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Waterhuishouding & WaterbouW

VNK brengt gevolgen 
overstromingen in kaart
Het project Veiligheid Neder-
land in Kaart (VNK) heeft een 
unieke, landelijk consistente 
'overstromings'-dataset sa-
mengesteld in samenwerking 
met de provincies, die alle 
gegevens hebben verzameld 
en aangeleverd. Deze dataset 
geeft inzicht in de gevolgen 
van overstromingen bij ver-
schillende omstandigheden. 
De dataset is te gebruiken 
voor de voorbereiding op een 
overstroming, de besluitvor-
ming bij een (actuele) over-
stromingsdreiging en vraag-
stukken rondom de ruimtelijke 
inrichting van een gebied. 
Ook is deze data gebruikt ter 
onderbouwing van de nieuwe 
veiligheidsnormering.

J.K. Leenders / M. Zethof / M.L. de Jong / d. sLagter

in opdracht van het Ministerie van infrastruc-
tuur en Milieu (ienM), de Unie van Waterschap-
pen (UvW) en het interprovinciaal overleg (ipo) 
heeft het project Veiligheid nederland in Kaart 
(VnK) het huidige overstromingsrisico in neder-
land in kaart gebracht op basis van de (huidige) 
overstromingkansen en -gevolgen. hierbij is het 
overstromingsrisico in kaart gebracht van de 
primaire a-keringen met als peiljaar 2015. het 
overstromingsrisico is daarbij de uitkomst van 
de kans op een overstroming (het falen van een 
kering) gerelateerd aan de gevolgen (slachtof-

iN 't KOrt - OVerstrOmiNgsrisicO's

VNK heeft de overstromingsrisico's in Neder-
land in kaart gebracht

Dit is gedaan met een dataset die volgens een 
standaard systematiek is samengesteld 

De gevolgen tussen, en binnen dijkringen, en bij 
verschillende belastingsituaties worden inzichtelijk

Er zijn vier VNK-lessen te leren naar aanleiding 
van de verzamelde data

Stap A1
Verdeel de dijkring (cf. Waterwet) in ringdelen waarvoor
de gevolgen ongeacht de breslocatie (vrijwel) gelijk zijn.

Stap A2
Bereken het overstromingspatroon, de waterdiepte en de
stroom- en stijgsnelheid in geval van een doorbraak op
basis van overstromingsberekeningen.

Stap A3
De�nieer scenario’s: een scenario wordt gevormd door een
unieke combinatie van falende en niet falende ringdelen.
De scenarioset bevat alle mogelijke overstromingsverlopen.

Stap A4
Bereken de economische schade en het aantal slachto�ers
per scenario op basis van de overstromingsberekeningen per
ringdeel (zie stap A2). Per scenario zullen de gevolgen anders
zijn.

Gevolgenspoor

Ringdeel 2

Ringdeel 1

Scenario 1
(zie stap A3)

Scenario 2
(zie stap A3)

Scenario Ringdeel 1 Ringdeel 2

1 faalt faalt niet

2 faalt niet faalt

3 faalt faalt

Scenario Schade Slachto�ers

1 E1 N1

2 E2 N2

3 E3 N3

Figuur 1: Opzet gevolgenspoor in VNK.
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fers, rekening houdend met evacuatie en scha-
de). het risico wordt uitgedrukt in een slachtof-
fer- risico en een economisch risico.

Landelijk beeld
VnK heeft een landsdekkende set met gevolgen 
samengesteld op basis van de overstromingsbe-
rekeningen van de provincies, waarbij voor ie-
dere dijkring dezelfde methodiek is gehanteerd 
(figuur 1). in deze methode is iedere dijkring 
opgedeeld in ringdelen. aanname hierbij is dat 
binnen een ringdeel het overstroomd gebied, 
het aantal slachtoffers en de schade vrijwel on-
afhankelijk zijn van de doorbraaklocatie. per 
ringdeel zijn vervolgens overstromingsgevol-
gen bepaald bij verschillende belastingcombi-
naties (bijvoorbeeld verschillende terugkeertij-
den van de buitenwaterstand of een open of ge-
sloten stormvloedkering). in een aantal gevallen 
zijn ook gevoeligheidsberekeningen gedaan om 
het effect van een parameter op de gevolgen te 
onderzoeken (bijvoorbeeld een kering met een 
kern die is opgebouwd uit klei versus een kern 
van zand).

scenario's
Voor elk overstromingsscenario is met de his- 
schade en slachtoffer Module (his-ssM;  versie 
2.5) het aantal slachtoffers en de schade bere-
kend voor een aantal (preventieve) evacuatie-
strategieën. hiermee is de bandbreedte van 
slachtoffers in beeld gebracht van de situatie 
van een optimale evacuatie tot de situatie zon-
der evacuatie. in de praktijk wordt de effectivi-

teit van preventieve evacuaties vaak beperkt 
door de geringe voorspelbaarheid van overstro-
mingen, de capaciteit van de aanwezige infra-
structuur en de condities waaronder een evacu-
atie moet worden uitgevoerd, zoals hoge wind-
snelheden en sociale onrust. 
in figuur 2 is de maximale waterdiepte per loca-
tie weergegeven gebaseerd op alle overstro-
mingsberekeningen die VnK heeft uitgevoerd. 
de figuur geeft een beeld van de gebieden die 
kunnen overstromen en de mate waarin (van 
enkele tientallen centimeters tot wel 5-6 meter). 
hoe donkerder blauw, hoe groter de waterdiep-
te. dit overstromingsbeeld is een samengesteld 
beeld voor heel nederland en is geen daadwer-
kelijk overstromingscenario.

Lessons learned
VnK-lessen ten aanzien van gevolgen tussen 
dijkringen, binnen dijkringen en bij verschillen-
de belastingsituaties zijn:
1. er is een globale indeling in type dijkring- 
gebieden te maken op basis van gevolg- 
kenmerken: bakje, hellend vlak, variabel (bij-
voorbeeld compartimenterend). 
2. de exacte locatie van een doorbraak  binnen 
een dijkring kan een groot effect hebben op de 
gevolgen van een overstroming. 
3. de gevolgen van een overstroming vanuit 
rivieren en meren zijn relatief groot ten opzichte 
van een overstroming vanuit zee. 
4. het effect van variatie in de buitenwaterstand 
op de gevolgen van een overstroming is kleiner 
dan de variatie in de buitenwaterstand: bij een 



Legenda Maximale waterdiepte (m)
< 0.1 m
0.1 - 1 m

> 5 m
4 - 5 m
2 - 4 m
1 - 2 m

Kentallen
Aantal dijkringen 57
Lengte waterkering 2762 km
Aantal ringdelen 520
Gemiddelde lengte 5,3 km per ringdeel 

Minimum aantal ringdelen 1per dijkring  
Maximum aantal ringdelen 38 per dijkring  

Figuur 2: Landelijk beeld van de gevolgen van een overstroming gegeven de aannames  binnen VNK, 

met enkele algemene kenmerken van de database.

bakje
legenda

hellend vlak
variabel
(bijv. comparti-
menterend)

Type Kenmerken overstroming

Bakje Bij het ontstaan van een doorbraak overstroomt nagenoeg de gehele 
dijkring. De snelheid waarin deze overstroomt, wordt bepaald door de doorbraak-
 locatie en de belastingsituatie.  

Hellend vlak Bij het ontstaan van een bres stroomt water naar het laagste punt van de  
 dijkring. Hoe meer de doorbraaklocatie bovenstrooms is gelegen hoe  
 groter het overstroomd gebied. 

Variabel  In deze dijkringen is het overstromingspatroon zeer variabel, het betreft 
(bijv. comparti- grotere en gecompartimenteerde dijkringen, waarbij overstromingspatro-
menterend) nen zich ‘naast’ elkaar kunnen bevinden. In deze dijkringen zal het e�ect
 van een meervoudige doorbraak, dat wil zeggen een overstroming met
 meerdere doorbraaklocaties een groter e�ect hebben op het overstroomd
 oppervlak en schade en slachto�ers dan bij het type ‘bakje’ of ‘hellend
 vlak’.  

Figuur 3: indeling dijkringgebieden in drie types op basis 

van overstromingspatronen.
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verhoging van de kans van voorkomen van een 
buitenwaterstand met een factor 10, zijn de ge-
volgen geen factor 10 groter.

Les 1: globale indeling
op basis van de overstromingspatronen in de 
gevolgenset van VnK kunnen de dijkringgebie-
den globaal worden ingedeeld in drie verschil-
lende types: bakje, hellend vlak of variabel (bij-
voorbeeld compartimenterend). in figuur 3 zijn 
deze dijkringen in een afbeelding weergegeven 
en zijn per type een aantal overstromingsken-
merken gegeven. 

Les 2: exacte locatie
figuur 4 illustreert een voorbeeld van het ver-
schil in overstromingspatroon bij een doorbraak 
van de dijken van de Lopiker- en Krimpener-
waard (dijkring 15) bij een maatgevende belas-
ting voor twee verschillende doorbraaklocaties. 
in dit specifieke geval wordt het verschil vooral 
verklaard door de belastingsituatie. dijkring 15 
ligt in het overgangsgebied van invloed van ri-
vier en zee. in de linkerfiguur (doorbraaklocatie 
nieuwegein) is een situatie doorgerekend met 
een hoge rivierafvoer (duur 1 tot 2 weken). in de 
rechterfiguur (doorbraaklocatie Krimpen) is een 
situatie doorgerekend met een hydraulische be-

lasting van een storm (duur 1 tot 2 dagen). dit 
betekent dat bij een afvoer gedomineerde situa-
tie veel langer water het gebied in kan stromen 
dan bij een storm gedomineerde situatie. dit ef-
fect wordt nog versterkt doordat dijkring 15 een 
hellend vlak is, waarbij het instromend water 
bovenstrooms (nieuwegein) naar het beneden-
stroomse deel wegstroomt (Krimpen). 
dit verschil in overstromingspatroon hoeft ove-
rigens niet te betekenen dat de gevolgen uitge-
drukt in slachtoffers of schade ook kleiner zijn. 
een storm is minder goed voorspelbaar dan een 
hoge afvoergolf, waardoor de kans dat evacua-
tie succesvol verloopt mogelijk kleiner is en hier-
door meer slachtoffers kunnen vallen.
figuur 4 geeft maar één voorbeeld van een ver-
schil in gevolgen tussen doorbraaklocaties. de 
gevolgenset van VnK laat zien dat de schade  
tussen de verschillende doorbraaklocaties meer 
dan een factor 1000 kan verschillen (bijvoor-
beeld doorbraaklocatie bij hoge maaiveldlig-
ging versus dieper/lager gelegen maaiveld). 

Les3: rivier meer en zee
figuur 5 geeft de gemiddelde schade per 
dijkring bij een overstroming bij maatgevende 
belastingsituatie voor alle dijkringen die bij VnK 
zijn onderzocht1. 

opvallend is dat in de top 10 van dijkringen met 
de grootste schade het in 9 gevallen gaat om 
een dijkring met een rivier als buitenwater. dit 
terwijl in de huidige normering, de norm voor 
de kust bijna een factor 10 strenger is dan die 
voor het rivierengebied. dit verschil in gevolgen 
wordt verklaard door de belastingsituatie in 
combinatie met gebied specifieke kenmerken 
van het dijkringgebied. Bij een overstroming 
vanuit de rivier geldt over het algemeen dat er 
meer water het dijkringgebied in stroomt door 
(1) de langere duur van de verhoogde buiten-
waterstand op de rivier, (2) de lager gelegen bo-
demligging ten opzichte van het buitenwater, 
waardoor er een diepere bres ontstaat en (3) 
een vaak minder gecompartimenteerd dijkring-
gebied dan langs de kust. de dijkringen uit de 
top 10 met een rivier als buitenwater zijn boven-
dien ook nog vrij grote dijkringen, met een hel-
lend terrein waardoor er bij het ontstaan van 
een bres veel water over een groot oppervlak de 
dijkring in kan stromen. 
ook flevoland (dijkring 8) komt voor in de top 
10 van dijkringen met de grootste gevolgen. in 
dit geval is weliswaar de belastingduur van de 
buitenwatersituatie relatief kort (storm van 1 – 2 
dagen), maar door de lage ligging van deze 
dijkring ten opzichte van het buitenwater wordt 
bij het ontstaan van een doorbraak de toevoer 
van water niet beperkt tot de stormduur. 

Les 4: Buitenwaterstand
figuur 6 geeft een  voorbeeld van overstro-
mingspatronen bij één doorbraaklocatie bij ver-
schillende belastingsituaties: maatgevend en 
beneden- en bovenmaatgevend. in VnK zijn si-
tuaties doorgerekend die een factor 10 verschil-
len in terugkeertijd van de buitenwaterstand; 
dat wil zeggen dat er in de maatgevende situa-
tie sprake is van een waterstand behorend bij de 
huidige normfrequentie van de dijkring en dat 
bij een boven- of benedenmaatgevende water-
stand de kans van voorkomen respectievelijke 
een factor 10 groter of kleiner is. figuur 6 laat de 
maximale waterdiepte zien voor een doorbraak 
bij Marshaven bij Zutphen (dijkring 50). te zien 
is dat het overstromingspatroon bij een toene-
mende buitenwaterstand, logischerwijs ook toe-
neemt: het overstroomd oppervlak neemt toe 
en vaak neemt de waterdiepte in de over-
stroomde gebieden ook toe. 
de toename in gevolgen, uitgedrukt in slachtof-
fers en schade, van maatgevend naar boven-
maatgevend is vaak veel minder dan een factor 
10 (gemiddeld factor 2). de exacte factor ver-
schilt natuurlijk per dijkring en doorbraaklocatie 
en er zijn geen significante verschillen te onder-
scheiden in deze factor tussen dijkringen met 
een dreiging vanuit, rivier, meer of zee. de resul-
taten van figuur 6 zijn weliswaar logisch, maar 
meer een uitzondering die de regel bevestigt. 
over het algemeen zijn de effecten van de varia-
tie in buitenwaterstand minder groot en meer 
zoals weergegeven in figuur 7. 
figuur 6 en figuur 7 geven overigens ook nog 
eens een illustratie van les 2: de exacte locatie 
van een doorbraak binnen een dijkring kan een 
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groot effect hebben op de gevolgen van een 
overstroming.

Breed gedragen
dit artikel geeft kort enkele lessen weer die ge-
trokken kunnen worden op basis van de lande-
lijke set van gevolgen die VnK heeft opgeleverd. 
het unieke van deze dataset is dat deze gedra-
gen wordt door de beheerders, dat hij landsdek-
kend2 is, volgens een standaard systematiek is 
samengesteld en kwalitatief goed is door uitge-
breide toetsing onder andere door het enW.
de kennis, ervaring, informatie en data die bin-
nen VnK is vergaard, is beschikbaar via de docu-
mentatie op de website van helpdeskwater, 
maar ook via het Kennisplatform risicobenade-
ring. dit platform is een bundeling van specifie-
ke kennisdragers van marktpartijen, rijk en del-
tares op het gebied van de risicobenadering 
(kpr@rws.nl) met als doel de beheerders te on-
dersteunen bij het toepassen van de nieuwe 
normen.

ad 1 De gemiddelde schade is bepaald door de 
gemiddelde schade te nemen van de schade per 
ringdeel bij een maatgevende belasting.
ad 2 In de provincie Limburg zijn in VNK 3 dijkrin-
gen geanalyseerd. Voor de overige dijkringen is 
eind 2014 en begin 2015 een overstromingsri-
sico-analyse op maat uitgevoerd door het Ken-
nisplatform Risicobenadering.

Jakolien Leenders, Marit Zethof en Marjolein de 
Jong zijn allen adviseurs voor het projectbureau 
VNK en werkzaam bij het adviesbureau HKV lijn in 
water. Deon Slagter is technisch manager van VNK 
en werkzaam bij RWS WVL.

Doorbraak bij Nieuwegein (DR15)
(maatgevende belasting)

Doorbraak bij Krimpen (DR15)
(maatgevende belasting)

Figuur 4: Voorbeeld van variatie in overstromingspatronen binnen een dijkringgebied bij verschil-

lende doorbraaklocaties.
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Belastingsituatie
Legenda

Maximale waterdiepte (m)

Breslocatie

< 0.1 m
0.1 - 1 m

> 5 m
4 - 5 m
2 - 4 m
1 - 2 m

Benedenmaatgevend Maatgevend Bovenmaatgevend

Belastingsituatie
Legenda

Maximale waterdiepte (m)

Breslocatie

< 0.1 m
0.1 - 1 m

> 5 m
4 - 5 m
2 - 4 m
1 - 2 m

Benedenmaatgevend Maatgevend Bovenmaatgevend

Figuur 7: Voorbeeld van variatie in overstromingspatronen binnen een dijkringgebied bij één doorbraaklocatie met verschillende buitenwatersituaties 

(voorbeeld betreft dijkring 50, doorbraaklocatie Vierakker).

Figuur 5: gemiddelde schade per dijkring bij overstroming bij maatgevende belasting (top10 dijkrin-

gen met de grootste gevolgen zijn rood gekleurd).

Figuur 6: Voorbeeld van variatie in overstromingspatronen binnen een dijkringgebied bij één doorbraaklocatie met verschillende buitenwatersituaties 

(voorbeeld betreft dijkring 50, doorbraaklocatie marshaven).


