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VOORWOORD

Door de interdepartementale Stuurgroep Mestproblematiek (Mi-
nisterie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij en Ministerie
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer) werd
een Commissie van deskundigen ingesteld, met als opdracht het
uitbrengen van een advies over de vast te stellen uitrijregels
voor dierlijke mest voor de tweede fase van de Mestregelgeving.

In het voorliggende rapport is het advies, en de overwegingen
die daartce leidden, van deze Commissie van deskundigen vervat.

Tijdens de voorbereidende werkzaamheden van het rapport werd de
voorzitter van de Commissie, de heer dr. A.J. Wiggers, door
zilekte getroffen. Hierna werd het voorzitterschap waargenomen
door de heer ir. J.H.A.M. Steenvoorden.

De Commissie kwam in de pericde van oktober 1989 tot februari
1990 vijf keer hijeen. Hierbij vond een uitgebreide uitwisseling
van kennis en gedachten plaats over de effecten van mogelijke
uitrijregels op de milieuhygiéne, de agrarische bedrijfsveering
en de populatie van weidevogels. Verder werd ingegaan op de con-
troleerbaarheid en de handhaafbaarheid van de mopelijke uitrij-
regels,

Het voorliggende rapport is deels gebaseerd op nog ongepubli-
ceerde gegevens, die door verschillende onderzoekers welwillend
ter beschikking werden gesteld.

Aan allen die hebben meegewerkt aan de totstandkoming van het

rapport - in het bijzonder de leden van de Commissie - komt een
woord van dank teoe.

ir. J.G.B. Venneman
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ADVIES INZAKE DE UITRIJREGELS BETREFFENDE DIERLIJKE
MESTSTOFFEN VOOR DE TWEEDE FASE VAN DE MESTREGELGEVING

In het volgende wordt een advies uitgebracht ten aanzien van
mogelijke aandachtspunten waarmee volgens de commissie bij het
instellen van uitrijregels voor dierlijke mest op gras- en bouw-
land rekening gehouden dient te worden.

Met de aangegeven maatregelen wordt beocogd de milieubelasting
als gevolg van het toedienen van dierlijke mest tot een minimum
te beperken, waarbij de bedrijfstechnische mogelijkheden hiertoe
in overweging zijn genomen. De maatregelen die in de nota "Plan
van aanpak beperking ammoeniask-emissie van de landbouw" zijn
voorgesteld, zijn hierbij betrokken. Tevens is rekening gehouden
met de weidevogelproblematiek blj het toedienen van dierlijke
mest. Verdere uitgangspunten betreffen de handhaafbaarheid van
de regelgeving en in beperkte mate de financiéle aspecten van de
regelpeving. Het "Nationaal Milieubeleidsplan", de “"Structuur-
nota Landbouw" het "Natuurbeleidsplan", het "Rijn Aktie Plan" en
het "Noordzee Aktieplan" zijn als algemene beleidskaders be-
schouwd.

De commissie laat de mogelijkheid van een gefaseerde invoering
van de uitrijregels tijdens de tweede fase van de mestregelge-
ving open. Een fasering van de uitrijregels voor dierlijke mest
zou op verschillende manieren kunnen worden doorgeveoerd. Een
eerste manier zou kumnen zijn om voort te bouwen op de fase-
ringswijze die gevolgd is in de eerste fase van de mestregel-
geving. Hierbij zou vecor grasland en bouwland op landelijke
schaal de verbodsperiode voor het uitrijden van dierlijke mest
geleidelijk kunnen worden uitgebreid. Een tweede manier zou
kunnen zijn om aan te sluiten bij de fasering zoals die in het
"Flan van aanpak beperking ammoniak-emissie van de landbouw® is
doorgevoerd, met als voordeel dat de omvang van mogelijke afwen-
teling van de stikstofproblematiek naar het grond- en opper-
vlaktewater bij het beperken van de ammoniakemissie wordt ver-
minderd. Een derde manier is om in te spelen op de regionale
prioriteitenstelling in het kader van de eutrofiéringsbestrij-
ding van het Nederlandse oppervlaktewater.

Bij het invoeren van de verscherpte uitrijregels dient de mest-
opslagcapaciteit te worden vergroot. Bij een fasering van de
uitrijregels dient bij het vaststellen van de benodigde opslag-
capaciteit met de tockomstige ontwikkelingen in mestproduktie,
-afvoer en -verwerking rekening te worden gehouden.
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Er dient te worden opgemerkt dat naast het tijdstip en de wijze
van toedienen van dierlijke mest, de hoogte van de bemesting
aangepast dient te worden, opdat aan de in de hiervoor genoemde
beleidskaders gestelde normen veldaan kan worden, Het adviseren
over de hoogte van de bemesting behcorde echter niet tot de op-
dracht van de commissie.

Het verdient aanbeveling de uitrijregels betreffende dierlijke
mest niet alleen te laten gelden voor de mest van rundvee, var-
kens, kippen en kalkoenen, maar alle mestsoorten van dierlijke
ocorsprong in deze regelgeving te betrekken.

Grasland

De commissie heeft haar voorstel met betrekking tot de uitrij-
regels voor dierlijke mest op grasland opgebouwd door inventari-
satie van de vanuit de verschillende invalshoeken gewenste si-
tuaties, Deze zijn:

- terugdringing van de belasting van het grond- en oppervlakte-
water door uit- en afspoeling van nutriénten uit dierlijke
mest: uitrijverbod van 1 september tot 1 maart;

- beperking van de negatieve effecten op de weidevogelstand als
gevelg van ammoniakemissie-arme toedieningstechnieken: witrij-
verbod van 15 maart tot 13 juni;

- beperking van de ammoniakemissie: wverplichting tot ammoniak-
emissie-arme toedieningstechnieken van 1 september tot 15 juni
(volgens "Plan van aanpak beperking ammoniak-emissie van de
landbouw") ;

- optimale mineralenbenutting uit dierlijke mest door het gras:
uitrijden gewenst van 1 maart tot 15 april.

tet is de commissie niet mogelijk gebleken om uitgaande van de
hiervoor gencemde wensen voor alle aspecten tot een eenduidig
advies te komen met betrekking tot de uitrijregels voor dier-
lijke mest op grasland. In het volgende wordt aangegeven met
welke aandachtspunten bij de vaststelling van de uiteindelijke
uitrijregels rekening gehouden dient te worden. In de toelich-
ting zal op de overwegingen en de nog resterende bezwaren worden
ingegaan.

Aandachtspunten met betrekking tot in te stellen uitrijregels

voor dierlijke mest op grasland:

a. Een uitrijverbod in de periode van 1 september tot 1 maart
levert een belangrijke bijdrage aan de vermindering wvan de
uit- en afspoeling.

b. Het toedienen van dierlijke mest in de periode van ca.

1 maart tot 15 april draagt bij aan het efficiént benutten
van de nutriénten in de mest.

c¢. Een uitrijverbod in de periode van 15 maart tot 1 mei voor-



komt dat het uitrijden van dierlijke mest tot ernstige schade
aan de weidevogalstand leidt.

d. Dierlijke mest dient verplicht ammoniaskemissie-arm te worden
toegediend. Het verdient aanbeveling derze verplichting niet
voor vaste mest te laten gelden en verder de verplichting
conform het "Plan van aanpak beperking ammoniak-emissie van
de landbouw™ in te voeren. Dit betekent dat in de tweede fase
van de mestregelgeving dierlijke mest (met uitzondering wvan
vaste mest) verplicht ammoniakemissie-arm woerdt toegediend in
de periode waarin geen uitrijverbod geldt en tot 15 juni:

- in een deel van het zandgebied wvanaf 1991;
- op alle zandgronden vanaf 1992;
- op alle grasland vanaf 1994.

Toelichting

Een knelpunt bij de formulering van de uitrijbepalingen wordt
gevormd door de gronden met een geringe en matige draagkracht.
Beleidsmatig is het niet uitveerbaar om onderscheid te maken
tussen gronden die verschillen in draagkracht. Een geringe
draagkracht beperkt zowel de mogelijkheden wvan het tijdstip
waarop de mest kan worden uitgereden als de technieken die ge-
bruikt kunnen worden om de ammoniakemissie te reduceren. De er-
varing die is opgedaan met het injecteren van dunne mest of het
toedienen ervan met de zodebemester wijst erop dat deze technie-
ken op een belangrijk gedeelte van het graslandareaal niet of
matig geschikt zijn. Er zijn ontwikkelingen gaande waarbij wvan
technieken van verregening van dunne mest gebruik wordt gemaakt.
Hierdoor zou de problematiek van berijdbaarheid van minder
draagkrachtige gronden kunnen worden cpgelost en indien de mest
wordt verdund (of indien mogelijk aangezuurd), de ammoniakemis-
sie kunnen worden beperkt. Aan het gebruik wvan de techniek van
verregening zijn ook risico’s verbonden, aangezien een te grote
verdunning van de mest de uit- en afspoeling bevordert. Verder
bestaat, bij een te geringe afstand tot het oppervlaktewater,
het gevaar dat er direct mest in het oppervlaktewater wordt
geregend. Voor het verdund verregenen van mest Is extra water
nodig, hetgeen strijdig is met de ontwikkelingen in het water-
beheer voor zover hiervoor gebiedsvreemd oppervliaktewater of
grondwater benodigd zou zijn.

Technisch is het mogelijk de mest onverdund te verregenen, Dit
kan problemen opleveren ten aanzien van de controleerbaarheid en
de handhaafbaarheid van regels aangaande de beperking van de am-
moniakemissie.

Het ammoniakemissie-arm toedienen van vaste mest op grasland kan
naar verwachting alleen door het inregenen van de mest plaats-
vinden. Vanwege deze beperkte mogelijkheid wordt aanbevolen de
verplichting van het ammoniakemissie-arm toedienen van dierlijke

11
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mest niet veor vaste mest te laten gelden. Het is niet te ver-
wachten dat de aanduiding vaste mest op controletechnische pro-
blemen zal stuiten.

Door een verlenging van de huidige uitrijverbedsperiode tot de
periode van 1 september - 1 maart wordt het risico verlaapgd voor
het afwentelen van de stikstofproblematiek naar het grond- en
oppervlaktewater als gevolg van het beperken van de ammoniak-
emigssie, Om dit risico verder te beperken en de nutriénten in de
mest optimaal te benutten, dienen de hoogte en de verdeling wvan
de kunstmest-stikstofbemesting over het groeiseizoen te worden
aangepast. Hiervoor is een extra voorlichtingsinspanning nood-
zakelijk. Bij het vaststellen van de hoogte van de kunstmest-
stikstofbemesting dient er voorts rekening mee te worden gehou-
den dat niet alleen het beperken van de ammoniakemissie tot een
verhoogde stikstofwerking van de dierlijke mest leidt, maar ook
het verlengen van het uitrijverbod.

De commissie stelt geen korter uitrijverbod voor waarbij het
toedienen van dierlijke mest in het najaar of winter slechts is
toegestaan als er aan de mest de nitrificatieremmer DCD is toe-
gevoegd, De reden hiervoor is dat ten dele de effecten van een
gebruik van de stof niet goed konden worden overzien. Zo kan de
commissie de toxicologische effecten van de stof niet goed be-
cordelen. Hierbij dient opgemerkt te worden dat volgens opgave
van de fabrikant deze effecten niet aanwezig zijn en volgens het
Meststoffen Besluit de stof in het najaar in combinatie met dun-
ne mest mag worden toegepast in Nederland. Anderzijds zijn er
aanwijzingen in de literatuur dat de stof zich onder invloed van
de waterbeweging in de bodem verplaatst en uit kan spoelen. De
vraag doet zich voor in hoeverre de stof de waterkwaliteit kan
aantasten. Hiervoor verdient het aanbeveling onafhankelijk on-
derzoek te laten verrichten. Verder is het niet uitgesloten dat
zich problemen met de verplaatsing van organisch fosfaat voor-
doen bij het toedienen van de mest bij lage temperaturen. Uit de
beschikbare onderzoekresultaten blijkt dat de stof DCD op zand-
gronden de stikstofwerking van in november of december toege-
diende dunne mest kan verhogen, waarbij de stikstofwerking wvan
in het voorjaar toegediende dunne mest wordt benaderd. Dit be-
tekent dat de stof de nitraatuitspeeling van in najaar of winter
uitgereden dierlijke mest kan beperken.

Het toedienen van dierlijke mest met nitrificatieremmer is pas
zinvel als de mest wordt geinjecteerd om ammoniakvervluchtiging
en afspoeling te voorkomen. Dit beperkt het areaal gronden waar-
op een dergelijke toepassing mogelijk zou zijn en ook de omstan-
digheden waaronder een juiste toepassing kan plaatsvinden. Be-
vordering van injectie in de winter of het vroege voorjaar ver-
hoogt door het gebruik van zware machines het risico van bodem-
verdichting, waardoor het risico van een verhoogde milieubelas-



ting van het oppervlaktewater toe zal nemen.

Voor de toepassing van DCD op kleigronden zijn onveldeende on-
derzoekresultaten beschikbaar, maar een dergelijke toepassing in
combinatie met injectie ligt niet voor de hand op deze gronden
in verband met berijdbaarheid en benodigde trekkracht.

Bij regelgeving waarbij het gebruik van de nitrificatieremmer
DCD zou worden betrokken, zouden zich mogelijk problemen met de
handhaafbaarheid en controleerbaarheid van de regels kunnen
voordoen. Er zou een minimum dosis van de stof moeten worden
voorgeschreven, walke boekhoudkundig of door chemische analyse
gecontroleerd zou kunnen worden,

Uit oogpunt van controleerbaarheid en handhaafbaarheid van re-
gelgeving verdient het geen aanbeveling in de uitrijregels be-
palingen omtrent bevroren of met sneeuw bedekte gronden op te
nemen. Door de eventuele keuze van de datum 1 maart is de nood-
zaak hiertoe niet sterk aanwezig.

Deor het instellen van een uitrijverbod van 1 september tot

1 maart dient de beschikbare opslagcapaciteit voor dierlijke
mest aanzienlijk te worden uitgebreid, namelijk tot minimaal ca.
6 maanden.

De invoering van ammoniakemissie-arme toedieningstechnieken op
grasland in het broedseizoen zal waarschijnlijk veel meer ver-
storing en beschadiging van weidevogellegsels tot gevolg hebben
dan die zich voordoen bij de huidige praktijk van mest toedie-
nen, Ter bescherming van de weidevopgels is minimaal een extra
uitrijverbod gewenst van 15 maart tot 1 mei. Vanuit vogelbe-
schermingscogpunt 1lijkt er vooralsnog geen reden het extra uit-
rijverbod in het weidevogelbroedseizoen in de tijd en de ruimte
te differentiéren. Door het instellen van een uitrijverbod wvan
15 maart tot 1 mei zal het op een groot deel van het grasland-
areaal met de thans bekende en beschikbare technieken niet moge-
lijk zijn om de tijdens de winter geproduceerde mest véor

15 maart ammoniakemissie-arm en zonder extra risico's voor nu-
triéntenemissies naar grond- en oppervlaktewater toe te dienen.
Het extra uitrijverbed heeft tot gevolg dat een verschulving van
het tijdstip van toedienen van dierlijke mest optreedt wvan het
vroege voorjaar tot na 1 mei., Uit de beschikbare onderzoekresul-
taten blijkt dat dit tot een geringere stikstofbenutting uit de
dierlijke mest kan leiden. Indien geen extra kunstmest (N, P of
K) wordt aangekocht, wordt het graslandproduktieverloop door
deze verschuiving verstoord. De mate waarin er extra kunstmest
aangekocht zal moeten worden om dit te voorkomen, dient nader
onderzocht te worden.

Indien dierlijke mest na 1 mei in de grond wordt geplaatst kan
schade aan de graszode door verbranding optreden, die slechts
door kunstmatige beregening kan worden beperkt.

13
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Het beéindigen van de eerste uitrijverbodsperiode op een datum
vroeger dan 1 maart kan op een aantal gronden meer rulmte geven
voor het uitrijden van dierlijke mest. Het berijden van natte
gronden met te zware apparatuur, zoals injecteur en zodebemes-
ter, kan echter leiden tot verdichting van de bodem, een ver-
minderde grasgroei en een verhoging van het risico van mutrién-
tenemissies naar met name het oppervlaktewater. Door de ontwik-
keling van lichtere apparatuur zou het areaal waar vo6r 15 maart
dierlijke mest kan worden uitgereden, mogelijk kunnen tecenemen.
Bij de ontwikkeling wvan deze apparatuur dient verder ook reke-
ning te worden gehouden met het voorkdmen van met name afspoe-
ling.

Indien er door de uitrijregels onvoldoende mogelijkheden zijn om
op een uit bemestingsocgpunt verantwoorde wijze dierlijke mest
toe te dienen zou een gedeeltelijke omzetting van grasland naar
snijmaisland kunnen plaatsvinden. Dit is zowel vanuit milieu-
hygiénisch ocegpunt als vanuit de belangen van de weidevogels
ongewenst.

Bij een uitrijverbod in de periode wvan 15 maart tot 1 mei zou er
extra mestopslagceapaciteit nodig zijn.

Samenvattend kan worden pgesteld dat uit milieuhygiénische over-
wegingen een uitrijverbod van 1 september tot 1 maart wenselijk
is. Om schade aan de weideveogelpopulatie zoveel mogelijk te
voorkomen is minimaal een uitrijverbodsperiode van 15 maart tot
1 mei gewenst. Het toedienen van dierlijke mest in de pericde
van ca. 1 maart tot 15 april draagt bij aan het effici&nt benut-
ten van de nutriénten in de mest. Het beperken van de ammoniak-
emissie die optreedt als gevolg van het toedienen van dierlijke
mest kan, met uitzondering van vaste mest, overeenkomstig het
"Plan van aanpak beperking ammoniak-emissie van de landbouw"
worden uitgevoerd. Voor de uitveoering van dit plan zijn nog wel
technische ontwikkelingen noodzakelijk.



Bouwland (inclusief snijmais)

Veoorstel uitrijregels voor bouwland (inclusief snijmais)

Periode Grondsoorten
b
van tot zand-" en lassgronden klei- en veengronden
1 juli-1 ckt. uitrijverbod uitrijverbod
1 okt.-1 mrt, uitrijverbod onderwerkverplichtingC
1 mre. -1 juli onderwerkverplichtingc onderwerkverplichtingC

inclusief dalgronden

exclusief dalgronden

c: de onderwerkverplichting houdt in dat dierlijke mest direct
dan wel in twee direct op elkaar volgende werkgangen wordt
ondergewerkt.

=

Toelichting

In een niet-overschotsituatie wordt door deze uitrijregels de
uitspoeling van met name nitraat in belangrijke mate beperkt, In
het voorstel geldt voor een aantal grondsoorten een afwijkend
uitrijverbod. Dit betreft de gronden waarbij de hoofdgrondbewer-
king in het najaar plaatsheeft. Op deze gronden is het risico
van nitraatuitspoeling geringer dan op de zand- en léssgronden.
Bovendien zijn er bij het ingaan van de tweede fase van de mest-
regelgeving niet in voldoende mate technieken en apparatuur
voorhanden om op de hier aangegeven klei- en veengronden in het
voorjaar dilerlijke mest uit te rijden. Het wverdient aanbeveling
deze technieken en apparatuur nader te ontwikkelen.

Bij de najaarstoediening van dierlijke mest zal in het algemeen
niet voorkomen kunnen worden dat er met name stikstof uit de
mest door uitspoeling verloren gaat en in het grond- of het op-
pervlaktewater terecht komt. De omvang hiervan kan enigszins
worden beperkt, indien van minerale-stikstofarme mestsoorten ge-
bruik wordt gemaakt, of indjen stro wordt ondergewerkt. Ook
groenbemesters kunnen hierbij éen rol spelen. Hierop wordt ver-
derop in dit advies nader ingegaan.

De wvoorjaarstoediening van dierlijke mest zou bij een aantal
teelten tot zoutschade kunnen leiden. Hierdoor zal voor een deel
worden overgegaan op het gebruik van kunstmest in plaats van
dierlijke mest en zal de prijs die men bereid is voor dierlijke
mest te betalen in een aantal gevallen dalen.
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In de nota "Plan van aanpak beperking van de ammoniak-emissie
van de landbouw" wordt aangegeven dat het op bouw- en maisland
verplicht wordt de dierlijke mest direct dan wel in twee direct
opeenvolgende werkgangen uit te rijden en in of onder te werken.
Het snel onderwerken op niet beteeld bouwland hoeft niet op
praktische bezwaren te stuiten, tenzij een grote hoeveelheid
dunne mest In één keer wordt toegediend {voor de teelt van snij-
mais bijvoorbeeld). Voor het inwerken van dunne mest op beteeld
bouwland zijn technische mogelijkheden (injectie) aanwezig, maar
aangezien er kans op schade van het geteelde gewas bestaat en de
hiervoor benodigde apparatuur beperkt veorhanden is, zal de on-
derwerkverplichting naar verwachting voor beteeld bouwland tot
een geringer gebruik van dierlijke mest leiden.

Het beperken van de ammoniakemissie door het snel in- of onder-
werken van de mest kan tot een vergrote nitraatuitspoeling lei-
den in situaties met een overschot aan stikstof, zoals in de
tweede fase van de mestregelgeving vooral bij de teelt van snij-
mais op kan treden, of bij najaarstoediening van dierlijke mesct.
Bij de voorjaarstoediening van dierlijke mest in hoeveelheden
die de gewasbehoefte aan stikstof dekken of die lager zijn dan
de gewasbehoefte, kan het risico voor een afwenteling van de
stikstofproblematiek naar het grond- en cppervliaktewater als ge-
volg van een beperking van de ammoniakemissie worden beperkt
door het verlagen van de stikstofbemesting met kunstmest. Voor
het op de juiste wijze aanpassen van deze bemesting met kunst-
mest is een extra voorlichtingsinspanning nodig.

In de huidipe wetgeving geldt een uitrijverbod op een deel van
de zandgronden, terwijl op andere zandgronden (dalgronden) de
mest gedurende het gehele jaar mag worden toegediend. In boven-
staand voorstel is het uitrijverbod van toepassing op alle gron-
den waar in het voorjaar een hocfdgrondbewerking kan plaatsvin-
den.

In de huidige regelgeving wordt het toegestaan na de oogst van
het hoofdgewas dierliike mest toe te dienen aan een nagewas (tot
1 oktober op een deel van de zandgronden; voor de overige gron-
den gelden buiten de onderwerkverplichting geen beperkingen). In
het huidige voorstel is deze mogelijkheid voor de zand- en 1éss-
gronden vervallen en voor de overige gronden de mogelijkheid om
véér 1 oktcber de mest toe te dienen. De reden voor deze aan-
scherping van de uitrijregels op de hier genoemde zand- en 18ss-
gronden is dat het technisch goed mogeliik is hier in het wvoor-
jaar dierlijke mest toe te dienen-en dat er bij najaarstoedie-
ning aan een nagewas een groot risico bestaat dat het nagewas de
uitspoeling van stikstof niet voldoende kan beperken. Dit risico
treedt vooral op als het nagewas beperkte groeimogelijkheden
heeft (bijvocrbeeld door een late zaaidatum), of als met de mest



een teveel azan stikstof zan het nagewas wordt toegediend, wat
bij betrekkelijk lage giften aan dunne mest al op kan treden. Om
met name controletechnische redenen is niet geadviseerd om op de
overige gronden een uitzondering op het uitrijverbod te maken
voor het toedienen van dierlijke mest aan een groenbemester vdadr
1 oktober.

In de huidige mestregelgeving is het toegestaan op bouwland een
zgn. bouwplanbemesting ult te veeren waarbij over twee jaar ge-
rekend niet meer dan 250 kg/ha aan P_0_ met dierlijke mest mag
worden toegediend, waarbij het is toggéstaan deze hoeveelheid in
één keer toe te dienen. Door deze mogelijkheid van bouwplanbe-
mesting met dierlijke mest neemt het gevaar voor de uitspoeling
van nutriénten toe. Het verdient daarom aanbeveling deze moge-
lijkheid te verbieden. Echter in hef geval najaarstoediening van
dierlijke mest is toegestaan (en de mest niet véér de teelt wvan
een groenbemester wordt toegediend), zal het milieuhygiénisch
weinig verschil maken, of er aan P,0_. jaarlijks 125 kg/ha of
eens in de twee jaar aan P,G_. 250 %g ha zou worden toegediend.
Er zou overwogen kunnen wordem bij het vaststellen van de uit-
rijregels met betrekking tot de bouwplanbemesting onderscheid te
maken naar grondsoort en op de gronden waar het is toegestaan in
het najaar dierlijke mest uit te rijden ook een bouwplanbemes-
ting zoals hiervoor omschreven, toe te laten.

Er is in bovenstaand veorstel geen ruimte opgenomen voor een
korter uitrijverbod waarbij het toedienen van dierlijke mest in
het najaar of winter slechts is toegestaan als er aan de mest de
nitrificatieremmer DCD is toegevoegd. Dit is gedaan, omdat ten
dele de effecten van een gebruik van de stof niet goed konden
worden overzien. Zo kan de commissie de toxicologische effecten
van de stof niet goed beoordelen. Hierbij dient opgemerkt te
worden dat volgens opgave van de fabrikant deze effecten niet
aanwezig zijn en volgens het Meststoffen Besluit de stof in het
najaar in combinatie met dunne mest mag worden toegepast in
Nederland. Anderzijds zijn er aanwijzingen in de literatuur dat
de stof zich onder invlioced van de waterbeweging in de bodem ver-
plaatst en kan uitspoelen. De vraag doet zich voor in hoeverre
de stof de waterkwaliteit kan aantasten. Hiervoor verdient het
aanbeveling onafhankelijk onderzoek te laten verrichten.

Verder is het niet uitgesloten dat zich problemen met de ver-
plaatsing van organisch fosfaat voordoen bij het toedienen van
de mest bij lage temperaturen. Uit de beschikbare onderzoekre-
sultaten blijkt dat de stof DCD op zandgronden de stikstofwer-
king van in november of december toegediende dunne mest kan
verhogen, waarbij de stikstofwerking van in het voorjaar toege-
diende dunne mest wordt benaderd. Dit betekent dat de stof de
nitraatuitspoeling kan beperken van in najaar of winter uitgere-
den dierlijke mest indien hierbij geen overschot aan stikstof
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werdt toegediend.

Veor de toepassing van DCD op kleigronden zijn onvoldoende on-
derzoekresultaten beschikbaar. Het lijkt aan te bevelen hiernaar
nader onderzoek te wverrichten.

Bij regelgeving waarbij het gebrulk van de nitrificatieremmer
DCD zou worden betrokken zouden zich mogelijk problemen met de
handhaafbaarheid en controleerbaarheid van de regels kunnen
voordoen. Er zou een minimum desis van de stof moeten worden
voorgeschreven, welke boekhoudkundig of door chemische analyse
gecontroleerd zou kunnen worden.

Het uitrijverbod beperkt de mogelijkheden van het gebruik van
dunne mest als anti-stuifdek. Door de onderwerkverplichting
wordt deze toepassing onmogelijk gemaakt. Er zijn mogelijkheden
voor het beperken van de stulfgevoeligheid van gronden met he-
paalde andere middelen. De kosten hiervan bedragen naar schat-
ting minstens £ 250,- per ha meer dan de toepassing van dier-
lijke mest. Groenbemesters kunnen de stuifgevoeligheid ook ver-
minderen, al kunnen zich bij het doden van de groenbemester pro-
blemen voordoen als gevolg van het verbod bepaalde bestrijdings-
middelen te gebruiken. Indien het onmogelijk is gebruik te maken
van dierlijke mest als anti-stuifdek, worden de grootste proble-
men verwacht in een veenkoloniaal bouwplan bij de teelt van sui-
kerbieten. Als het meest perspectief biedende alternatief komt
hierbij dan naar wverwachting het toepassen van zgn. mulchzaal in
aanmerking. Hiervoor cntbreekt op dit moment de benodigde appa-
ratuur en ervaring. Gezien het voorgaande verdient het overwe-
ging in de tweede fase van de mestregelgeving de onderwerkver-
plichting nog niet te laten gelden voor het toepassen van dier-
lijke mest als anti-stuifdek in een veenkoloniaal bouwplan.

Om de hier voorgestelde maatregelen te effectueren zal op een
aantal mestproducerende bedrijven een aanzienlijke uitbreiding
van de mestopslagcapaciteit dienen plaats te vinden. Bij de be-
drijven op zand- en léssgrond zou, indien geen mest wordt afge-
voerd, een uitbreiding tot ca. 10 maanden noodzakelijk zijn.



AANBEVELINGEN VOOR VERDER ONDERZOEK

De volgende onderwerpen verdienen nader onderzoek:

a.

[

De ontwikkeling van bedrijfssystemen waarbij een optimalise-
ring van landbouwkundige, milieuhygiénische en natuurbelangen
plaatsvindt;

Effecten van bemesting op uit- en afspoeling in afhankelijk-
heid van grondscort en ontwateringssituatie;

Effecten van verschuiving van het tijdstip van bemesten
{waarbij rekening wordt gehouden met milieuhygiénische en
natuurwaarden) op mineralenbenutting en opbrengstontwikkeling
op grasland;

Het ontwikkelen van technieken waarmee organische mestsoorten
in het voorjaar op bouwland waar de hoofdgrondbewerking in
het najaar plaatsvindt, kunnen worden toegediend;

. Het vinden van een objectief vast te stellen criterium voor

vorst (indien het wenselijk is om regelgeving op het begrip
bevroren gronden te baseren);

. Het wverder ontwikkelen van ammoniakemissie-arme mesttoedie-

ningstechnieken op grasland, hierbij rekening houdende met
draagkracht en controleerbaarheid;

Het op praktijkschaal toetsen en verder ontwikkelen wvan al-
ternatieve methoden voor de toepassing van dunne mest als
anti-stuifdek;

Toxische en overige effecten van DCD;

De effecten van het toepassen van diverse bemestingstechnie-
ken op de omvang van de weidevogelpopulatie, ook in relatie
beschouwd met het beweiden van grasland;

De effecten van het toepassen van diverse bemestingstechnie-
ken 