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Ten Geleide

Innoveren doe je nooit alleen. Zelfs de meest eenvoudig ogende innovatie komt tot stand
door samenwerking {én wedijver). Volgens Schumpeter zijn innovaties in de kern ‘neve
Kombinationen’, waarmee hij meestal bedoelde: ‘nieuwe combinaties van ideeén’. In de
praktik is innovatie in de kern ‘nieuwe combinaties van mensen, van groepen, van
culturen, en van hun hulpmiddelen ‘. En waar mensen combineren, komt een of andere

vorm van organiseren snel om de hoek.

Organisatie van innovatie in en rond de land- en tuinbouw is het onderwerp van dit
rapport. Het bevat vier essays die elk geschreven zijn vanuit het perspectief van een
agrarische bedrijfstak. Ze bieden een blik in de toekomstige innovatie-omgevingen van
onderdelen van de land- en tuinbouw; ze geven ook een blik in de achtergronden van
toekomstige innovatiebehoeften en in manieren waarop aan die behoeften kan worden
voldaan. Doordat uiteenlopende bedrijfstakken door een prettig-bonte verzameling van
auteurs onder de loep zijn genomen, ontstaat een gevarieerd beeld van hoe in de toekomst
innovatieprocessen in en rond de land- en tuinbouw georganiseerd kunnen worden. Het

rapport bevat tevens het commentaar op de essays van twee buitenstaanders.

Hoe men ook mag denken over de huidige toestand van kennisontwikkeling en innovatie in
en rond de land- en tuinbouw, waar velen het over eens zijn is dat de tijd voorbij is dat we
de innovatieopgaven waar de land- en tuinbouw voor staat, kunnen realiseren met een
‘nieuw model’, een nieuw ‘systeem’. ‘Organisatie’ zullen we dan ook deels anders moeten
opvatten dan we geneigd zijn te doen: het is niet langer ‘simpelweg’ een kwestie van vaste
structuren, heldere taakverdelingen en adequate hiérarchieén, evenmin een kwestie van
eenvormigheid in manieren van werken. Algemene blauwdrukken volstaan niet als we
nieuwe combinaties van mensen willen bereiken en nieuwe innovatieopgaven willen
realiseren. In plaats daarvan is het zaak voortdurend te zoeken naar specifieke invullingen
van specifieke innovatiebehoeften. De bijdragen in dit rapport beschouw ik als een

waardevolle bijdrage aon dit zoek- en leerproces.

Dr Ir AP Verkark
Directeur Bureav NRLO
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Beleidssamenvatting

Essay: “Naoar een nieuwe maatschappelijke functie voor de varkenshouderij”

Gé Backus en Henk de Lange

Het is weinigen ontgaan dat de Nederlandse varkenshouderij in de jaren ‘70 en ‘80 een
onstuimige groei heeft doorgemaakt en in die periode een bron van werkgelegenheid is
geweest - direct en indirect - voor grote delen van zuidelijk en oostelijk Nederland. De
neveneffecten daarvan werden vooral in de jaren ‘90 voor een ieder zichtbaar. Van klein
groeiwonder is de bedrijfstak verworden tot maatschappelijk zorgenkind van formaat.

In ons relatief kleine, drukke land met een open economie zal de komende tien tot vijftien
joar de speelruimte voor varkenshouderijbedrijven geringer worden. Bedrijven die niet
voldoen aan de scherper wordende eisen op het gebied van dierenwelzijn, milieubelasting
en landschappelijke waarden, die geen antwoord hebben op de verhevigde de internatio-
nale concurrentie, en die zich geen raad weten met ketenaansturing (door slachterijen)

zuilen grote problemen krijgen.

De uitgangspositie van de varkenshouderij is niet rooskleurig tfe noemen. Kenmerken die
kritisch zijn voor de toekomst zijn: de eenzijdige oriéntatie op kostprijs en produktie, de
matige structuur van de vleesvarkenshouderij en fegelijkertijd een sterk geprofessionali-
seerde zeugenhouderij, het gebrek aan alternatieve opties om het individuele bedrijf aan te
passen, een onvoldoende maatschoppelijke oriéntatie bij veel ondernemers, en tot slot,

ondanks alles, een sterke innovatiegerichtheid.

De sector zal zich voor de volgende dilemma’s geplaatst zien: Streven naar een gemengd
of naar gespecialiseerd bedriif¢ Streven naar gezinsbedrijf of naar mega-bedriff¢ Hoe kan
agrarisch vakmanschop met ondernemerschap worden verenigd? Hoe te komen tot positie-
bepaling in de keten? Wat te doen aan de regionale concentratie van de varkenshouderij2

Hoe om te gaan met ethische aspecten?

Om die dilemma’s het hoofd te bieden is verdergaande schaalvergroting noodzakelijk,
maar niet voldoende. Er zal ook gewerkt moeten worden aan nieuwe samenwerkingsvor-
men, aan keurmerken voor specifieke bedrijfstypes, aan het opnemen van reststromen uit
de voedings- en genotmiddelenindustrie in het voer, en aan nieuwe functiecombinaties met
de akkerbouw. Om een en ander te realiseren is een verhoging van de kennisintensiteit van
de varkenshouderij een eerste vereiste. Dat vergt echter ook veranderingen in de aanstu-

ring van het onderzoek en het onderwijs.
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Essay: “Melken voor morgen”

Frans Ettema en Bram Prins

Een van de meest ingrijpende opgaven waar de melkveehouderiji mee bezig is, is een
vraaggerichte bedrijfstak te verwezenlijken. Melkveehouders die de markt ondernemend
tegemoet freden, hebben volgens de auteurs de beste kansen in een zeer sterk verande-
rende omgeving. De ondernemer moet anticiperen op die sterk veranderde omgeving door
o0.a. een zeer actieve deelname aan de maatschappij. Ofschoon de eisen die gesteld
worden aan melkveebedrijven over de hele linie zwaarder worden {milieu, economie,
diergezondheid) kunnen melkveehouders hier op uiteenlopende manieren op reageren.
Afhankelijk van de omstandigheden en de persconlijke ambities zal de ene melkveehouder
opteren voor een groot en zeer gespecialiseerd mefkveebedriff. De andere melkveehouder
zal opteren voor een lagere specialisatiegraad en een of meerdere neventakken tot

ontwikkeling brengen.

Het gaat niet aan om de ene categorie van melkveebedrijven boven de andere te stellen. in
termen von de technologische uitrusting, professionaliteit en maatschappelijke oriéntatie zol
het gespecialiseerde bedrijf niet wezenlijk verschillen van het bedrijf met meerdere takken.
Aan elk type melkveebedrijf zullen zeer hoge kwaliterfsersen worden gesteld. Volgens de

auteurs wil dit niet zeggen dat elk type bedrijf even duurzaam zal zijn.

Een van de consequenties voor de manier waarop vernieuwingen tot stand worden
gebracht, is dat melkveehouders meer zicht moeten krijgen op hun eigen deskundigheden
en vaardigheden én op bruikbare kennis en kundes die buiten de bedrijfstak ontwikkeld
worden. Daarin schuilt een kennisbehoefte die het onderwijs en het onderzoek in de

toekomst beter moeten gaan dekken.

Essay: “Akkerbouw of afbouw - een verkenning die zich niet laat kisten door
kostprijs”
Henk van Drumpt en Niels Réling (en in gesprek met leden van de Studiekring
Akkerbouw Elst, GId)

De toekomst van de akkerbouw in Nederland is met recht onzeker te noemen. Hoe lang
zullen de Nederlandse akkerbouwers in staat zijn om te produceren tegen almaar dalende
prijzen? Zal de akkerbouw in staat zijn op te boksen tegen de almaar stijgende grond-
prijzen? In hoeverre kan verder gaande schaalvergroting soelaas bieden? Zal het lukken
om de milieudruk van de akkerbouw snel genceg naar beneden te brengen? Wat brengen
ontwikkelingen in de bictechnologie voor de akkerbouw? Zal er een markt van industriéle
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toepassingen voor akkerbouwproducten ontstaan die interessant is voor de Nederlandse
akkerbouwers? In hoeverre zullen consumenten financiéle waardering opbrengen voor een

risico-orme en milieuvriendelijke landbouwproductie?

De onzekerheden zijn dermate serieus dat het niet (meer} volstaat om het akkerbouwbedrijf
zelf te optimaliseren. Volgens de auteurs van dit essay is modernisering van het akker-
bouwbedriif niet langer afdoende, ja kan zelfs contraproductief werken. De toekomst van
de akkerbouw ligt niet alleen in handen van de okkerbouwers, maar evenzeer van consu-
menten, toeleveranciers, verwerkers, detaillisten en politici. Toekomst voor de akkerbouw
vergt daarom niet alleen vernieuwing van producten en productiewijzen, het vergt ook een

vernieuwing van de sociale en economische verbanden waarin de akkerbouw opereert.

Een cruciale voorwaarde is dat we ons niet blind staren op wat het markimechanisme voor
de akkerbouw in petto heeft. De bedreigingen én kansen die uit markioniwikkelingen
voortvloeien zijn vitermate belangrijk, maar de voorwaarden waaronder de markt werkt

- mag werken - zijn dat eveneens. En wanneer die maatschappelijke voorwaarden veran-
deren (of worden veranderd) kunnen nieuwe perspectieven voor de akkerbouw ontstaan. In
het essay worden zeven meer of minder nieuwe perspectieven geschetst, variérend van
forse inspanningen op het gebied van agrificatie tot professionalisering van zorglandbouw.
De akkerbouw blijft behoefte hebben aan nieuwe producten en productietechnieken. Maar
voor alle geschetste aliernatieven geldt dat dergelijke innovaties niet voldoende zijn. Wil de
akkerbouw in Nederland toekomst hebben, dan is er dringend behoefte aan nieuwe
vormen van collectief handelen waarbinnen de uiteenlopende maatschappelijke functies

van de akkerbouw weer tot waarde kunnen worden gebracht.

Essay: “Werken aan tuinbouwclusters””

Theo Ammerlaan, Jan van den Brand, Wim van Rijn, Nadet Somers

Kenmerken van de toekomstige omgeving van ondernemers in de tvinbouw zijn een
minder beschermend en stabiel klimaat dan nu, sterk uviteenlopende consumentenbehoef-
ten, en strenge milieu-eisen. De implicaties hiervan voor het tuinbouwcomplex zijn verder-
gaande schaalvergroting, een foenemende internationale oriéntatie en een individualise-

ring van de kennisvraog.

Er bestaat een (toenemende) kans op versnippering van de kennisontwikkeling: een indivi-
dualisering van de kennisvraag, de neiging om kennis af te schermen van concurrent-

collega’s in de tuinbouw, en de verzakelijking van het kennisaanbod. Ondernemers in de
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fuinbouw zullen bovendien in toenemende mate te rade gaan bij kennisoanbieders die

buiten het landbouwkennissysteem opereren.

Om te kunnen voorzien in de voortdurend verder uiteenlopende consumentenbehoeften,
zullen ketens van toelevering, productie en afzet zich sterker (moeten) gaan ontwikkelen.
De hierbij horende horizontale samenwerkingsverbanden zullen evenwe! zowel minder
vrijblijvend als flexibeler moeten worden. Voor ondernemers in de tuinbouw biedt cluster-
vorming de mogelijkheid meer invioed uif te oefenen op deze ketenprocessen. Tuinbouw-
clusters zijn groepen van bedrijven die vergaand samenwerken. Door clustering ontstaan
bedrijven die door hun omvang en benutting van de aanwezige ondernemerskwaliteiten in

staat kunnen zijn invloced uit te cefenen op kennisontwikkeling.

Hoe groot de invloed van clusters van tuinbouwondermnemingen zal worden, is grotendeels
afhankelijk van de vraog of de codperatievorm zich wel of niet krachtig zal kunnen ontwik-
kelen. Hoe sterker de codperatie zich ontwikkelt, des te groter zal de invloed kunnen zijn
van tuinbouwclusters op onderzoek, onderwijs en voorlichting voor de tuinbouwsector. In
het meest gunstige scenario bieden tuinbouwclusters (binnen een sterk codperatief tuin-
bouwcomplex} de mogelijkheid om het praktijkonderzoek, het onderwijs en de voorlichting

optimaal aan te sturen.

Een en ander wil niet zeggen dat er in de toekomst geen rol meer is weggelegd voor de
overheid: op een aantal terreinen zal de nationale overheid, voor wat betreft de kennis-
ontwikkeling, coérdinerend initiérend op moeten treden. En voor het tuinbouwcomplex
zullen financiéle inspanningen van de EU en andere onderdelen van {tuinbouw-) agribusi-

ness onmisbaar zijn.

Reacties door Maarten Souwer en Frank Biesboer

Het commentaar van Souwer op de essays bestaat uit drie punten:

In de essays wordt onvoldoende aandacht besteed aan wat innoveren is en wat het over,
pakweg, twintig joar zal zijn;

De essays dragen weliswaar veel oplossingen aan, maar schieten tekort in de analyse van
de huidige problemen van de bedrijfstakken;

De essays ontberen een centraal thema; ontberen althans een zoektocht naar een centraal

thema.

Souwer suggereert vervolgens om bij het toekomstgericht denken over organisatie van

innovatie als ceniraal thema te hanteren: de omslag van organiseren vanuif een centrum,
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naar organiseren vanuit individuele behoeften. Ook in wat innoveren s, is volgens Souwer
een verandering in het denken nodig: innoveren is niet {meer) zozeer een nieuw product
realiseren, maar vraaggerichte ketens van kennis- en kunde-ontwikkeling van de grond
krijgen. Innoveren in ketenverbanden en op basis van individuele behoeften, vereisen
volgens Souwer veel ruimte voor zelforganisatie en een hoge prioriteit aan dynamiek, voor

voortdurende verandering.

Ook Biesboer vindt dat de essays er over het algemeen onvoldoende in geslaagd zijn de
vinger te leggen op de meest wezenlijke veranderingen in de organisatie van innovatie in
en rond de land- en tuinbouw. Uit de essays spreekt wel duidelijk dat de bedrijfstakken op
een keerpunt staan: de schrijvers laten zien dat de ontwikkelingsroute die tot nu toe is
gevolgd, niet langer houdbaar is en geven alternatieve routes voor de toekomst aan. Maaor
over wat dit keerpunt betekent voor het agrarisch kennissysteem geven de essays hooguit

fragmentarisch inzicht.

De inferessante fragmenten zijn volgens Biesboer:

® Het kennisaanbod en de kennisvraag hadden voor elke sector lange tijd een homogeen
karakter - beide waren gericht op traditionele concepten van modernisering {kosten,
schaal, kwaliteit en productiviteit). Nu en in de foekomst richt de kennisvraag zich veel
sterker op de mogelijkheden van technologieén die in andere secioren ontwikkeld en
beproefd zijn, op ecologische vernieuwing en dierenwelziin, en op nieuwe bedrijfskundi-
ge vraagstukken {vooral kennismanagement, marketing, adaptief management). Daar
komt bij dat ondernemers steeds minder behoefte hebben aan generieke kennis - en
meer aan kennis die voor hun specifieke omstandigheden en doeleinden van nut zijn.
De ‘kenniskaart’ wordt daarmee aanzienlijk heterogener en bedrijtsspecifieker;

® Een belangrijke vraag is of de kennisinstellingen in staat zijn om hun kennisaanbod
voldoende aan te passen aan de nieuwe vraag - en als ze dat niet of onvoldoende
kunnen, welke organisatorische aanpassingen dan nodig zijn. Een complicatie die voor-
al in het tuinbouwessay wordt verwoord, is dat bedrijfsspecifieke kennis een strategisch
bezit wordt en zowel door ondernemers als door de kennisinstellingen meer en meer op
zuiver zakelijke gronden wordt benaderd. Dit sluit publieke financiering voor grote delen

van de kennisvraag uit.

De meest essentiéle verandering is derhalve volgens Biesboer de overgang van een open
kennissysteem rond een homogene kenniskaart, naar een veelial van kleinere, meer
gesloten systemen {'clusters’) rond bedrijfsspecifieke en heterogene kenniskaarten. Maar
deze overgang is nog maar amper begonnen en vergt nog verdere discussie over de meest
adequate organisatievormen, over de rol van kennisinstellingen, over de financieringswijze

van kennisontwikkeling en over de rol van de overheid.
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1. Inleidend

Eén van de thema’s van het NRLO-werkprogramma is ‘Organisatie van innovatie’. Onder
deze noemer worden toekomsiverkenningen gedaan naar, onder andere, bruikbare
concepten voor landbouwinnovatiebeleid, strategisch management van kennisinstellingen,
toekcmstige condities en prikkels voor innovaties, en naar het functioneren van instituties en
instrumenien bij innovatieprocessen. Eveneens wordt bij dit thema gekeken naar de
toekomstige rol van agrarische ondernemers in innovatieprocessen: wat kunnen zij en
andere betrokkenen doen om een innovatief klimaat en - vooral - een innovatieve agrari-
sche praktijk ook in de toekomst te bewerkstelligen? Deze vraag is het onderwerp van dit
rapport. Alvorens in te gaan op de totstandkoming van het rapport en op enkele saillante
punten eruit, is het nuttig nader toe fe lichten waarom dit onderwerp van belang is voor het

NRLO-programma.

Boeren en tuinders z&lf hebben altijd een belangrijk aandeel gehad in de innovaties op en
rond hun bedriff. 7echnische innovaties springen daarbij doorgaans het meest in het cog -
denk aan nieuwe productiemiddelen en producten. In veel gevallen zijn organisatorische en
‘mentald innovaties minstens zo belangrijk - denk aan nieuwe ontwerpen voor de be-
drijfsinrichting of aan nieuwe ondernemersdoelstellingen. Bij al dergelijke vormen van
innovaties is het uiteindelijk de ondernemer die ertoe besluit de innovatie door te voeren.
En veel ondernemers doen grondig voorwerk voordat zij tot dat besluit komen: ze laten zich
goed informeren over nieuwe mogelijkheden, gaan zelf actief op zoek, experimenteren
eerst met ideeén van anderen, of ontwikkelen die ideeén zelf. Dit alles neemt evenwel niet
weg dat innovaties in land- en tuinbouw eveneens het resultaat zijn van inspanningen van
een waater aan derden: toeleveranciers van productiemiddelen en diensten, afnemers van
producten uit de land- en tuinbouw, onderzoekers, voorlichters, onderwijzers, beleids-
makers, enzovooris. In andere bedrijfstakken is datf niet anders: ook daar voltrekken inno-
vatieprocessen zich zelden tot noocit binnen één bedrijf. Er is echter een belangrijk verschil:
zelfs een heel groot land- of tuinbouwbedrijf is veel te klein om substantieel te kunnen
investeren in de onfwikkeling van innovaties. Daardoor is rond de land- en tuinbouw een
bloeiende bedrijfstak van ‘innovatie-leveranciers’ ontstaan, zoals producenten van
werktuigen en klimaatinstallaties, producenten van vitgangsmateriaal, gewasbeschermings-
middelen en veevoer, en kassenbouwers. Daardoor ook - én vanwege het maatschappelij-
ke belang dat aan de bedrijfstak is foegekend - heeft de overheid in de afgelopen honderd
jaar geinvesteerd in de ontwikkelingen van nieuwe kennis, in foepassingen van die kennis
en in het wegnemen van barriéres die de modernisering van de bedrijfstak in de weg

stonden. Dit kwam tot uitdrukking in een stelsel van kennisinstellingen (onderzoek,
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voorlichting en onderwijs}, infrastructurele voorzieningen (met name londinrichting) en wei-

en regelgeving (bijvoorbeeld op het gebied van kwdliteit).

De gezamenlijke, doelgerichte inspanningen van ondernemers in land- en tuinbouw, inno-

vatieleveranciers, kennisinstellingen en beleidsmakers is lange tijd kenmerkend geweest

voor het verloop van innovatieprocessen in land- en tuinbouw. Reeds in de jaren fachtig

tekenden zich echter ontwikkelingen af die dit doelgerichte gezamenlijk opereren zwaar op

de proef hebben gesteld. Dit geldt in het bijzonder voor vijf ontwikkelingen:

® een ‘terugiredende’ overheid op het gebied van marki- en prijsbeleid en een ‘optre-
dende’ overheid op het gebied van milieubeleid,

® een afnemende binding tussen land- en tuinbouwbedrijven, en een toenemende binding
van land- en tuinbouwbedrijven aan hogere schakels in de afzetketen van voedings- en
genotmiddelen (als uitvloeisel van een meer vraaggerichte werkwijze);

® veranderde maatschappelijke wensen over landbouwproductiemethoden;

® een groeiend besef dat de vitaliteit van een bedrijf en een bedrijfstak staat of valt met de
wijze waarop met kennis wordt omgegaan, en

® een voortgaande verbreding van de geografische horizon van primaire producenten en
van ondernemingen in de agribusiness (de internationale markten), evenals van kenni-

sinstellingen (de internationale fondsen).

Deze ontwikkelingen hebben reeds in de jaren negentig geleid tot veranderingen in het
kennis- en innovatiebeleid - niet alleen van de overheid (i.c. het ministerie van LNV), ook in
dat van het landbouwbedrijfsleven en van de kennisinstellingen en innovatieleveranciers.
Zo nam het belang van inputfinanciering door de overheid af ten gunste van outputfinan-
ciering, nam het belang van gedelegeerd overleg over innovatiebeleid af ten gunste van
directe stimulering van innovatieve initiatieven van producenten, is een heuse markt
ontstaan voor bedrijfsvoorlichting en geven innovatieve producenten niet meer zo gemak-
kelijk als voorheen hun ‘geheim’ prijs aan collega’s - om slechts een aantal in het cog

springende veranderingen te noemen.

De genocemde vijf trends zullen in de komende decennia ongetwijfeld nagalmen en een
grote invloed blijven uitoefenen op de wijze waarop innovatieprocessen in en rond de land-
en tuinbouw gestalte krijgen. Wellicht ook zullen andere veranderingen in de omgeving van
de land- en tuinbouw in de komende jaren een zwaar stempel gaan drukken. Het is
bijvoorbeeld denkbaar dat de wereldvoedselmarkt langdurig in een tekortsituatie belandt
en de Europese landbouw (de Nederlandse incluis) ertoe prikkelt het productievermogen
fors op te voeren. Het is anderzijds ook denkbaar dat inpassing van land- en tuinbouw in
het ‘draagvlak’ van het maatschappelijke en ecologisch systeem tot drastische wijzigingen
van de sector leidt.
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Dit alles roept knellende vragen voor de toekomst op. Zal het innovatief vermogen van
boeren en tuinders zich voldoende kunnen blijven ontwikkelen? Welke (op innovatie
gerichie) samenwerkingsverbanden kunnen de relatief kleinschalige land- en tuinbouwbe-
drijven aangaan om de innovatie op gang te houden? Wat is doarbij de rol van de over-
heid en wat van producenten en hun organisaties? Hoe behouden we het vermogen om -
in een tij{dperk waarin individvele innovatiebehoeften domineren - innovaties fe realiseren
die groepen van bedrijven, of zelfs grote delen van de agribusiness en de groene ruimte
bestrijken? Anders gezegd, hoe realiseren we zogeheten ‘systeeminnovaties’¢ Hoe reali-
seren we innovaties waarbij viteenlopende actoren uit land- en tuinbouw, maatschappelijke

organisaties en overheden betrokken zijn?

Deze lange inleiding geeft het kader voor de vier essays die in dit rapport zijn opgenomen.
Elk essay vertrekt vanuit een bedrijfstak, achtereenvolgens de varkenshouderij (hoofdstuk
2), de melkveehouderij (3), de akkerbouw {4) en de (glas-Jtvinbouw (5). Aan de essayisten
is gevraagd om voor hun bedrijfstak drie onderwerpen te behandelen: de belangrijkste
kenmerken van het huidige ‘denken en doen’, de belangrijkste kenmerken van toekomstig
‘denken en doen’, en ten derde eventuele aanpassingen die, met het oog op de toekomst,

volgens hen nodig zijn in de wijze waarop vernieuwingen tof stand komen.

Per essay is gezocht naar een schrijversduo, bestaande uit een producent en een ‘kennis-
werker’ - iemand die werkt bij een kennisinstelling of een innovatieleverancier. Aan het
tuinbouwessay heeft zelfs een viertal gewerki, en de akkerbouw-essayisten hebben een
akkerbouwstudiekring als discussieplaiform kunnen benutten. De bijlage van dit rapport
geeft beknopte informatie over de achtergrond van de essayisten. Zowel de producent als
de kenniswerker diende te beschikken over een ‘helicopterperspectief’; het vermogen
afstand te nemen van de ailedaagse beslommeringen in en rond de bedrijfstak en het
vermogen over de grenzen van de eigen bedrijfstak heen te kijken. De essayisten werd
vervolgens veel vrijheid gegeven om de driedelige opdracht naar eigen inzichten in te

vullen.

Aan twee referenten is vervolgens gevraagd te reflecteren op de vier essays (hoofdstuk 6);
het ging ons niet zozeer om commentaar van technisch aard {interne consistentie per essay,
onderbouwing van de argumenten en dergelijke) als meer om commentaar op de verschil-
len en overeenkomsten tussen de essays, en om een beschouwing over wat Aloarbljjkelijk

de belangrijkste discussiepunten voor de toekomst zijn.

De essay-opdrachten oogden eenvoudig, maar bleken dat in de uitwerking allerminst te
zijn. De grootste moeilijkheid schuilde in het doordenken van wat de toekomstige missies
voor producenten en voor de bedrijfstak zouden kunnen betekenen voor de manier waarop
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innovaties tof stand komen. In alle essays klinkt onrust, zo niet onvrede door over de effecti-
viteit van het huidige ‘innovatiesysteem’ - wat dat ook mag zijn. De essays bieden geen
pasklare antwoorden op de vragen voor morgen, wel - ons inziens - nuitige aanzetten voor

een toekomstgerichte discussie.
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2. “"Naar een nieuwe maatschap-
pelijke functie voor de varkens-

houderij”

Gé Backus en Henk de Lange

2.1. Inleiding

De afgelopen decennia heeft de opkomst van de intensieve veehouderij een aanmerkelijke
verbetering van de welvaart gebracht in grote delen van Zuid en Oost Nederland. De
ontwikkeling van de niet-grondgebonden veehouderij in deze regio’s werd gekenmerkt
door schaalvergroting, mogelijk gemaakt door mechanisering en specialisatie. Bedrijven
specialiseerden zich op een steeds kleiner deel van de totale productiekolom. Zo worden in
de varkenshouderij vleesbiggen aangevoerd van gespecialiseerde zeugenbedrijven en laten
zeugenhouders op hun beurt het produceren van het fokmateriaal, de vermeerderingszeug,
over aan gespecialiseerde (sub)fokbedrijven. De grotere en meer gespecialiseerde bedrij-
ven zijn gevoeliger voor prijsfluctuaties, maar werken met een lagere kostprijs en realiseren
gemiddeld hogere besparingen. Ook trad een specialisatie op in de productie van voeders
{mengvoederbedrijven) en de afvoer van het eindproduct (slachterijen en levende export).
In 1996 bedroeg de exportwaarde van de Nederlandse varkenssector 5,6 miljard gulden
(PVE, 1997).

De beocordeling van ontwikkelingen in de intensieve veehouderij hangt viteraard af van het
perspectief van waaruit het bekeken wordt. In het licht van hoe het was, kan men spreken
van revolufionaire veranderingen. In het licht van wat er nog veranderen kan, kan men
spreken van een geleidelifke ontwikkeling. De varkenshouderij in Nederland is voor de
meeste varkenshouders immers nog steeds een nevenactiviteit (Adams et al., 1996). Op
tweederde van de bedrijven met varkens wordt anno 1996 minder dan de helft van het
inkomen uit de varkenshouderi| gehaald. Vooral de vieesvarkenshouderij wordt op de
(meest melkvee-) bedrijven veelal beoefend als neventak. Hetzelfde geldt voor de schoal-
vergroting in de varkenshouderij. De bedrijven zijn vele malen groter geworden in de
afgelopen decennia. Het aantal aanwezige vieesvarkens op negen van de tien bedrijven is
echter nog steeds kleiner dan 500. Terwijl een volwaardige arbeidskracht 2.000 vlees-

varkens kan verzorgen.

! Zie de bijlage voor achtergronden van de essayisten.
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De ontwikkeling von de varkenshouderij is niet onopgemerkt voorbijgegaan. Sinds de
begin jaren tachtig roept de milieubelasting door de niet-grondgebonden veehouderij
vragen op vanuit de samenleving. Dit heeft geleid tot het afkondigen van de Interimwet in
1984 en het instellen van de systematiek van Mestproduktierechten in 1987. In hun zoek-
tocht naar wegen om het inkomen op peil te houden bij een door de overheid ingeperkie
milieugebruiksruimte, gingen bedrijfsontwikkeling en bedrijfsopvelging in de varkenshou-
derij sindsdien vaak gepaard met het overschakelen van vleesvarkens naar zeugen. Een
qua arbeid volwaardig zeugenbedrijf vergt immers veel minder investeringen in stallen en
Mestproductierechten, vergeleken met een qua arbeid volwaardig vleesvarkensbedrijf. Dit
heeft er mede toe geleid dat de jaarlijkse Nederlandse export van biggen in tien jaren fijd
toe is genomen van enkele tienduizenden tot enkele miljoenen. Samen met de tevens
aanzienlijke export van levende slachtvarkens leidde dit tot aanzienlijke fransportstromen
over vaak lange afstanden.

De Integrale Notitie van LNV (eind 1995) zorgde voor grote beroering in de landbouw.
Tegen de door de overheid voorgestelde verliesnormen voor fosfaat en stikstof en tegen het
voorstel om de varkenssector te verkleinen door het opkopen van Mestproduktierechten

door de overheid werd met name vanuit de varkenshouderij heftig geageerd.

De omvang van de varkenspest in Nederland anno 1997 ging gepaard met het (tegen
hoge kosten) vernietigen van kadavers met een wel zeer massaal karakier, alsmede het
houden van dieren in overvolle stallen. Dit heeft de varkenssector weliswaar ongewenst,
maar toch verder in een negatief daglicht geplaatst. Al met al is het maatschappelijke

krediet van de varkenssector uiteindelijk tot nul gedaaid.

In dit essay wordt geschetst voor welke veranderingen ondernemers in de infensieve vee-
houderij zich de komende 15 tot 20 jaar geplaatst zien, en welke acties moeten worden

genomen om een omslag in denken en doen te realiseren.

2.2. Kenmerken van het intensieve veehovuderijbedrijf
op dit moment

Toekomstige veranderingen in en rond de varkenshouderii moeten gebaseerd zijn op een
analyse van de kritische kenmerken van het varkenshouderijbedrijf en zijn omgeving op dit
moment. De volgende kenmerken worden verondersteld kritisch te zijn ten aanzien van de
(on)mogelijkheden om een omslag in denken en doen te realiseren: een sterke oriéntatie
op kostprijs en produktie, een matige structuur van de vieesvarkenshouderij en tegelijkertijd

een sterk geprofessionaliseerde zeugenhouderij, een gebrek aan alternatieve opties om het
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individuele bedrijf aan te passen, een beperkte maatschappelijke oriéntatie bij veel

ondernemers, en tot slot, ondanks alles, een sterke innovatiegerichtheid.

® De varkenshouderij wordt vanouds gekenmerkt door grofe verschillen in produktiviteit en
rentabiliteit per dier. Door de instelling van produktierechten eind jaren tachtig is de
afgelopen tien jaren een levendige quotahandel ontstaan. De quotapriis werd opgedre-
ven door de inkomens die op de beter verdienende bedrijven werd gerealiseerd. Deze
bedrijven probeerden vervolgens de vitgaven voor produktierechten te compenseren
door de kostprijs zoveel mogelijk te drukken (kostenbesparingen op investeringen in
stallen en arbeidsinzet per dier).
Daornaast leidde de onderbezetting van de slachterijen in Nederland en Duitsland
gedurende de afgelopen jaren fot een felle strijd om het varken. De Nederlandse slach-
terijen waren hierdoor niet in staat de noodzakelijke kanteling naar een afzetgeorién-
teerde produktiewijze in de varkenshouderij door te voeren.

® De sectorstructuur wordt gekenmerkt door een vleesvarkenshouderij die als veelal als
neventak op melkveebedrijven aanwezig is en door een relatief efficiénte produktie-
structuur in de zeugenhouderij. Veel landbouwbedrijven konden de afgelopen jaren hun
inkomen slechts op peil houden door de neventak (vlees)varkenshouderij. Met name de
zeugenhouderij bestaat voor een aanzienlijk deel vit professionele varkenshouders die
niet alleen over vakmanschap maar ook over ondernemerschap beschikken. Opvallend
is verder dat in de varkenshouderij vijftien tot twintig jaar geleden een aantal onderne-
mers van buiten de landbouw is toegetreden.

® |In de varkenshouderij gespecialiseerde landbouwers die jonger zijn dan 55 joar en of
die een bedrijfsopvolger hebben, beschikken slechts over een beperkt aantal opties om
het bedrijf aan veranderende economische omstandigheden aan te passen. Parttime
varkenshouderij verdraagt zich minder en minder met de eisen die in Nederland aan de
bedrijffsadministratie worden gesteld door milieuregels en dergelijke. Dit beperkt de
mogelifkheden om neveninkomsten te verwerven. Ook stuit schaalvergroting bij veel
bedrijven op financiéle grenzen. Terwijl dezelfde {midden)bedrijven tegelijkertijd geen
mogelijkheden hebben om de fak varkens of te stoten dan wel het bedrijf te beéindigen.
Verder heeft de varkenshouderij, vergeleken met de melkveehouderij, minder mogelijk-
heden voor product-differentiatie richling ecologische, biologische houderijvormen, en
alternatieve vormen van landschapsbeheer.

® De meeste gespecialiseerde varkensbedrijven hebben veelal nog steeds een omvang
waarmee nauwelijks een volledig inkomen kan worden behaald. Dat terwijl de gebon-
denheid aan de bedrijffswerkzaomheden sterk is. Daardoor is men onvoldoende in staat
het bedrijf tijdelijk los te laten en is er ook te weinig tijd voor aansluiting bij organisaties,
voor vacanties en dergelijke. Door het onvoldoende afstand kunnen nemen van het
bedrijt is de geestelijke belasting van het werk hoog en wordt de oriéntatie op de maat-

schappi] bemoeilijkt.

Innovatie land- en tuinbouw 13
op weg naar 2015



® De opvatting dat het roer om moet in de sector doet anderzijds onvoldoende recht aan
de innovatiegerichtheid van de intensieve veehouderij. De lichte markiordening voor
varkensvlees maakte dat de varkenshouders werden geconfronteerd met de wetten van
de markt en daaruit voortvloeiend fluctuerende opbrengstprijzen. Hierdoor werd men in
slechte tijden gedwongen intensief naar mogelijkheden tot kostenbesparing te zoeken en
is in de sector een cultuur ontwikkeld waarin initiatieven worden gewaardeerd. Succes-
volle initiatieven die zijn ontwikkeld op milieugebied zijn onder andere de ontwikkeling
van Groen-Labelsystemen en de reductie van fosfor in mengvoeders (ten behoeve van

de 30% generieke korting op niet gebonden mestproductierechten).

2.3. Ontwikkelingen in de omgeving van ondernemers

in de varkenshouderij

De foename van de welvaart van de Nederlandse burger en de afname van het aantal
landbouwers liggen ten grondslag aan de belangrijkste veranderingen waarmee de land-
bouw en daarmee ook de intensieve veehouderij worden geconfronteerd. De toename van
de welvaart leidt tot hogere eisen van de burgers aan de inrichting van het platteland en tot
een afname van de milieugebruiksruimte voor de landbouw. Voorkémen van de ‘verstening
en verglazing’ van het platteland worden expliciete doelen van het ruimielijke ordenings-
beleid. Daarnaast wordt de beschikbare ruimte voor het platteland steeds kleiner en
worden aan het gebruik door de landbouw van deze resterende ruimte steeds stringenter
eisen gesteld. De meer welvarende burger heeft tevens meer mogelijkheden om hogere
aspiratieniveaus te verwezenlijken boven het hebben van voedsel en onderdak. Naast
andere veranderende voedingspaironen is er meer en meer aandacht voor de intrinsieke
waarde en het welzijn van het landbouwhuisdier. De afnemende politieke invioed van de
landbouw als gevolg van de afname van het aantal boeren maakt dat belangenbeharti-
ging van de intensieve veehouderij zich op andere maatschappelijke bijdragen zal gaan

richten; minder op agrarische inkomens en meer op zaken als ecologie.

Naast ontwikkelingen die zich al geruime tijd aftekenen, zullen op termijn ook andere
ontwikkelingen meer en meer manifest worden. Zo zal de voortgaande liberalisatie van de
wereldhandel ertoe leiden dat onder andere Europese en Amerikaanse markten meer en
meer met elkaar gaan concurreren. De ruime beschikbaarheid van goedkope veevoeder-
grondstoffen in Amerika, en het daaraan gereloteerde structureel lagere kostprijsniveau
van varkensvlees, zal de varkenshouderij in Europa, en met name die in Nederland, dwin-
gen om zich te richten op het onderscheiden van Europese produktiemethoden van Ameri-

kaanse produktiemethoden. Vooral op het gebied van dierenwelzijn liggen hier mogeliik-
heden.
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Een tweede ontwikkeling betreft de ketenaansturing door slachterijen. Op termijn zal het
proces van schaalvergroting van de slachterijen erfoe leiden dat een beperkt aantal grote
slachterijen overbliift. Analoog aan de ontwikkelingen in de VS zullen ock de slachterijen in
Nederland en Duitsland meer en meer ketenmacht naar zich toe trekken en de ketenregie

op zich nemen.

Uiteindelik bepalen de consumentenmarkt en de maatschappij de randvoorwaarden die

aan het individuele bedrijf worden gesteld. De markt functioneert via vraag en aanbod en

grijpt via het prijsmechanisme het meest direct in op de productiemethoden. Maatschappe-

lijke randvoorwaarden worden over het algemeen via wetgeving geregeld. Op de lange

termiin echter worden ook maatschappelijke randvoorwaarden via het markimechanisme

vertaald in afzetmogelijkheden voor (deel)markten. Diergezondheid, dierenwelziin en

milieu worden in toenemende mate betrokken bij de waardering van landbouwproducten.

Hierna worden de toekomstige voorwaarden die in dit opzicht aan het individuele bedrijf

worden gesield kort omschreven:

® In de toekomst moet de sector de kosten voor de besirijding van veewetziekten zelf
volledig kunnen dragen. Dit houdt in dat de risico’s van vitbraken van besmettelijke
veewetziekten moeten worden teruggebrachi, opdat heffingen of verzekeringspremies
opgebracht kunnen worden door het individuele varkensbedrijf.

® Een tweede randvoorwaarde komt voort uit de maatschappelijke weerstand tegen het
gebruik van antibiotica en andere diergeneesmiddelen in de intensieve dierhouderij. Dit
betekent dat preventieve gezondheidszorg en restrictief gebruik van diergeneesmiddelen
in belang toeneemt in het management van het varkensbedrijf.

® Aandachispunten bij het dierenwelzijn zijn groepshuisvesting van niet-lacterende zeugen
(Backus et al., 1997), de beschikbare oppervlakte per dier, ingrepen (tandjes knippen,
castreren), alsmede de monotonie van de omgeving van het dier. Tevens wordt het
transport van levend vee over lange afstanden onacceptabel geacht. Vanuit enkele
buitenlandse markien worden nu al randvoorwaarden aan de houderij ten aanzien van
dierenweliiin gesteld (Huiskes et al.,1997).

® De milieubelasting vanuit de varkenssector dient naar een verantwoord niveau te
worden teruggebracht. Dit betekent verantwoorde mestafzet op eigen bedrijf of in de
eigen regio, een reductie van de belasting van de directe omgeving met geur en ammo-
niak, het terugdringen van het (in)directe energiegebruik, en het leveren van een

bijdrage aan de landschappelijke waarde.
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2.4, Gewenste houderijvorm

Bij de bepaling van de meest gewenste organisatievorm van varkenshouderij die het beste
bijdraagt can de maatschappelijke doelen komen meerdere afwegingen aan bod, zowel
economisch, sociaal, ecologisch, planologisch, als ethisch. Deze zijn onderling tot op

zekere hoogte conflicterend. De volgende kerndilemma’s worden daarbij onderscheiden:
® Gemengd of gespecialiseerd bedrijf?

® Gezinsbedrijf of mega-bedrijf?

® Boer of ondernemer?

® Hoe te komen tot positiebepaling in de keten?

® Wat te doen aan de regionale concentratie van de varkenshouderije

® Hoe om te gaan met ethische aspecten?

In de volgende paragrafen gaan we nader in op deze kerndilemma’s.

2.4.1. Gemengd of gespecialiseerd hedrijf

Moet de vleesvarkenshouderij in Nederland een neventak op de melkveebedrijven blijven,
of moet deze houderijtak net als de zeugenhouderij op gespecialiseerde bedrijven worden
vitgeoefend? Moeten varkensbedrijven gesloten eenheden met zeugen en vleesvarkens
vormen? Feit is dat de melkveehouder het inkomen uit de vieesvarkenshouderij over het
algemeen niet kan missen. De te verwachten verdergaande afname van de melkprijs
versterkt deze opvatting. Daartegenover staat dat het steeds moeilijker wordt voor de
melkveehouder om de informatiestroom van ontwikkelingen op het vakgebied bij te
houden voor meerdere takken. Het landbouwbedrijf wordt immers steeds kennisintensiever.
Hoewel op gespecialiseerde bedrijven de gevolgen van prijsfluctuaties groter zijn, zijn de
schaalvoordelen van specialisatie dermate dat de meeste bedrijven toch hiervoor kiezen.
Dat is ook de reden dat het perspectief van gesloten varkensbedrijven beperkt is. Eerder zal
men genegen zijn vaste relaties tussen vermeerderaars en mesters aan te gaan, dan te

investeren in het realiseren van een gesloten bedrijfsopzet.

2.4.2, Gezinshedrijf of megabedriijf

Het proces van industrialisatie van de landbouw zoals zich dat de afgelopen tien jaren in
de Verenigde Staten heeft gemanitesteerd roept de vraag op naar het in Nederland
gewenste bedrijfstype. Hierbij wordt in dit essay uitgegaan van het afwezig zijn van
bestaansmogelijkheden voor paritime varkenshouderij in Nederland. Dit beperkt de moge-
likheden om neveninkomsten te verwerven. Teneinde een volwaardig gezinsinkomen e
kunnen verwerven moet een bedrijf over dus voldoende omvang kunnen beschikken. Als
het een gezinshedrijf betreft moet het over minimaal twee volwaardige arbeidskrachten
(VAK) kunnen beschikken. Men kan elkaar vervangen, bedrijfsopvolging is beter te

realiseren, en ook arbeidsverdeling is dan mogelijk. Een 2-VAK’s gezinsbedrijf kan
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overigens zowel gemengd als gespecialiseerd zijn. Bovendien zijn bij een minimum
omvang maatregelen op het gebied van welzijn {groepshuisvesting), gezondheid
(hygignesluis) en milieu (mestbehandeling) beter door te voeren. Op zeer grote megabe-
drijven zijn nog grofere kostprijsvoordelen te behalen. Om de veelvormigheid van het
platteland te behouden ligt het voor de hand om dergelijke bedrijven op industrieterreinen
te vestigen.' En dan is het de vraag of de hiervoor benodigde investering niet dermate

groot is dat zulke megabedrijven eerder in het buitenland zullen worden gevestigd.

2.4.3. Boer of ondernemer

Landbouwers in Nederland kenmerken zich voor het overgrote deel door hun verbonden-
heid aan het land dat ze bewerken en het vee dat ze verzorgen. Hoe meer middelen de
samenleving aan de landbouw ter beschikking stelt voor maatschappelijke functies als
landschapsbeheer hoe meer mogelijkheden landbouwers krijgen om zich te onttrekken aan
de zuiver economische wetmatigheden van de markt van landbouwprodukten. Waarschijn-
flijk zullen deze mogelijkheden voor de intensieve veehouderij ook op termijn slechis
beperkt aanwezig zijn. Varkens houden zal in de toekomst dan ook een sterke oriéntatie op

ondernemerschap vereisen.

2.4.4, Ketenpositie

De Nederlandse varkenshouder is vanouds onafhankelijk van de slachterijen. Op termijn
zullen de slachterijen een belangrijkere rol dan tot nu toe gaan spelen in de ketenaanstu-
ring. Om toch een afzetpositie te behouden kunnen bedrijven horizentale samenwerkings-
verbanden oprichten. Dit geldt vooral voor bedrijven die de varkenshouderij als neventak
binnen een gemengd bedrijf becefenen. In deze contractueel vastgelegde sumenwerking
organiseren groepen bedrijven zich zodanig dat men foch de potentigle schaalvoordelen
van gespecialiseerde bedrijven in de foeleveranties kan benutten en de afzet naar de
slachteri] kan wacrborgen. Binnen deze samenwerkingsverbanden wordt de contactstruc-
tuur geoptimaliseerd door gebruik te maken van meerdere weeks productiesystemen en
toepassing van aoff in-all out op stalniveau. Als deelnemer van een samenwerkingsverband
behoudt de individuele varkenshouder zijn status als volwaardige gesprekspariner bij een
toenemende grootschaligheid van de overige schokels van de keten (toeleveranciers en

afnemers).

2.4.5. Concentratie van de intensieve veehouderij
De discussie over voor- en nadelen van de concentraiie van de intensieve veehouderij op

het zuidelijke en oostelijke zandgebied is verhevigd door de recente varkenspestepidemie.

' Het aprichien van bedrijventerreinen voor varkensbedrijven is momenteel een zeer actuee] onderwerp in de
provincies Noord Brabant en Limburg.Te verwachten is dat deze opfie stuit op aanzienlijke maatschappelijke
weerstanden. Een mogelijk alternatief vanuit het oogpunt van Ruimtelijke Ordening zou het uvitkapen van
burgerwoningen in gebieden met een zeer sterke concentratie van varkensbedrijven kunnen zijn.
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Opgemerkt moet echter worden dat epidemische ziekten in de kleinschalige landbouwge-
bieden van de Europese Unie veelal minstens zo persistent van aard zijn. De relatie tussen
de kosten van de varkenspestepidemie en de concentratiegraad van de varkenshouderij in
zuid Nederland kan wel eens aanzienlijk kleiner zijn dan de relatie met de beschikbare
kennis over de wijze waarop de varkenspest moet worden bestreden.' Concentratiegebie-

den hebben als grote voordeel dat de kennisinfrastructuur tot volie wasdom komt.

Impiementatie van nieuwe ideeén, innovaties in de ware zin van het woord, komt vooral
voor in concentratiegebieden. Een concentratiegebied kan verschillend van omvang zijn. In
een gemeente kan een groep van 30 ondernemers, of het nu tuinders of varkenshouders
zijn, al snel profiteren van elkaars nabijheid. Overigens is het fenomeen concentratiegebie-
den niet specifiek voor de Nederlandse varkenshouderij. Ook elders in de wereld, en in
andere agrarische bedrijfstakken zien we sterke concentratietendensen. Denk voor de
varkenshouderij bijvoorbeeld aan Bretagne, Catalonié, en delen van lowa en zuidelijk

Minnesota.

2.4.6. Ethische dimensies

Het varken wordt door de mens gebruikt voor de produktie van viees. Met het voortschrij-
den van de medisch-technologische wetenschap komt xenotransplantatie als daadwerkelij-
ke optie in de humane geneeskunde meer en meer in beeld.? Hoe moet de samenleving
omgaan met genetisch gemanipuleerde varkens die ‘menselijke’ organen kunnen leveren?

Meer kennis omirent de ethische implicaties van xenotransplantatie is zeer gewenst.

2.5. Toekomst van de varkenshouderij in Nederland

De huidige discussie tussen de vertegenwoordigers van de overheid en de Nederlandse
varkenssector over de toekomst van de sector kenmerkt zich door een polemisch karakter.
Waarom wordt deze discussie op een manier gevoerd die voor onze op consensus
gebaseerde maatschappij op zijn minst ongebruikelijk gencemd mag worden? Temeer,
omdat de maatschappelijke orgonisaties in deze discussie wel een grote mate van genuan-

ceerdheid in hun opvatitingen vertonen (zie bijvoorbeeld Logeman, 1997).

! lllustratief in dit verband is het citaat van Slicher van Bath in zijn werk ‘De agrarische geschiedenis van West
Europa 500-1850" over de runderpest in de 18 eeuw. “Men stond vrijwel machieloos tegenover deze
rampen, de overheid nam allerlei maotregelen om besmetting te voorkomen, maar dit hielp weinig. Zieke
beesten werden geslacht en de dode onder allerlei voorzorgsmaatregelen begraven, siallen werden onismet,
vervoer van het vee werd verboden. Toch verspreidde de ziekte zich snel.(...) ziet men de ziekte over de kaart
voortgaan van dorp tot dorp (...}" Deze passage roept de vracg op naar wat we sinds het joar 1711 geleerd
hebben. De mogelijke aniwoorden lijken geen aanleiding fe geven tot opfimisme.

2 Xenotransplantatie is het transplanteren van arganen, weefsel of cellen tussen verschillende diersoorten,
inclusief de mens.
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De mogelijke oorzaken hiervoor liggen in het verleden. Beleidsmatig werd het accent meer
gelegd bij het beperken van de produktie don bij het stellen van eisen oon de produktiewij-
ze. Het beperken van de produktie, zonder eisen te stellen aan de produktiewijze, bleek
moeilijk zo niet onmogelijk doordat er geen stimulans was om de varkenshouderij te
verlaten. Binnen de wettelijke mogelijkheden probeerden vele landbouwbedrijven - dus ook
melkveebedrijven - hun inkomen op peil te houden door in de infensieve veehouderij uit fe

breiden.!

Uiteindelijk lukt het een steeds kleiner aantal grote en inventieve ondernemers om door te
groeien middels de aankoop van produktierechten. Anderzijds wordt het voor steeds meer
- minder kapitaalkrachtige - middenbedrijven nagenoeg onmogelijk om naar een volwaar-
dige bedrijfsomvang door te groeien. Deze middenbedrijven worden geconfronteerd met
een verslechterende sociaal-economische positie. Het risico is zelfs aanwezig dat de doel-
stellingen op het gebied van milieu, dierenwelzijn en diergezondheid uiteindelijk niet
worden gerealiseerd door de voortgaande marginalisering van de middenbedrijven in de
varkenshouderij.

Binnen de primaire varkenshouderij namen de spanningen toe als gevolg van deze
oniwikkelingen. Meer en meer middenbedrijven kwamen de afgelopen jaren al in een
sociaal-economisch weinig benijdenswaardige positie terechi. Terwijl de grotere en meer
kapitaalkrachtige bedrijven voortvarend doorgingen met het opkopen van rechten, werd
tegelijkertijd hierdoor het pad naar een verdere doorgroei richting volwaardige bedrijfsom-
vang afgesneden voor het middenbedrijf. De belangenbeharfigende organisaties hadden
geen antwoord op deze ontwikkeling. Meer en meer werd een defensieve houding toege-
past als antwoord op initiatieven van de overheid. De hierdoor ontstane onzekere situatie
vormde een slechte voedingsbodem voor concrete initiatieven op het gebied van milieu en
dierenwelzijn.? De vleesverwerkende industrie wordt inmiddels meer en meer geconfron-
teerd met de gevolgen hiervan, en verandert haar opstelling als gevolg daarvan lang-

zamerhand.

Zonder een nieuwe gemeenschappelijke visie over de varkenshouderij waarin overheid,
bedrijfsleven en maaischappelijke organisaties zich kunnen vinden is een kentering ten
goede niet mogelijk. Door consensus over de maatschappelijke functie van de varkenshou-

derij binnen en buiten de sector kan weer een gemeenschappelijk uitgangspunt onistaan.

' Dit leidde ook tot onvoorziene neveneffecten. De Interimwet van november 1994 jeidde niet direct tot een
bouwstop omdat er nog vele vergunningen in de kast bleken te liggen. En de instelling von Mesiproductie-
trechten leidde tot een onvoorziene verschuiving van de leghennenhouderij naar de varkenshouderij, en
binnen de varkenshouderij naar de zeugenhouderij.

2 Er zijn overigens ook uitzonderingen hierop. De invoering van de Groen Label systematiek heeft in de
varkenshouderij ertoe geleid dat binnen vijf jaren voor elke diercategorie haalbare en betaalbare emissie-
arme stolsystemen beschikbaor zijn gekomen.
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Pas dan kunnen discussies over randvoorwaarden weer op een zinvolle wijze worden

gevoerd.

In de decennia na de tweede wereldoorlog was de maatschappelijke functie van de inten-
sieve veehouderi] in Nederland klip en klaar: zorgen voor meer welvaart op de arme zand-
gebieden in het zuiden en het ocosten van Nederland. Juist deze functie is aan vernieuwing
toe. De welvaart is in Nederland dermate toegenomen dat het regionaal-economische
belang van de varkenshouderij minder en minder opweegt tegen het toenemende belang

van andere gebruikers van de groene ruimte.

Een belangrijk ontluikend perspectief in deze biedt het foenemend aantal nevenprodukten
van de humane voedingsmiddelenindustrie dat zijn weg vindt naar de varkenshouderij. Zo
ontstond in Nederland in 1994 per hootd van de bevolking 620 kg reststromen in de
voedings- en genotmiddelenindustrie. Meer dan 75% hiervan werd omgezet in veevoer.
Alleen al de jaarlijkse afzet van vochtrijke bijprodukten in de varkenshouderij in 1994 komt
overeen met 140 kg per hoofd van de bevolking in Nederland {Vaessen en Backus, 1997).
Deze toenemende verstrengeling tussen de varkenshouderij en de urbane samenleving is
het gevolg van veranderende voedingspaironen van de Nederlandse huishoudens richting
meer voorbewerkte producten. Het varken krijgt hierdoor weer de functie terug die het in
de middeleeuwen reeds in de steden vervulde, namelijk die van ofvalverwerker, Deze
functie past goed binnen de urbane Nederlandse samenleving, zonder beslag te leggen op
het ruimiegebruik door de grondgebonden melkveehouderij. Ook het indirecte energiege-
bruik kan afnemen door het vervoederen van producten uit de eigen regio of nevenpro-
ducten van de levensmiddelenindustrie. De varkensmest moet dan wel worden behandeld
richting stapelbare produkten, maar dat is bi| scherper wordende verliesnormen sowieso
nodig, los van de omvang van de sector. Immers, bij scherpere verliesnormen speelt de
verhouding tussen met name fosfaat en stikstof in dierlijke mest een steeds belangrijkere

rol.

2.6. Innovatie

2.6.1. Condities voor innovatie

Voorwaarde voor het kunnen stimuleren van innovatief handelen is maatschappelijke
consensus over de maatschappelijke functie van de varkenssector en over de bedrijfsvorm
en -omvang die daarbij past. Herformulering van de maatschappelijke functie van de
varkenssector in Nederland is nodig. Lijkt de melkveehouderij zich meer en meer fe gaan

richten op een maatschappelijke functie als beheerder van het landschap, zo moet de
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Nederlandse varkenshouderij ook een maatschappelijke plaats verwerven. Deze moet niet
alieen worden afgeleid van haar economische belang. In andere regio’s in Europa is het
immers goedkoper om varkens te houden.

Het meeste perspectief voor een nieuwe rol van de varkenssector in Nederland lijkt in dit
verbend de rol van het varken als verwerker van reststromen uit de voedings- en genot-
middelenindustrie te bieden. In de volgende eeuw moet een toenemend aantal welvarende
mensen worden gevoed (Ruttan,1991). De noodzack tot efficiénte verwerking van neven-

produkten siaat buiten kijf.

De gemiddelde bedrijfsgrootte is een belangrijk obstakel om aan eisen op het gebied van
milieu en dierenwelzijn te voldoen. Benodigde aanpassingen richting welzijn, gezondheid
en milieu zijn nouwelijks mogelijk op bedrijven woar de varkenshouderij als kleine neveniak
wordt vitgeoefend. Ook voor het op een economisch verantwoorde manier kunnen voeren
van bijprodukten is een bepaalde automatiseringsgraad nodig. Bovendien biedt een vol-
waardige bedrijffsomvang meer mogelijkheden voor een sterkere maatschappelijke orién-
tatie van de ondernemer.’

Het toenemend belang dat wordt toegekend aan de inrichting van het landschap maakt
het wel noodzakelijk dot meer aandacht wordt besteed aan het inpassen van varkensstallen
in het landschap. Mogelijk kan dit ook samengaan met een betere afscherming van

varkensstalien van ziektekiemen afkomstig van andere stallen in de omgeving.

2.6.2. Institutionele belemmeringen

In het voorgaande is reeds aangegeven dat varkens goedkoper kunnen worden gehouden
in andere delen van Europa en in andere werelddelen. Met een verdergaande liberalisatie
van de wereldhandel is voor de Nederlandse varkenssector een alleen op de kostprijs
georiénteerde strategie een doodlopende weg. Een andere mogelijkheid om markien te
behouden dan wel te veroveren is het differentiéren van de houderijvorm. Om het alterna-
tief van onderscheiding middels andere houderijvormen te faciliteren moeten aspecten als
certificering en keurmerken verder worden ontwikkeld. Deze houderijvormen kunnen in
specifieke produktieketens worden ingebed. Ook aanpassing van het wettelijke instrumen-
tarium is vereist om te kunnen komen tot meer volwaardige bedrijven in de varkenshouderij
die milieutechnisch meer efficiént zijn. Momenteel is de regelgeving (produktierechten,
emissie sfand stilf per bedrijf e.d.) sterk gericht op het alleen maar beperken van de -
omvang van individuele bedrijven.

Andere alternatieven voor individuele bedrijven om toch schaalvoordelen te realiseren

liggen veelal op het gebied van verdergaande specialisatie en samenwerking tussen
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bedrijven. De stormachtige opkomst van nieuwe samenwerkingsvormen tussen varkens-
bedrijven in Minnesota in de afgelopen vijf jaren, als antwoord van het traditionele gezins-
bedrijf aldaar op de ontwikkeling van megabedrijven, kan voor een deel van de Neder-
landse bedrijven met (vlees)varkens een alternatief zijn. Deze vormen van samenwerking
worden netwerken genoemd. Door bij het vaststellen van regels meer uit te gaan van het
niveau van groepen bedrijven in ketenverband nemen de aanpassingsmogelijkheden van
individuele varkenshouders toe. Door hierbij uit te gaan van ketenverbanden worden
ongewenste structurele ontwikkelingen zoals de explosieve toename van de biggenexport

beter voorkomen.

2.6.3. Functiecombinaties

Het verwerken van resistromen van de voedings- en genotmiddelenindustrie is een voor-
beeld van een functiecombinatie tussen de varkenshouderij en de stedelijke samenleving.
Ook door functiecombinaties met de akkerbouw en de tuinbouw kunnen de milieugevolgen
van economische activiteiten worden beperkt. Een belangrijke versterking van de funciie-
combinatie tussen de varkenshouderij en de akkerbouw ligt op het gebied van verbetering
van de mestkwaliteit. Dit kan zowel mestbehandeling als het toepassen van siro betreffen.
Voordelen van toepassing van stro in varkensstallen zijn een beter dierenwelzijn, een
verlaagd energieverbruik, verlaagde huisvestingskosten en een verbeterde mestkwaliteit. De
acceptatie van dierliike mest op akkerbouwbedrijven neemt toe en het verbruik van kunst-
mest wordt daarmee beperkt. Strogebruik is goedkoper in de varkenshouderij dan in de
melkveehouderij. Zo zijn er systemen denkbaar met stro in varkensstallen die veel van de
genoemde voordelen combineren met betaalbare strokosten. Het varken is immers een

hygiénisch dier.

Op de volwaardige bedrijven zullen systemen van mestbehandeling moeten worden
geiniroduceerd, teneinde bij scherpe verliesnormen de benodigde mestsamenstelling te
kunnen leveren aan de akkerbouw. Dit moet ook gebeuren als de varkenshouderij aan-
merkelijk zou inkrimpen. Het mestprobleem is immers niet alleen een volumeprobleem,
maar ook een afstemmingsprobleem. Naast een dikke fractie wordt ook een dunne fractie
geproduceerd. In bepaalde gebieden waar naast veel varkenshouderij ook veel tuinbouw
voorkomt, biedt een bewerken van de dunne fractie tot substraat voor tuinbouwbedrijven

mogelijk perspectief.

' Om voldoende bedrijven met varkens de gelegenheid te kunnen bieden om door fe groeien naar een
volwaardige omvang is het te overwegen de groep oudere melkveehouders met een kleine eenheid vieesvar-
kens te simuleren de varkenstak af fe stoten en over te stappen op alternatieve houderijvormen in de
melkveehouderif. De extensiveringsmogelijkheden zijn in de melkveehouderij immers groter.

Innovatie land- en tuinbouw 22
op weg naar 2015



2.6.4. Kennis

De in het voorgaande genoemde functiecombinaties maken dat meer geintegreerde
bedrijfssystemen moeten worden ontwikkeld. Dit gaat gepaard met een verdergaande
kennisintensivering van productiemethoden. Het huidige gemiddelde kennisniveau van de
ondernemers in de varkenshouderij is hiervoor onvoldoende. De rol van het management
als produktiefactor wordt temeer steeds belangrijker omdat kapitaal een beperkende factor
is geworden op de meeste bedrijven.

Ook de organisatie van de kennis speelt een belangrijke rol bij innovatie. Kennisinstellin-
gen hebben immers een belangrijke rol in het stimuleren van innovatiet handelen. Een
optimaal klimaat voor het ontwikkelen en implementeren van nieuwe oplossingen voor de
problemen van morgen vereist een aansturing gebaseerd op de maatschappelijke functie
van de sector. Dat betekent dat kennisinstellingen vertegenwoordigers van maatschappelij-
ke organisaties een expliciete functie moeten geven bij de sirategische aansturing van de
opbouw van expertise binnen de instellingen. Daardoor wordt de aansluiting tussen ‘zou
moeten’ en ‘daadwerkelijk doen’ beter gewaarborgd. Voorts zullen onderzoekers, onder-
wijzers en voorlichters in de toekomst meer probleemgericht moeten werken. Een tack-
gerichte opstelling biedt geen garantie voor het tijdig in kunnen spelen op veranderende
omstandigheden. Voor het agrarisch hoger beroepsonderwijs betekent dat in ieder geval
meer aandacht voor het zelfstandig kunnen werken. Bovendien moet de maatschappelijke
en persoonlijke vorming van jonge ondernemers meer prioriteit krijgen in het onderwijs-

programma, zodat deze eigenschappen van jonge ondernemers worden versterkt.

2.7. Aanbevelingen

1 Faociliteer een discussie tussen de varkenssector en de maatschappelijke organisaties
over de functie van de sector en over de bedrijffsvorm en -omvang die daarbij past.

2 Pas de rol van de varkenshouderij in ecologisch opzicht aan door het ontwikkelen en
intensiveren van nieuwe functiecombinaties met de akkerbouw en de tuinbouw.

3 Ondersteun de kanteling naar meer afzetgerichte en gedifferentieerde houderijvormen
middels het verder ontwikkelen van instrumenten als certificering.

4 Loat nieuwe regelgeving zoveel mogelijk aansluiten op het produceren in keten-
verbanden en op de voor de varkenshouderij gewenste functiecombinaties.

5 Onderzoek de maatschappelijke barriéres tegen en ethische implicaties van xenotrans-
plantatie.

6 Geef maatschappelijke organisaties een expliciete functie bij de strategische aansturing
van de opbouw van expertise binnen landbouwkennisinstellingen.

7 Geef meer prioriteit aan maatschappelijke vorming in het agrarisch hoger bercepson-
derwijs.
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