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Woord vooraf

W.H. van Dobben

De erkenning van natuurbehoud als een algemeen belang is in
Nederland begonnen met Heimans en Thijsse. Dankzij hun actie
werd in het prille begin van cnze eeuw het Naardermeer op het
nippertje behoed voor een bestemming als stortplaats voor stads-
vail. Dit succes gaf de stoot tot de oprichting van de Vereni-
ging tot Behoud van Natuurmonumenten, die het meer aankocht.
‘Deze vereniging was aanvankeliik vrijwel afhankel}jk van de biij-
dragen van welgestelde natuurliefhebbers, maar met de groei van
de welstand en de verbetering van het onderwijs is de basis
sindsdien enorm verbreed. Dat was ook wel noodzakeliik want het
natuurbehoud heeft alleen toekomst als zaak van het gehele volk.
De erkenning daarvan is inmiddels door de overheid gehonoreerd
via een subsidiebeleid en eigen initiatieven, vocoral via Staats-—
bosbeheer. Het particulier initiatief is daarbij nog steeds be-
langrijk, niet alleen via de landelijke vereniging, maar cok
via de vele provinciale 'landschaps'-organisaties

Tot de popularisatie van het natuurbehoud is eck,veel bijge-
dragen door verenigingen voor natuurstudie, niet in de laatste
plaats door jeugdbonden. Als tastbaar bewijs van hun succes zijn
vele natuurterreinen direct of indirect behouden gebleven, die
zonder die inspanningen zeker verloren zouden zijn gegaan.
Elders, zocals bijvoorbeeld in de Verenigde Staten van Amerika,
had de wens tot natuurbehoud reeds in de vorige esuw geleid tot
de instelling van beschermde gebieden, zoals het Yelfowstone
Park. Momenteel zijn in alle landen ter wereld gebieden ten be-
hoeve van het natuurkehoud in meerdere of mindere mate beschermd
en wordt, zowel nationaal als internationaal, het algemeen be-
lang daarvan erkend en aanvaard. Wel zijn er grote verschillen
in de mate en effectiviteit van de bescherming. In Nederland
zijn de proklemen bij het natuurbzshoud door de grote bevolkings-

dichtheid en het hoge welvaartsniveau relatief wel bkijzonder
groot. In het begin van deze eeuw en nog lang daarna ging men



uit van de gedachte dat het voldocende was om zich van ingrijpen
te conthouden om die waarden te beschermen ter wille waarvan het
reservaat was uitgekozen. In ons land is al vroeg, elders veelal
later of nog niet, het inzicht gegroeid dat dit alleen geldt
voor gebieden die door de mens neg niet noemenswaard ziijn belIn-
vloced, zoals grote delen van de arctische toendra en enkele
stukken primair tropisch regenwoud. Het geldt niet voor bossen
waarin geregeld is gekapt en voor de enorme cppervlakten gras-
landvegetatie die wvoor veehouderij worden benut.
Omdat vrijwel alle soorten die daar voorkomen zich spontaan heb-
ben gevestigd duiden wij ze, althans in west Europa, aan als
semi-natuurgebieden. Ze kunnen bijna even waardevol zijn als
echte 'ongerepte' natuurgebieden, maar het is nu duidelijk dat
hun behoud heel andere eisen stelt. In plaats van 'niet ingrij-
pen' vragen zij een voortzetting van de beinvloeding die hun be-
paalde gewaardeerde kwaliteiten hebben verschaft. Dan geldt:
natuurbehoud eist natuurbeheer. Nederlandse onderzcoekers hebben
bij de oﬂé;ziigiing van dit besef een belangrijk aandeel gehad.
Dat is geen toeval, want de 'natuurterreinen' die cns land rijk
is, zijn in hoge mate het resultaat van menselijke activiteit.
De bossen zijn bijna alle in eerste instantie geplant, de hei-
den zijn van oorsprong onthoste weidegronden en de veenplassen
zi)n gegraven. Ook de vegetatie van de duinen is in de loop der
eeuwen in hoge mate beinvloed en voor al deze landschappen
geldt, dat ze hun waarde als natuurgebied alleen kunnen behou-
den door een meer of minder intensief beheer. Een helide die
niet meer beweid of gemaaid wordt, raakt bezet met opslag van
berken en vliegdennen; petgaten in het veenlandschap groeien
dicht. Spontane opslag van houtige gewassen is op zich een inte-
ressant proces, maar wij wensen toch niet dat alle scortenrijke
duinvalleien en extensief beheerde graslanden eronder verdwij-—
nen. -
In Nederland lijkt het natuurbehoud voornamelijk een belang
in de culturele sfeer. Er zijn ook historische waarden in het
geding, want onze semi-natuurreinen danken hun ontstaan veelal
aan achterhaalde vormen van landbouw en industrie. Direct eco-
nomisch voordeel op korte termijn levert ons natuurbehoud in
het algemeen niet op; op enkele uitzonderingen na moet er geld
bij.
2



Een uitbreiding van het natuurbeheer, waarbij ook het beheer
van de 'natuurlijke hulpbronnen' in ruime zin wordt betrokken
(zoals onder andere in de naam van de TUCN {(Internaticnal Union
for Conservation of Nature and Natural Resources) impliciet
wordt verondersteld), komt pas de laatste jaren meer naar voren.
Dit klijkt met name enerzijds in het raakvlak van het natuurbe=-
heer en de ruimtelijke ordening en anderziids in het technische
beheer in natuur- en landschapsreservaten. Elders ter wereld
liggen de verhoudingen geheel anders. Daar zijn grote opper-

_ vlakken, die wij semi-natuurterreinen zouden noemen, nog van
groct en direct belang veoor de primaire levensbehoeften van de
mens. In vele landen is de scheiding tussen extensief en inten-
sief gebruikt cultuurland nog veel minder sterk of zelfs afwe-
zig., Het is daar vanzelfsprekend dat deze terreinen zodanig ge-
bruikt moeten worden, dat hun waarde &n als natdurterrein &n
als bron van bestaansmogelijkheden van de mens op peil blijft.
Het &&n is dikwijls een voorwaarde voor het ander: degradatie
van natuurlijk grasland in droge gebieden dodr overbeweiding
leidt de ondergang van de vegetatie en de woestijnvorming in.
Natuurbehoud omvat overigens veel meer dan het op peil houden
van de produktiviteit van vegetaties of dierpopulaties van wild
en vis. Vele gevolgen van verkeerd gebruik van de natuurlijke
hulpbronnen wreken zich cop wverre afstand, zoals ontbossing en
erosie of op lange termijn via klimaatsverslechtering en het
uitsterven van soorten die wij als potentiéle natuurlijke hulp-
bron moeten beschouwen. Dat geldt in principe zeker ook bij het
verkeerd gebruik van de natuur in Nederland.

Overal ter wereld zijn thans natuurbehoud en natuurbeheer een
belang van de eerste orde geworden dat om onderzoek vraadt en

om onderwijs op alle niveaus, in de eerste plaats het academisch

-
-

niveau.
Het symposium, waarvan de bijdragen in dit boek zijn samenge-
bracht, is georganiseerd ter gelegenheid wvan het afscheid wan
de man, die als eerste ter wereld {en lang als enige) dit onder=
wijs heeft verzorgd: M.F. MOrzer Bruyns.
Het doel van het symposium was, om het natuurbeheer te pre~
senteren als een zelfstandige wetenschap ter ere van de onder-
zoeker en docent die hiervoor zoveel picnierswerk heeft ver-

richt.



Natuurbeheer en het agrarische landschap

V., Westhoff

LANDBOUW VERSUS NATUURBEHOUD

Wanneer men spreekt over natuurbeheer en het agrarische
landschap, is het onvermijdelijk, &at men daarkij in de eerste
plaats denkt aan de huidige, steeds verder doorwerkende polari-
satie tussen landbouw en natuurbescherming, die door mij en
door velen met mij wordt betreurd. Deze polarisatie is het wel-~
licht onvermijdelijke gevolg van twee processen: enerzijds de
steeds verder doorgevoerde grootschaligheid van de landbouw,
onder de druk van de in Europa heersende economische en sociale
omstandigheden en de daaruit resulterende landbouwpolitiek; an-
derzijds het steeds verder afnemende areaal aan natuurgebieden,
waarcnder ik hier zowel de min of meer natuurlijke als de half-
natuarlijke gebieden versta. Hoewel de bijdrage van dr. Van
Leeuwen dit eveneens hehandelt, is het onvermiidelijk om in dit
verband te vermelden, dat in het begin van deze eeuw nog ca.
90% wvan ons land bestond uit hoogwaardig 'natuurgebied', doch
dat dit aandeel thans is teruggelopen tot 5%. (Westhoff, 1974;
1976a; 1977a, ¢ }. Van die 5% is thans wel een gedeelte be-
schermd als natuurreservaat, in die zin dat de betreffende ge-
bieden eigendom zijn van een lichaam dat zich het behoud en be-
heer als reservaat tot hoofddoel stelt. Hoe groot dit gedeelte
is, is moeilijk nauwkeuriqg te bepalen. Weliswzar kan men uitre-
kenen, dat thans ruim 3,5% van de oppervlakte van ons land uit
natuurreservaten bestaat, maar niet alle natuurreservaten be-
staan uit hoogwaardige natuurgebieden. Een ander prcbhleem in
dit verband is, dat lang niet alle natuurreservaten inderdaad
veilig zijn. Dit vloelt vooral voort uit twee omstandigheden.
Ten eerste is er het, althans door de ambtelijke en niet-ambte-
lijke natuurbescherming erkende oppergezag van de ruimtelijke
ordening, hetgeen inhoudt dat bestaande natuurreservaten docr



nieuwe planologische beslissingen van de kaart geveegd of wezen-
lijk in hun waarde aangetast kunnen worden; we behoeven ons
slechts de namen te herinneren van de Twiske, de Rietput bij
Callantsoog, de Hogt hij Waalre, de Beer bij Heek van Holland
en, last but not least, de Bieshosch. Ten tweede zijn lang niet
alle natuurreservaten veiliqg, omdat het vaak onmogelijk blijkt
te zijn, het uitwendige en inwendige beheer te voeren, dat nood-
zakelijk is voor hun behoud. Dit klemt in het bijzonder vocr

het uitwendig beheer, wvooral in de talrijke gevallen waarin een
reservaat te Xlein blijkt te zijn om weerstand te kunnen bieden
aan de algehele verdroging en vervuiling, die het gevolg zijn
van cultuur-technische werken, uitgevoerd in de ruime comgeving
van het betreffende reservaat.

Op grond van deze overwegingen zal het duide}ijk zijn, dat
de marge tussen hetgeen ons land nog aan natuurgebieden te ver-
liezen heeft en datgene wat de landbouw voor maximale rationa-
lisering opeist, wel uiterst smal is geworden, om niet te zeggen
al geheel verdwenen is. Men noemt een dergelijke marge wel eens
speelruimte, maar dat woord zou hier misplaatst zijn. Er is geen
sprake van spel, maar van grimmige ernst. Zij, die, zoals ik,
gedurende hun gehele leven de aanhoudende ontluistering en ver-
arming van de eens zo rijke en gevarieerde natuur van ons land
hebben mceten meemaken, kunnen niet meer op speelse wijze denken
en spreken over de dreigende vernietiging wvan het weinige dat
ocnsg hog rest.

De polarisatie tussen landbouw en natuurbehoud komt thans
onder meer tot uiting in de preoblematiek inzake de zogenaamde
Relatienota en de Nota Nationale Landschapsparken, twee van de
drie zogenaamde groene ncota's die de regering in 1975 aan de
Tweede Kamer heeft aangeboden. (zie cok: RAlgra, 197%}.Bierman,
1976; van Rijckevorsel, 1978). Voor enig begrip van de achter-
grond van deze problemen is een historische terugblik op zijn
plaats.

Sinds de aanvang van d® natuurbeschermingsactiviteiten in
Nederland, in 1906, heeft de natuurbescherming vele jaren lang
voornamelijk op twee fronten gestaan of, irenischer uitgedrukt,
twee doeleinden nagestreefd. Dit was in de eerste plaats het

verwerven van gronden met de bedoeling deze als natuurreservaat
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te beheren. De verwerving werd gerealiseerd decor aankoop of,
voor wat betreft de toenmalige activiteit van de overheild, door
het aanwijzen tot reservaat van gronden die reeds in het bezit
van de Staat waren en die men toen nog 'woeste gronden' wlacht
te noemen., Een van de motieven van dit beleid was toen reeds wat
later het hoofdmotief zou worden. Het uitgangspunt was namelijk
dat natuurbehoud het behoud van zoveel mogelijk soorten van plan-—
ten en dieren betekent en dat men dit behoud slechts kan verzeke-
ren door het in stand houden van de specifieke milieus, de oceco-
systemen, waaraan die soorten gebonden zijn. Dit impliceert zo-
wel selectie, dus keuze, als een bepaalde vorm van regulatie
door het voeren van een adequaat beheer van de betreffende ter-
reinen. Men kan deze vorm het beste aanduiden als 'voorschrift-
regulatie'. Het tweede doel, dat de natuurbeschermingsbeweging
in Nederland van het begin af heeft nagestreefd, kan men aandui-
den als 'vetoregulatie'. Dit betreft het uitvaardigen van wetten
en verordeningen die het vangen en doden van dieren en het pluk-
ken en uitgraven van planten moeten verhinderen. De Vogelwet,
die in haar eerste vorm al van 1912 dateert, is daarvan het bes-
te voorbeeld. Deze vormen van regulatie, die beide hun nut en
hun zin hebben en die elkaar aanvullen, zijn beide terug te vin-

den in de huidige Natuurbeschermingswet.
BELEIDSINSTRUMENTEN VOOR HET NATUURBEHOUD

Naarmate de ontluistering en vernietiging van natuur en land-

schap van Nederland voortschreed, zij het nog in een situatie

die wij thans als nog bijna paradijselijk zouden ervaren, begon
echter het inzicht door te dringen, dat men er op deze wijze niet
kwam. Ongeveer een halve eeuw geleden ontstond de behoefte aan
drie nieuwe instrumenten voor het natuurbehoud. Deze drie instru-
menten waren de planologie, de natuurbeschermingswet en de actie-
ve zorg voor het cultuurlandschap, hier genocemd in de volgorde
van de mate waarin zij tot dusverre doeltreffend ziin gebleken.
Op de betekenis zowel als de beperkingen van planclogische be-
scherming behoef ik hier niet nader in te gaan. Daarnaast bleef
de behoefte aan verwerving van reservaten onverkort voortbestaan,

omdat een doeltreffend beheer ndet langs planologische weg te



verwezenlijken valt. Reeds in de twintiger Jjaren werd daarbij
het bezwaar gevceld dat verwerving door aankoop alleen op basis
van vrijwilligheid kan geschieden en dat daardoor vele belang-
rijke terreinen verleoren gingen zonder dat daar iets tegen te
doen was., RAanwijzing tot natuurreservaat, gepaard aan de opleg-
ging van een beheersplan, een en ander door middel van een
natuurbeschermingswet, leek daarvoor de oplossing. De lijdensweg
van deze wet is bekend. Reeds aangekondigd in de troonrede wvan
1929, werd ze eerst in 1968 werkelijkheid. In de veertig tussen-
liggende jaren werd het grootste deel van de in 1929 nog reste-—
rende gebieden te gronde gericht, eerst voornamelijk docr werk-
verschaffing, in latere jaren door cultuurtechnische werken op
basis van ruilverkavelingen. Niettemin had, toen het instrument
van de natuurbeschermingswet eenmaal ter beschikking stond, door
een doeltreffend gebruik wvan deze mogelijkheid nog veel gered
kunnen weorden. Helaas moet echter gezegd worden, dat van deze
mogelijkheid, vooral in de eerste jaren, onvoldocende gebruik is
gemaakt. Het zou niet wel bij deze feestelijke gelegenheid pas-
sen, op de oorzaken daarvan nader in te gaan.

Het derde instrument dat het natuurbehcoud sinds 1230 is gaan
trachten te hanteren, de actieve zorg voor het agrarische cul-
tuurlandschap, vond zijn organisatorische vorm eerst in de sfeer
van de niet-ambtelijke natuurbescherming door de oprichting van
de Contact-Commissie wvoor Natuur- en Landschapsbescherming in
1932, thans vervangen door de Stichting Natuur en Milieu. Mede
op de basis van dit initiatief kwam later het dienstvak Land-
gschapsverzorging, thans Landschapsbouw, van het Staatsbosbeheer
tot stand en werd tenslotte ook het Bosbouwproefstation gereor-
ganiseerd tot een Rijksinstituut voor Onderzoek in de qu-ren
Landschapsbouw. e ‘

De Relatienota en de Nota Nationale Landschapsparken zijn te
beschouwen als pogingen van de overheid, om voor de controverse
tussen natuurbeheer en landbouw een oplossing te vinden. Het aan-
vankelijke optimisme van het georganiseerde natuurbehoud ten aan-
zien van deze nota's thans is omgeslagen in zijn tegendeel. Uit
de omvangrijke en steeds aanzwellende stroom van geschriften over
dit onderwerp behoef ik slechts te verwijzen naar de in 1977 ver-
schenen brochire 'Het dilemma van de nationale landschapsparken',
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uitgegeven door de Stichting Natuur en Milieu (van der Weljden,
1977} .

Op grond van de titel van mijn bijdrage is te verwachten, dat
ik op deze problematiek van de eventuele verwezenlijking van de
Relatienota, de naticnale landschapsparken, de vcorrangsinventa-
rigsatie en wat dies meer zij, nader zou ingaan. Ik zal dit echter
om verschillende redenen niet doen, in hoofdzaak omdat ik mij als
voorzitter van de Natuurwetenschappelijke Commissie van de Na-
tuurbeschermingsraad in het openbaar geen uitspraken wil vercor-
loven die het beleid van het Ministerie van CRM zoudan kunnen
doorkruisen. Me£ nadruk wil ik verklaren, dat deze terughouding
geheel op mijn eigen initiatief berust en geenszins op directie-
ven van genoemd ministerie, dat mij geen enkele beperking heeft

opgelegd.
BEHCUD VAN KLEINSCHALIGE CULTUURLANDSCHAPPEN

Het straeven naar het behoud van het histcorisch gegroeide,
kleinschalige agrarische cultuurlandschap heeft vier aspecten:
een esthetisch, een recreatief, een historisch-geografisch en
een natuurwetenschappelijk aspect.

Het esthetische aspect is lange tijd het enige geweest waar-
voor de stem des volks begrip kon opbrengen, getuige het hard-
nekkig gebruik van de term 'natuurschocn' in de Staten-Generaal
wanneer het belang van het natuurbehoud in het geding was. De
zwakheid wvan dit aspect is, dat dit belang moeilijk in objectieve
termen te feormuleren valt. Het recreatieve aspect zou men als
een moderne versie van het esthetische kunnen beschouwen: het is
enerzijds een verruiming daarvan, cmdat hierbij een sociaal be-
lang in het geding is, anderzijds een verharding, omdat recrea-
tieve belangen althans ten dele in geld waardeerbaar zijn. Daar
staat tegenover, dat het belang van de recreatie, vooral in haar
vormen van massarecreatie en verblijfsrecreatie, licht in strijd
kan komen met zowel het esthetische als het historisch-geografi-
sche en het natuurwetenschappelijke belang van het natuurbéhoud:
men behoeft daarvoor slechts te denken aan caravanparken, cam-
pings, eurostranden; het conder de vcoet lopen van kwetsbare duin-

terreinen; het opjagen van herten en reeé&n; het opjagen van vee,




dat daardoor broedende weidevogels vertrapt; of de ernstige wa-
tervervuiling in noordwest Overijssel door faecali&n en urine
van massale verblijfsrecreatie. Niet ten onrechte werd de recrea-
tie reeds in de veertiger jaren 'het koekoeksjong in het nest wvan
de natuurbescherming' gencemd. Men behoeft het dan ook niet wvan-
zelfsprekend te achten dat het natuurbehoud, vroeger een taak van
het Ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, thans is
ondergebracht bij het Ministerie van Cultuur, Recreatie en Maat-
schappelijk Werk, waaruit de burger met zijn stemrecht wel de
conclusie moet trekken, dat de coverheid het natuurbehcud als een
aspect van de recreatie heschouwt. Ik kan deze opvatting niet
delen. Ik ben echter niet van oordeel dat het natuurbehoud beter
bij een ander departement ondergebracht zou kunnen worden. Niet
alleen zou het misplaatst zijn op deze dag ecen dergelijke sugges-
tie te uiten maar bovendien zou ik zulks persoonikjk ongewenst
achten. Het is hier evenwel niet de plaats om daarop in te gaan.
Wel wil ik er in dit verband nog op wijzen, dat de aanslagen van
de massarecreatie op het cultuurlandschap een van de weinige ge-
vallen zijn waarin de belangen van de hedendaagse landbouw en het
hedendaagse natuurbehoud samengaan, in een poging deze gevaren
af te wenden. Het vervangen van doorgaande wegen door doocdlopende
insteekwegen in landinrichtingsplannen is daarvan een voorbeeld.
¥, Het historisch-geografisch aspect van de betekenis wvan het
Nederlandse agrarische landschap is pas opmerkelijk lazat onder-
kend, wanneer men bedenkt dat Nederland, zijn kleine oppervlakte
in aammerking genomen, in dit opzicht een van de meest belangwek-
kende landen van Europa is, althans tot voor een halve eecuw nog
was. Deze betekenis is enerzijds toe te schrijven aan de grote
fysiografische wverscheidenheid van ons land, anderziijds aan de
oude, intensieve en gevarieerde inwerking van de mens op dit na-
tuurlijk patrcon. Ik behoef slechts enkele zozeer uiféenlopende
ilandschaptypen in herinnering te roepen als het slagenlandschap,
het terpenlandschap, het landschap der oude droogmakerijen, het
tuinwallenlandschap, het essenlandschap en het oude-hoevenland-
schap, om deze verscheldenheid te illustreren. Het is eigenaardig
dat de geografen in Nederland zich bketrekkelijk weinig aan de stu-
die van deze landschapsdiversiteit gelegen hebben laten liggen. De
grondslagen van onze kennis daaromtirent zijn veeleser in Wageningen




gelegd, en wel enerzijds door prof.dr. C.H. Edelman en zijin bodem-"
kundige school, anderzijds door de landschapsarchitect prof.dr.ir.
J.T.P. Bijhouwer. Nog altijd hebben wij geen recent, door alle
deskundigen erkend, overzicht cof systeem van onze cultuurland-
schappen en het valt te vrezen dat het voor een opstelling daar-
van welhaast te laat zal zijn; de nivellering schrégdt immers on-~
afwendbaar voort.

Het vierde en laatste aspect van de betekenis van het histo-
risch gegroeide, agrarische cultuurlandschap is de natuurweten-—
schappelijke waarde ervan. Deze waarde heeft twee gezichtspunten ,
die ook als zodanig onderkend zijn in de door de Bolwerkgroep sa-
mengestelde 'Toelichting op de Natuurwaardenkaart'. {zie ook: Hof-
man, 1977).

" Het ene gezichtspunt is, dat bepaalde agrarische cultuurland-
schappen in hun geheel grote natuurwetenschappelijke waarde kun-
nen hebben. Hierbij valt in het bijzonder te denken aan weide-—
vogelgraslanden en ganzenpleisterplaatsen. In beide opzichten
heeft Nederland niet alleen een nationale, doch ook een inter-
nationale verantwocrdelijkheid. Het streven van de moderne land-
bouw naar schaalvergroting, boerderijverplaatsing, ontwatering
(versluierend 'waterbeheersing' gencemd) en intensivering is
lijnrecht in strijd met de instandhouding van deze gebieden; het
heeft geen zin, daar dcekjes om te winden. In het bijzonder be-
treft dit de zogenaamde kritische weidevogelsoorten zcals de tu-
reluur, de kemphaan, de watersnip en vooral de kwartelkoning, dat
wil zeggen soorten die zich niet of slechts in geringe mate aan
de moderne agrarische bedrijfsvoering blijken te kunnen aanpas-
sen.

Het t{weede gezichtspunt van de natuurwetenschappelijke waarde
van het historisch gegroeide cultuurlandschap is datgene waarbij
de nadruk valt op de kleinschaligheid srvan. Dit betreft de rijk~
dom van bepaalde cultuurlandschappen aan kleine natuurelementen,
zoals bosjes, singels, houtwallen, moerasjes, wielen, vennen, ou-
de rivierlopen, bermen van onverharde wegen, schraallandjes, ri-
vierduinen, kronkeibergen en donken. Meer in het algemeen gespro-
ken gaat het hierbij vooral om drie typen van structurele gege-
vens: ten eerste een kleinschalig relief; ten tweede een kenmer-

kende waterhuishouding met veelal een in de winter en in het voor-
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jaar hoge grondwaterstand; ten derde de opgaande liin in de vorm
van bos en struweel, vaak de laatste resten van de potentieel na- ,
tuurlijke vegetatie. Wanneer wij constateren, dat een wezenlijk
deel van de rijkdom van ons land aan soorten en levensgemeenschap-
pen van planten en dieren zich juist in deze kleine natuurlijke
elementen concentreert, moet daarbii de nadruk vallen op de bete-
kenis van gradig&nten in de zin van geleidelijke en relatief sta-
biele overgangen tussen twee contrasterende milieus, zoals tus-
gen nat en droog, zZoet en zout, humeus en mineraal, voedselrijk
en voedselarm. Tal van soorten vinden juist in zulke gradiénten
hun specifieke milieu. Het gaat hierbij zowel om macrogradi&nten
tussen landschapseenheden die op een overzichtskaart van Neder-
land kunnen worden aangegeven en waarvoor ik verwijs naar de be-
kende kaart van Van Leeuwen in de Tweede Nota vcor de Ruimtelij-
ke Ordening (1966), als om microgradi&nten. Voor ‘beide heeft Van
Leeuwen er op gewezen, dat zulke gradiénten stabiel, fijnkorrelig
en houdbaar zijn wanneer droog, humeus en voedselarm dqua hoogte-
ligging domineren over nat, mineraal en voedselrijk, zoals dat

in de Zuid-Limburgse hellingbossen het geval is, daarentegen
instabiel, grofkorrelig en onhoudbaar wanneer zich het omge-
keerde ﬁoordoet, zoals cen voedselarm ven gelegen in een laag-

te naast een begierd grasland of een zwaar bemeste es. Tenslotte
zij nog gewezen op het nauwelijks oplosbare probleem van onze
laaglandbeken, lintpatronen die men niet of ternauwerncod door
aankocop als natuurreservaten kan verwerven, en die door kanalise-
ring en intensief agrarisch beheer degraderen tot rechtgetrokken
sloten met egale gladgeschoren ceverwallen, systemen waaruit de
corspronkelijke levensgemeenschappen geweken zijn. Rangezien de
zogenaamde verbetering en het beheer van deze beken zich in onze
samenleving voltrekt onder het gezag van autonome waterschappen,
waarin de stem van het natuurbehoud nauwelijks doorkfﬁnkt,_is het
probleem van de destructie van onze beken wellicht het meest uit-
zichtloze en troosteloze probleem van het natuurbehoud.

In enkele gevallen heeft men de kanalisatie van bepaalde beek-
gedeelten weten te vermijden door de aanleg van een omleidings-
kanaal of lateraal kanaal, zoals bhij de Dinkel en de Beerze. Loop
en profiel van de beek blijven dan ten dele behauden, maar de
kwantitatieve en kwalitatieve waterhuishouding worden niettemin
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aangetast.

Ook ten aanzien van de natuurwetenschappelijke betekenis van
het historisch gegroeide, kleinschalige agrarische landschap
geldt, dat het behoud hiervan lijnrecht in strijd is met de eisen

van de moderne groctschalice industriéle landbouw.
VROEGERE EN HEDENDAAGSE INVLCEDEN VAN DE MENS OP ZIJN OMGEVING

Ik zou nu nader willen ingaan op de vraag, hoe het eigenlijk
te verklaren is, dat de moderne agrarische techniek in zo hoge ma-
te destructief is voor de waarden van natuurgebieden en voor het
behoud van flora, fauna en de dcor hen gevormde levensgemeenschap-
pen. Wij kennen alleen het argument dat van agrarische zijde vaak
tegen het natuurbehcoud en in het bijzonder tegen het streven naar
nationale landschapsparken wordt aangevoerd: men stelt terecht
dat ons land zijn gedaante heeft verkregen door het beheer en de
inspanning van de agrari&rs, en men leidt daaruit dan af, dat ook
de moderne agrariér de beste waarborgen kan bieden vocor het voort-
bastaan van ons landschap. De vraag waarcm dit laatste helaas niet
juist is, brengt ons tot de algemene vraag naar aard en mate van
de invloed van de mens op de natuur.

zowel bij de opzet van de Amerikaanse nationale parken sedert
1870, als bkinnen het zich in de twintigste eeuw in Europa ontwik-
kelde natuurbeschermings-streven prevaleerde tot de tweede wereld-
corlog het gezichtspunt, dat men de natuur diende te vrijwaren van
menselijke invlced. De mens werd in gedachten buiten de natuur ge-
zet. Wi} hebben dit inmiddels leren zien als een romantische op-
vatting, die we niet meer delen. Sinds de oprkomst van de oecolo-
gie, ruimer uitgedrukt de milieubiologie, hebben we begrepen
dat de mens een van de factoren is in de biosfeer, dus in de be-
staande oeccsystemen, evenals de invloed van weer en wind, van
bodem, water en dieren, en dat de invlced van de mens niet zonder
meer als negatief en. verarmend beschouwd kan worden. De mens heeft
niet alleen verarmend, doch ook verrijkend op de natuur ingewerkt,
omdat hij de verscheidenheid wvan oecostystemen heeft vergroot, in
de eerste plaats door het scheppen van tal van hetgeen wij nu
half-natuurlijke landschappen noemen. Veel van onze waardevolle

soortenrijke natuurgebieden zijn zulke half-natuurlijke landschap-
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pen: onze heiden, schraallanden, rietlanden, zeggemoerassen,
trilvenen, krijthellinggraslanden, dijkbeemden, zandverstuivingen
en binnenduinen. Zij danken hun ontstaan en hun voortbestaan aan
een bepaalde menselijke invloed, een cultuurvorm die vele eeuwen
lang op dezelfde wijze werd uitgeoefend; ze werden b.v. ieder
jaar eenmaal in de zomer gemaaid, zoals de blauwgraslanden, of
juist eenmaal-in de winter, zoals de rietlanden, of met schapen
beweid en eens in de 15 & 20 Jjaar afgebrand, zoals met name het
geval was met de heide. Zonder deze menselijke activiteit zou ons
land, en meer in het algemeen het laagland van west en midden
BEuropa, bijna geheel met bos bedekt zijn en armer aan verschei-
denheid, aan landschapstypen, aan levensgemeenschappen, dus cok
aan soorten planten en dieren, dan het tct in de eerste helft van
de twintigste eeuw was. We kunnen dit wverschil, en het daarmee
samenhangende onderscheid in waardering docr de ﬂéschouwer, illus-
treren aan twee historische uitspraken. De eerste historische be-
schrijving van Nederland danken wij aan Tacitus, die dit land
'Silvis horridus aut paludibus foetidus' noemde: 'afgrijselidik
door zijn wouden, stinkend docr zijn moerassen'. Wat conze voor-—
ouders uit dit oerland door nceste v1ijt hadden opgebouwd, kennen
we vooral uit de schilderijen en prenten van de zestiende en ze-
ventiende eeuw; het werd treffend onder woorden gebracht door
Philips van Marnix, heer wan St.Aldegonde, die Nederland beschreef
als: 'het ocghelijn van Europa, de bkloem van alle landouwen, dat
prieel des aardbodems'. Thans staan wij voor de situatie, dat dit
prieel ontaard is in een genivelleerd, onttakeld en gelirbaniseerd
landschap, bklootgesteld aan de stromen gier van de hio-industrie;
een landschap, waarin de door sommigen zo gesmade naaldhoutbossen
ons laatste waardevolle potentieecl aan oligotrofe oecosystemen
vOormen. o

Hoe is het nu te verklaren, dat bepaalde menselijké activitei-
ten voor het natuurbehoud verrijkend en dus positief werken, ter-
wijl andere, zoals wij allen dagelijks ervaren, als nivellerend
en dus negatief te beoordelen zijn? Om dit te kunnen coverzien
moeten we de betrekking tussen de mens en zijn omgeving vanult
ean algemener gezichtspunt beschouwen. (van Leeuwen, 19 ﬁﬁ Mdrzer
Bruyns, 1977; Westhoff, 1974, 1976a, b, c, 1977a, b).

Ons streven naar zekerheid voor ons sigen bestzan heeft, even-
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als bij grote en in kolonies levende dieren, onherroepelijk tot
gevolg dat wij de oeccosystemen om ong heen beinvloeden en van
karakter doen veranderen. De mens verhoogt veelal de reeds aan-
wezige milieudynamiek door jacht, verstoring van rust, door kap~
pen, branden en graven, door bemesting en vervuiling. In zoverre
als hij egalisatie en communicatie bevordert, werkt hij verarmend.

Zolang de mens in hoofdzaak plaatselijk werkzaam is, dus
slechts een beperkte actieradius heeft, over een beperkt tech-
nisch vermogen beschikt en in betrekkelijk klein aantal optreedt,
kan hij echter de verscheidenheid van het milieu helpen vergro-
ten. Hij wvoegt zich dan als het ware in het fysiografische pa-
troon van grondscort, relidf, dal en waterloop en versterkt dit
patroon veeleer dan het uit te wissen.

" De mens beinvlcedt zijn omgeving pewust door middel van tech-
nieken. Vanouds is dit enerzijds de civiele techniek die betrek-
king heeft op regulering van de fysieke omgeving en waartoe ac-
tiviteiten als miinbouw, kustverdediging en aanleg van verkeers-
banen behoren, en anderzijds ‘de agrarische techniek, waarbij re-
gelmechanismen worden tcoegevoegd aan het plantendek ten behoeve
van de produktie. Al dan niet opzettelijk belnvlceden deze tech-
nieken tevens de niet-agrarische oeccsystemen op aarde. De daar-
bij optredende neveneffecten kunnen gunstig of ongunstig op de
natuurlijke rijkdom inwerken. Gunstig zijn invloeden die de ruim-
telijke wverscheidenheid plaatselijk vergroten, zoals kleinschali-
ge vervening en zandwinning, en verder alle invloeden die in de
tijd gelijk blijven. Bij dit laatste moeten we vooral denken aan
de oude agrarische beheersvormen, waarbij b.v. een blauwgrasland
honderden jaren lang jaarliijks ieder jaar in dezelfde periode ge-
maaid werd - niet op dezelfde kalenderdatum, maar, afhankelijk
van de weersgesteldheid, juist wel ieder jaar in precies dezelfde
ontwikkelingsfase van het seizoen - terwijl een naburig rietland
juist in de winter gemasaild werd. Het onbewuste devies was daar-
bij: 'overal wat anders doen, maar wel steeds hetzelfde'; ver-
scheidenheid in de ruimte, constantie in de tiid. We komen hier
op de belangrijke samenhang tussen diversiteit, ofwel verschei-
denheid, en stakiliteit: hoe langer een bepaald systeem zich on-
gestoord, dat wil zeggen zonder abrupte veranderingen, kan ont=

wikkelen, des te gecompliceerder wordt zijn structuur en des te
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rijker zijn samenstelling. In de geologische tijdschaal gezien
is deze natuurwet bijvoorbeeld de verklaring voor de gecompli-
ceerdheid en rijkdom van flora en vegetatie der tropische regen-
wouden.

Ongunstig daarentegen zijn die nevenwerkingen van de civiele
en agrarische techniek, die de ruimtelijke variatie nivelleren
dan wel de dynamiek in de levensomstandigheden vergroten.

Tagenwocordig is dit laatste sterk gaan overwegen: de civiele
en agrarische techniek hebben bijna uitsluitend ongunstige neven-
werkingen op de biosfeer. Dit hangt samen met de vergrovende
eigenschappen der moderne technische middelen, de grotere hoe-
veelheid gebruikte enargie, de grotere snelheid wvan handelen en
de aanwas van het aantal mensen. Schaalvergroting en produktie-
verhoging in combinatie met het veel grotere technische vermogen
heeft geleid tot de toestand van tegenwoordig, wéarin het offi-
cieuze devies van de Cultuurtechnische Dienst luidt, dat 'het
hele land op de schop moet'. Terwijl, =zoals gezegd, het uitgangs-
punt vroeger was 'overal wat anders doen, maar wel steeds het-
zelfde', is het nu juist andersom: 'telkens wat anders doen, maar
dan wel overal hetzelfde'. Voor de meeste levensgemeenschappen is
dit een catastrofale gang van zaken. De aan de vroegere technie-
ken inherente cnwillekeurige mogelijkheden tot regulatieverster-
king en verfijning van de verscheidenheid wvan oeccosystemen zijn
nu in hun tegendeel veranderd. (Westhoff, 1974, 1976a, b, 1977a,
b, c, 1978).

Ter verduidelijking hiervan zullen wij op de regulatieverster-
kende effecten van de voormalige, zcgenaamd primitieve, techniek
nog wat nader ingaan, temeer omdat hierdoor tevens de beginselen
en uitgangspunten van het beheer wvan natuurreservaten zullen op-—
doemen.

Nog een halve eeuw geleden waren de nevenwerkingeﬁ/van de ci-
viele en agrarische techniek in ons land ncog overwegend gunstig
voor de biosfeer, zoals men dit thans in Eurcpa bijvoorbeeld nog
kan waarnemen in Ierland; in de Alpen en in grote delen van Joe-
goslavig& en. Bulgarije. Nog omstreeks 1900 waren zelfs de kleinere
steden en de deorpen rijk aan dierlijk en plantaardig lewven; men
denke aan vleermuizen en uilen, ooievaars en kikkers, aan de epi-

fytische korstmossen op de bomen, aan de varens, muurbloemen en
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manrleeuwebekjes op de muren. De wegen waren buiten de bebouwde
kom grotendeels nog converhard of primitief verhard: de bermen

van zulke wegen vormden de belangrijkste groeiplaats voor een
groot aantal plantesoorten. De beken waren nog natuurlijk kron-
kelende stelsels met een hoge graad van inwendige ruimtelijke
variatie, rijk aan vele socrten planten en dieren. In het boeren-
kedrijf bestond, vooral op de cudere gronden, een karakteristieke
gradiént in schaalgrootte, van kleine percelen akkeriand op de es
via de grotere hooilanden, maten en meden naar nog uliltgestrektere
heiden en hoocgvenen. Deze gradiént werd dan weer versterkt door-
dat hij evenwijdig liep aan een reeks van particulier bezit naar
gemeenschappelijk terrein, de markegronden, in Engeland 'the
commons' genaamd.

- Als gevolg van de beperkte reikwijdte van de toenmalige agra-
ridrs ontstond er voorts een gradiént in intensiteit van bewer-
king. Nabij de nederzetting werd mest geconcentreerd en aan de
akkers tcegevoegd; aan de zelfkant van het hewoonde gebied wvond
geen bemesting plaats en werd slechts gekapt, geplagd, gejaagd
en eventueel turf gestoken. Door eeuwenlange afvoer van materia-
len uit de omtrek en toevoer naar de kern van het woongebied wer-
den de primair voedselriike gebieden, waar de nederzettingen hun
aanvang hadden genomen, geleidelijk voedselrijker en de omrin-—
gende gebieden navenant voedselarmer. Daar men voor de toevoer
naar een betrekkelijk kleine kern ¢en groot, extensief gebruikt
achterland nodig had, ontstond op de duur een landschap waarin
voedselarme, extensief beinvlcede en socortenrijke natuurgebieden
verreweg de overhand hadden over de kleine bewoningskernen met
hun plaatselijke bedrijvigheid. Men kan zulke voorbeelden van re-
gulatieversterking in bkijna autarkische, op een kringlocopeconomie
gebaseerde agrarische samenlevingen heden ten dage nog fraai waar-
nemen in het westen van Ierland. Bij ons te lande is dit alles
weggevaagd door de moderne egalisatie, schaalvergroting en ver-

spillingseconomie.
NATUURTECHNIEK

Naarmate de mens zich meer en meer ceconfronteerd zag met de

ongunstige nevenwerkingen van zijn civiele en agrarische techniek,
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is hij contratechnieken gaan ontwikkelen om deze effecten te ver-*
kleinen. Gaat het hierbi]j in de eerste plaats om de wverbetering
van hetgeen men wel het 'menselijk leefmilieu' noemt, dan spreekt
men van 'milieu-techniek'; hiertoe behoren bijvoorbeeld waterzui-
vering en installaties tegen luchtverontreiniging. Staat veeleer
het streven naar pehoud van de overige levende wezens voorop, dan
duidt men dit aan als 'natuurtechniek'; deze bestaat dan uit na-
tuurbehoud en natuurbeheer. Natuurtechniek werkt als een tegen-
koppelingsmechanisme ten opzichte van de negatieve uitwerking van
civiele en agrarische techniek op de biosfeer.

Wil men de doeleinden en werkwijzen van de natuurtechniek in
één gezichtspunt samenvatten, dan kan men zeggen dat zij tracht,
de door de mens copgevoerde milieudynamiek plaatselijk weer te
verkleinen; anders geformuleerd, dat zij dié veranderingen tegen-
gaat die vreemd zijn aan het onderhavige systeem.

Het teoepassen van natuurtechniek als tegenwicht ten cpzichte
van de overige menselijke bedrijvigheid leidt tot het instellen
van natuurreservaten naast gebieden met agrarische of urbane be-
stemming. In deze reservaten dient dan een bepaald beheer te wor-
den uitgevoerd. Het doel is hierbij, de door de mens toegevoegde
milisudynamiek zover te verkleinen als de aard van de betreffende
ocecosystemen verelist. We maken hierbij onderscheid tussen uit-

wendig en inwendig beheer.

Onder uitwendig beheer verstaat men de isolatie tegen storende
invleoeden, dan wel de afweer daarvan. Deze uitwendige regulatie
is niet los te denken van het daaraan voorafgaande stadium, te
weten de keuze (selectie) van het reservaat, omdat de vraag of
men een terrein tot reservaat zal bestenmen (met name aankopen)
onverbrekelijk samenhangt met de vraag naar de toekomstigé houd~
baarheid ervan. - .

De problemen die zich bij het uitwendig beheer wan resérvaten
kunnen wvoordoen, betreffen wvoornamelijk het tegengaan van cntwa-
tering en het ondervangen van eutrofiéring, zowel door de lucht
(inwaaien van kunstmest} als door toevoer van verontreinigd of
weliswaar gezuiverd, maar niettemin geg&utrofieerd (met nitraat
en fosfaat beladen) water. Een steeds toenemend probleem is het
cpvangen en verwerken van de aanwezige of te verwachten recrea-

tiedruk.
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Wat nader zal ik ingaan op het inwendig beheer, waarconder men
de maatregelen verstaat die binnen het reservaat nodig zijn om
het in stand te houden. Wezenliik is hierbij het verschil tussen
enerzijds half-natuurlijke landschappen (heiden, blauwgraslanden,
rietlanden, trilvenen, enz.) of zelfs delen van cultuurlandschap-
pen, anderzijds relatief natuurlijke (ofwel schijnbaar natuurlij-
ke) landschappen. Bij het beheer van de eerste categorie is voort-
zetting van het aloude agrarische beheerspatroon nodig. De te
treffen maatregelen hebben alle de bedoeling, het reeds lang (vaak
vele eeuwen lang) constante aandeel van de mens in de milieudyna-
miek ter plaatse'te handhaven. Ogenschijnlijk ligt er een gzekere
tegenstrijdigheid in, dat men de stabiliteit van een oecosysteem
in stand houdt door het verrichten van verandering cproepende
werkzaamheden. Men moet echter bedenken, dat het hier om ritmische
stabiliteit (in het Engels 'pulse stability' genaamd) gaat, name-
1ijk om het regelmatig, jaarlijks, steeds op dezelfde tijd en wij-
ze terugkeren van bepaalde ingrepen. Men kan dit het best inzien
docr deze beheersvorm te vergelijken met de wisseling der seizoe-
nen. Niemand kan ontkennen, dat het invallen van de winter een
belangrijke inbreuk betekent cp de levensomstandigheden van nage-
noeqg alle organismen, en van het individu uit als 'storing' kan
worden ervaren. Het is echter evenzeer duidelijk, dat de stabili-
‘teit van de levensgemeenschappen der gematigde luchtstreken juist
met de selzoenwisseling samenhangt. Men denke zich maar eens in,
welk een enorme verstoring er zou optreden wanneer de winter een
aantal malen zou wegblijven. '

Sinds 1906, bij het begin van aankoop en beheer van reservaten
in Nederland, worden maatregelen toegepast, doch in de eeréte veer-—
tig jaar niet met het bewuste en uitdrukkelijke doel de diversi-
teit van flora en fauna in stand te houden. Integendeel, de toen-
malige wetenschap verlangde immers 'non-interventie'. Het hier
bedoelde beheer geéeschiedde door verpachting van de reservaten
{(geheel of gedeeltelijk) aan boeren, onder het motto dat men de
geldelijke opbrengst niet kon missen. Daarnaast speelde bij.de
ornithologisch ingestelde praktische beheerders cok een reol, dat
men uit ervaring zeer goed wist dat weideveogels graslanden nodig
hadden en karekieten rietland, en dat men maling had aan de bio-

logen van deétijds met hun theorie van niet-ingriipen.
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Sinds de Tweede Wereldoorlog ziin de non-interventicnisten
uitgestorven en is de ncodzaak tot keheer wvan half-natuurlijke
landschappen wetenschappelijk gefundeerd, maar de ironie wvan de
geschiedenis wil, dat men nu dit algemeen erkende doel in steeds
mindere'mate kan verwezenlijken door het eenvoudige en voordelige

toenemende mate genoodzaakt gebruik te maken van middelen die het

_reservaat wezenlijk in zijn waarde aantasten, zoals het gebruik

van kunstmest en biociden en toepassing van egalisatie en ontwa-
tering. In zoverre als de beheerder deze maatregelen kan verhin-
deren of voorkomen, is het resultaat veelal dat de pachter niet
langer in het gebruik van het land geinteresseerd is., De beheer-
der ziet zich dan genoocdzaakt het land met eigen middelen te be-
heren, dat wil zeggen zelf daartee permanent of tijdelijk werk-
krachten in dienst te nemen. Dit is natuuflijk e;n kostbare aan-
gelegenheid, die tot dusverre - althans in Europa - slechts in
Groot-Brittannié en Nederland tot praktische toepassing op grote
schaal is ulitgegroeid.

Er staan de beheerder drie wegen open om &it probleem finan-
cieel op te lossen; deze worden zoveel mogelijk alle begaan. De
eerste is, te streven naar coverheidsbeheerssubsidie per hectare
reservaat. In dit streven is men in de laatste jaren geslaagd,
maar afgewacht moet worden wat de huidige wind van bezuiniging
zal brengen. De tweede weg is, deor middel van wetenschappelijk
onderzoek (inventarisatie en vegetatiekartering) een zodanige se-—
lectie op de te bewerken terreinen toe te passen, dat men slechts
de allerbelangriijkste in stand houdt en de overige laat verwilde-
ren. De derdé weg is het organiseren van natuurkeschermingswerk-
kampen voor jonge vrijwilligers, in Nederland onder andere door
het Instituut veoor Natuurbeschermingseducatie, in Eﬁgeland door

het Conservation Corps.
ONDERZOEK TEN BEHOEVE VAN NATUURRESERVATEN

De onderzoekingen en ervaringen die hebben geleid tot het be-
heer van natuurreservaten zoals dat in ons land thans gangbaar is,
zijn kort na de Tweede Wereldcorlog op ganyg gekomen dankzij ener-
zijds de toemmalige afdeling Natuurbescherming en Landschap van
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het Staatsbosbeheer, anderzijds dankzij de wetenschappelijke afde-
ling van de Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten. Sinds 1857
is dit werk de speciale taak geworden van het voormalige Rijksinsti-
tuut voor Veldbiclogisch COnderzoek ten behceve van het Natuurbehoud.
Het is wvooral te danken aan dr. C.G. van Leeuwen, thans hocfd van
de botanische afdeling wvan het Rijksinstituut vcor Natuurkeheer,

dat de oecologische grondslag van het beheer wan natuurreservaten
zowel theoretisch kon worden gefundeerd als in een aantal model-
len en algemeen bruikbare praktische richtlijnen kon worden uit-
gewerkt. (zie ook: van Leeuwen, 1967, 1977; Westhoff, 197ia, b,
1974, 1976a, 1%977a, b, c¢}. Het stadium van 'trial and error' is
veorbij. Dat wil geenszins zeggen, dat voor alle beheersprcblemen
een oplossing is of kan worden gevonden; wel kan nu worden ge-—
steld, dat, waarom en in hoeverre bepaalde problemen onoplosbaar
zijn.

Men zou nu geneigd kunnen zijn te veronderstelien, dat het
natuurbehoud zou kunnen volstaan met de verwerving en het doel-
treffend beheer van een voldoende aantal representatief gekozen
natuurreservaten, mits de omvang van elk daarvan groot genoeg is
om een effectief uitwendig beheer mogelijk te maken. In deze ge-
dachtengang zouden de problemen van het natuurbehoud opgelost
zijn, als men vrij was voor dat doel alle gronden te verwerven
die men nodig heeft, en als men tevens over voldoende geld, man-
kracht, technische middelen en kennis zou beschikken om ze ade-
quaat te beheren. Dat aan deze woorwaarden bij lange na niet vol-
daan is, doet nu niet ter zake:; het gaat om de vraag, of deze
segregatiegedachte in principe juist is of niet.

Welnu, dat is geenszins het geval. De oude, historisch gegroei-
de, veelal kleinschalige agrarische landschappen, en in het bij-
zonder de talloze kleine natuurelementen daarin, zijn onmisbaar
voor het behoud van de verscheidenheid van onze flora en fauna
en de daardoor gevormde levensgemeenschappen. Dit geldt in de
eerste plaats al, omdat tussen de verschillende populaties van
een scort uitwisseling mogelijk moet zijn en omdat een soort, die
op een bepaalde lokaliteit door een samenloop van omstandigheden
verdwiint, ook weer de kans moet hebben zich daar opnieuw te ves-
tigen. Vocr beide processen is het nodig, dat de onderlinge af-

stand itussen de betreffende bictopen relatief gering is. Wanneer
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het natuurbehoud zich zou moeten beperken tot een betrekkeliijk
klein aantal grote, tamelitk ver uiteengelegen reservaten — waar-—
door een vertegenwoordiger van een bepazld type levensgemeenschap
vele tientallen kilometers van ziin naaste buren zou komen te lig-
gen - zou aan deze voorwaarde nlet meer voldaan zijn.

Van nog veel meer belang is evenwel, dat vele soorten in na-
tuurreservaten niet of niet blijvend in stand gehouden Runnen
worden, ook al worden deze reservaten zo goed mogelijk beheerd.
(Westhoff, 1976a). Men kan dit van cen algemeen gezichtspunt uit
zo formuleren, dat deze soorten enerzijds een grotere of een meer
genuanceerde milieudynamiek behoeven dan hen in natuurreservaten
deelachtig kan worden, maar dat ze anderzijds de enorme storing en
de sterk toegenomen milieudynamiek van het moderne agrarische land-
schap niet verdragen. Dit zijn over het algemeen soorten van het
extensieve, min of meer onregelmatig door de men% beinvloede cul-
tuurlandschap. Het kunnen soorten zijn die een lichte betreding
door jagers en vissers vereisen, in de vorm van een gradiént
dwars op de richting van een pad, dus, zo men wil, bermplanten,
en ook ruderale ¢f half-ruderale soorten, die thuishoren in de
extensief door de mens beinvloede, doch niet aan de produktie
dienstbare overhceklies van het cultuurland; hiertoe behoren bij-
voorbeeld kattekruid, verschillende toortsen, ossetong, malrove,
hartgespan, bunias en bokskaard. Een andere categorie zijn gra-
dig&ntscorten van bosranden en struwelen, zogenaamde zoomplanten,
die gebonden zijn aan halfbeschaduwde, min of meer onregelmatig
door grazen en maaien beinvloede grensstroken. Voorbeelden daar-
van zijn betonie, noords walstro, graslathyrus, engbloem, agrimo-
nie en bochtige klaver.

De reden, waarom het niet of nauwelijks mogelijk is zulke
soorten in natuurreservaten in stand te houden is, dat het beheer
van een reservaat in de praktijk alleen mogelijk is /:;lan de hand
van een betrekkelijk eenvoudig, duidelijk en conseguent beheers-—
plan. Dit plan houdt bijvoorbeeld in, dat een bepaald perceel
grasland eenmaal per jaar in juni gemaaid moet worden, ofwel ex-
tensief met schapen beweid, terwijl het aangrenzende bosperceel
bijvoorbeeld om de drie jaar selectief gedund moet worden. Voor
complexe kleinschalige gradiénten en voor onregelmatige extensieve

menselijke invloed is in zo'n beheersplan geen plaats. De parti-
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culiere natuurbescherming verkeert daarbiij in zoverre nog in een
qunstiger positie, dat deze zich kan veroorloven, haar reservaten
selectief toegankelijk te stellen, bijvoorbeeld alleen veoor le-
den. De Staat kan zic¢h dat niet permitteren; een staatsnatuurre-
servaat is 6f voor iedereen tcegankelijk, wat te veel kan zijn,
8f vecor niemand, behoudens vergunningen voor wetenschappelijk on-

derzoek, hetgeen dan weer te weinig kan zijn.
HET MAKEN VAN NIEUWE NATUURGEBIEDEN

Wij moeten inh dit verband nog de vraag onder ogen zien, in
hoeverre men natuurgebieden nieuw kan creéren ter compensatie

i van verloren gegane gebieden. Dit is slechts zeer ten dele moge-

J lijk. Het is uitvoerbaar en zelfs betrekkelijk eenvoudig, bepaal-

de sterk dynamische milieus te creéren, waar een zeker type le-

} vensgeneenschappen kan gedijen. Dit zijn degene die wij conver-
gent noemen: relatief arm aan soorten, rijk aan individuen, met
een grofkorrelig patroon en scherpe inwendige grenzen, De sto-
ringsgemeenschappen van het Agropyro-Rumicion c¢rispi en de ruigte-

* landen van het Filipenduliori zifn hiervan voocrbeelden. Helaas
geldt dit echter niet voor het merendeel van de voor het natuur-
behoud belangrijke, bedreigde oecosyétemen: deze divergente sy-
stemen zijn gebonden aan een stabiel, weinig dynamisch milieu;
zijn veelal rijk aan scorten en relatief arm aan individuen; ver-
tonen een fijnkorrelig patroon met vage grenzen en zijn uiterst
gevoelig voor veranderingen in hun milieu. Hiertoe behoren bij-

1 voorbeeld de krijthellinggraslanden, schraallanden, vochtige hei-

den, ombrotrofe venen, zeggetrilvenen, brongebieden en oude loof-

bossen met goed ontwikkeld bodemprofiel. Zulke cecosystemen heb-
bén niet alleen tientallen jaren of zelfs eeuwen nodig om te ont-
staan, maar bovendien ontbreekt in de meeste gevallen zeifg de
basisvoorwazarde daarvcor. Het optimisme van dr. J. Berry ten aan-
zien van het cre&ren van 'wetlands' kan ik ‘dan ook bepaald niet

delen: dit is slechts gerechtvaardigd voor zeer bepaalde typen

van biotopen, die voor het natuurbehoud dan ook weinig proklema-

‘tisch zijn.
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NATUURBEHEER VAN WEGBERMEN EN ANDERE GRENSSTROKEN

Tot slot wil ik neog iets bemoedigends zeggen met betrekking
tot een bepaald aspect van het natuurbeheer in het agrarische land-
schap, te weten het beheer van wegbermen, grensstroken van spoor-
wegen en watergangen, dus van lintpatronen, die niet primair de
produktie ten dienste staan. Men moet over de totale oppervlakte
van deze gronden in ons zo dicht met verkeersbanen doorsneden
land niet gering denken. Alleen al de taluds en bermen langs on-
ze wegen beslaan samen omstreeks 40 000 ha; daarkij komen nog
zo'n 7000 ha spoorwegterrein. Prof.dr. Zonderwijk en ik hebben
nagegaan dat ongeveer een derde van de inheemse Nederlandse plan-
tensoorten op wegbermen kan worden aangetroffen en bijna de helft
van de totale flora op spoorwegterreinen. Het is dan ook voor on-—
ze flora en de daarvan afhankelijke fauna wvan in&ekten en andere
invertebraten van veel belang, hoe deze marginalia van het cul-
tuurlandschap beheerd worden.

Tot voor een tiental jaren was het met dit beheer niet alleen
drcevig gesteld, maar verviel men veeleer van kwaad tot exger. Op
grond van een ondoordacht technocratisch uitgangspunt, dat niet
veel meer wijsheld bevatte dan de gedachte ‘opgeruimd staat net-
jes', werden deze terreinen met veel kosten zodanig beheerd, dat
een sterke verarming van hun plantengroei en dierenwereld het ge-
volg was. Dit werd ten dele bewerkstelligd docr een intensief ge-
bruik of liever misbruik van herbiciden, ten dele ook door een
fregquent en daardoor kostbaar maaischema.

Het is de gfote verdienste geweest van prof.dr. P. Zonderwiik,
destijds ambtenaar bij de Plantenziektenkundige Dienst, dat hij
cen geleidelijke ombuiging van dit beleid heeft weten te bewerk-
stelligen (Zonderwijk, 1972, 1973, 1974, 1975a, b, 1976; Zonder-
wijk & van Zon, 1976; van Zon & Zonderwijk, 1973). Hfﬁ heeft de
beheerders ervan weten te doordringen, dat een minder intensief
beheer niet alleen goedkoper is, maar ook het landschap aantrek-
kelijker maakt, of, zoals men dat in hedendaaygse jargon noemt,
vocr het milieubeheer positief te waarderen valt. Het gaat hierbij
niet alleen om vermindering van de maaifregquentie en het terug-
dringen van het gebruik van herbiciden, maar ook om het effect

van verschraling. Bemesting van bermen en taluds heeft het ave-
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rechtse effect dat de produktie, &4ie hiler als overlast wordt bhe-
schouwd, toeneemt; verschraling leidt er teoe, dat niet alleen de
produktie daalt, maar dat tevens het aantal soorten toeneemt. Het
is een bekend oecologisch gegeven, dat in ons klimaat slechts be-
trekkelijk weinig plantensoorten op voedselrijke grond leven en
dat verrewey de meeste wilde planten een voedselarm milieu behoe-
ven. Dit verschijnsel is er immers ock de corzaak van, dat de
enorme, alom tegenwoordige nutriéntendruk, de overmaat van bemes-
ting, naast de ontwatering de hocfdoorzaak is van de desatreuze

achteruitgang van flora en vegetatie.

CONCLUSIE

Ik zou mijn betocog tot slot als volgt willen samenvatten. Het
natuurbehoud heeft enerzijds in Nederland veel weten te bereiken:
het aantal en de gezamenlijke oppervlakte van cnze reservaten is
relatief groter dan in de naburige landen, en het beheer daarvan
is aanzienlijk doeltreffender en beter doordacht dan elders. Daar
staat tegenover, dat het agrarische landschap buiten de reserva-
ten aan een schrikbarende verarming, nivellering en ontluistering
blootstaat. Een segregatie wvan natuurreservaten en landbouwareaal
is voor het natuurbehoud in hoge mate schadelijk. Het vcoortbestaan
van althans gedeelten van het oude, historisch gegroeide, veelal
kleinschalige agrarische landschap is voor het natuurbehoud van
wezenlijk en vitaal belang. Qf een daartoe strekkend beleid uit
agrarisch en algemeen politiek cogpunt al dan niet mogelijk is,

staat niet aan mij ter beocordeling.
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Behoud en beheer van water- en moerasgebieden en de
betekenis van stuwmeren en waterreservoirs voor het
natuurbeheer

J. Berry

INLEIDING

Dit symposium is een uiting van de door ieder gedeelde waar-
dering voor hetgeen prof. dAr.M.F. Mdrzer Bruyns de laatste 24
jaar wvoor het natuurbehoud heeft bereikt. Dat ik speciaal hier-
op wijs is omdat het nu 24 jaar geleden is, dat de Internationale
Unie voor Natuurbescherming {International Union for Conservation
of Nature and Natural Resources, IUCHN) in 1954 de Commission on
Ecology instelde, waarvan MOrzer Bruyns de earste secretaris was.

Vanaf het begin nam de Commission on Ecology Nederland als
model voor wat wij nu 'Behoud en beheer van water- en moerasge-
bieden' noemen. Het belang wvan behoud en beheer van water- en
moerasgebieden wordt tegenwoordig in brede kring en in toenemen-
de mate in vele landen aanvaard, zowel door ambtelijke instel-
lingen en regeringen, als door wetenschapsmensen., Ik gelcof, dat
dit in niet geringe mate toe te schrijven is aan het eerste werk
van de IUCN met de Commission on Ecology en aan de waardevolle
leiding die M&rzer Bruyns daaraan gaf. Door de IUCN heeft de
dringende behoefte aan bescherming van aguatische gebieden een
overtuigende voorspraak gekregen. Ik herinner alleen maar aan
Proceedings of the MAR Conference in 1962 (IUCN, 1964) met de
bijbehorende Project MAR-list of Wetlands of International Impor-
tance (IUCN, 1965). -

TEGENWCOORDIGE PROBLEMEN
Ercsie
In mijn eigen omgeving, de Central Lowlands van Schotland,

bracht ontwatering ten behoeve van de landbouw de laatste twee

esuwen een grote economische vooruitgang, maar dit ging wel ten
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koste van veel van de oorspronkelijke flora en fauna. Drainage in
de bergachtige gebieden van de Highlands, hoofdzakeliik ten be-
hoeve van de boshcuw, veroorzaakte erosie en dichtslibbing van
water—- en moerasgebieden in de dalen. In anderen landen, vocral
in het tropisch regenwoud, vercorzaakte het kappen van bossen
niet alleen een verlies van onvervangbare bosgebieden, maar ook
een enorme erosie, met massale afslibbing als gevolg in rivier-
dalen, meren, meerassen, riviermondingen, lagunes en baaien., De
IUCN en andere organisaties hebben herhaaldelijk krachtig gewaar-
schuwd voor het rampzalige verlies van deze voorraadkamer van
genetisch kapitaal, bijeengebracht gedurende miljoenen jaren,

die het geveolg zal zijn van de voortgaande vernietiging van tro-
pische regenwouden, vocral in zuidcost Azi& (IUCN, 1977). Maar
ook de hierop volgende vernietiging wvan miljoenen hectares wa-
ter~ en moerasgeblieden en de veranderingen in het milieu daarvan,
soms ver verwijderd van de gekapte bossen, verdienen onze aan-
dacht. Zulke invloceden manifesteren zich in gematigde klimaats-
gebieden misschien mindexr sﬁel en daardoor minder opvallend, maar
zij kunnen op de lange duur niettemin grote oecologische gevol-

gen hebben.
belfstofwinning en kunstmatige aanleg

Twee onafhankelijke factoren hebben deze eeuw vooral in de
geindustrialiseerde landen, in een versneld tempo de verspreiding
en het karakter van de water- en moerasgebieden gewijzigd. Dit is
in de eerste plaats het winnen van zand, klei en grind voor de wo-
ningbouw en van oppervlaktaesteenkocl en andere delfstoffen. De
tweede factor is de opslag van water in reservoirs, door het aan-
brengen van stuwen in stromend water, of door de aanleg van dém-
men. .

Het winnen van grind uit rivieren kan van meer dan lokaal be-
lang zijn wanneer dat grind de ge&igende en misschien wel de enige
plaats is waar vissen kuit schieten; met name geldt dit voor mi-
grerende soorten, zcals de zalmachtigen. Het seizoen waarin het
grind gewonnen wordt, de grcotte van de stenen, de troebeling, de
verandering in stroomsnelheden en het verleggen van beddingen
hebben rechtstreeks invlced op de visstand; indirect wordt deze

28



beinvloed door veranderingen in de samenstelling wvan de ongewer-
velde dieren, die mogelijk dienen als wvoedsel voor vissen en ande-
re dieren. Over het algemeen is hezorgdheid over winning van zand
en grind uit rivieren gerechtvaardigd; klei kan het water zodanig
verontreinigen met zwevende deelties, dat de jonge vis erdoor
sterft (Berrv, 1974). Maar de winning van grind en andere delf-
stoffen in vlakke gebieden kan daarentegen water—- en moerasgebie-
den doen ontstaan, die uit wetenschappelijk en natuurbeschermings-
oogpunt van belang zijn. Dit kan worden geillustreerd door een
voorbeeld van twee gebieden, die aan verschillende kanten van de
wereld liggen. Bij beide gebieden speelden cecologisch onderzoek,

organisatie en beheer een beslissende rol.

Seven Oaks Gravel Pit Reserve Het eerste voorbeeld is het Sewven
Oaks Gravel Pit Reserve in het Engelse Graafscha§ Kent. De in 1855
overleden dr, James Harrison en zijn in 1978 overleden zcon gr.
Jeffrey Harrison voerden het beheer over de volgelopen grindput-
ten van de Kent Sand & Ballast Company. Het succes van dit Seven
Oaks-reservaat was geweldig en heeft scortgelijke ontwikkelingen
op vele andere plaatsen aangemoedigd. Meer dan dertig soorten
zoogdieren ziin waargenomen in of in de omgeving van het reser-
vaat, dat vermaard is om zijn vis, maar dat bovenal een bijzonder
toeviuchtsoort is geweorden voor zowel doortrekkers als broedvo-
gels. Het meest verheugende feit was waarschijnlijk de terugkomst
in Xent van een grote populatie van de grauwe gans (anser anser),
die reeds lang geleden in het zuiden van Engeland als standvogel
was verdwenen. Wetenschappeliijk is het reservaat waardevol door-
dat het de mogelijkheid biedt voor studie en ondexrzoek van trek-

vogels, waar druk gebruik van wordt gemaakt.

Waitaki Artificial Wetlands Het tweede voorbeeld vaﬁ/een water-
en moerasgebied, dat met bijzonder veel succes kunstmatic is aan-—
gelegd, is gelegen op het Zuider-Eiland van Nieuw-Zeeland. Voor

de ontwikkeling van het Otago-Energievoorzieningsproject heeft de
110 m hoge Benmore~dam in de Waitaki-rivier ongeveer 80 km2 land-
schap onder water gezet. Beneden de Bemmore-dam ontstond een twee-
de stuwmeer door de aanleg van de 50 m hoge Aviemore—-dam en hier-

achter is zelfs nog een derde stuwmeer. Vooral door het Aviemore-
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stuwmeer is een uitgebreide strook drassig land en moeras diep
onder water komen te liggen, dat v6&6r die tijd een wetenschappe-
lijk waardevol brcedgebied voor vele watervogels was.

Vecor men dit Aviemore-bekken liet vollopen, werden eerst stuk-
ken wvan het natuurlijke drassige land door middel wvan grote graaf-
machines verplaatst om scortgelijke omstandigheden te scheppen
in grindgaten een aantal kilometers verderop, in een aangren-
zend rivierdal. Ik heb dat geweldige kunstmatige moeras in 13970
zien aanleggen. Toen ik er in 1275 terug kwam, was dit grindgaten-
gebied een indrukwekkend vecorbeeld van hoe plaatselijke flora en
fauna op die manier behouden kunnen blijven.

Tasman-rivier Een socortgelijke onderneming, op een veel grctere
schaal, wordt overwogen voor de Tasman-rivier, een zijrivier wvan
de Waitaki. Een groot natuurlijk meer, het Pukaki-meer, wordt mo-
menteel afgedamd om het niveau 37 m omhocog te brengen. Een lange
strook moerassig land aan de bovenstroomse kant van het meer zal
hierdoor cnder water komen. Botanisch en als broedplaats voor wa-
tervogels is dit gebied van oecologisch belang. De fluctuaties

in het niveau wvan het nieuwe meer zullen in grootte en per sei-
zcecen niet veel verschillen van die van het oude meer. Misschien
zal hier op natuurlijke wijze langzaam weer een moeras van het-
zelfde type tot ontwikkeling komen, maar dat.zal vele jaren duren
en sommige natuurlijke elementen zullen wellicht ondertussen ver-
loren gaan. De vraag is nu cof een dergelijk proces kan worden
versneld, copdat deze elementen kunnen worden behouden door delen
van het oude moeras naar het nieuwe over te brengen. De prakti-
sche haalbaarheid is uit de Aviemore~transplantaties gebleken.

De bodemgesteldheid, het klimaat en enkele andere ocecclogische
factoren lijken gunstig, maar de watertemperaturen en de troebel-
heid zouden wel eens bedenkelijk kunnen verschillien, oﬁdat het
nieuwe moeras ongeveer 15-20 km dichter bij binnenstromehd ijs~-
water van de Great Tasman en andere gletchers zal komen te liggen.
Dit soort experimenten, zoals bij het Pukaki-Tasman=project, die=
nen nog uitgebreider ocecologisch te worden onderzocht. Er zijn
echter nog maar enkele specialisten met de nodige deskundigheid
en ervaring. Tk hoop dat thans wordt ingezien hoe belangrijk het

is om te leren bijzondere moerassen, die niet meer behouden kun-
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nen blijven, kunstmatig te vervangen door vrijwel gelijkwaardige

moerassen elders in hetzelfde gebied.
STUWMEREN

Lage of hoge dammen

Wanneer grote hoeveelheden water opgeslagen moeten worden
bouwt men over het algemeen hoge dammen, waardoor diepe stuwme-
ren ontstaan. Deze hoge dammen vereisen een zware fundering van
bij voorkeur een compact gesteante. Doorgaans worden deze dammen
gebouwd bi]j stuwmeren voor waterkrachtcentrales en voor irriga-
tiewerken, gelegen in bergachtige gebieden waar, door de steile
dalwanden, de dam kort kan zijn in verhouding tet zijn hoogte.

Wanneer de cndergrond ongeschikt is voor hoge éammen of in
gebieden zonder steile rotswanden, kunnen lange, lage dammen ge-
bouwd worden. De bekkens die ontstaan door lage dammen en stuwen,
zijn over het algemeen veel minder diep dan de stuwmeren achter
hoge dammen. Zij kunnen echter een zeer grcoot cppervlak beslaan
met een gemiddelde diepte van slechts een paar meter; het gebruik
is soms aan seizoenen gebonden. Ondiepe, door de mens gemaakte
meren en lagunen van dit type zijn gewconlijk voedselrijk
(eutroof), en hebben een hoge produktie van hogere planten en
dieren als gevolg. Daardoor hebben zij een hoge potentié&le waar-
de als water- en moerasgebiedreservaat. Stuwmeren achter hoge
dammen hebben daarentegen meestal stelile ocevers en weinig ondiepe
ceverzones. Het merendeel is voedselarm (oligotroof) en heeft
een soortenarme fleora en fauna (Berry, 1970).

Hierbij moet opgemerkt worden dat ook van natuurlijke meren
de afvoer door middel van lage dammen, stuwen of anderg‘water-
keringen geregeld kan worden. Het natuurliijke karakté? van deze
meren ;al daardoor weinig of niet veranderen. In Scandinavi& en
Schotland slaagt men erin de waterafvcer van meren door middel
van stuwen zodanig te beheersen dat er slechts weinig invlced is
op het corspronkelijke waterniveau en op de oecologie van het
meer. Hoewel de dam anders zou doen vermoeden, kan zo'n meer diep
en zonder leven zijn.

Als voorbeeld kan Loch Morar gelden, dat een van de grootste
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hydro-elektrische stuwmeren in noord Schotland is, waarvan het
water voor de elektrische centrale wordt afgeleid deor een kleine,
lage waterkering in de uitstromende Mcrar-rivier. Loch Morar is
een van de diepste meren van Europa, bestaande uit een klcof van
19 km, met diepten tot 329 m {(Murray, 1910}. Loch Ness is een
ander voorbeeld van een Schots meer, waarvan de afvoer wordt ge-
regeld door een lage waterkering; toch is de gemiddelde diepte

132 m met maxima van ongeveer 230 m, over een lengte van 39 km.

Het geschatte volume water is 7895 miljoen m (Murray, 1910).
Tnundatie of droogvallen van cevers

Wanneer grote natuurlijke meren gebruikt worden als stuwmeer,
waarbij de pericdieke schommelingen van het niveau niet meer dan
5% van de ocrspronkelijke toestand bedragen, dan is niet te wver-
wachten dat er veel veranderingen zullen optreden in de natuur-
waarde van het water- en moerasgebied. Wanneer natuurlijke meren
echter kunstmatig dieper wotrden gemaakt dcor verhoging van de
waterstand, waardoor bestaande ondiepe oevers, drassig land en
aangrenzend laag gelegen land onder lopen, dan zal ernstig ver-
lies wvan wetenschappeliik belangrijke flora en fauna het gevolg
zijn. Het permanent of gedurende lange pericden onttrekken van
water aan een natuurlijk meer, kan eveneens oecologische schade
veroorzaken, tenzij het corspronkelijke niveau kunstmatig kan
worden gehandhaafd. Het feii -dat een scort zeldzaam is of een be-
perkte verspreiding heeft, houdt in dat deze zich oecologisch
niet aanpassen kan en dat het bictcop aan de juiste voorwaarden,
waarop deze soort zich in duizenden jaren heeft ingesteld, moet
voldcen.

Hoe moeilijk het is om zeldzame soorten te behouden wordt ge-—
demonstreerd door de teleurstellende pogingen om de biés, Schoe-
nus ferrugineus, te verplaatsen uit &&n van de Zeer weinige be-
kende groeiplaatsen in Groot-Brittanni& aan de oever van Loch Tum-~
mel, in het midden van Schotland. Toen het niveau van dit meer
ten behoeve van een waterkrachtcentrale doocr een dam werd ver-
hoogd, heeft men geprcheerd gedeelten van deze biezen over te
brengen naar een nieuwe plaats aan de rand van het stuwmeer. Deze

nieuwe plaats werd oecologisch zo identiek mogelijk aan de oude
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plaats gemaakt. De fluctuaties van het waterniveau in het stuw-
meer werden z8 geregeld dat zij vrijwel gelijk waren aan die van
het oude meer. Toch is het nog niet zeker of de verplaatste bile-
zen het zullen overleven. De enige verklaring daarveor schijnt
cen wat mindere beschutting en iets grotere golfslag te zijn,
deoordat het oppervlak van het nieuwe meer groter is dan van het
corspronkelijke meer (Berry, 1936).

Een van de meest controversifle hydro-elektrische ontwerpen
in Nieuw-Zeeland betreft twee meren van het Fjordland-District
in het uiterste zuidwesten van het Zuider-Eiland. De twee meren,
Te Anau (oppervlakﬁe 357 kmz) en Mamapouri (cppervlakte 142 kmz)
worden als het mooiste beschouwd van dit als geheel al bijzonder
mooie gebied. Bezwaren tegen wverhogen van de niveaus docr middel
van dammen waren voornamelijk gegrond op de vrees dat de natuur-
lijke schoonheid van de meren verloren zou gaan./ Natuurbescher-
mers maakten echter bezwaren tegen dit werhogen vanwege de schade
die dat aan de oecoclegie van de oeveré zou toebrengen.

Alleriel mogelijke gevclgen van het veranderen van het water-—
niveau zullen in de beschouwingen betrokken moeten worden. Zal
het temperatuurverloop veranderen? Zal de onder water gekomen
vegetatie verrotten en het uitstromende water vervuilen? Of zal
dit water zo arm aan zuurstof zijn, dat de vis in rivieren bene-
den de dam zal stikken? Zouden maatregelen aanbevolen moeten wor-
den om stratificatie tegen te gaan of om lucht in het water te
brengen, zodat het zwavelwaterstofgehalte vermindert van water
dat aan de onderste lagen van diepe stuwmeren, waar verdronken
vegetatie ligt te verrotten, onttrokken wordi? Deze overwegingen
kunnen van doorslaggevende betekenis zijn voor natuurgebieden
die van het reservoir afhankelijk zijn. Het zijn dus niet zlleen
de stuwmeren die in onze plannen betrokken moeten worden!

-

Aride gebieden

In sommige delen van de wereld, waar neerslag in de vorm van
regen of sneeuw alleen gedurende korte perioden van het jaar
voorkomt, loont het de moeite om zeer grote stuwmeren aan te leg-
gen op plaatsen waar vroeger maar weinig of geen stilstaand water

was.
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De aanwezigheid van een groot wateroppervlak in gebieden waar
tijdens lange en hete zomers een geringe voechtigheid heerst, kan
het klimaat over een groot aangrenzend gebied verbeteren. Dat is
vooral het geval rondom zeer grote stuwmeren op de hoogvlakten
van zuid en centraal Azié. Daar verzamelen enorme stuwmeren het
smeltwater van sneeuw, waarvan het meeste vroeger verloren ging
door verdamping of door in het gletscherpuin te verdwijnen. De
afvoer uit dergelijke stuwmeren is gewoonlijk langzaam en gelei-
delijk, omdat het maanden kan duren voor zij weer gevuld worden.
De oeverbegroeling kan de waterlijn volgen terwiil deze langzaam
zakt; evenals ook de weekdieren en andere ongewervelde ceverbewo-
ners, die daarmee voorkcmen door drocgvallen om te komen. Het
meer blijft daardecor biclegisch produktief. Om als natuurgebied
eéhter van waarde te worden moeten nieuwe water- en moerasgebie-
den in aride streken op grote schaal en wetenschappeliik verant-
woord voorzien worden van waterplanten en dieren, die mogelijk
nergens in de natuur rondom het bevloeide gebied voorkwamen.

Indien men de potentiéle waarde als water- en moerasgebied
wil benutten, is biologische studie en beheer van deze zeer grote
nieuwe watergebieden uiterst belangrijk. Dit is een zeer gespe-
cizliseerde tak van oecologisch wetenschappelijk onderzoek, waar-
aan, naar mijn mening, tot dusver veel te weinig aandacht is be-
steed. Een gunstige uitzondering hierop is het Snow Mountain
Scheme in Australi&. Hier werden stuwmeren aangelegd om smeltwater
van sneeuw uit een gebied wvan 5000 km2 op te vangen voor het op-
wekken van elektriciteit en voor irrigatie. Deze nieuwe stuwmeren
hebben bijzonder waardevolle water- en moerasgebieden opggieverd,
dankzij ver vooruitziend en zeer bekwaam ontwerpen en uitvoeren

vanaf het eerste begin.
Zones met hoge regenval

De aanleg van grote stuwmeren in wat daarvSdr dorre woestijnen
waren, of in streken van geringe economische of wetenschappelijke
betekenis, geeft zelden moeilijkheden. Heel anders reageren de
oecologen, wanneer er wordt voorgesteld een groot stuwmeer te
maken, dat honderden vierkante kilometers oerbos, natuurlijke

moerassen, meren en rivieren onder water zal zetten, vooral wan-
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neer het landschap dat geinundeerd wordt bekend staat om zijn
bijzondere wetenschappelijke waarde. Dat was het geval bij het
Gordon Power Project in Tasmanié.

In zuidwest Tasmanié ligt een vallel, omringd door bergen,
waar een rivier uitstroomt via een diepe nauwe kloof. Op een der-
gelijke ideale plaats zou een 140 m hoge dam een enorm waterbek-
ken doen ontstaan, waaruit water geleid kan worden naar turbines.
Het project zou economisch buitengewoon geschiki zijn voor het
opwekken van energie, maar het stuwmeer zou 500-600 km2 ongerept
regenwoud en bijzondere moerassen onder water zetten. Het gebied
was bovendien biologisch speciaal van belang vanwege de lange
geografische isolatie. Van het natuurlijke Pedder-meer en van
enige aangrenzende laguhes was bekend dat zij een zeer uitzonder-
lijke aquatische flora en fauna bevatten. Men vreesde dat, door
een dergelijke drastische wijziging van hun milieu, unieke aqua-
tische soorten verloren zouden gazan. Enige zeldzame landdieren
zouden wel kunnen overleven in de uitgebreide wildernis van re-
genwouden, die door het energieproject gespaard zouden worden.
Sommige oecclogen verwachtten echter dat het scheppen van een zo
groot watergebied in die unieke omgeving een aanwinst zou bete-
kenen.

Fauna-inventarisaties, die weliswaar wat laat verricht werden
(sommige uitgaande van en andere met actieve medewerking van de
ernstig bekritiseerde Hydro-Electric Commission), toonden in het
Pedder—-meer en omgeving drie planten— en negen diersocrten aan,
die nergens anders in de wereld voorkcmen eh waarvan een vis
(alaxias pederensis), een kreeft (Parastoccides pulcher) en een
ncg niet bencemde triclade (platworm) wetenschappelijk bijzonder
interessant zijn. Men kan zich afvragen welke andere nieuwe soor-
ten in de nog niet onderzochte delen van die wildern;s-nog wach-
ten om ontdekt te worden. :

Toen wij in 1970 per helicopter het Pedder-meer bezochten, was
het oppervlak 10,5 kmz; toen wij er in 1975 over zeer goede wegen
terug kwamen en het meer in een motorboot onderzochten, was het
oppervlak 235 km”. Thans is het, samen met een tweelingmeer waar-
mee het wvia een kort kanaal is verbonden, ongeveer 520 kmz. Aan
het maximaal mogelijke haalbare behoud van de aguatische flora en

fauna was zoveel mogelijk aandacht besteed. Tijdens mijn laatste
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inspectie bleek gelukkig dat tect dusver tenminste enkele van de
zeldzame soocrten de ingreep overleefd hadden. Vooral de unieke
Galaxide-vis kwam veel voor, ondanks het feit dat hij docr de
nieuw geintroduceerde forel (Salmo trutta), die in zeer korte
tijd een gewicht van meer dan 10 kg kan bereiken, als prooidier
wordt beschouwd. In wateren van pas geinundeerd land floreren
visbestanden echter vaak een paar jaar goed, waarna z1i3 in aantal
zowel als in conditie vaak achteruitgaan.

Bij het onderwater zetten van dergelijke grote gebieden in een
geaccidenteerd landschap ontstaan vele eilanden. Sommige ziin heel
groot, zoals twee, nu geisoleerde, bergen. Hier kan men landdieren
in vrijwel ideale natuurreservaten bestuderen. Er ziin wveel baaien.
Zandstranden en andere natuurlijke kenmerken van het oorspronke-
iijke Peddermeer, werden kunstmatig opnieuw aangelegd. Zonder eni-
ge twijfel heeft het Gordon-Pedder Energie Project een geheel
nieuw en oecologisch uniek watergebied doan ontstaan, waar voort-
gezet proefondervindelijk onderzoek van natuurbeschermingstechnie-
ken en van aguatische flora en fauna waardevel en belangrijk =zal
zijn.

Een nog grotere inundatie van vrijwel ononderzocht regenwoud
wordt overwogen op het hoge Mazaruni-plateau van Guyana in egua-
toriaal Zuid-Amerika. Er gaan krachtige stemmen op om dit soort
projecten te beperken of in ieder geval uit te stellen, opdat er
tijd zal zijn voor biologisch onderzoek in de delen édie voorgoed
onder water zullen komen. Een gedegen biologische inventarisatie
van honderden vierkante kilometers dicht tropisch oerwoud zal
evenwel veel tijd vergen:; veel meer dan de 'ontwikkelaars"ge—
woonlijk bereid zijn te geven. Daarom vind ik het veel praktischer
te zorgen dat oecclcgen, die over de nodige kennis en ervaring be-
schikken, reeds vanaf het begin van de aanleg ?an dergelijke éro—
jecten samenwerken met de waterbouwkundige ingenieurs. In dat ge-
val kunnen waardevolle nieuwe water-— en moerasgebieden ontstaan
en zal schade aan oorspreonkelijke flora en fauna tot een minimum
beperkt kunnen worden.

In oktober 1976 nam de regering van Guyana het lofwaardige
initiatief om een symposium te houden over Hydro Power and the
Environment als een diepgaande gedachtenwisseling over de socio-

logische en economische gevolgen van het onder water zetten van

36



zeer grcote gebieden. Bijna 40 landen werden uitgenodigd een spe-
cialist als vertegenwoordiger aan het symposium te laten deelne-
men. Een kleine groep daarvan werd per vliegtuig en helicoptar
overgebracht naar het verafgelegen gebied, dat onder water zal
keomen. Dit symposium was uitdagend en moeilijk, maar het gaf aan
oecologen, ingenieurs en andere betrokkenen een bijzondere gele-
genheid om gezamenlijk de praktische problemen van de ontwikke-
ling en het onderhoud van nieuwe water- en moerasgebieden in de

tropen te bespreken.
Aanpassingen ten behoeve van het natuurbeheer

Voorstellen voor het inrichten van waterreservoirs als natuur-
gebied voor waterwild hebben de beste kans van slagen wanneer de
nieuwe waterbouwkundige projecten nog in de voorbereidingsfase
zijn. CGoede voorkeelden zijn bijvoorbeeld het Unterlunkhofen-
stuwmeer aan de Reuss en het Klingnau-stuwmeer aan de Aar in
Zwitserland. Niettemin kan aan reeds lang bestaande kunstmatige
meren veel gedaan worden om ze aan te passen en te verbeteren,
opdat ze aantrekkelijker worden voor waterwild en hun oecolo-

gische betekenis wordt verhooad.

Onlangs werden in de staat Kerala in zuid India een groot stuw=-
meer, het Periyar-meer, en zijn omgeving, totaal 750 krn2 beslaand,
tot natuurreservaat verklaard vanwege de grote verscheidenheid in
biotopen en hun rijke natuuriijke flora en fauna. Het meer werd
in 1895 geheel kunstmatig aangelegd in een gebied wvan het West
Ghat-gebergte met hoge regenval, zodanig dat het water in ooste-
lijke richting afgevoerd kon worden om de droge vlakten van Madras
in de staat Tamilnadu te irrigeren, terwijl het tevepsrgebruikt
kon worden voor het opwekken van elektriciteit (IUCN 1971). Voor
de exploitatie van het reservoir werd een systeem ontworpen dat
niet alleen voor het hoofddoel economisch is, maar ook waardevol
voor de natuur. Het waterniveau wordt normaal enige meters onder
de bovenrand van de dam gehouden. Bij plotselinge zware regenval
blijft het water op die manier behouden voor beviceiing in plaats
van overstromingen van de Periyar-rivier te veroorzaken. Dit is

tevens van groot belang voor de fauna.
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Langs de vochtige oevers van het meer in dit bijna equatoriale
klimaat groeien allerlei grassen en lage kruiden, waarvan de
meeste de korte perioden waarin zij onder water komen te staan
als het meer vol is, doorstaan. Herbivoren vinden hier een wel-

kom voedselgebied.

Bij exploitatie van grote reservoirs, vooral in een koud of
gematigd klimaat, wordt het water tot een zeer laag peil sfgela-
ten, met als gevolg dat de onbegroeide cevers langdurig droog-
vallen en daardoor meestal niet veel meer zijn dan dorre woes-
tijnen zonder fauna. Voor sommige stuwmeren, die op deze wijzé
ge8xploiteerd worden, zou een korte en betrekkelijk goedkope
hulpdam, dwars door een aangrenzend dal, voor de handhaving van
het waterniveau in het achterliggende gebied kunnen zorgen, ter-
wijl de rest wvan het reservoir wordt leeggebruikt. Op die manier
zou een bijzonder waardevol ondiep drassig gebied als veoedselge-
kied voor watervogels ontstaan, terwijl door de geringe diepte
de hoeveelheid water, die veoor produktie van energie verloren
gaat,'maar gering zal zilin in verhouding tot de totale inhoud

van het meer.

In vlakke gebieden met droge seizcenen, zoals die in zuidoost
Azig en India voorkomen, wordt tijdens de natte moesson regen-
water opgevangen door lage waterkeringen of dijken die als 'bund'
bekend staan. Het zou mogelijk zijn dergelijke 'bund'-waterreser-
voirs zo te exploiteren dat zij tevens kunnen fungeren als water-
en moerasnatuurreservaat. .

Het Bharatpur-'bund'-waterreservoir, gelegen in een droge zone
van Rajastan in noord India, is daar een treffend voorbeeld van.
Bharatpur is, dank zij een bekwaam beheer, beroemd geworden als
broed- en pleisterplaats van watervogels, en het is bovendien rijk

aan waterplanten en waterdieren,

Van het Lara-meer, een reservolr in de kustvlakte van Victoria
in Australi&, wordt het niveau zodanig geregeld dat het dient als
water- en moerasnatuurreservaat. Hier worden vogels en sommige
zoogdieren bestudeerd, die thuis horen in de zuid Australische
drassige gebieden en moerassen en waarvan de verspreiding, als
gevolyg van drainage en landbouw, belangrijk is ingekrompen.
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HET HEDENDAAGSE WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK

Het hydrcbiologisch onderzoek, dat zich in Groot-Brittannig,
zoals in zovele andere landen, sinds jaar en dag voornamelijk
bezig houdt met de commercigle wvisserij, wordt nu langzamerhand
speclaal uitgebreid tot onderzoek ten behoeve van het behoud en
het beheer van water- en moerasgebieden., Enkele voorbeelden van

het lopende conderzoek uit Schotland kunnen dit tocelichten.

Voorbeelden

Craigroyston Reservoir bij Loch Lomond De ontwikkelingen rond het op-
slaan van water in reservoirs docr middel van pompinstallaties
ten behoeve van het opwekken van elektriciteit scheppen proble-
men voor het beheer van sommige merengebieden, méar tegelijker-
tijd geven zij echter de gelegenheid voor het scheppen van nieuwe
water- en moerasgebieden met ongekende oecologische mogelijkheden.

In Craigroyston aan Loch Lomond is de bouw van een 3200 MW
waterreserveolir met pompinstallatie voorgesteld. Dit wordt het
grootste waterreservoir van Buropa. De Schotse Hydro-Electric
Board beslcot, nauwkeuriger dan dit tot dusver elders is geschied,
vast te stellen wat de mogelijke gevolgen van het Craigroyston
Projekt op Loch Lomond en zijn omgeving zijn. Daarvoor werd een
commissie samengesteld van specialisten van de Governmental Natu-
ral Envirconment Research Council met de opdracht hier een diep-
gaand onderzoek naar te doen. Dit onderzoek betreft niet alleen
de mogelijke geveolgen voor Loch Lomond van het oppompen en weer
teruglopen van het reservoirwater, maar ook voor twee andere gro-
te meren, Loch Awe en Loch Ness, die reeds zodanig worden ge-
bruikt. Vergelijkend limnologisch onderzoek in twee andere meren,
namelijk Loch Morar en Loch Shiel, is momenteel reedéﬁgaanﬂe. Als
achtergrond voor dit onderzoek wordt een literatuuroverzicht sa-
mengesteld over de menselijke invloeden op dgrote voedselarme me-
ren, waarbij speciaal aandacht wordt besteed aan alle gevolgen van
het opslaan van water door middel van oppompen in reservoirs.

Het bijzondere aspect van meren, verbonden door een pompin-
stallatie, waarbij unieke water- en moerasgebieden kunnen ont-

staan, is gelegen in het bovenste meer. In Schotland, en in ge-

39



kieden met een vergelijkbaar klimaat, zijn hooggelegen stuwmeren
voor waterkrachtcentrales over het algemeen koud en biclegisch
improduktief. Gedurende de perioden dat er weinig watertoevoer
is zullen zij bijna geheel leeggebruikt worden. Hoogliggende re-
servolirs in een gematigd klimaat zijn gedurende de winter veelal
bedekt met ijs. Deze reservoirs krijgen het water voornamelijk
of uitsluitend uit het lager gelegen meer. Deze Kringloop van op-
pompen en weer onttrekken ten behceve van het opwekken van elek-
| triciteit, heeft als gevolg dat de temperatuur in het bovenste
meey maar weinig zal verschilillen van die van het water dat er
ingepompt wordt. Deze hoge reservoirs kunnen daardoor ijsvriij
blijven, hocewel de hele omgeving bevrcoren is.

Vissen en enkele ongewervelde dieren worden gedood door de ro-
‘terende pompen, maar het schijnt dat lagere kreeftachtigen en
wellicht ook andere lagere dieren dit kunnen overleven. Dit over-
leven wordt speciaal bestudeerd bij zodplankton in dit soort re-
servoirs. Als in de bovenstg meren ongewervelde dieren en stand-~
vis worden ultgezet, schijnt het dat zich hier een betrekkelijke

rijke fauna kan handhaven als gevcolg van de hogere temperatuur

' van het water en doordat deze meren, uit econcmische overwegine
gen, nooit geheel leeggebruikt zullen worden. De oppervlakte wvan
het bovenste waterbekken bij Craigroyston zal nooit verder afne-
men dan tot 1/2 van ziJjn maximum.

Het nauwgezette en diepgaande oecclegisch onderzoek, dat thans
in Craigroyston en Loch TLomond gedaan wordt en de vergelijkende
studies in andere meren met pompinstallaties, zullen van verstrek-—
kende betekenis zijn. Wateropslag door het oppompen van water in
kunstmatige, hoger gelegen meren, wordt in toenemende méte aanbe-~
volen, hoewel het moeilijk is te voorspellen wat de gevolgen daarn
van zullen zijn op de meren en andere wateren;.waaruitadit'wérdt
opgepompt om er daarna weer 1in terug te stromén, Evenmin kan de
potenti&le waarde als water- en moerasgebied van een nieuw hoogge-
legen reservoir voorspeld worden. De bijzonder gevarieerde oeco-
logische omgeving rond Lech Lomond zou hiervoor wveel van de nood-

zakelijke richtlijnen voor het behoud moeten leveren.

Loch Leven Bovenaan de MAR-lijst van Water—- en Moerasgebieden in

Groot-Brittannié& van Internationaal Relang, categorie A, nummer 1
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(IUCN 1965) staat Loch Leven in Kinross, een nationaal natuur-
reservaat in centraal Schotland. Sinds bijna een eeuw worden over
Loch Leven op zichzelf staande onderzoekingen gedaan. The Nature
Conservancy en The Government's Freshwater Fishery Taboratory,
gelegen aan een zijrivier van de Tay, namen in 1964 het initia-
tief tot een diepgaand wetenschappelijk onderzoek als onderdeel
van het Internationaal Biological Programme.

Hieruit zijn vele publikaties voortgekomen die een belangrijke
steun zijn voor het behoud en het beheer van water- en moerasge-
bieden. Voor literatuur hiervoor zij verwezen naar Royal Society
Edinpburgh (1974) en Allison et al. (1974). Het wetenschappeliijk
onderzoek over Loch Leven gaat nog steeds door.

Forth- en Tay-estuarium Het onderzoek over Loch Levep houdt verband
met een uitgebreid, multidisciplinair onderzoek over riviermon-—
den en binnenwateren van de Universiteit van Dundee. Het rivier-
mondenonderzoek wordt geleid door het Tay Estuary Research Centre
van deze universiteit (TERC) in Newport-on-Tay in het graafschap
Fife, 40 km ten noordoosten van Loch Leven.

De monding van de Forth-rivier, cngeveer 20 km ten zuiden van
Loch Leven, wordt eveneens bestudeerd in samenwerking met andere
werkgroepen. De monding van de Forth verschilt biologisch van die
van de Tay, hoofdzakelijk als gevelyg van de langs de oevers ge-
vestigde industriefn, waaronder grote petrochemische installaties
en verschillende grote elektrische centrales. Eén daarvan, Longan-
net (2400 MW), kan per minuut 1C ton kolen verstoken en 5450 m’
verwarmd koelwater in de rivier lozen. Een korte afstand strocm-
cpwaarts staat een andere centrale van 1215 MW, zodat warmtever-
vuiling als probleem bij de andere studies werd betrokken. '

E&n van deze speciale onderzoekingen is die wvan de/ﬂﬁivérsi—
teit van Stirling, die de dichtheid en de verspreiding onderzoekt
van de bodemdieren wvan de schorren en slikken en van de wvogels
die daarvan leven. De hestudering van vogels, en daarvan speciaal
de steltlopers, was een onderdeel van een onderzoek van vogels in
rivierdelta's, dat reeds in 1969 begon (Bryant & McLusky, 1976).

Chemische vervuiling, speciaal door organische chleoorverbin-
dingen en zware metalen, werd onderzocht als onderdeel van een na-
tionaal programma dat toezicht houdt ¢p de vervuiling van Schotse
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kustwateren. (Holden & Topping, 1972).

De monding van de Forth is bijzonder door zijn grote afmetin-
gen in verhouding tot het betrekkelijk kleine oppervlak van het
strocmgebied. Dit stroomgebied van de Forth met haar zijrivieren
is 1220 km?; de getijverschillen zijn niet groot (Collet, 1972).
De Taymonding, daarentegen, die een stroomgebied heeft van 7500
kmz, ontvangt, vergeleken met alle andere rivieren in Groot-
Brittannié, de dgrootste hoeveelheid zoet water; de getijverschil-
len zijn groot en de stroming in de riviermond is zeer sterk
(West, 1972). De jaarlijkse neerslag varieert van 760-3200 mm,
afhankelijk -van de plaats; de hoeveelheid zoet water, die het ge-
bied ontvangt, is soms meer dan 1400 nﬁ per seconde. Als gevolg
van alle reservoirs die in de zijrivieren ten behoeve van water-
krachtcentrales werden aangelegd, wordt de afvoer van dit hemel-
water verregaand geregeld. Welke gevolgen dit voor de oecologie
van dit gebied met zich meebrengt wordt momenteel uitgebreid be-
studeerd.

Internationale samenwerking

Bij het geven wvan vcorbeelden over wetenschappeliik onderzoek
van water— en moerasgebieden in Schotland moet benadrukt worden
dat dit niet uitsluitend een regionale zaak is. Integendeel, al
deze onderzoekingen kwamen tot stand door internationale samen-
werking. :

zoals dit ook met vergelijkbaar ander onderzoek dat de pro-
cessen in het milieuw volgt, het geval is heeft het ondezzoek wvan
water— en moerasgebieden door de opkomst van speciale technieken
op het gebied van lange afstandregistratie (remote sensing} wvan-
uit vliegtuigen of satellieten, de mogelijkheid gekregen zidh
snel uit te breiden. Het ontwikkelen wvan waarﬁemingst%chnieken
op lange afstand gebeurt in een wetenschappelijk onderéoekspro—
gramma van de Eurcopean Association for Scientiﬁic Experiments on
Pollution (EURASEP)}, waar het Tay Estuary Research Centre wvan de
Universiteit wvan Dundee sterk bij is betrokken. In 1977 werkten '
negen teams uit Buropese landen, die met het beheer van kustwa-
teren te maken hebben, samen in een proefproject, gefinancierd
door de EEG om na te gaan hoe het planktongehalte of de vervui-
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ling van kustwateren met behulp van satellieten gemeten kan wor-
den {Charlton, 1977). Met de NASA werd overeengekomen om zoekap-
paratuur aan hoogvliegende vliégtuigen te monteren, die de kust-
strook van IJmuiden tot Kaap Griz Nez afzochten. De geregistreer-
de resultaten werden vergeleken met vanaf schepen verzamelde ge-
gevens. Een controlepost in Nederland stond daarbij via telex en
telefoon in verbinding met het Satellietregistratie- en Satelliet-
weersvoorspellingsstation van de Afdeling Elektrotechniek wan de
Universiteit van Dundee, dat op dit gebied een vocraanstaande
plaats inneemt. Vanuit dit station worden gegevens over het weer,
verzameld deoor satellieten, over de hele wereld uitgezonden. Deze
bijdrage van dit satellietveolgstation was van essentieel belang
voor het EURASEP-experiment en aan het behoud en kbeheer van water-
en moerasgebieden aan kusten en van estuaria over de gehele we-
reld zal dit station zijn medewerking blijven verlenen.

In 1978 is de NIMBRUS-G-satelliet gelanceerd om opnamen te ma-
ken, die vergeleken zullen worden met waarnemingen in het terrein.
Het aan de Tay-monding grenzend zeegebied en de Nederlandse kust-
wateren behoren tot de 12 aangewezen gebieden van de Eurcpese
kust die uitgekozen zijn voor gedetallleerde vergelijkingen van
satellietbeelden {Charlton, 1977).

Men stelt pogingen in het werk om de te verkrijgen satelliet-
signalen nu al te interpreteren met behulp van opnamen van de
LANDSAT-satelliet aan de hand van gegevens over plankton en ge-
suspendeerde sedimenten in enkele kustwateren en meren, bijvoor-
beeld de Fundy Baal (Canada}, het Kanaal van Bristol (Engeland)
en de monding van de Tay (Schotland).

SLOTRESCHOUWING

Aan het behoud en beheer van water- en moerasgebieéen wordt
mementeel op zoveel verschillende plaatsen van de wereld aandacht
besteed, dat zelfs een heel symposium daaraan gewijd, onvoldoende
overzicht zou kunnen geven over al het werk dat gedaan wordt. Dat
kan dus zeker niet in &&n voordracht. Daarom heb ik geprobeerd
in het kort enkele voorbeelden te geven van onderzoek over water-
en moerasgebieden, waar ik persoonlijk mee te maken had, met het

doel de huidige problematiek te illustreren.
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Er is nog steeds reden tot bezorgdheid. Vooral vervuiling wvan
kustwateren blijft een ernstige bedreiging, waarvan wij in de
laatste tijd nog verschrikkelijke vocorbeelden hebbéen gezien. Maar
internationaal is de samenwerking van duizenden toegewijde des-
kundigen gericht op deze problematiek. Vooral de inzet van die
enthousiaste jonge mensen die zich nu toeleggen op wetenschappe-
1ijk onderzoek over water- en moerasgebleden is toe te juichen.
Gesterkt door deze stimulerende gedachte aarzel ik niet cm deze
bijdrage aan ons symposium over 'Natuurbeheer vandaag' te bedéin-
digen met de voorspelling van zeer bemoedigende vooruitzichten
voor het behoud en behear van water- en moerasgebieden in de

komende jaren.
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Landschapsplanning als bijdrage tot milieubeheer

G. Olschowy

INLEIDING

In steeds meer landen wordt aandacht besteed aan de plaats van
het natuurbeheer in de ruimtelijke ordening en landinrichting.
Dit betreft zowel het bestemmen tot natuurreservaat, nationaal
park of natuurgebied als het - meer in het algemeen -~ inbrengen
van oecologische principes bij de afweging van de belangen bij
verschillende vormen van grondgebruik.

Internaticonaal gezien locopt Nederland in dit opzicht in de
voorste gelederen, onder andere omdat de natuurbehoudspolitiek in
een dergelijk dichtbevolkt land zo bijzonder is toegespitst.

Maar cok in andere Eurcopese ianden is in de loop der jaren een

T,

uitgebreid stelsel van maatregelen ontwikkeld om het natuurbe-

q houd en het landschapsbeheer een plaats in de ruimtelijke orde-
ning te verschaffen. Hoewel de situatie in elk land verschillend
is, met name in juridisch-bestuurlijk opzicht, zijn toch ook vele
overcenkomsten in de aard der ontwikkelingen aanwezig. Als voor-
beeld daarvan kan de stand van zaken In de Dbuitse Bondsrepubliek

naar veoren worden gebracht.

! Onder milieu moet in deze bijdrage het natuurlijk miliew wor-
p-l den verstaan met zijn aspecten bodem, grond~ en opperviaktewater,
klimaat, planten-en dierenwereld, terwijl de gebouwde{rtechnische

en sociologische milieus buiten beschouwing worden gelaten.

Bij de ontwikkeling van het landschapsheheer gedurende de laat~
ste jaren heeft de systematiek en methodiek van de landschapsplan-
ning concrete vormen aangenomen (tabel 1). Dit was een onvermijde-

lijk gevolg van de toenemende belasting van en de ingrepen in het

i kR

natuurlijk milieu, die zodanige vormen aannamen, dat de ncodzake-

lijke maatregelen ter voorkoming, vermindering en herstel van

schade volgens een vooropgezet plan moesten worden genomen. De
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Tabel 1. Landschapsplanning.

Planningsniveaun Overkoepelende planning Bijdrage van de Schaal
landschapsplanning
deelstaat (bond) ontwikkelingsprogramma landschapsprogramma

(~plan) van een deelstaat
ruimtelidjke ordeningspro-

gramma
1 streek streekplan landschapsstructuur- 1:100 Q00
plan 1: 25 QOO
gemeente besteminingsplan landschapsplan (in 1: 10 £OO
grote steden ook 1: .5 000
groenzoneplan)
deelgebisd van bekcuwingsplan groenzoneplan 1: 2 pto
een gemeente i: 500
facetbestuur facetplan (bedrijfsplan) begeleidend land- 1. 2 000
! ) schapsbeheersplan 1: 560

! landschapsplanning is tegenwcordig het planningsinstrument van
het natuurbehoud en het landschapsheheer en levert een bijdrage
" aan de ruimtelijke ordenihg evenals aan de bescherming en de ont-

wikkeling van het natuurlijk milieu. Ondertussen heeft de iand-

schapsplanning in enkele landen een wettelijke regeling gekregen.
In de Duitse Bondsrepubliek gebeurde dit in de Bondsnatuurbescher-
mingswet, in de betreffende wetten van de deelstaten en ook in
speciale facetwetten.

De landschapsplanning kan vorm krijgen in de volgende afzonder-

lijke plannen: ’

- Wettelijk wvoorgeschreven landschapsstrucktuurplan1. Hierin
worden de tocestand waarin natuur en landschap zich ‘bevinden,
alsmede de boven-lokale maatregelen ter verwezenlijking van
het doel van het natuurbehoud en het landschapsbeheer voor
delen van het land, voornamelijk in het’kader van de régio-
nale planning, weergegeven. ‘ -

- Landschapsplan. Hierin worden de toestaﬁdiwaarin natuur en
landschap zich bevinden, evenals de lokale maatregelen ter
verwezenlijking van het doel van het natuurbehoud en het
landschapsbeheer beschreven, De plannen werden voornamelijk
door de gemeenten voor hun gehele gebied of door de voor het

| 1. Landschaftsrahmenplan
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natuurbehoud en het landschapsbeheer toegevoegde autoritei-
ten als op zichzelfstaande facetplannen opgesteld. In Nord-
rhein—-Westfalen gebeurt dit door de plattelandsdistricten.

- Begeleidend landschapsbeheersplan. Hierin worden door diege-
nen, die de facetplanning vaststellen, de maatregelen voor
het natuurbehcud en het landschapsbeheer weergegeven die ver-
eist zijn ter compensatie van een ingreep. Het begeleidende
plan is een bestanddeel van het facetplan {Clschowy, 1978a:;
1978k .

In de voorstellen voor de ontwikkeling van een gebied, die on-
derdeel zijn van de ruimteli-jke planning en het milieubeheer,
neemt de ontwerper van het landschapsplan de taak op zich van
pleitbezorger ('landschapsadvocaat') voor natuur en landschap,
waarbij het gaat om de veiligstelling van de natuurlijke levens-—
voorwaarden voor de menselijke samenleving. Hij {s dus 'partij’,
hetgeen echter niet mag uitsluiten dat hij zijn bijdrage moet le-—
veren aan het noodzakelijke evenwicht tussen het natuurlijke
'potentieel' van het landschap en de aanspraken van de. gemeenschap
op de ruimte. Hieruit zijn de voornaamste doelstellingen voor de ~
landschapsplanning af te leiden: '

- behoud en ontwikkeling wan produktieve en goed functionerende
natuurlijke systemen van het landschap, in het bijzonder van de
planten- en dierenwereld en hun biotopen, bilocoenosen en oeco-
systemen;

- behoud en ontwikkeling van de duurzaamheid en produktiviteit

van de natuurlijke hulpbronnen ('resources');

- behoud en ontwikkeling van het landschap als belevings—-, recrea-

tie- en vrijetijdsruimte.

METHODIEK EN SYSTEMATIEK s
De landschapsplanning kan zich veltrekken (zle figuur 1):

1. als planning die op dwarsverbindingen is gericht en wel
- als bijdrage aan een overkoepelende planning (deelstaat- en
regionale planning, uitbreidingsplanning van gemeenten);
- meewerkend in de facetplanningen, zoals agrarische- en bos-
bouwplanning, woon- en industrieplhnning, mijnbouwpnlanning. ver-

keersplanning en planning van de waterhuishouding.
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2. als sectorale facetplanning, en wel

— als facetplanning voor natuurbehoud en landschapsbeheer en

- als facetplanning voor de openluchtrecreatie (Olschowy 1978a).

Zwaartepuntan in de bijdrage van de landschapsplanning aan de
overkoepelende planning liggen bij de opstelling van wettelijk
vocrgeschreven landschapsstructuurplannen in de regionale plan-
ning en van landschapsplannen in de gemeentelijke bestemmingsplan-
nen. Wat kan er in een wetteliijk voorgeschreven landschapsstruc—
tuurplan worden weergegeven? Hierbij kan men denken aan uitgestrek-
te recreatiegebieden en aan dicht bij de woongebieden gelegen ont-
spanningsgebieden, aan plaatsen die geschikt zijn voor regionale
vuilstortplaatsen, aan plaatsen die gevrijwaard moeten worden van
emitterende industrie, aan gebieden die vocrbehouden moeten worden
aan land- en bhosbouw, aan beschermde gebieden en, beschermde objec-
ten van allerlei scort en niet in de laatste plaats aan te behou-
den en te ontwikkelen landschappen. Verder moeten hier opbouwende
en vormgevingsdoeleinden van de landschapsontwikkeling van regio-
nale of boven-gemeentelijke betekenis hun neerslag wvinden.

Het landschapsplan vindt in de Duitse Bondsrepubliek momenteel
ziin voornaamste toepassingsgebied in de uitbreidingsplannenz.
Dzarbij vormt het een noodzakelijke basis en richtlijn. Dat geldt
in het bijzonder voor het wveorbereidende structuurplan3 van de ge-
meenten. Het bouwt voort op de natuurlijke gegevenheden en de
structuur van het landschap. Het landschapsplan kan de daarvocor
vereiste uitgangspunten aandragen.

In 1972 heeft de Bundesforschungsanstalt flir Naturschutz und
Landschaftsdkologie een onderzoeksopdracht van de bondsminister
voor ruimtelijke ordening, publieke werken en stedebouw afgeslc—
ten over het thema 'Landschapsplannen en parkplannen in het kader
van de bebouwingsplanning'. In deze publikatie staat}f{Het is de
taak van de landschaps— en parkplanning om, ter voorbereiding en
als deel van de bebouwingsplanning:

- de mogelijkheden en randvoorwaarden van het natuurlijk milieun
als werkingssfeer en als belevings- en recreatieruimte uit te

werken;

2. Bauleitplanung

3. Flachennutzungsplan
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- afgestemd op de andere deelplannen, de stedebouwkundige ontwik-
keling aan de mogelijkheden en randvoorwaarden van het natuurlijk
milieu zan te passen, daardoor ook de mogelijkheden te vergroten;
- de groene en onbebouwde terreinen in de totale stedebouwkundige
ontwikkeling in te voegen, met inachtneming van de behoeften van
de bevolking en in samenwerking met andere deelplanningen in het
kader van de bouwplanning' (Bundesanstalt, 1972).

De antropogene ingrepen in de natuurlijke huishouding, in de
structuur van het landschap en in het landschapsbeeld komen voor
een wezenlijk deel veoort uit facetplannen, zodat de landschaps-—
planning op dit gebied een bijzondere betekenis toekomt. Op grond
hiervan hebben in de Duitse Bondsrepubliek de Beondsnatuurbescher-
mingswet wvan 20-12-197¢6 en de overeenkomstige wetten van de deel-
staten bijzcndere artikelen aan de ingrepen in natuur en landschap
gewilijd. In hoofdstuk 8, deel 2 wan de Bondsnatuurbeschermingswet
wordt de vercorzaker van een ingreep verplicht de te vermijden af-
breuk aan natuur en landschap na te laten en onontkoombare schade
binnen een te bepalen termijn door natuurbehouds- en landschaps—
keheersmaatregelen te compenseren, vVOGr zoOVer dat voor de reali-~
sering van de doeleinden van het natuurbehoud en het landschaps-
beheer vereist is, De facetplanning wordt in hoofdstuk 8, deel 4,
direct aangesproken: 'Bij een ingreep in natuur en landschap, die
op grond van een volgens publiekrechtelijk voorbereide facetplan-
ning dient te worden uitgevoerd, moet de planclcog de vereiste
maatregelen, die vanuit het natuurkehoud en het landschapsbeheer
nodig zijn om deze ingreep te compenseren, afzonderlijk in het
facetplan of in een bhegeleidend landschapsbeheersplan in tekst
en op kaarten weergeven; het begeleidend plan is een bestanddeel

van het facetplan'.

." 0
. 4

De facetplanning wvoor het natuurbehoud berust vooral op een
hoofddcel van de landschapsplanning, namelijk heﬁ behoud en de
ontwikkeling van een goed functionerende natuurlijke huishouding,
in het bijzonder van de planten~ en dierenwereld met hun bioto-
pen, biocoenosen en ocecosystemen. Teneinde de natuurlijke levens-
voocrwaarden en een oecclogische verscheidenheid in het landéschap
te behouden en te ontwikkelen zijn maatregelen nodig voor de be-

scherming van gebieden, van objecten en van soorten. Tevens ziin
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er veel verschillende afzonderlijke maatregelen nodig om de na-
tuurlijke huighouding op een evenwichtige en functionele wijze
vorm te geven; deze worden bepaald door de op dat moment gelden-
de levensvoorwaarden van de planten- en dierenwereld en tenslot-
te cok door hetgeen voor de menselijke samenleving vereist is.

De deelplanning voor de copenluchtrecreatie berust op een vol-
gend hoofddoel van de landschapsplanning, namelijk het behoud en
de ontwikkeling wvan het landschap als belevings- en recreatie-
ruimte. Deze zal weliswaar grotendeels steunen op de wettelijk
beschermde gebieden, in het bijzonder op de beschermde landschap=
pen en natuurparken4(en in beperktere mate ook op de natiocnale
parken), maar daarnaast zullen bij de maatregelen tot behoud en
ontwikkeling ook waardevolle cultuurlandschappen,betrokken worden.

De procedure van de landschapsplanning verlocopt volgens de
volgende stappen:

- bepaling van doeleinden (probleem- en doelstelling):

- oecclogische grondslagen voor de planning: inventarisatie (land=
schapsanalyse) van natuurlijke eigenschappen, wvan ingrepen in het
landschap, van aanspraken vanuit het landgebruik op het landschap
en van het benutten van de beschikbare onderzoekingen en plan-
ningen; en evaluatie (landschapsdiagnose) van landschapsfactoren,
van oecologische ruimtelijke eenheden, wvan landschapsaantastingen
en van knelpunten en conflicten;

~ uitspraken ten behoeve van de landschapsplanning, waarin onder
andere aan de orde komen: oplossing van de Xnelpunten, maatrege-
len voor het natuurbehoud, maatregelen voor het landschapsbeheer,
voorstellen voor de landschapsontwikkeling, en voorspellende uit-
spraken (landschapsprognose);

- uitvoering van de planning (planuitvoering) met ma;tfegelen

voor de landschapsbouw en controle van de planuitvecering {Olschowy,
1%978a).

4, Naturparke
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OECOLOGISCHE INVENTARISATIE {LANDSCHAPSANALYSE)

Het is noodzakelijk voor de planning dat de natuurlijke gege-
venheden zijn geregistreerd, gekarteerd en gedvalueerd.

De landschapsoecologische inventarisatie vormt daarom een we-—
zenliike basis voor de landschapsplanning. Daarbij dient onder-
scheld gemaakt te worden tussen inventarisaties van grotere ge-
bieden en regionale inventarisaties. De oecologische inventari-
satie van grote gebieden dient, naast de al dikwijls gebruikte
grootschalige basiskaarten zoals de geologische kaarten, bodem-—
kaarten, kaarﬁen betreffende de waterhuishouding (watervoorraad
in coppervliakte~ en grondwater, verontreiniging van stilstaande
en stromende wateren), klimaatkaarten (neerslagverdeling, gemid-
delde temperatuur, zonnedagen, luchtvercontreiniging), de volgende
gegevens te omvatten: )

- Vegetatie., Kaarten van de potentieel natuurlijke vegetatie (dat
zijn de natuurlijke plantengemeenschappen, die zich ter plaatse
zouden ontwikkelen als de antropogene invlioed achterwege zou
blijven), ongeveer in gchaal 1:200 000. Deze is de afspiegeling
van alle standplaatsfactoren en hun onderlinge relaties en geaft
informatie cver de hoedanigheid wvan de standplaats en de geschikt-
heid ervan voor bepaalde vormen van grondgebruik. Kaarten wvan het
huidige land- en bosbouwgebruik, evenals van het bosareaal. Kaar-
ten van de verspreiding van de wilde flora, zoals deze momenteel
als 'florischtische karteringzvan midden Europa' in enkele landen
tot stand komen. Tenslotte een documentatie (archief) van de be-
dreigde varen- en bloemplanten (hun aantallen, verspreidiﬁg en
vertegenwoordiging in reservaten) en de bedreigde plantengemeen-
schappen. P

- Dierenwereld. Basismateriaal over de wilde féuna, dat: infprmatie
over de kwalitatieve en kwantitatieve verspreiding geeft; en een
documentatie (archief) wvan kedreigde diersocorten.als bijdrage aan
het Red Data Bock van de IUCN. ’

- Reservaten. Kaarten van de beschermde gebieden (natuurreserva-
ten, landschapsreservaten, water-~ en moerasgebieden, beschermde
waterwingebieden, beschermde bosgebieden).

- Ingrepen in en aantastingen van het landschap. Een beschrijving

van de grootschalige ingrepen in de natuurlijke huishouding en
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het beeld van het landschap (mijnbouwgebieden met oppervlakte-
en dieptewinning, bodemercsiegebieden, stormschade in bosgebie-

den, volgebouwde kustgebieden en volgebouwde cevers van wateren).

De regionale ceceologische inventarisatie, die in het bijzonder
als wezenlijke basis voor de verschillende ruimtelijke plannen
{(regionale plannen, bestemmingsplannen, landschapsplannen en facet-
plannen) gebruikt dient te worden, omvat weliswaar dezelfde disci-
plines als die van de grotere gebieden, maar moet wel meer gede-
tailleerd zijn. Deze dient dan de volgende aspecten te omvatten:
- Vegetatie. Kaarten van de actuele vegetatie (aanwezige planten-
formaties, bosopstanden met hun houtsoorten, venen, heiden, hooi-
en weilanden; verspreiding van de wilde flora, bedreigde planten-
soorten en hun biotopen, straat- en wegheplantingen, oevervegeta-
tie en groen in en rondom nederzettingen). Daarnaast kaarten van
de potentifle natuurlijke vegetatie (schaal minstens 1:25 000 of
groter) .

- Dierenwereld. Randuiding van de wilde fauna en hun biotopen
(zantallen, verspreiding van bedreigde diersoorten en kedreigde
biotopen}.

- Reservaten. Kaarten van de beschermde gebieden (inclusief aan-
duiding over de selectiecriteria en hun functies), de aanwezige
natuur—-, bodem- en gebkouwde monumenten evenals te beschermen ge-
bieden en objecten.

- Klimaat. Basismaterizal over het lokale klimaat met aanduidin-
gen over koude lucht- en vorstplekken, overheersende windrichtin-
gen en windsterkte, mistfreguentie, inversielagen, hagelfrequen-
tie, fenologische gegevens en immissie-invloeden.

- Ingrepen in en aantastingen wvan het landschap. Aanduidihgen
over invloeden op het landschap van abiotische en antiopoqene
aard en hun oecologische gevolgen. Hier moeten de belastingen
door de industrie, nederzettingen, recreatieverkeer, vrachtver-—
keer, landbouw en mijnbouw op afzonderlijke landschapsfactoren
weergege#en worden. Verder moet de belasting door water- en
winderosie, door hoogwater, koude lucht, door storm en hagel op
het abiotische milieu (bodem, klimaat en waterhuishouding) en op
de planten- en de dierenwereld geregistreerd worden (Olschowy,
1975; Haber, 1978}.
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Het landschapsinformatiesysteem, dat in de Bundesforschungs-
anstalt f{ir Naturschutz und Landschaftsdkologie ontwikkeld is,
biedt de mogelijkheid gegevens en kaarten over de onderdelen en
de belasting van een gebied met behulp van een computer op te
siaan en naar behoefte te raadplegen (Koeppel, 1978).

OECOLOGISCHE EVALUATIE (LANDSCHAPSDIAGNOSE)

Hoe degelijker en omvattender de landschapsoecologische’ inven-
tarisatie uitgevcerd wordt, des te beter is de ocecolegische eva-
luatie mogelijk van de afzonderlijke landschapsfactoren en van

de ruimtelijke eenheden. Deze evaluatie ten behoeve van de plan-

| ning dient in beginsel in samenhang met het mogelijke of bheoogde
} gebruik van het gebied gezien te worden. De landschapsoecologische
evaluatie is een voorwaarde, om de mate van de belasting van het
natuurlijke systeem en van het landschapsbeeld door antropogene
ingrepen {techniek, industrie en andere urbane invloceden) an
abiotische invlceden (klimaét, natuurlijke landschapsaantastin-
' gen en natuurcatastrofen) te kunnen bepalen. Het doel wvan deze
! onderzoekingen moet zijn, de grenzen van de nog verantwoorde be-
lastingen te constateren en te meten.

De landschapscecologie verkeert hier zonder twijfeil in een
4 beginfase. Het is nu wel mogelijk voor afzonderlijke landschaps=
.E factoren belastingsgrenzen met betrekking tot bepaalde ingrepen
of schadelitke stoffen aan te geven; dat geldt bijvoorbeeld voor
de toevoer van chemische stoffen in het water en van gassen of
stof in de lucht. Het is al moeilijker om voor accumulatids van
schadelijke stoffen {en deze scort van belasting komt he£ meeste
voor) grenzen te bepalen. Bijzonder moeilijk is het echter, dg
grenzen voor de totale belasting voor een oecogysteem te bepaien,
temeer daar deze belasting niet constant, maar voortdurend wisse-
lend is door de combinatie en de intensiteit vénlde afzonderlijke
belastingsfactoren. Er zljn daardocr ook nauwelijks algemeen gel-
dende grenswaarden voor de belasting van oecosystemen te ver-
wachten, hoogstens veor bepaalde soorten van ocecosystemen, zoals
kepaalde typen van wateren, bosgemeenschappen, moerasgebieden
engomeer. Als een begin, misschien als een eerste stap in de goe-
de richting, kan de poging gezien worden, oecologische ruimtelijke
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eenheden af te grenzen en vcor bepaalde gebruiksvormen te waarde-

ren.

Bij twee cnderzoekingen, die waren opgezet om met behulp van
de evaluatie van afzonderlijke landschapsfactoren te komen tot
een totaal-evaluatie van gebieden en landschappen, was de Bundes-
anstalt fiir Naturschutz und Landschaftsdkologie betrokken. In de
onderzoeksopdracht 'Onderzcek van de actuele en potentiéle re-
creatiegebieden in de Duitse Bondsrepubliek' werden de factoren
water, bos, klimaat, reli&f en de verhouding weide/akkerland bhe-
keken en zo werd de natuurlijke aantrekkelijkheid van het gebied -
voor de geschiktheid voor recreatie vastgesteld. In een onder-—
zoek over de 'Vaststelling en onderzoek van te beschermen, nage-
noeg natuurlijke, gebieden langs de Rifjn', werd I)et Rijndal met
zijn uiterwaarden onderzocht van het Bodenmeer tot de Nederlandse
grens. Daarbij werden de mate van de belasting en de natuurlijke
eigenschappen landschapsoecologisch ge&valueerd. Daaruit ziijn

~voorstellen afgeleid voor een classificatiesysteem voor oecolo-
gisch waardevclle en te beschermen gebieden, voor gebieden wvan
belang uit een oogpunt van landschapsbeheer en vcor belangrijke
onbebouwde gebieden ten behoeve van de recreatie.

In nauw verband met de evaluatie van de afzcnderlijke land-
schapsfactoren ('oecofactoren') staan de oecologische effecten
van abiotische invloceden en antropogene ingrepen in de natuur-
lijke huishcuding. Deze brengen meestal schade aan het landschap,
respectievelijk aan het grondgebruik toe, maar in veel gevallen
kunnen zij ook positief uitwerken. De effecten mogen niet slechts
kwantitatief, maar moeten ock kwalitatief ge&valueerd worden. Met
behulp van de geschiktheidsanalyse voor het grondgebruik moeten
hiervocor modellen ontwikkeld worden. De Bundesanstalg/fﬁrrmatur~
schutz und Landschaftsdkologie heeft een veelomvattende matrix
cntwikkeld (tabel 2), waarin de betrekkingen tussen de natuurlij-
ke landschapsfactcren en de verschillende gebruiksvormen weerge-
geven en geévalueerd worden.

In het bijzonder laat de matrix, die eigenlijk uit vier af-
zonderlijke matrices bestaat, de volgende elementen zien: de ge-
schiktheid van de natuurlijke componenten van het landschap vecor
de verschillende gebruiksmogelijkheden; de effecten van de na-
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werkingen van gebruiksvormen op de componenten van het landschap;
de effecten van de nawerkingen van gebruiksvormen wvoor andere
gebruiksvormen en de betrekkingen tussen de gebruiksvormen onder-
ling {concurrentie van gebruiksvormen),.

2ls natuurlijke componenten van het landschap zijn in de over-
zichtsmatrix klimaat, gecmorfologie, bodem, bodemschatten, grond-
en oppervlaktewater, vegetatie en flora, fauna, beschermde ge-
bieden en objecten, te beschermen gebieden en objecten, evenals
de oecologische gevarieerdheid van het landschap geregistreerd.
Van de gebruiksvormen zijn het landbouwkundig, boskcouwkundig,
jacht— en visseriijgebruik, waterwinning en waterbouwkundige as-
pecten, energieplanning, mijnbouw, industri&le productie, woning-
bouw en nederzettingen, vrije tijd en recreatie, verkeer en af-
valstortplaatsen in de beschouwingen betrokken. (tabel 3 en 4),

Uit de weergegeven betrekkingen tussen landschapscomponenten
en gebruiksvermen worden afhankeliijkheden en problemen herken-
baar, die aan de plancloog aanwijzingen geven voor het mogelijke
gebruik, de grenzen daarvan, of de mogelijke belasting van het
te bestemmen gebied. De oecologische matrix is een hulpmiddel
voor het ordenen en afwegen van de landschapscomponenten en be-
tekent een maatgevende bijdrage tot het opstellen van criteria
voor de omgrenzing en evaluatie van ocecologische ruimtelijke een-
heden. Van wetenschappelijke zijde wordt tegenwoordig geprobeerd
grotere landschapseenheden oecologisch in te delen.

Het doel wvan het onderzoek dient te zijn, zulke oecologische
eenheden” of ecotopen te defini&ren. Algemeen toepasbare metho-
den en criteria voor de oecologische becordeling en evaluatie
van delen van het landschap en van plangebieden, evenals voor de
omgrenzing van oecologische ruimtelijke eenheden, zijn wenselijk
en moeten opgesteld worden. Als mogelijke hulpmiddeleﬁ'vooq de
omgrenzing van dergelijke ruimtelijke eenheden komen in de ecerste
plaats kaarten van de potenti&le natuurlijke vegetatie met de
daartoe behorende vegetatie-eenheden in aanmerking, zoals die
momenteel in het Bundesforschungsanstalt flr Naturschutz und
Landschaftstkolegie voor het hele grondgebied van de Bondsrepu-
bliek opgesteld worden. Daarnaast bodemkaarten met hun bodemeen-

5. Okordume
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0 geen effect
-4 nadelig {schadeldjk)
-5 sterk nadelig (zeer schadelijk)

4 bequnstigend

5 stark begunstigend

+ relatie niet relevant

. relatie aanwezig, maar alleen in een

concreet geval te beoordelen
/ zonder relatie.

Gebruiksvermen en hun nevenwerkingen

planting houtige gewassen
Schaalvergroting van het cultuurland
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Tabel 3. Voorbeeld uit Matrix II. Effecten van nevenwerkingen van gebruiks-
vormen op de natuurlijke componenten van het landschap. Landbouw - fauna,
¥ L0

heden en kaarten van de natuurliike zonering,LZQals ze in de
Bondsrepubliek docr de geografen opgesteld worden. Ock is een
combinatie van deze kaarten, met inbegrip van verdere speciale
kaarten, mogeliijk om tot te omgrenzen oecclogische ruimtelijke
eenheden te komen ({(Clschowy, 1978c, d.).

De met de facetplanning verbonden ingrepen in het landschap
vereisen een vocrafgaande 'toetsing aan de kwetsbaarheid van het
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Tabel 4, Voorbeeld uit Matrix TI. Geschiktheid van de natuurlijke componenten
van het landschap voor gebruiksvormen. Water, beschermde gebieden en -objec-

ten, te beschermen gebieden en objecten - industriéle produktie.

39




milieu®' (Olschowy, 1978), die in het stadium van het vooronder-
zoek of van de voorlopige planning betrokken dient te worden. Dit
is slechts in samenwerking met de Landschapsplanning mogelijk.
Deze landschapsplanning moet weer de vereiste basisgegevens uit
de analyse en diagnose van de natuurlijke gegevens wvan het plan-
gebied ter beschikking stellen, om de effecten van een ingreep

op het milieu te kunnen beocordelen. Zo moet de landschapsplano-
loog auntomatisch van het begin af aan in het proces van de facet-
planning ingeschakeld worden en - in afweging met de andere aan-
spraken op de ruimte - aan de keuze van geschikte industriege-
bieden en verkeerstracés meewerken. In toenemende mate worden te-~
genwoordig ook milieu-effectrapporten (MER‘S6) als preventieve
onderzoekingen voor gebieden vereist, voordat de antropogene in-

grepen met verreikende effecten gepland worden.
BIJDRAGEN AAN HET MILIEUBEHEER

In het volgende zullen nog eenmaal samenvattend de bijdragen
weergegeven worden, welke de landschapsplanning aan de ruimte-
lijke ordening &n aan het behoud en de ontwikkeling van het na-
tuurlijk milieu kan leveren.

De resultaten van de inventarisatie van de natuurlijke gege-
venheden van een gebied als basis van de landschapsplanning kun-
nen voor alle op de ruimte bqtrekking hebbende plannen en maat-
regelen benut worden, vooral ﬁanneer dit onderzoek in de toekomst
als voorzorgsmaatregel uitgevecerd wordt en de resultaten ervan
zoveel mogelijk in de computer worden cpgeslagen en algeméen be-
schikbaar zullen zijn.

Evenals de inventarisaties vormen ock de oecologlsche evalua—
ties van afzonderlijke componenten van rulmtelijke eenheden en
van ingrepen in natuur en landschap een voors§ud1e die veel ti‘id
en mankracht vraagt. Deze mag geen doel op zichzelf zijn, maar
moet wel met betrekking tot de toepassing ervan, dus ten behoeve
van het gebruik en de planning, verricht worden. De resultaten
van deze studie zullen dan hun neerslag vinden in het gebruik en
in de ruimtelijke ordening van =en gekied.

6. Gesamtdkologlsche Gutachten
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f Het landschapsplan met al zijn aspecten heeft tot doel een
;wezenlijke bijdrage te leveren aan de opbouw en de geordende cnt-
5'wikkeling van het natuurlijk milieu. De aard van de voorgestelde
maatregelen in het landschapsplan moet zijn:
- preventief, om gevaren die zich kunnen voordoen ten gunste van
ingrepen, bijtijds af te wenden;
- beschermend, om waardevolle objecten, biotopen, oecosystemen
en gebieden op grond van de oecologie, van de verschijningsvormen
of van de waarde vecor de recreatie, veilig te stellen;
- vormgevend en opbouwend, om in een bepaald gebied de mogelijk-
heden voor de natuur in te passen in gewijzigde verhoudingen en
daartoe voorbereidingen te treffen vocr toekomstige opgaven, om
de huishouding van de natuur in staat te stellen te blijven func-
ticneren en het milieu aan te passen zan de behogften van de men-—

selijke samenleving.

Bij de facetplanningen berust een speciale verantwoordelijk-
heid ten aanzien van de bescherming en de ontwikkeling van het
natuurlijk milieu van de mens. Deze zijn in de toekomst niet meer
denkbaar zonder samenwerking met de gelijkgerechtigde landschaps-
planning, wanneer ingrepen verhinderd, verminderd en gecompenseerd
moeten worden. Enige voorbeelden werden hieronder genoemd:

Noodzakelijk bij de landbouwplanning zijn onder meer: samen-
werking bij de voorbereiding van de landbouwstructuur; landschaps-—
beheersmaatregelen in het kader wvan de ruilverkaveling; ontwikke-
ling van agrarische probleemgebieden in relatie met het recrea-
tieve gebruik en vormgeving van gebieden met agrarische priori-
teit, die dikwiijls over grote oppervlakten van bomen, struiken
en andere natuurlijke elementen ontdaan zijn (Arbeitsgenmeihschaft,
1977a; Mrass & Zvolsky, 1978). o

Bij de verkeersplanning zijn dat onder andere (fiéuur 2): sa-
menwerking in het stadium van het vcoronderzoek, om een cok in
landschappelijk opzicht geschikt tracé& te vinden; tijdige veilig-
stelling van landschappelijke gebleden die gevaar lopen en
van hoogwaardige gebiedsdelen; landschapsbeheersmaatregelen ter
beperking van de uitbouwing in het natuurlijk milieu en maatrege-
len die de voorgencmen ingrepen in natuur en landschap kunnen
compenseren (Arbeitsgemeinschaft, 1977b; Olschowy, 1978b}.
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Figuur 2. Optimale samenwerking tussen wegenplanning en landschapsplanning
in het kader van een planvorming in de wegenbouw.

1. Bron: Bundesfernstrassengesetz (PStrG) i.d.F. vom 1.10.1974 BGBI I.s8.2431;
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 20,12,1976 BGBI I.S. 3573;
"Richtlinien fir die Entwurfsgestaltuny im Strassenbau (RE 1966)";
Allgemeines Rundschreiben Strassenbau Nr, 7/1966; "Hinweis zu 16
F5txG" Allgemeines Rundschreiben Strassenbau Nr.1/1974;"Verstarkte
Berucksichtigung wirtschaftlicher und Gkologischer Gesichtspunkte":
Allgemeines Rundschreiben Strassenbau Nr. B/1976;
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Bij de waterstaatswerken zijn dat onder andere: zorgvuldig
onderzoek naar de noodzakelljkheid en de mate van verbreding en
verdieping van waterlopen; beperking van ingrepen in natuur en
landschap tot het onvermijdelijke: biclogische maatregelen.ter
bescherming van de oevers en veiligstelling van een natuurliike
waterhuishouding in het gehele stroomgebied (Lohmeyer & Krause,
1975).

Bij de mijnkouw zijn het onder meer: beperking van de ingreep
tot het onvermijdelijke met inachtneming van mogelijke schadelij-
ke gevolgen; het weer in cultuur brengen van ontsluitingen van
daghcuw en een zo natourlijk mogelijke vormgeving van door de
mijnbouw ontstane meren; landschapsbeheersmaatregelen in gebieden
waar bodemlagen verzakt zijn tengevolge van de mijnbouw en in het
landschap passende vormgeving van mijnstorten en van door ontslui-
tingen uitgehouwen randen (Olschowy, 1978F). ‘

Bij de planningen ten behoeve van de industrie zijn dat onder
andere: bijdrage van de landschapsplanning aan de 'Milieu Effect
Rapportage', alvorens een industrieterrein te bestemmen of de ver-
gunning voor een vestiging van grotere bedrijven af te geven;
voorstellen tot het scheoonhouden wan lucht en water, tot een orde-
lijke verwijdering van afval en tot bescherming tegen lawaaihin-
der; landschapsbeheersmaatregelen tot inpassing van de industrie-
vestigingen in het natuurlijk milieu met inachtneming van de na-
tuurlijke huishouding en het landschapsbeald; aanleg van beplan-
tingen ter bescherming tegen-gmissies en als afscheidingen van
gebieden die waard zijn beschermd te worden en zonering en aan-
kleding van het centrum van bedrijven door boomheplantingep en
groenstroken (Olschowy, 1978g).

Deze voorbeelden moeten aantonen, dat de landschapsplanning
in zijn huidige taakstelling en in zijn wettig% opdracht een we-
zenlijke, zoal niet zelfs een beslissende bijdrage tot b5tand kan
brengen aan de bescherming, aan de vormgeving en-aan de ontwikke-
ling van het natuurlijk milieu. In de toekomst zal men deze niet

meer kunnen ontberen.
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De rol van de jacht en het wildbeheer in de bescherming
van de natuur

A. de Vos

DE PRIMITIEVE JAGERS

Jagen heeft een belangrijke rol gespeeld in de evelutie van
de mens. Tot ongeveer 10 000 jaar geleden was de jacht zelfs de
meest bhelangrijke bezigheid voor de toen levende volken en de
kennis en de vaardigheid van een goede jager is in feite &é&n van
de meest succesvolle aanpassingen geweest die de mens coit be-
reikt heeft. In de laatste 10 000 Jaar is de jacht minder be-
langrijk geworden deor de ontwikkeling van de landbouw. Het is
niet met zekerheid te zeggen waarom de mens zich sinds die tija
mear en meer en tenslotte Opfﬁele plaatsen hoofdzakelijk met de
landbouw is gaan bezighouden. Volgens Cchen (1977) zijn de wvoort-
durende bevolkingstoename en de daar uit volgende druk voor het
verkrijgen van meer voedsel hiervan de hoofdoorzaak geweest. Bii
vele primitieve volksstammen is de jacht nog het belangrijkste
bestaansmiddel gebleven, zcals bijvoorbeeld bij de Afrikaanse
bosjesmannen en de pigmee&n en ook bij primitieve jagers die
zich onder andere nog in Zuid-Amerika en zuid India en Op enige
Indonesische en Philippijnse eilanden bevinden. De eskimo's wvan
Groenland, Canada en Alaska kunnen, vanwege hun wapens en facht—
methecden, niet langer als primitieve jagers beschouwd woréen,
maar toch blijven wilde dieren hun hoofdvoedsel: 83% van het
jaarlijkse voedsel van de eskimoc®s op het eiland Baffin'besﬁ?aé
uit zeezoogdieren (Peterle, 1977). Alhcewel de primitievé.jagers
zeker een voorkeur hebben voor bepaalde lekker ém@kende prooi-
dieren, zijn zij toch in het algemeen Opportunistisch ingesteld
bij hun jachtmethoden: een grcot aantal soorten zoogdieren, ve-—
gels en in mindere mate reptielen en amfibie&n wordt gegeten.
Wel hebben primitieve jagerstammen taboes voor bepaalde dieren
omdat die geacht worden de ziel van een wvoorouder te dragen, of
cmdat men denkt dat het mythologische of giftige dieren zijn.
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Vrijwel alle soorten wilde dieren worden dikwijls met de ingewan-
den en de huid gegeten. Daarmee heefi de primitieve jager, veel
meer dan de landbouwer of de veeboer, een zeer gevarieerd menu.
Onder normale omstandigheden roeien de primitieve jagerstammen
hun prooidieren niet uit. Op bkasis van codes en regelingen zorgen
ze er zelf voor dat ze deze procidieren niet overmatig exploite-—
ren. Dit gaat echter niet altijd op en er zijn zelfs duidelijke
aanwijzingen dat al in het neolithische tijdperk bepaalde dier-
socrten, zoals bijvoorbeeld mammoeten, door de mens zijn uitge-
roeid. Hieruit blijkt dus dat zelfs primitieve jagers een selec-
tieve invloed op hun procidieren hebben uitgeocefend. Dit is ech-
ter, voor zover kon worden nagegaan, alleen maar het geval ge-
weest bij enkele scorten; hoofdzakelijk grotere zoogdieren of vo-
gelsocrten die niet konden vliegen. Over het algemeen kan gesteld
worden dat primitieve jagers geen ongunstige inéioed op hun prooi-

dieren hadden en hebben.
DE JACHT IN DE MIDDELEEUWEN

In de loop der eeuwen is de jacht, naast de landbcuw, altijd
een belangrijke vorm van benutting van wild als een natuurlijke
velvaartsbron gebleven. Bij de jacht in de Middeleeuwen gaan an-
dere aspecten mede een rol spelen. Hoewel toen dieren, die in het
wild leefden, nog steeds een belangrijke voedselbron vertegenwoor-
digen, begon de jacht zich als een vorm van tijdverdrijf te ont-
wikkelen, vooral onder de edellieden. De jacht werd daarbij ge-
acht nobele kwaliteiten in de mens tot ontwikkeling te brengen
bijvoorbeeld uithoudingsvermogen, vaardigheid, moed en doorzet-

tingsvermogen.
DE JACHT ALS WILDREHEER i

Sedert de middeleecuwen heeft de jacht als vorm van recreatie,
ock wel sportjacht gencemd, zich weliswaar sterk ontwikkeld, maar
in beginsel is er niet veel veranderd. Dat blijkt wanneer we een
poging wagen om de rol van de moderne recreatiejager te schetsen
wat betreft de bescherming en het beheer van de wildstand. Dit is

een gecompliceerde zaak en het is gevaarlijk om te generaliseren:
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de stand van zaken in Latijns—-hmerika verschilt bijvoorkeeld zeer
van die in Noord-Amerika en we weten allemaal dat er sen groot

verschil is tussen bijvoorbeeld de Duitse en de Italiaanse jager
in verband met wit, hoeveel an hoe gejaagd mag worden. Het lijkt

daarom beter om deze beschocuwing te beperken tot de rol van de

moderne jager in Noord-Amerika en noord Europa. Met 'modern' be-
doel ik de jacht zoals die uitgecefend wordt sinds de Tweede We-—
reldoorlog. E&n van de belangrijkste elementen daarbij is dat de
jacht en het jachtwezen in deze streken, en ook meer en maer daar-
buiten, sterk beinviced zijn door een nieuwe wetenschap, 'wildlife
management'; in het Nederlands: wildbeheer. De eerste leerstoal in
dit vak werd in 1941 aanvaard door professor Aldo Leopold aan de
universiteit van Wisconsin in de Verenigde Staten. Volgens Leopold
is 'wildlife management the art and the science of producing
sustained annual crops of wildlife for the use and enjoyment of
mankind'. De voortgang die men door de jaren in deze wetenschap
heeft gemaakt, heeft geleid tot de toepassing van de inzichten
van het wildbeheer c¢p een exacte kasis. Dit wordt bijvcoorbeeld
duidelijk wanneer we de artikelen lezen in achtereenvolgende jaar-
gangen van het Journal of Wildlife Management. De beoefening wan
deze wetenschap en de toepassing van resultaten en verbeteringen
die hierdoor in het beheer van het wild zijn teweeg gebracht, heb-
ben in brede kring geleid tot een beter begrip onder jagers voor
het feit dat in het wild levende dieren niet alleen hejaagd, maar
ook beschermd en beheerd diengn te worden. In feite gaat het hier
om het kardinale punt dat wild een natuurlijke hulpbreon is, die
niet alleen gedxploitecerd, maar ook beheerd dient te wordern. Dat
beheer moet steunen op een wetenschappelijke basis, zcals. dat al
jarenlang met andere hulpbronnen gebruikeliijk is.

De jacht i1s &é&n van de manieren waarop mensep in het wild lp-
vende dieren gebruiken of benutten. Dat moet 'goed' worden Gedaan.
Het is daarbi) niet alleen belangrijk dat wildbiologen ﬁun vindin—
gen publiek maken, mzar ook dat de jagers bereid %ijn om aan het
onderzoek mee te werken door gegevens ter beschikking te stellen
en bereid zijn om de adviezen van de wildbiologen te respecteren
en op te volgen. In vele landen is &r reeds een goede samenwer-
king tussen wildbiologen en jagers.

Over wat de jager motiveert tot jagen is echter nog te weinig



bekend. Voor het vaststellen van regels is het van veel belang
daarover meer te weten te komen. Hopelijk zullen sociologen hier-
aan meer aandacht geven.

Enkele punten, die door de jachtwetenschap naar voren ziin ge-
bracht, van belang voor wildbeheer zijn bijvoorbeeld:

- Wildsoorten behoren gedurende het voortplantingsseizoen, en ook
gedurende de eerste periode van het opgroeien van de jonge dieren,
volledig beschermd te worden.

- Gedurende het jachtseizoen mag in de regel slechts een bepaald
aantal dieren van een zekere soort geschoten worden, namelijk het
jaarlijkse overschot, in een geslachts- en ouderdomsverhouding,
die door de wet op basis van onderzoek is bepaald.

- Zodra de populatie van een bepaalde diersoort beneden een be-
paald minimum daalt, wordt de jacht gesloten totgat het aantal
zich vermeerderd heeft tot een niveau waarop jacht weer verant-
woord 1is.

- Overbavolking dient te worden vermeden. Het verocrzaakt in ver-
band met de draagkracht van het leefgebied (biotoop), een slechte
fysiologische conditie, ziekten en een verlaagde vocortplanting.

Als &&n van de eerste gevolgen van de vindingen van wildbiolo-
gen, werd in het kader van de wetenschappelijke wildbeheersaanpak
met bepaalde wanbegrippen definitief afgerekend. Het schieten van
alleen mannelijke herten en het uitmcorden van rcofdieren behoorden
tot deze wanbegrippen.

De goede samenwerking tussen jagers en wildbiologen en het
voorlichtingswerk van de laatsten, heeft al vaak tot goede resul-
taten geleid. De meeste jagers begrijpen waarom er jachtseizoenen
en andere beperkende bepalingen behoren te zijn en handelen daar-
naar. Dit heeft als resultaat dat niet alleen zeldzame, schaarse
soorten voor uitroeiing gespaard zijn gebleven, maar/pdk dat an-
dere soorten algemeen zijn gebleven, zelfs zo dat zij &n een be-
langrijke recreatie- &n een eiwitbron kunnen vormen. Aan een nauwe
samenwerking tussen jagers en wildbiclogen is het grotendeels te
danken dat de 'woodduck' en de 'canvasback', twee prachtige Bmeri-
kaanse eendensoorten, nog in behoorlijke aantallen aanwezig zijn.
Zonder zeer pbeperkende afschotregelingen en biotoopbescherming
zouden die soorten niet, of praktisch niet meer bestaan. De eland,

het grootste hert ter wereld, was in de dertiger jaren in de pro-
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vincie Ontaric van Canada, zodanig in aantal teruggelopen, dat
men er ernstig over dacht om de jacht op deze soort te sluiten.
Plaatselijke bescherming, alsmede verbetering van het biotoop

door boshcuwpraktijken op bkasis van wildbiologisch onderzoek heb-
ben ertoe geleid dat sindsdien de elandenpopulatie weer is toe-
genomen, met als resultaat dat ieder jaar meer dan honderdduizend
dieren afgeschoten kunnen worden zonder dat de populatie wordt ge-
schaad. En dat betekent een grote hoeveelheid waardevol vlees en

leer voor moccasins:

JACHT EN NATUURBEHEER
N

Belangrijk voor het huidige natuurbeheer is dat vele jagers
een aanzienlijke invloed hebben gehad, en cok tegenwoordig nog
hebben, o©p de bescherming van de natuur. Vooral in Europa en in
mindere mate ©0k in Noord-Amerika zijn vele natuurgebieden be-
houden gebleven dankzij de omstandigheid dat landgoederen mede
voor de jacht gebruikt werden en daarveor wvakkundig beheerd wer-
den. Een voorbeeld voor Nederland is Eet Loo bij Apeldoorn en
voor Canada Long Point in het Erie-meer. 00k in andere landen
komen dergelijke gebieden voor. Het zijn waardevolle, socrten-—
rijke natuurgebieden, die tevens Jjachtgronden zijn en groten-
deels opengesteld zijn voor het publiek. Het is goed te bedenken
dat Jagers er veel tijd en geld voor cver hebhen gehad om natuur-
reservaten te stichten en te beheren. Vele van zulke gebieden
zijn in de loop ter tijd als natuurreservaat aan natuurbescher-
mingsinstanties overgedragen. .

Deze voorbeelden dienen om aan te duiden dat goed wildbeheer
van belang is vcor de bescherming wan de natuuy en .dat mod%rng
jagers een constructieve rol kunnen spelen en dat in vdle geval-
len cok doen. : ‘ Lo -

Jagers kunnen en moeten ook een belangrijke rbl spelen in het
beperken van te hoge bevolkingsdichtheden van bepaalde dierscor-—
ten. Aangezien de mens in vele gebieder door het uitroelen van
roofdieren het normale evenwicht tussen deze en hun prooidieren
verstoord heeft, hebben bepaalde diersoorten - en vooral de hoef-
dieren - de neiging zich zodanig te vermeerderen dat hun aantal-
len veel te groot worden. Dit is in vele landen, soms ook in na-
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tionale parken, dikwijls het geval. Het is daarom noodzakelijk om
in dergelijke omstandigheden door afschot de kalans tussen de dier-
populaties en het leelfgebied weer te herstellen. De jagers kunnen

hierbij een nuttige rol spelen.
HET NUT VAN DE JACHT

Onder vele groepen en verenigingen van natuurliefhebbers is er
tegenwoordig een neiging om te proberen de jacht geheel te verbie-
den of te beperken tot het schieten van wild dat overlast vercor-
zaakt. Hoewel ik zelf geen jager ken en mijin leven aan natuurbe-
scherming heb gewijd, wil ik toch het standpunt van de jager ver-
dedigen.

Diegenen die jagen willen verbieden, begrijpeh blijkbaar niet
dat ieder jaar een bepaald overschot van een bepaalde scort moet
sterven als tenminste die soort in evenwicht met ziin omgeving
wil blijven. Als dit overschot niet jaarlijks door jagers wordt
afgeschoten, verdwijnt het toch, omdat het opgegeten wordt door
roofdieren of omdat het omkomt door voedselgebrek, ziekte of an-
dere doodsocrzaken. Het is daarbij nog de vraag of de dood door
een goed gemikte kogel erger is dan sterven door honger, ziektie
of andere natuurlijke oorzaken.

Het standpunt van sommige groepen die tegen jagen zijn, is dat
jagen immoreel is en strijdt met de hogere gevoelens van de mens.
Dit geldt alleen voor een beperkt aantal mensen. Het is niet juist
om dit voor alle mensen te willen laten gelden, aangezien de mens
van nature een jager is. Daarom mogen zij, die zo'n drang in zich
hebben nauwelijks immoreel of niet-ethisch gencemd worden (Rikhoff,
1973} . Een ander argument dat ten gunste van de jacht naar voren
kan worden gebracht, is dat de jacht niet alleen gezﬁhde recreatie
biedt voor vele mensen, maar met een juist beheer ook economische
voordelen biedt, waarvan ock het natuurbeheer direct of indirect
profiteren kan. Jachtactes brengen belangrijke bedragen op. De
jachtpacht kan een belangrijke bron van inkomsten ziin en de ver-
koop van geweren, patronen, veldkleding, kijkers, etc. is econo-
misch van pelang, evenals het betalen wvan het jachttoezicht en
het in bepaalde omstandigheden huren van gidsen. Daarbkij komt nog

dat voor het mogen schieten van bepaalde dieren tegenwoordig hoge
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bedragen betaald worden (zcals b.v. $ 5000 of meer voor een goad
gekroond edelhert, of $ 15000 voor een goed gehocrnd Marco Polo--
schaap), en dergelijke bedragen gelden ook vcor andere dierscor-
ten. Wanneer er dergelijke economische voordelen zijn, is er van-
zelfsprekend ook minder gevaar dat de betreffende jachtdieren
uitgerceid zullen worden.

Het jagen met een fototcestel kan natuurlijk niet beschouwd
worden als een nieuwe ontwikkeling. Vooral niet in Nederland,
waar dit al spoedig na het begin van deze eeuw vah vele mensen
een liefhebberij was. Het fotograferen van wilde dieren begon -
zich na de tweede wereldoorlog sterk te ontwikkelen. Een goed
geslaagde foto kan als trofee beschouwd worden, die het tradi-
tionele jachtinstinct bevredigt. In verband daarmee is het inte-
ressanht te weten dat de Internaticnale Jachtraad (le Conseil In-
ternaticnal de la Chasse et le Conservaticn du Gibier), deze
fotojacht aanmeedigt en zelfs een commissie heeft ingesteld om
de fotografische jacht te ontwikkelen.

Tegenwoordig nemen jaarlijks honderdduizenden toeristen foto's
van in het wild levende dieren. Als resultaat is er een aanzien-
lijke industrie ontstaan waardoor winkels, toeleveringsbedrijven
en fabrieken bestaansmogelijkheden hebben gekregen. Ook toeris-
tenorganisaties, gidsen en andere dienstverlenende groepen pro-
fiteren ervan. In Kenya bijvoorbeeld heeft deze industrie indruk-
wekkende afmetingen aangenomen. Deze produceert nu relatief meer
voor gidsondernemingen dan voor jachtsafaris, doordat er tegen-
woordig zoveel meer fotografen dan Jjagers zijn,

Steeds meer mensen scheppen een groot genocegen in het kljken
naar of bestuderen van dieren met het blote oog of met gebruik
van verrekijkers. Eigenlijk kunnen die bezigheden ock als een
vorm van jacht beschouwd worden, wvooral als het’ voor de,spetrder
moeilijk is om een dier op te sporen, alvorens het te kunneﬂ 6b—
serveren. ’ .

NATUURBEHEER EN JACHT

wWildbeheer kan op de lange duur alleen maar doeltreffend zijn
als het leefgebied van de wildstand behoorlijk wordt beheerd. Af-

hankelijk van de eisen die een soort aan zijn leefgebied stelt en
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de beheersdceleinden die men wil bereiken, is het heheer noodza-
kelijkerwijze van geval tot geval verschillend. Sommige soorten,
zoals het rendier, vereisen een climaxbos, of een dichtbij de
climax behorende plantengrcei om zich in stand te houden. Herten
en andere wilde herbivoren, zoals wilde runderen, kunnen een ho-
gere dichtheid ophouwen in een bioctcop dat uit werschillende
successiestadia bestaat, vanwege de daar aanwezige hogere draag-
kracht. Boshkeheer, waarin een mengeling van bomen van verschillen-
de soorten en opstanden van verschillende leeftijden in &&n be-
drijf worden gecombineerd, is ock gunstig voor belangrijke wild-

soorten, zoals herten en wilde zwijnen.
CONCLUSIES

Tk meen een paar overtuigende voorbeelden te héﬁhen gegevean
om aan te tonen dat jacht en wildbeheer dikwijls legitieme waar-
den hebben voor het natuurbeheer in het algemeen. Het is de over-—
tuiging van wildbioclogen, dat wildbeheer zich niet alleen kehcort
te beperken tot het produceren van wild voor jagers. De taak van
het wildbeheer is zich ock bhezig houden met het beheer van alle
in het wild levende dieren vocor andere doeleinden, zoals het fo-
’ tograferen en observeren van deze dieren door natuurliefhebbers.
Wildbeheer heeft zich ontwikkeld op een gezonde oecclcgische ba-
sis en behoort daarom als een deel wan het natuurbeheer te wor-
den beschouwd.

Het lijkt er wel eens op, dat de jacht in ieder geval in een
land als Nederland, als recreatieve bezigheid langzaam verdwijnt.
Dat is niet alleen het gevolg van de sterke druk van de anti-
jachtgroepen. Een oorzaak is ook dat sen steeds groter aantal
mensen in een stadsmilieu opgroeit en vreemd tegenove{/dé jacht
staat en er niet aan denken zal om jagen als sport te beginien.
Bovendien wordt in het algemeen de mogelijkheid om te jagen min~
der, zowel door urbanisatie als door de sterke ontwikkeling van
de recreatie in de vrije natuur, wat veel verontrusting met zich
brengt. En - wie weet - misschien wordt de mens f£ijnbesnaarder

~en verliest hij daarbij wat van zijn Jjachtinstinct!
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Ornithologie en natuurbeheer

G.V.T. Matthews

INLEIDING

Sinds de prehistorie heeft de mens speciale belangstelling ge-
had voor vogels, en dat niet alleen omdat ze eetbaar zijn. De
auguren in het oude Griekenland en Rome bestudeerden het gedrag
(en de anatomie) van vogels om daaruit de toekomst te voorspel-
len. Over de wetenschappelijke betrouwbaarheid vah de resultaten
heb ik mijn twijfels. De burgers wvan Rome zouden beter af ge-
weest z2ijn wanneer hun geadviseerd was aandacht te besteden aan
het gesnater van hun ganzen als voortekens van naderend nachte-
lijk onheil.

In latere tijden deed de mijnwerker er verstandig aan het ge-
drag van zijn kanarie nauwlettend in het oog te houden, omdat
hier zijn leven vanaf kon hangen. In een recenter verleden waren
het de gevolgen van de cgechloreerde koclwaterstoffen op veogels,
die waarschuwden dat ons milieu ongemerkt ontaardde ofwel recht-
streeks aan vernietiging bloot stond.

Degenen die vogels bestuderen (ornithologen) en, het dient toe-
gegeven, de amateur-ornithologen hébben lang een overheersende
invloed gehad op de natuurbescherming, zowel naticnaal als inter-
nationaal. Waardoor komt dit? Wat maakt, dat deze afstammelingen
van de sauridrs (wat vogels toch zijn) de mensen zo aantrekt?

7 ;

DE ONTWIRKKELING VAN DE ORNITHOLOGIE

Na de dood van Aristoteles, in 322 v. Chr., ontstond er een
hiaat in de ontwikkeling van de ornitholicgie. Pas laat in de
renaissance, in 1544, publiceerde de Engelsman William Turner
te Keulen zijn Avium praecipuarum. Turner, die was verdreven uit
e@igen land, was zowel praktizerend priester als auteur van 38

boeken over uiteenlopende onderwerpen; het prototype dus van de
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begenadigde amateur die aan de ontwikkeling van de ornithologie

z0 belangrijk heeft bijgedragen. Tk wil hier geen opsomming ge-
i' ven van Engelse ornithologen, maar Willughby en Ray moeten toch
worden genoemd als de werkelijke grondleggers van de moderne or=-
| nithoclogie. Ook noem ik Gilbert White, die voor mijn betocg wvan

‘ belang is, omdat veel van zijn publikaties berusten op directe
waarnemingen. Te lang is het geweer namelijk het belangrijkste
ornithologische hulpmiddel geweest. De vogelliefheBbers van het
eerste uur maakten van natuurbescherming geen probleem. Dat hoef-

de in die tijd migschien ook niet, hoewel de mens toen reeds het

natuurlijke uitstervingsproces van enkele geisoleerde, kwetsbare
| soorten versnelde. De pericde van expansie van de wereldmachten
bracht de verzamelaars vcor musea tot in de verste uithoeken van
| de wereld. En op zijn minst heeft dit geleid tot vruchtbare bhij-
dragen vanuit de ornithologie zan biclogische theorieén. De stu-

. die van Darwin over de vinken van de Galapagos—eilanden, die hij
. in 1845 publiceerde, was doorslaggevend voor zlijn opvatting over
) de evolutie. De publikatie van Scatlev, in 1858, over de versprei-
i; ding van vogels vormde de basis voor de zodgeografische regio's
van de wereld, die door Wallace werden overgenomen voor de gehele
fauvna-indeling.

Een tijdlang behield de ornithologie zijn belangrijke plaats,
maar daarna verminderde het wetenschappelijk aanzien omdat bij
de laatste eeuwwisseling de helangstelling van de zodlogie voor—
'; al gericht was op classificefen en op anatomie. Deze tak van we-
tenschap was minder boeiend ten aanzien van vogels dan van zoog-
i dieren en reptielen, omdat de anatomie van vogels onderlding zeer
welnig verschilt en omdat fossiele vogelnesten erg schaars zijn.

De ornithologie herleefde als produktieve tgk van Weten%ch;p
toen de aandacht zich weer richtte op de levende vogel, en wel
speciaal op de vogel in zijn natwarlijke émgevingL Dit”bégon voOor
de Eerste Wereldoorloy door het werk van ‘een klein aantal begaaf-
de onderzoekers die zich met grote hartstocht op dé intensieve be-
studering van een enkele soort wierpen. Het gedrag van de vogel

werd hierbij centraal gesteld. De namen van Whitman, Heinroth,

Craig, Selous, Huxley en Howard moeten hier worden gencemd. Het
merendeel van hen was vrije-tijds ornitholoog.
De inbreng van amateurs bleef tussen de beide wereldoorlogen
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van essentidle betekenis, omdat de mogelijkheden om in de ornitho-
logie een loopbaan te vinden nog zeer schaars waren. Het samenbun-
delen van deze amateurcornithologen door plaatselijke en landelijke
organisaties in een netwerk van vogelwaarnemers, bleek een nieu-
we en levenskrachtige ontwikkeling. Soms bleken afscheidingsbe-
wegingen noodzakelijk, zoals in het geval van de energieke 'Young
Turks', die het vaak niet eens waren met de zelfvoldane gevestig-
de orde in de British Trust for Ornithology (BTO, 1932). Ook nu
nog, evenals toen, moeten we ons hoeden voor verstarring in de
ornithologie.

De Tweede Wereldoorlog hracht weer een terugslag in de ontwik-
keling van de ornitheclogie, hoewel er zelfs in krijgsgevangenkam-
pen verrassend bruikbare vogelstudies werden verricht. Ook
kwam er wel onderzoek tot stand over vogels die veor de landbouw
kelangrijk zijn.

Nadat de na-corlogse periode van verwarring en herstel achter
de rug was, werd de kern van de professionele ornithologie in
toenemende mate versterkt. Er werden nieuwe universiteiten opge-
richt en de studie van vogels werd weer ecen aanvaard onderdeel
van de biologie-opleiding. Dit was vcoral het geval in de zich
snel ontwikkelende etholeogie, waaraan Nederlandse onderzoekers,
zoals Tinbergen en Baerends, zo belangrijk hebben bijgedragen.

De oececlogie drong, wellicht dcor de aard dexr zaak, wat lang-
zamer tot de universitaire opleiding door. Maar deze achterstand
is nu zo langzamerhand wel ingelopen. Er worden echter nog op be-
trekkelijk weinig plaatsen cursussen gegeven, gericht op de prak-
tische toepassing van oecologische beginselen in het natuurbe-
houd. Het is zeker toepasselijk, dat de Wageningse Landbouwhoge-—
school &&n van deze plaatsen is, met prof. Mdrzer Bruyns als
voorloper. J/'- '

Gedurende de vijftiger en zestiger jaren groeide het aantal
bercepsornithoclogen binnen overheidsinstellingen en andere orga-
nisaties die uit publieke middelen worden gesteund. De thans
heersende economische teruggang verminderde het aantal plaatsings-
mogelijkheden, juist nu een stroom van jonge academici, opgeleid
in en toegewijd aan het milieubehoud, naar banen zoekt. Het is
ellendig om bifjna dagelijks aan veelkelovende jongelui te meceten

schrijven dat er vcor hen in de nabije toekomst geen mogelijkhe-—
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den zijn en dat zij er verstandlg aan doen elders een bhaan te zoe-
ken en voor hun ornithologische aspiraties in hun vrije tijd een
uitweg te vinden.

De activiteiten van amateurs bleven in omvang en doelmatigheid
toenemen. Dit geldt ook veor de steun die ze verlenen aan de na-
tuurbescherming. Het aantal van hun publikaties is enorm en ik zal
geen poging wagen die op te sommen. Dit wordt namelijk voor ons
gedaan in twee dikke, opeenvolgende verzamelwerken: het Handbuch
der vdgel Mitteleuropas door Bauer & Glutz von Blotzheim (19%66)
en, het nog grootscheepser opgezette Birds of the Western Palasar-
tic door Cramp met zijn Britse en Nederlandse medewerkers, Het is
verbazingwekkend hoeveel kennis er over deze ens kleine diergroep
bestaat.

Aan de andere zijde van de Atlantische Oceaan heeft de orni-
thologie zich langs andere wegen ontwikkeld; minder belnvloed
door de beroering van wereldconflicten. De corganisatie op natio-
nale, dat wil zeggen federale schaal, begon in 1883 met de op-
richting van de American Ornithclogists Union. Hoewel geschoeid
op de leest van zijn Britse voorloper (opgericht in 1859), had
de ACU al vanaf het begin een sterk praktische belangstelling
voor natuurbehoud. De vogelbeschermingscommissie van de AQU bhe-
werkstelligde door een verbazingwekkend aantal 'bioc-politieke!
manceuvres dat de federale regering in 1885 de natuurbeschermings-—
activiteiten overnam en financierde en dat de secretaris van de
AOU in 1905 werd aangesteld als directeur van het Biclogisch Bu-
reau. Later werd dit bureau ingelijfd kij de Fish and wWildlife
Service. -

Interessant is, dat dit al vroeg in de bercepssfeer br:enqen,
ondanks de enorme voordelen die dit met zich meebracht, twee on-
gewenste gevolgen had. Het ene was, dat men tevpel Qewi;ht hec&t-
te aan de verlangens van de jagers ten opzlchte van die- van de
zogenaamde 'niet-consumptieve® gebrulkers (afschuwelljke uitdruk-
king) wvan de natuurlijke welvaartsbronnen. Het andare was het af-
remmen van de ontwikkeling van de georganiseerde ‘amateurcrnitho-
legie. Nog in februari 1978 werd er aan de universiteit van Cornell
een conferentie belegd om wegen te vinden om de Noordamerikaanse
amateurs op een meer zinvolle wijze bilj de ornithologie te be-
trekken. Hierbij diende de British Trust of Ornithology als voocr-
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beeld. In Amerika vonden jaarlijks rond Kerstmis vogeltellingen
plaats, maar met de resultaten daarvan werd heel weinig gedaan.
'Vogelringers' Kkrijgen hun ringen gratis als zij geregistreerd
zijn, maar slechts weinigen zijn geregistreerd. Het tegenoverge-
stelde is het geval in Eurowa, waar het ringen meestal gedaan
wordt door amateurs die voor hun ringen moeten betalen en op die
manier bijdragen zijn aan de ringprogramma's.

Naast het snelle in de berpepssfeer trekken van het natuurbe-
heer en het onderzcocek waren er in de Verenigde Staten van ABmerika
twee activiteiten van bijzonder belang, die niet van de regering
uitgingen. De Audubon Societies van de afzonderlijke staten wer-
den in 1905 ingelijfd bij wat nu The National Audubon Society is.
Dit genootschap sticht reservaten en heeft een enorme opvoedkun-
dige invloed. Dan is er in de Verenigde Staten nog een instelling
die in Buropa zijns gelijke niet heeft, namelijk Ducks Unlimited.
Jagers die hieraan geld geven om broedgebieden van watervogels in
Canada te- beschermen en te beheren, mogen dan niet geheel onbaat-

zuchtig zijn, ocog voor de toekomst hebben zij echter wel.
DE ONTWIKKELING VAN DE VOGELBESCHERMING

In 1846 werd op Rhode Island het jagen in de lente op water-
vogels verboden (die wet werd later ingetrokken) en tegen 1880
was er in alle staten van de Verenigde Staten een soort wettelij-
ke bescherming van wild. Bij het einde van de wvorige eeuw liep
toch het schieten voor commercigle doeleinden, om de veren en
het vliees, uit de hand {en had het de doodsklck al doen luiden
over de Amerikaanse trekduif). Ingrijpen docr de federale over-
heid was noodzakelijk en dit kwam tot stand in de Lacey Act van
1208, die met opvallend weinig tegenstand door het nggreé heen
glipte. Deze wet verbood het vervoeren van vogels die volgens
de wetten van een van die staten beschermd waren. Dit betekende
het begin van het einde van het jagen om commerci&le doeleinden.
In 1913 regelde een latere wet de bescherming van trekvogels op
federale basis. Grondwettelijk zitten er echter zwakke plekken
in, zodat deze wet al snel in het Hooggerechtshof aan de orde
kwam. ‘

Een uitspraak hiervan was echter niet nodig, omdat intussen
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in 1216 een verdrag over trekvogels getekend was tussen de Ver-
enigde Staten en Groot Brittannié& (dat namens Canada optrad). Dit
verdrag stelde met klem vast dat trekvogels niet het eigendom zijn
van welk land dan cok maar dat zij de gezamenlijke verantwoorde-
lijkheid zijn van alle gebieden waar zij doortrekken. Toen het
verdrag in 1916 uitgebreid werd tot Mexico, was er een kader voor
cen continentomvattende bescherming, waarop wij Europeanen lang
jaloers geweest zijn. Een verbetering in biologisch cpzicht was
het instellen in 1952 van de Flyway Councils die het doen en la-
ten van staten binnen de trekwegen codrdineren en proberen de
jachtvoorschriften aan te passen aan wat bekend is omtrent de
jaarlijkse aanwas van de populaties binnen de betreffende broed-
gebieden. De definitieve uitwerking hiervan in detail, en met na-
me het beheer van populaties, speciaal van ganzen, wordt sinds
kort in praktiik gebracht.

Tot zover heb ik de ornithologen (de amateurs incluis) in een
gunstig daglicht gesteld, als mensen die al vroeg actie onderna-
men om hun geliefde vogels ¥an de ondergang te redden. Maar de
Lacey Act van 1900 trof ook voorzieningen om de inveer in de Ver-
enigde Staten te regelen van uitheemse dieren, speciaal wvan die
soorten waarvan men wist dat ze schadelijk waren voor de natuur
en landbouw in Amerika.

Deze maatregel moest men wel nemen vanwege &&n van de minder
gewenste verschijnselen, dig verband hielden met de grote Euroc-—
pese expansie overzee in de 38e en 19%e eeuw. In plaats van tevre-
den te zijn met de prachtige verscheidenheid van de fauna in hun
nieuwe land, probeerden de kolonisten hun heimwee te verminderen
docr vogels in te voeren, waaraan zij in hun vaderland denoegen
beleefden. In de Verenigde Staten zijn de huismus en de spreeuw
twee van de oudste voorbeelden van soorten dla zich in hun,nﬂbuwe
omgeving buiten proporties vermenigvuldigden en weldra hlnder—
lijk werden, zo niet erger dan dat. Degenen die 'deze vOgelS im-
porteerden konden niet helemaal hun gang gaan, ﬁént er ontstond
een vereniging met de mooie naam American Society of Bird Resto-
rers, die probeerde de corspronkelijke Amerikaanse vogels hun
rechtmatige plaats terug te geven deoor de indringers te bestriij-
den. Een hevige en bloedige strijd werd geleverd om Boston te
ontdoen van de Engelse mussen. Maar docr tocedoen van vogellief-
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hebbers, werd dit helaas wettelijk tegengewerkt. De publiciteit
laaide door het gehele land op en dit had de Lacey Act tot gevclg.
Deze wet wordt nog steeds met succes gehanteerd om de handel in
bedreigde scorten, vallend onder de Conventie van Washington van
1973, te onderdrukken.

Het land dat, meer dan welk land ock, geleden heeft onder ac-
tieve vogelliefhebbers met heimwee, is Nieuw-Zeeland. Daar werd
een aantal Acclimatization Societies opgericht, die onvocrstelba-
re schade toebrachten aan de inheemse avifauna door Europese
soorten in te voeren, die hier een gelijksoortig klimaat aantrof-
fen, maar beter aangepast waren aan een door de mensg sterk bein-
vloed milieu dan de inheemse vogels; deze trckken zich terug en
hun aantal ging achteruit,

De schade door invoer kan ook bijna onmerkbaar zijn, wanneer
bijvoorbeeld ziekten worden meegebracht waar de “inheemse vogels
niet resistent tegen zijn, zoals dit op de eilanden van Hawal is
gebeurd.

De Amerikanen namen revanche tcen een terugkerende kolonist
in de 18e eeuw de Canadese gans naar Engeland bracht. Deze is nu
in sommige streken een zeer ernstige plaag voor de landbouw.
Nieuw-Zeeland heeft ook van deze soort te lijden gehad. Het is
hoogst merkwaardig dat andere landen in Europa hier niets van ge-
leerd hebben, maar nog steeds prokeren deze enorme indringer vas-
te voet aan de grond te laten krijgen.

De bescherming van vogels in Europa zette zich slechts aarze-
lend voort. Ben tijd lang bleek het feodale systeem een doeltref-
fende rem op overexploitatie van wild. Pas toen, tengevolge van
de sociale cmwenteling en de economische druk, de grote landgoe-
deren begonnen te verdwijnen, werden maatregelen van overheids-
wege dringender, ' .

IX zal niet proberen voor elk land in Europa eenfsverzicht te
geven van de ontwikkeling naar nationale vegelbescherming, maar
wel, door de belangrijkste ontwikkelingen in Engeland te beschrij-
ven, aangeven langs welke fasen deze zich heeft afgespeeld. In En-
geland was, vreemd genceq, niet de British Ornithologist Unicn
(BOU} de leidinggevende corganisatie, maar de British Association
for the Advancement of Science. Een commissie van die vereniging

voerde een campagne voor een wet tot bescherming van zeevogels,
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die in 1869 aangenomen werd. Verscheidene goedhedoelde, maar ju-
ridisch ontoereikende wetten werden later toegevoegd. In 1880
werd deze wet vervangen door een belangrijkere wet, die gesloten
jachtseizoenen regelde voor alle jachtvogels. Gedurende de vol-
gende zestig jaar kwam er nog een tiental wetten bil, de laatste
in 1939, die de wilde eenden en ganzen bheschermde., Deze stroom
van wetten was een aanwijzing vocr het aantal vogelliefhebbers
onder de Parlementsleden; deze hadden helaas meer de neiging wet—'
ten te maken voor hun lievelingsvogels, dan het algemeen belang

te dienen. Dit laatste gebeurde tenslotte in de Vogelbeschermings-
wet van 1954, die weer verbeterd werd in 1967. Maar ondanks deze
speciale aandacht voor het welzijn van de vogels, mist Groot Brit-
tannié nog steeds een alomvattende natuurbeschermingswetgeving.
Die eer is de Teren gelaten. Hun Wildlife Act van 1976 is een
schitterend staaltje van wetgeving, die echter pas na een heel
lang ontwikkelingsproces tot stand kwam. Een dergelijke wet wordt
andere landen van harte aanbevolen.

Een speciale Vereniging vdor Vogelbescherming werd in Engeland
pas in 1889 cpgericht. Het doel van deze vereniging was de handel
in veren tegen te gaan. Deze vereniging vergrootte ziin terrein
en reputatie snel en verkreeg het predicaat koninklijk in 1904,
toen zij de Royval Scciety for the Protection of Birds werd. Tot
de zestiger jaren bleef het een belangrijke vereniging, maar
breidde =zich niet veel verder uit. Dankzi} een toegewijd en zeer
competent bestuur is nadien he{ ledental enorm toegenomen tot
meer dan een kwart miljoen. Dit maakte haar tot verreweqg de groot-
ste vereniging van particulieren op het gebied wvan natuurbeheer in
Buropa, die daardoor een enorme invloed heeft, zowel opvoddkundig
als politiek. Deze vereniging heeft vele grote vogelreservaten
aangekocht, daarmee de laatste jaren het werk van det off1c1e1e’
rijksinstelling, de Nature Conservancy Coun011 (NCC, in 1949 op—
gericht), verre overtreffend. vt

Het eerste vogelreservaat in EngeIEnd_wérd in 1843 opgericht
door de beroemde ontdekker Charles Waterton, Dit voorbeeld ver-
kreeg navelging en in 1913 ontstond er een Vereniging tot Bevor-
dering van Natuurreservaten (later: van Natuurbescherming). Deze
Society for the Promotion of Nature Conservation overkoepelt nu

de 40 Naturalist Trusts die in vrijwel elk graafschap zijn opge-
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richt. Samen hebben ze meer dan 1000 natuurreservaten gesticht.
De 153 nationale natuurreservaten van de NCC zijn veel beter be-
schermd tegen allerlei soorten ontwikkelingen (b.v. landbouwkun-—
dige), maar de NCC heeft in wezen slechts een verbazingwekkend
klein deel van debied, waar ze zeggenschap heeft, in eigen bezit.
Cndanks de neiging tot socialisatie is in Engeland bezit van land
nog steeds een waarborg voor behoud, veooral als het eigendoms-
recht berust bij een crganisatie, omdat hier successierechten
geen rol spelen.

De Wildfowlers' Association of Great Britain and Ireland (WAGBI)
is zich steeds meer bewust van de verantwoordeliijkheid van de ja-
ger, om het bestand van de vogels waar hij op jaagt, te helpen
behouden. Zelfs zo, dat de officiele naam nu is veranderd in WAGBI
for Shooting and Conservation. De daarbij aangesloten verenigingen
controleren de jacht in uitgestrekte water—- en mderasgebieden door
het hele land, waarbij ze beschermde gebieden aanwijzen als aan-
vulling op de meer officiéle natuurreservaten. Zij hebben ook een
erg uitgebreid project om wilde eenden uit te zetten in gebieden
waar ze verdwenen zijn; zij werken mee in onderzoeksprojecten en
zij wvoeden hun leden op in sportief gedrag.

Voordat we het Engelse natuurbeschermingstoneel verlaten, moet
ik in het kort melding maken van een organisatie, die het resul-
taat is van de inzet van &&n man. Hij richtte zijn aandacht op een
groep van vogels die hem in het bijzonder interesscerde. Deze or-
ganisatie is de Wildfowl Trust, die opgericht werd in 1946, Dank-
zij de bezielende inzet van de oprichter, Sir Peter Scott, heeft
deze Trust aan het natuurbecheer bijgedragen door de mensen op te
voeden en door hen in nauw contact te brenden met eenden, ganzen
en zwanen, zowel in gevangenschap als in het wild. Er staan nu
zeven centra open voor het publiek, die jaarlijks decor een half
miljoen mensen worden bezocht. Er is ook een lang lopﬁnd onder-
zoeksprogramma, dat sterk op natuurbescherming is gericht.

Het overleg over een internationaal vogelbeschermingsverdrag
begon in 1868 in Wenen. Maar pas in 1902 tekenden in Parijs 12
landen (waar Groot-Brittannig& niet toe behoorde) de International
Convention for the Protection of Birds useful to Agriculture.
Tegenwoordig vinden we de nadruk op 'nuttige vogels’' wel wat ver-—

ouderd, maar deze conventie was ongetwijfeld een grote stap in de
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goede richting. Vanwege de beide corlagen werd pas in 1950 een
breder opgezette conventie door 13 regeringen ondertekend, even-
eens in Parijs. Maar verscheidene landen, hoewel zeer geporteerd
voor natuurbescherming, sloten zich niet bij deze conventie aan,
eenveoudig omdat hun nationale wetten niet overeenkwamen met on-
helangrijke details waardoor deze conventie werd verzwakt.

Onder de greoelende invloced van de particuliere vogelbescher-
mers ging de EEG ziln aandacht ock op niet-economische zaken
richten en wel in de eerste plaats op een richtlijn voor vogel-
bescherming. Dit was grotendeels te danken aan een niet geringe
druk van het publiek. Het resultaat van de politieke manoceuvres
: om een richtlijn te krijgen die acceptabel zal zijn voor alle
negen landen moet nog worden afgewacht, maar de richtlijn staat

op het punt door de raad van ministers sangesnomen te worden. Het
Verdrag van Rome eist dan van de aangesloten landen, dat zij bin-
! nen twee jaar hun eigen wetgeving in overeenstemming brengen met
de bkepalingen van deze richtlijn. Deze wettelijke ruggesteun maakt
de richtlijn veel sterker daﬁ een conventie, al geldt deze ock maax
voor een beperkt deel van Europa. Met het toetreden van Griekenland,
Pcrtugal en Spanje tot de EEG, zal in de zuidelijke landen van de
EEG de natuurbescherming, die hier nog niet zover is ontwikkeld,
in ieder geval op het peil moeten worden gebracht van die van de
noordelijke landen, die hierin een grcte voorsprong hebben.

De Natuurbeschermingsconventie van de Raad van Europa is geluk-
kig breder van opzet en omvat ‘meer landen, maar of deze het effect
van de richtlijn van de EEG zal evenaren valt te betwijfelen.

Bij de organisatie van de inter-continentale natuurbescHerming
liepen wederom de ornithologen in de wvoorste gelederen. Iﬁ 1922
kwamen Gilbert Pearscon, toen president van de National Audubon
Society, en vooraanstaande Europese vogelbescheﬂmeré, onderfw;e
Jean Delacour, bijeen om de Internatianale'Commissie (later héad}
voor Vogelbescherming {InternationalﬂCounqil for Bird Protection)
op te richten. Ik wil de nadruk leggen op de grote Voorsprong van
de ornithologen op andere natuurkenners; want bijvoorbeeld pas
een kwart eeuw later (1948) werd de Internaticnal Union for the
Protection {later Conservation) of Nature (IUCN) opgericht. Tus-
sen deze twee organisaties bestond vaak een moeilijke relatie

waarop ik hier niet nader in zal gaan. Tegenwoordig wordt de ICBP
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algemeen als minder doelmatig keschouwd dan vroeger, omdat het
bercepsmatige ontbreskt dat essentieel is voor het optreden tegen
de toenemende bedreiging van de vogels en hun natuurlijke milieu.
Daarom is wel voorgesteld de ICBP binnen de IUCN te brengen. Maar
vogels brengen een vreemde lcgica bij hun bewonderaars teweeg en
het is verre van zeker dat de amateurs voor sen vogelafdeling van
IUCN hetzelfde enthcousiasme en dezelfde steun op zouden brengen
als voor een eigen volwaardige organisatie. Erg veel van hetgeen
bereikt is, kwam tot stand dcor de enorme inzet en de vindingrijk-
heid van amateurs. Iets dergelijks mag van bercepskrachten niet
worden verlangd.

De trekvogels uit het gebied van de Stille Oceaan worden sinds
kort beschermd door een serie aaneensluitende bhilaterale verdra-
gen, Verenigde Staten/Rusland, Rusland/Japan, Japan/Australié.

Men is bezig dergelijke regelingen ook in andere gebieden te tref-
fen.

Een goed voorbeeld van de manier waarop vogelenthousiasten be-
lemmeringen overwinnen heeft betrekking op de organisatie waarvan
ik de eer heb directeur te zijn, de International Waterfowl Re-—
search Bureau (IWRB). Omstreeks 1925 waren er aanwijzingen dat
het bestand van watervogels in Europa achteruit ging. De Zweed
Lonnberg vestigde hier de aandacht op. Gedurende enige tijd werd
er niets aan gedaan, vooral omdat de achteruitgang niet zo ondub-
belzinnig groot was als in Noord-Amerika en omdat vele Jjagers de
achteruitgang niet wilden zien. Hierop stichtte de Britse afdeling
van ICBP een Wildfowl Enduiry Committee. Na de corlog, in 1947,
sloct een scortgelijke commissie, opgericht door de Nederlandse
afdeling wvan de ICBP, zich hierbij aan. Prof. Mdrzer Bruyns was
&&n van de eerste leden. Andere nationale commissies Werdén op-
gericht en, na enige reorganisatie, verenigden deze zich im het In-
ternational Waterfowl Research Bureau, dat in 1954 als eenronaf—
hankelijke organisatie werd opgericht.

Is het niet vreemd, dat er naast een afzonderlijke internatio-
nale organisatie wvoor vogels ook nog een andere organisatie is,
die zich wijdt aan &&n groep van vogels? Zoc op het eerste gezicht
is het antwoord ja. Maar ik gelcof niet dat ik me schuldig maak
aan eigendunk wanneer ik zeg dat het IWRB inderdaad functioneert

en dat het een noodzakelijke organisatie is met een zeer profes-
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sionale kern, die het werk van de amateurs codrdineert.
Watervogels zijn vecor hun woongebieden afhankelijk van water-—
en moerasgebieden. Deze wordern tegenwoordig wooral bedreigd door
de moderne technologische ontwikkelingen. Watervogels zijn biina
altijd trekvogels en zij trekken daardoor door vele landen. Ze
zijn goed eetbaar en worden sinds jaar en dag beschoaa als Jjacht-
wild, maar het afschot moet wel behoorlijk op internationale ba-
sis geregeld worden. Watervodgels zijn grote, ocpvallende vogels
die groepsgewljs vcorkomen en dus vrij gemakkelijk te tellen zijn;
maar nogmaals, dit vereist internaticnale samenwerking. 7
Eén van de belangrijkste daden van het IWRBR was het, met spe-
ciale hulp van de IUCN, tot stand brengen van de eersie interna-
tionale conventie die de verschillende landen beperkte in hun
handelen ten aanzien wvan het landgebruik binnen eigen grenzen.
Pit is de Convention on Wetlands of Internaticnal Importance
Especially as Waterfowl Habitat. De nadruk, die in de naamgeving
op watervogels wordt gelegd,-is eerder een politiek compromis
dan dat de ornithologen zich aanmatigend op de voorgrond drongen.
De tekst, waarover men het in 1971 te Ramsar in Iran uiteindelijk
eens werd, kwam met hulp van de Nederlandse regering tot stand en
het is geen geheim dat prof. M3rzer Bruyns daar een belangrijke
rol kij speelde. Het is jammer dat Nederland de ondertekening
nog niet heeft geratificeerd om zich op die manier aan te sluiten
bij de 21 landen die dit reed% deden. Ik hoop dat dit nog voor el-
kaar komt v&6rdat Mdrzer Bruyns met pensicen gaat! (Nederland ra-

tificeerde in october 1978 - redactie). .

DE ORNITHCLOGIE EN DE TOEKOMST VAN DE NATUURBESCHERMING
. !

De Conventie van Ramsar heeft, behalve dat déze de oﬁderﬁe&e~
naars voorschrijft de verantwoording te drégen‘yqor de algehele
bescherming van water- en moerasgebieden,;ook van’igder van hen
gevraagd tenminste &&n water- en moerasgebied van internationale
betekenis als natuurreservaat bijzonder te béschermen. Tot nu toe
zijn er al 170 water- en moerasgebieden, die meer dan 5% miljoen
hectare beslaan, als zodanig geregistreerd. Dit op zich is geen
gering succes. De criteria voor een water~ en moerasgebied zijn
behandeld tijdens een conferentie te Heiligenhafen in 1974 en uit-
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gewerkt op een technische bijeenkomst in 1977 te Bonn. Deze cri-
teria, die een dergeliik gebied internationale betekenis geven,
zijn alleen voor de populatie van watervogels kwantitatief. Een
eerste vereiste voor zo'n gebied is, dat het gedurende een be-
paalde tijd van het jaar 1% van een bepaalde populatie van een
watervogelsoort herbergt. Dit vereist cen gedetailleerde kennis
van de grootte van de populatie en van het aantal, dat aanwezig
is in de afzonderlijke water- en moerasgebieden. Deze kennis is
van Noord-Amerika beschikbaar en er zijn verrassend veel gege-
vens over tenminste het grootste deel van het westelijke palaearc-
tische gebied. Deze kennis is grotendeels door de inspanning wvan
amateurs samengebracht, via het netwerk van het IWRB, en voor de
ganzen door de inspanning van prof. Mdrzer Bruyns. Ganzen zijn
iets gemakkelijker te tellen dan eenden, daar garzen de neiging
hebben zich op ean betrekkelijk klein aantal pleisterplaatsen te
verzamelen. Voor eenden zijn we afhankelijk van regelmatige tel-
lingen gedurende een groot aantal jaren, meestal door amateurs,
die betrekking hebben op meer dan 13 000 terreinen. Tellingen
vanuit vliegtuigen door beroepsmensen leveren in Europa slechts
een betrekkelijk klein aandeel. In Amerika echter is ze'n pro-
fessionele aanpak zeer gewoon.

Nu kunnen biclogen in andere takken van de biclogische weten-
schap terecht tegenwerpen, dat de internationaal belangrijke wa-
ter- en moerasgebieden geselecteerd zijn met een al te grote na-
druk op de watervcogels. Dit was cok al eerder het geval met be-
trekking tot het opstellen van de MAR-1lijst. Maar het is nu een-
maal een feit, dat de andere takken van de wetenschap der biole-
‘gie niet beschikken over de benodigde informatie. Het verzamelen
hiervan zou in ieder geval jaren van grondig onderzoeX vergen,
terwijl in die tijd de water- en moerasgebieden waarsﬁhijnlijk
verloren zouden gaan door de projectontwikkelaars.

Alleen het aantal watervogels geeft natuurlijk geen juiste in-
druk van de biologische rijkdom van een water- en mcerasgebied.
Als zich bijvoorbeeld 60 000 eenden verzamelen op 80 hectare
rond de Imperial Duck Decoy in de baai van Tokyo, dan is dat gro-
tendeels het gevolg van het feit dat ze nu nergens anders meer
naar toe kunnen. Het in aantallen uitdrukken moet verder doorge-

trokken worden tot zogenaamde eenddagen, om op die manier een be-
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't tere aanwijzing te geven van de draagkracht van een gebied

1 (carrying capacity). Dit maakt een nog intensiever crnithologisch
onderzoek necodzakelijk, dat zelfs de meest toegewijde amateur
niet zal kunnen opbrengen.

We moceten ons realiseren dat het aantal en de uitgestrektheid
van natuurlijke water- en moerasgebieden in de toekomst waarschijn-
iijk zullen verminderen. Uit cecologische en gedragstudies moet
blijken in hoeverre verschillende soorten watervogels gedwongen
kunnen worden op een kleiner oppervlak te leven, zonder dat dit
hun welzijn of hun omgeving schaadt. Wij proberen vast te stel-
len en aan te geven in voor de praktijk geschikte richtlijnen,
hoe we bepzalde gebieden waar deze soorten voorkomen, zodanig
kunnen veranderen en verbeteren dat zij voor meer soorten vogels
geschikt worden en meer aantallen per soort kunnen herbergen. We
trachten wegen te vinden waarop water— en moerasgebieden, die
‘ kunstmatig ontstaan ten behoeve van het cpslaan wvan water of door
: het winnen van grondstoffen, aantrekkelijk gemaakt kunnen worden
voor watervogels, of zelfs wdarop deze direct in het belang wvan
watervogels kunnen worden aangelegd. }

Ons inzicht in de toelaatbaarheid van het bijvoederen is groei-
ende (en dit heeft niet alieen betrekking op het voeren van zang-
vogels door middel van voedertafels, getuige de voorbeelden van
het bijvoeren van de kleine zwanen in Engeland en de wilde zwanen

in Japan). Het gemak, waarmee'verschillende soorten overdgaan op
het vreten van landbouwgewasseh is een boeiend onderwerp, dat
; niet los moet worden gezien wan het zoeken naar technieken die
ontoelaatbare schade aan de gewassen kunnen voorkomen. Het ‘is
duidelijk dat het hele vraagstuk van gedragsaanpassing van vogels,
vooral van zwanen en ganzen, waarvan de jongen 'tradities' wvan de
cuders overnemen, voor de toekomst van de vogelﬁpscﬂermipg wan’le-
vensbelang wordt. . - ‘.‘
Heoewel het meeste onderzoek, waar de IWRB mee ‘te maken heeft,
betrekking heeft op de eisen die de vogels stellen aan de trek-
en overwinteringsgebieden, zijn de broedgebieden Gan aven groot
belang. In Noord-Amerika worden de aantalien, de verspreiding en
het broedsucces van watervogels in de noordeliik gelegen broedge-
bieden regelmatig vastgesteld door er in banen (transecten) over

te vliegen. Cok in Scandinavié is dergelijk onderzoek verricht,
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maar de meeste belangriike broedgebieden liggen in de Sovjet-Unie.
Onze Russische collega's maken echter prijzenswaardige vooruitgang
en gezamenlijke expedities om zwanen en ganzen in het verre noor-
den te bestuderen, vonden reeds plaats samen met Amerikanen; bin-
nenkort zullen waarschijnlijk de Engelsen vclgen.

In gebieden waar de amateurornithologen dik gezaaid zijn, is
opmerkelijke vooruitgang geboekt met het in kaart brengen wvan
verspreiding van alle broedvogelsoorten, dus niet alleen van de
watervogels. Er zijn atlassen voor Engeland, Ierland, Denemarken
en Frankrijk uitgekomen die de aanwezigheid of afwezigheid wvan
elke soort binner hokken van 10 km° aangeven. Andere zijn in de
maak of bijna klaar.

Het inventariseren van broedgebieden is in enkele landen al
gebeurd voor enkele watervogelsoorten, zcals de fuut en de blauwe
reiger. Vocor de knobbelzwaan werd dit in de zomer/van 1978 steek-
proefsgewijs gedaan in Eurcpa en Azié.

Het inventariseren van zangvogels is bijzonder moeilijk, maar
er is een goede vooruitgang geboekt door de algemene vogeltellin-
gen van de British Trust for Ornithology (BTO), die nu in andere
landen naveolging vinden. Proefgebieden worden verschillende keren
per jaar bezocht om, door het waarnemen met ocg en oor, van alle
soorten het aantal territoria van de mannetjes vast te stellen.
Het zijn weer grotendeels de amateurs die zich hiervocr met grote
ijver inzetten.

Onderzoek bij broedvogels is ook nodig om iets te kunnen zeg-
gen over het broedsucces van een populatie. Daaruit kan men af-
leiden welk sterftepercentage een gezonde populatie niet in ge-
vaar brengt. Qok hier waren het weer de amateurs, die hun schecol-
jongensneiging tot het zoeken van vogelnesten konden sublimeren
in een nesttellingsprogramma (Nest Record Scheme), doo;-gegevens
te verzamelen over legselgrootte, het aantal eieren d;t uitkwam
en het aantal jongen dat het nest verliet, Een waarschuwing is
hier echter op zijn plaats. Het veelvuldig bezoeken van nesten
kan de vogels verjagen en de roofdieren naar nesten toe leiden.
Dit geldt wvooral voor eenden. Door dit socrt onderzcocek brengen
de wijfies vaak minder jongen groot dan normaal. De wijfjes heb-
ben meer belangstelling vcoor hun eigen leven dan voor dat wvan hun

jongen. Cok de natuur is niet volmaakt!
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Als men het afschot, -hetzi]) voor sport, hetzij vocr voedsel,-
niet wil baseren op een aantal wvuistregels, maar op een rationele
basis wil vaststellen, dan zal het duideliijk zijn dat het nodig
is om te weten hoeveel jongen er jaarlijks worden grootgebracht
en hoe deze aantallen van jaar tot jaar verschillen. De jagers.
zlien dit nu zelf in en dragen tot het onderzeoek bij, door van
iedere vogel die ze schieten een vleugel op te sturen, zodat cen-
traal de verhouding kan worden vastgesteld tussen de aantallen
geschoten jonge en volwassen vegels. Het direct betrekken Van de
jagers bij het wetenschappelijk onderzoek is de beste manier om
hen voor de natuurbescherming te interesseren. Door het opzeﬁden
van de inhoud van de ingewanden hebben jagers meegewerkt aan het
onderzoek naar voedselkéuze en naar lcodvergiftiging door hagel-
korrels op intensief voor jacht gebruikte water- en moerasgebie-
den. Zonder de hulp van jagers die pootringen opzonden van ge-
merkte watervogels, zouden we nu niet zoveel weten van hun trek-
bewegingen.

De Nederlanders vangen al langer eenden dan wie ¢ok en de een—
dekcoi met het afgerichte hondje blijft een vernuftig voorbesld
van toegepaste ethologie. De eendekocien die Engeland nog bezit
(door de Nederlanders geintroduceerd toen hun ingenieurs de uitge-
strekte water- en noerasgebieden in Bast Anglia te gronde richtten)
vangen minder naarmate er meer beschermde watergebieden als toe-
vluchtsoord beschikbaar komen. Het vangen van eenden {cok met kooi-
vallen) en van ganzen (met f@ketnetten) is lang voornamelijk be-
reepsmatig uitgeovefend. Maar kanonnetten worden tegenwoordig overal
gebruikt door amateurs {die hiertoe een speciale vergunnipng behoce-
ven) en het grootste deel van de kennls over de trek van watervo-
gels is voornamelijk te danken aan hun enthousiaste inzet. Na de
Tweede Wereldoorlog heeft het ringen van alle,vogQISOOrten‘dqbr
amateurs in het westen welgevaren bij de opkomgt van q& Japénse
nylon netten (mistnetten). : i '

Hoewel de genummerde metalen podtringén (enlfn;sommige geval-
len de vleugelklemmen) het hulpmiddel bij uitstek blijven voor
het onderzoek naar trek en sterfte, hebben nieuwe technieken voor
het merken van vogels de mogelijkheden van het waarnemen van hun
verplaatsingen aanzienlijk vergroot. Plastic halsbandjes met grote
letters en cijfers, die het mogelijk maken de vogels individueel
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te herkennen zonder hen opnieuw te vangen, worden voor zwanen en
ganzen veel gebruikt in Noord-Amerika; in Europa en Japan wat min-—
der. Bij het maken wvan de nodige internationale afspraken om ver-
warring over de betekenis van letters, cijfers en kleuren te voor-
komen, speelde de IWRB een rol. Gecodeerde plastic pootringen zijn
ook met verrassend succes gebruikt; bij de brandganzen, gemerkt

in de broedgebieden op Spitsbergen, werden in de overwinterings-
gebieden in Scheotland terugmeldingspercentages van 98% bereikt.

Op dezelfde wijze werden rotganzen waargenomen op vele plaatsen
tussen Bretagne en Sleeswijk-Holstein. Internationale samenwer-
king en het toepassen van computertechnieken is nodig om de ge-
weldige aantallen terugmeldingen te verwerken. Het centrum, waar
deze uit samenwerking wverkregen gegevens samenkomen en verwerkt
worden, 1s het Vogeltrekstation te Arnhem. We hopen nu op een
snelle vooruitgang in @en meer gecodrdineerde plafining van de
huidige ringobjecten, zoals dat in Noord-Amerika reeds lang het
geval is.

Naast informatie over wogeltrek, verschaft het vogelringen
buitengewoon nuttige gegevens over sterfte en hoe deze verschilt
per leeftijdsgroep, sexe en seizcen. Bij soorten waarop gejaagd
wordt, heeft de jager natuurlijk een belangrijke invloed en wij
moeten er achter komen in hoeverre hij alleen maar dat deel van
het overschot ocgst dat toch gedoemd is te sterven voordat het
aan de voortplanting heeft kunnen deelnemen. Qok is het van be-
lang achter de betekenis van natuurlijke sterftefactoren te komen,
zoals uitzonderlijke klimaatsinvloeden. Bovendien veroorzaakt de
mens nog meer sterfte ten gevolge van zijn eigen activiteiten, zo-—
als door het gebruik van bestrijdingsmiddelen in de land- en tuin-
bouw, olievervuiling op zee, of zelfs door botsingen tussen vlieg-
tuigen en wvogels. .

Het is te hopen dat uit de toenemende kennis oversﬁbgelgopula—
ties en cver de factoren die hierop van invliced zijn, meer gede-
tailleerde wettige instrumenten zullen voortkomen om uitbuiting
door de mens te kunnen voorkomen. Dit zou regionaal bereikt kun—
nen worden, zoals bijvoorbeeld door verdere richtlijnen van de
EEG of door aanvullende verdragen op de Convention on Migratery
Fauna die nu in ontwikkeling is deoor toedoen van de Duitse Bonds-
republiek. De Conventie op de Handel in Bedreigde Diersoorten
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(Washington, 1973) zal ock een rol spelen bij het redden van de

1
algehele ondergang van sommige vogelsoorten .
STRATEGIE EN TAKTIEK.

Bij nader inzien zou het kunnen lijken alscf het behoud wan
zeldzame en bedreigde vogelscorten een te grote rol heeft gespeeld
in het natuurbeschermingsbeleid. Misschien komt dit wel, doordat
vela vooraanstaande natuurbeschermers mensen waren van musea en
dierentuinen of vogelkweker waren., 2Zij waren daardoor ingesteld
op het verzamelen van soorten en zelfs ondersocorten en legden
zich daar met enthousiasme ¢p tce. Meer en meer ligt nu de na-
druk, zoals het altijd al had behcren te ziin, op de bescherming
van bedreigde biotopen. Zoals_ShakespeaIe dat uitdrukte in de
Koopman van Venetié: 'Je berooft mij van het leven als je mij
mijn middelen van bestaan ontneemt'. Als we er niet in slagen
voldoende stukken van de natuurlijke leefgebieden te redden of
tenminste voldoende cultuurland waarin natuurlijke populaties
van dieren kunnen overleven, dan zijn we bezig cnze tijd te ver-—
knoeien. Natuurlijk is het beter dan helemaal niets wanneer we
uniteindelijk alleen wat 'levende musea' overhouden waarin men
dieren kan zien, die vroeger in het wild vocrkwamen. Cok is de
wetenschap beter af, wanneer,een mooie serie huiden van een soort
veiliggesteld is in museumkasten, veoordat deze socort van de aard-
bodem verdwljnt. Maar dit is zeker niet hetgeen de natuurbescher-
ming nastreeft. .

De strategie voor natuurbescherming moet uwitgaan van de er-
kenning dat natuurbeheer niet nodig zou zijn, als de mens er niet
was. Daarom moet het grondbeginsel van die strategLe 213n, eeﬂ
voldoende groot deel van de mensheid te overtu1gen van de nood—
zaak een einde te maken aan het vernietigen wvan zi]n mllleu. Op-—-
voeding in de ruimste betekenis van het WOord, ié wat alle natuur-

beschermers voor ogen moeten staan.

1. Wetten worden pas gehocrzaamd wanneer deze door een meerderheid van de
mensen zijn aanvaard. En het is een wveeg teken dat 34 % van de Kleine Zwanen
bij roéntgenolegisch onderzoek te Slimbridge hagel in hun 1ijf bleek te heb-
ben, terwijl deze soort overal in zijn verspreidingsgebied absoluut beschermd
is.
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Wanneer we spreken over de taktieken voor zo'n natuurbescher-
mingseducatie, komen de dieren aan de orde. De natuur zou erg
saai zijn als er geen dieren waren en {de botanici moeten mij deze
opmerking maar niet kwalijk nemen) voor de meeste mensen ‘'leven-—
loos' lijken. De verschillende water— en moerasgebieden lijken on-
derling veel op elkaar. Het is alleen mogeliijk het publiek, de po-
litici, en - wat erg belangrijk is - diegene die de financiéle
touwtjes (bij overheid zowel als particulier} in handen hebhken,
voor de bescherming hiervan warm te krijgen door hen te laten zien
welke dieren hier leven, speciaal de vogels. Deze hebben het grote
voordeel dat men er graag naar kijkt en dat zij vaak ook mooi
zijn, dat het dagdieren zijn, dat het gedrayg boeiend is en dat
zij vaak alleraardigste geluiden voortbrengen. Waardocr de men—
selijke geest nu juist op deze manier reageert a%s het om vogels
gaat, is een onderwerp dat de moeite van een gedetailleerd we-
tenschappelijk onderzoek waard zou zijn., Maar voorlopig Kunnen
we dit gewoon aanvaarden en gebruiken terwille van de vogels en
hun domein. Trekvogels zijn in het bijzonder 'nuttig', omdat zij
bij de trek meerdere gebieden gebruiken en aanleiding geven ecen
hele reeks van gebieden langs hun vliegroute te beschermen.

Zeldzaamheid is voor de meeste mensen iets aantrekkelijks waar
wij als natuurbeschermers best gebruik van mogen maken. Maar we
mceten er wel voor oppassen niet verstrikt te raken in onze eigen
propaganda. Het is belangrijk te streven naar verscheidenheid van
socorten, niet omdat het beter 1s x + 1 soort te hebben dan x scor-
ten {(of ondersoorten), maar omdat verscheidenheid een bewiijs is
van oecologisch gezonde milieus.

We hebben gezien hoe gelukkig het is dat een menigte amateur-
ornithologen meehelpt de wetenschappelijke basis voor de vogel-
bescherming te leggen. De inspanningen die zij zich ggtioésten
door aan het wetenschappelijk onderzoek bij te dragen wordeén ruim-
schoots beloond doordat hun gegevens aan waarde winnen en door de
resultaten van het onderzoek te publiceren worden de amateurs weer
in hun activiteiten gestimuleerd. En zo werkt de hele groep mensen,
amateurs, beroepsmensen en leken, samen aan een krachtige propa-
ganda voor de vogelbescherming. En niet voor de vogels alleen, Mis-
schien is het al te aanmatigend de uitlating van Pitt jr. met eigen
woorden aan te halen: '"Met onze inspanning redden we vogels.

We hopen de rest van de natuur te reddeh door ons voorbeeld.'
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Dertig jaar onderzoek voor het natuurbeheer

i
i Chr. G. van Leeuwen

HET BEGIN

De titel van mijn bijdrage roept misschien al meteen de vréag
op: 'Waarom nu juist dertig jaar onderzoek en geen tien of vijf-
tig?!

~ Wel, dit heeft te maken met het eenvoudige gegeven, dat ik nu
ruim drie decennia zelf op dit gebied heb mogen werken. Mijn loop-
! baan begon bij de voormalige afdeling Natuwurbescherming en Land-
' schap. Dat was het onderdeel van Staatsbosbeheer, waar op 1 mei
1947 de studies voor het Natuurbeheer in Nederland, van overheids-
wege georganiseerd, hun aanvang vonden.

Daarmee werd ik een van de secondanten van dr. M.F. Mbrzer
Bruyns die toen, als enige bioloog in ambtelijke dienst, met het

onderzoek voor het natuurbeheer in ons land was belast. Had hij

e e

in de beginpericde nog maar vier van zulke assistenten, na enkele
jaren waren dat er al zes. Maar daar bleef het voorlopig bij.

' b
‘ Het Staatsbosheheer kon voor_zijn natuurbeheerstaak al vanaf

; 1928, dit jaar dus precies een halve eécuw geleden, 0p een gdvies—

lichaam terugvallen dat uit drie wetenschappelijk gevormde.perso-
nen bestond eﬁ, naar zijn voorzitter, de Commissie;Weevers werd
genoemd . . ; - . [

Deze Commissie, later met meer deskundigen ultgebreid en.dm-
gedoopt tot Natuurwetenschappelijke Commissie van jde Natuurbe-

i schermingsraad, moest het Staatsbosbeheer’ dus adviseren met be-
: trekking tot allerlei natuurbeheersproblemen. !

Dergelijke problemen dienden zich alom aan, in het bijzonder
toen men de bestrijding van de werkloosheid uit de dertiger jaren
ter hand nam. Door de bekende werkverschaffingsprojecten in die
dagen, waarbij het ging om versnelde ontginning en gedeeltelijke

bebossing op grote schaal van de zogenaamde woeste gronden, maar
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cok om herontginning en ruilverkaveling, kromp het areaal aan
natuurgebied in Nederland meteen een heel stuk in.

Bii de aanvang van deze eeuw kon, naar onze raming, nog zo'n
90% van ons landoppervlak als hoogwaardig natuurgebied worden
beschouwd. Na deze ontginningsslag, en voor een belangriik deel
mede daardoor, was dit tot ver over de helft van het oorspronke-
lijke oppervlak teruggelopen.

Sindsdien heeft onze technische vooruitgang niet stilgestaan,
met als gevelg dat wij op dit moment aan niet meer dan 5% van
ons landoppervlak nog de kwaliteit wvan natuurgebied kunnen toe-

kennen.

LANDELIJKE INVENTARISATIES VAN NATUURGEBIEDEN
p

Omstreeks het begin van de Tweede Wereldoorlog werd er van de
zijde van Staatsbosbeheer steeds meer behoefte gevoeld aan wat
men tegenwoordig wel aanduidt als 'milieukartering'. In dit ge-
val ging het om een landelijke inventarisatie van bij oens nog
aanwezige natuurgebieden in al hun verschijningsvormen.

De nocdzaak hiertoe werd des te dringender met de kcomst van
de Rijksdienst voor het Nationale Plan, de voorloper van onze
huidige Rijks Planclogische Dienst. Blj deze instelling ging men
er meteen terecht van uit dat er in het kader van de ruimtelijke
ordening v6&r alles rekening behoorde te worden gehouden met de
uiterst kwetsbare positie van de meeste natuurgebieden.

De planologische medewerkers die zich op dit progressieve
standpunt stelden gingen in de ogen van sommigen, zeg maar in die
van de conservatieve tegenpartij, dan ock al spoedig door wvoor
wat men toen wel 'verkapte natuurbeschermers' ncoemde.

De eerste inventarisaties van deze aard werden ve:;riéht 4door
enkele jonge houtvesters van Staatsbosbeheer, Wageningse iﬂgeﬂ
nieurs dus, van welke pioniers het tric Diemecnt, Sissingh en
Vlieger hier met ere mag worden genoemd.

Oock van de zijde van de toemmalige Contactcommissie voor Na-
tuur- en Landschapsbescherming werden verkenningen op dit terrein
uitgevoerd. Deze inventarisaties op particuliere grondslag hadden,
naast de beekdalen van Twente, betrekking op blauwgraslanden, die

in die tijd nog overal in Nederland aanwezig waren.
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Dit incidenteel begonnen inventarisatiewerk kreeg zijn meer
geregelde voortgang bij de inmiddels door het Staatsbosbeheer op-
gerichte afdeling Natuurbescherming en Landschap. Daar moest op
de duur ook steeds groter aandacht worden gegeven aan allerlei
streek~ en uitbreidingsplannen in voorbereiding. Veel werk gaven
verder de ontginningen van heidevelden, moerassen en andere land-
bouwkundig niet meer bruikbare natuurgebieden. Deze ontginningen .
vonden omstreeks 1950 en zelfs jaren later nog steeds op groot-
scheepse wijze plaats, vooral in de oostelijke en.zuidelijke pro—
vincies.

Vaak gebeufden zulke inventarisaties als voorverkenning ten
behoeve van de Natuurwetenschappelijke Commissie, wanneer bij
ruilverkavelingen annex herontginningen de veiligstelling van en-
kele snippers natuurterrein op het spel steond. En cok al stelden
deze snippers naar verhouding niet veel meer vecor dan wat met
zorg gekozen rozijnen uit een goed gevulde krentekoek, ze maak-
ten met elkaar toch een belangrijk deel van onze tegenwoordige
verzameling natuurreservaten uit.

Hecewel MSrzer Bruyns en zijn mensen in die dagen als een socrt
veldbiologische duizendpcten deden wat er in hun vermogen lag om
mee te helpen redden van wat er nog te redden viel, bleek dit
kleine groepje onderzoekers uiteraard allerminst in staat de tce-
nemende hoeveelheid aanslagen op onze natuur bij te houden.

Om aan deze problemen toch nog enigszins het hoofd te kunnen
bieden werd in 1954 de Stlchtlng Onderzoek Levensgemeenschappen
geformeerd. Het aan dit hulpapparaat verbonden team van biologen
kon na enkele jaren een vegetatiekundig overzicht samens?éilen
van alle oude rivierlopen, die nog in Nederland aanwezig waren
en van de droge stroomdalgraslanden, Ook werd ?en inventaris ?p—
gemaakt van de voedselarme heidevennen, die ong toen nog restten.
Speciaal wat de botanische aspecten van ons onder;oek betrof
kwam er al spoedig een nauwe samenwerking tot stand met dr. V.
Westhoff, die destijds als wetenschappelijk adv;seur optrad voor
de Vereniging tot Behoud wvan Natuurmonﬁﬁentén en verbonden was
aan het Laboratorium voor Plantensystematiek en -geografie te
Wageningen.

Cnder zijn leiding verscheen er aan dat laboratorium in de

loop der jaren ook een hele reeks van digsertaties over diverse
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plantengemeenschappen uit ons land. Dit laatste betekende een
zeer welkome uitbreiding van de bestaande kennis over de vegeta-
tiekundige inhoud van de waardevolle natuurgebieden in Neder-

land, die behouden moesten hlijven.
HET BEHEER VAN NATUURRESERVATEN

Behalve met inventarisatiewerk, hadden de onderzoekers van de
afdeling Natuurbescherming het in die tijd ook al druk met het
oplossen van vraagstukken die samenhingen met het beheer van na-
tuurreservaten.

Hierbij nam het uitwendig beheer van dergelijke terreinen
wel de veornaamste plaats in. Dit hield weer in sterke mate ver-
band met het bevelligen van de in ruilverkavelingen uitgespaarde
natuurgebieden ten opzichte van hun naaste omgeving. Vaak was ook
toen, zoals nu nog steeds het geval is, de waterhuishouding van
moerassen en andere vochtige gebieden een der gevoeligste knel-
punten bij de pogingen om de kwaliteiten van het bhetrokken natuur-
reservaat nog zoveel mogelijk te behouden.

Verder kreeg ock het inwendig beheer van bepaalde terreintypen
al de nodige aandacht, zoals wvan heidevelden en schrale hooilan-
den. Hiertoe werden er door ons, tenminste wat de vegetatiekundi-
ge aspecten betreft, steeds meer onderzoekingen op touw gezet,
waarbij door middel van permanente proefvierkanten de ontwikke-
ling van de begrceiing in de tijd kon worden gevolgd.

Het ligt wvoor de hand dat er aan dit onderzoek bijzonder veel
veldwerk te pas kwam, met in die tijd de fiets nog als het gebrui-
kelijk vervoermiddel. Maar behalve aan fietsen, roeien, polstok-
springen en meer van die fysieke vermakelijkheden, dachten wifj
ook over ons werk. Van het begin af aan hebben we onzg'hérsenen
gercerd bij het bouwen aan de fundamenten van het oﬁaerzoek waar-
voor men ons in dienst had genomen.

Het lijkt mij passend hier melding te doen van twee der vcor-—
naamste bouwstenen die destijds tot de constructie van een theor
retische grondslag vocr het natuurbeheersonderzoek werden aange-
dragen.

Eén ervan werd ontleend aan het in 1944 verschenen boek van
de Amerikaan Edward H. Graham, getiteld: Natural principles of
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land use. In dit boek kwam Graham ﬁét de voor die tijd baanbre-
kende idee dat de belangrijkste oecologische factor waarop de on-
derzoeker voor het natuurbeheer gespitst moet zijn, bestaat uit
de lnvloed die door de mens op zijn omgeving wordt uitgecefend.

De betekenls van deze gedachte werd door Mdrzer Bruyns en
Wasthoff meteen onderkend en hij dient dan ook tot op de dag van
vandaag als een van de voornaamste leidraden voor ons onderzoek,
Op basis hiervan hebben we naderhand gesteld dat het verschijnsel
'*techniek', dat wil zeggen het door de mens deelbewust omspringen
met de eigenschappen van zijn omgeving, een groctheid van de eer-
ste orde voorstelt binnen het studieveld van de oecologile. Aan de
hand wvan diezeifde groctheid konden de begrippen ‘natuurgebied',
'natuurreservaat' en 'het uit~ en inwendig beheer' van dergelijke

terreinen met meer precisie worden gedefinieerd.

De tweede bijdrage kwam van Westhoff, met het artikel -'Heden-
daagse aspecten van de natuurbescherming', wat hij in 1955 in het
tijdschrift Wetenschap en Samgnleving publiceerde.

Hierin opperde hij de mogelijkheid de principes die bij het
natuurbeheer gspelen, te laten aansluiten bij de problemen van
'Orde en Wanorde', zoals die in vakgebieden als de thermodynamica
en informatieleer worden behandeld. Hierbij heeft 'Orde' of 'Nega-
tieve Entropie' te maken met kwaliteit, dat wil zeggen met aanwe-
zigheid van ruimtelijke verschillen en gerichte beweging. Met
'Wanorde' of 'Entropie' wordt‘pedoeld: afwezigheid van ruimtelidi-
ke verschillen en het optredenlvan ongerichte beweging. De. ver-
schuiving van orde naar wanorde heeft dus te maken met Verm%nde—
ring van de hoeveelheid ruimtelijke variatie, ock wel omschreven
als 'toenemende ruimteliijke egaliteit' en als 'vervlakking!

Hij wees er onder meer op dat het Qgtgg;hgh@g;ug}gh tggggjgg,

vervlakking keert, in dit geval binnen het lands¢hap. Dede verv:

vlakking uit zich in onze omgeving op allerlei manigren als ger
volg van de voortschrijdende techniek, met name op het terrein
van de landbouw. . '

Uitgaande van de gedachte die Westhoff toen lanceerde, kon in
de loop der jaren stukje bij beetje een theoretisch bouwwerk wor-
den opgetrokken waarvan ik aanstonds nog een ankel facet zal la-
ten zien.
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ONDERZOEK TEN BEHOEVE VAN HET NATUURBEHEER

Wat de verdere wederwaardigheden betreft van het onderzoek
dat door de overheid georganiseerd werd voor het natuurbeheer
wil ik hier nog op het volgende wijzen.

De afdeling Natuurbescherming en Landschap was aanvankelijk

"bedoeld als een onderzoeksapparaat om adviserende en uitvcerende

instanties voor het natuurbeheer van wetenschappelijk gefundeerde
basiskennis te voorzien.

Al spoedig nadat deze afdeling met haar werk was begonnen,
bleek evenwel dat de betreffende onderzoekers steeds meer ook
zelf de rol van adviseurs moesten gaan spelen, om tenslotte wei-
nig of geen tijd meer over te houden vocr het verrichten van hun
eigenlijke taak.

Toen bij een reorganisatie van het Staatsbosbgheer in 1957 de
afdeling Natuurbescherming werd omgevormd tot het RIVON, het
Rijksinstituut voor Veldbiologisch Onderzoek ten behoeve van het
Natuurbehoud, wags dit mede bedoeld om het onderzoek in kwestie

opnieuw eenh kans te geven zich naar behoren te ontwikkelen.

En hoewel het aantal onderzoekers in de beginpericde van het
RIVON met enkele perscnen toenam, was het al weer gauw zo dat het
adviserende element de overhand kreeg ten koste van de onderzoeks-
taak. In plaats dat het studieveld kon worden verbreed en verdiept
door een geleidelijke uitbreiding van de staf van medewerkers,
kwamen de wel beschikbare onderzoekers voortdurend meer aan de
leiband van het dagelijks gebeuren te lopen.

In“1969 bracht men een fusie tot stand, waarbij het oude RIVON,
tesamen met het te Arnhem gevestigde ITBON, werd omgesmeed tot het
tegenwoordige RIN, het Rijksinstituut voor Natuurbeheer. In het
licht van de voorgaande geschiedenis, was het bijzonder verstan-
dig om aan de nieuwgevormde organisatie meteen cen apafte afde-
ling te wverbinden die als opvang zou kunnen dienen voor.deinog
steeds groeiende stroom van vragen cm advies.

Toch is ock nu onder de druk van de praktijk de tendentie, om
aah het geven van advies voorrang te verlenen boven het verrich-
ten van bitter nocdzakelijk onderzoek, weer duidelijk waarneem-
baar. Deze betreurenswaardige gang van zaken hangt samen met het
feit dat onze overheid er nog altijd te veel van ultgaat, dat er
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in Nederland genceg deskundigen rondlopen die al een antwoord
klaar hebben liggen op vragen over het natuurbeheer. Terwijl er
van de kant van het beleid met hetrekking tot allerlei andere
technische doelstellingen blijkbaar wel begrip kan worden opge-
bracht voor de nocdzaak van voorafgaand wetenschappelijk conder-
zoek, denkt men er hier met een koopje vanaf te komen. Desnoods
gaat men eerder nog bij leken te biecht, of, om maar eens een
biologisch getinte term te gebruiken, bij keunhazen op ons ter-
rein, dan te zorgen vocr de vereiste middelen waardoor wii tot
een beter inzicht in de problemen en daarmede tot een betere op-

lossing van de natuurbeheersvraagstukken kunnen komen.
DE PROBLEEMGEBIEDEN VAN HET NATUURBEHEER

Na deze kleine terugblik op het verleden wil ik nu trachten,
aan de hand van figuur 1 een algemeen overzicht te geven van de
diverse probleemgebieden waaraan de onderzoekers voor het natuur-
beheer zich tegenwoordig moeten wijden.

Hierbij moet voorop worden gesteld dat het werk van de natuur-
beheerder bij nader inzien uit een verzameling van acties blijkt
te bestaan, die doelbewust ondernomen en dus technisch zijn. Deze
acties zijn van selecterende en regulerende zard en kunnen in hun
geheel wcrden samengevat als 'het nemen van maatregelen',

Daarom gebruiken wij, alth@ns sommigen onder ons, sinds vele
jaren liever het woord natuurtgchniek, in plaats van wat anderen
nog steeds aanduiden met meer partiZle en ook zachter klinkende
namen als natuurbeheer, natuurbescherming en natuurbehoud. Wij
doen dit overigens in navolging van de vroegere voorzitter' van
Natuurmonumenten, wijlen mr.dr. P.G. van Tienhoven.

Zoale dat in iedere fatsoenlijke technische sector het geqal’
ig, kan men ock hij de natuurtechniek twee hoofdéspectenfondéfQ
scheiden wanneer het gaat om het doen van onderzoek! )

Enerzijds immers heeft de betrokken technicus, &il hid de woor
zijn vakgeblied specifieke doelstellingen kunnen bereiken, behocef-

te aan kennis omtrent de maatregelen die hij hiertoe heeft te ne-—
men.

Anderzijds kan hij het daarbij niet stellen zonder de normen

en criteria die aan deze doelstellingen verbonden zijn, dat wil
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Figuur 1. Algemeen cverzicht van de probleemgebieden van het natuurbeheer.
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zeggen maatstaven waaraan valt af te meten of de dcor hem toege-
i paste methoden en middelen al of niet tot het resultaat leiden
fi dat hij voor ogen had. Een technisch-ethisch gegeven derhalve,
! met als centrale vraag: Zit ik goed dan wel fout met de door mij
al genomen of alsnog te nemen maatregelen?

Het zijn deze twee kwesties, namelijk - Hoe moet ik regelen?-
en - Hoe moet ik daarbij meten? -, waarvoor de onderzoekers ten
dienste wvan het natuurbeheer een antwocrd hebben te vinden. EBr

liggen dan cok twee hocfdprobleemgebieden voor hen:

1 . I studies voor het natuurtechnisch milieubeheer (maatregelen).

II Studies inzake normen en criteria vcocor dat beheer {(maatstaven).
i Maatregelen

Wij richten ons nu eerst op het hoocfdprobleemgebied van de

maatregelen. Om te beginnen kan hierbij dan een verdeling worden
gemaakt in twee groepen van onderzoek. Dat zijn:
11 A Onderzoek voor het uitwendig beheer wvan natuurreservaten.

B Onderzoek voor het inwendig beheer van natuurreservaten.

Binnen groep A van het uitwendig beheer laten zich verder nog
drie subgrcepen aanwijzen, namelijk:
a Studies voor het uitwendig beheer in strikte zin.
b Studies voor de landschapstechniek en planologie.

¢ Studies voor de natuurtechnlsche milieubouw {(zgn. natuurbouw) .

: Onder subgroep a vallen alle studies die betrekking hebien op

§ het werk van de natuurtechnicus bij zijn pogingen om bestéande

g reservaten te verdedigen tegen allerlei van buitenaf komende be-

dreigingen. Storende invloeden die de kwaliteit,%ﬁn Eulkg tetrgi—
nen dreigen te verminderen en die overwegend kugngg worden ogge—

vat als neveneffecten van andere technische doalsﬁellingen.

In figuur 1 staan, wat de urbaan-technische en adrarische sec-—
ii tor betreft, alle belangrijke bronnen van bedreiging aangeageven,
i terwijl veoor de milieutechniek werd volstaan met enkele voornaam-—
- ste bronnen.

i Hoewel elke bedreiging zijn eigen sgpecifieke problemen oproept

bij het uitwendig beheer van natuurreservaten, en dus ook zijn ei-
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gen onderzoeksvraagstukken met zich meebrengt, kan men een vijf-
tal grote neveneffecten onderscheiden die voor een deel voor alle
bronnen gameenschappeliik zijn. Deze neveneffecten hangen samen
met grond- en oppervlaktewaterhuishouding, recreatie, vervuiling
vanaf de lichtste graad van eutrofiBring tot en met de gemeenste
vergiften, en verder nog met exoten en beplantingen of bebcssin-
gen.

Met elkaar leveren deze vijf typen van bedreiging, die wvoor
een deel ook weer onderlinge verwevingen laten zien, de probleem-
velden op die bij het onderzoek voor het uitwendig beheer de

meeste aandacht cpeisen.

Het uitwendiqg beheer in strikte zin vertocont een overwegend
defensief karakter. Bij onderzoekingen in het kader van land-
schapstechniek en planologie (subgroep b) gaat hét om kwesties die
te maken hebben met de mogelijkheden tot integratie en codrdinatie
van de natuurtechnische doelstellingen met die der overige tech-
nische richtingen binnen een bepaald gebied., Dit betreft dus de
vraag hoe men tot een optimaliserende, veoor alle partijen accep-
tabele vorm van samenspel zou kunnen komen. Indien, com een wille-
keurig voorbeeld wvan onze kant te noemen, de Rijkswaterstaat
dijkverzwaringen uitvoert, hoe kan men dan door middel wvan een
natuurtechnische inbreng er voor zeorgen, dat de te reconstrueren
dijktaluds op de duur een begroeiing gaan dragen die botanisch

van gelijke waarde is als de verdwenen begroeiing.

Hoewel de natuurtechnische milieubouw {subgroep c¢) als ver-—
schiinsel deel uitmaakt wvan het externe bheheer {(het betreft hier
namelijk de omschakeling op een gegeven plaats van een der ande-
re technische doelstellingen naar die van de natuurtgghniek), be-
rust de feitelijke totstandkoming ervan op het nemen van passende
inwendige beheersmaatregelen.

Daarom is het onderzoek voor de natuurtechnische milieubouw
te beschouwen als een afgeleide van de studies die vocr het in-
wendig beheer worden wverricht.

Hetzelfde kan men stellen ten aanzien van de onderzoekingen
in het kader van de integratie en codrdinatie van het uit- en

inwendig beheer. Deze vorm van samenspel is aan de orde wanneer
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men via inwendige beheersmethoden moet bijspringen, omdat het
uitwendig beheer op de een of andere wijze blijkt te falen. Daar
het hierbii gaat om pogingen tot herstel van verloren geraakte
waarden, spreken we hier van 'herstelbouw', terwijl natuurtech~

nische milieubouw kan worden omschreven als 'nieuwbouw'.

De vraagstukken rondom het inwendig beheer (groep B) beschou-
wen wij als het centrale thema vocr ons onderzoek in het hoofd-
probleemgebied der maatregelen.

Deze studies hebben in de eerste plaats betrekking op de me-
thoden die in figuur 1 afzonderlijk zijn genoemd (ontgronden,
enz.), als cok op de bijbehorende middelen. Maar daarnaast gaat
de aandacht eveneens uit naar de kwesties op het gebied wvan hun
onderlinge integratie en cofrdinatie binnen het desbetreffende
natuurreservaat, alsmede op problemen die samenhangen met de om-

schakeling van de ene methode naar de andere op een gegeven plek.
Maatstaven

Hocfdprobleemveld ITI is hat terrein van de wmaatstaven, waar-
bij we docrgaans spreken van het onderzoek over milieu-indicatoren.
De voor de natuurtechniek bencdigde meetapparatuur wordt, wan-

neer een beoordeling van actuele toestanden aan de orde is, ge-
vaonden bij zowel alle vertegenwcordigers van de planten- en die-
renwereld ieder op zichzelf bekchouwd, als bij hun samenlevings-
vormen., Hun aanwezigheid en ook hun verschijnen en verdwijnen ter

plaatse moet dan een spontaan karakter hebben. !

Gaat het evenwel om een beoordeling van potentigle mogélijk—
heden van een gegeven terrein, dan dienen er dcorgaéns metinge
te worden verricht aan de abiotische eigenschapﬁbn Jan dit t@r;
rein, wil men aanwijzingen verkrijgen over de t% nemen ﬁéatregelen.

Het gebruik van biotische milieu-indicatoren bgrust op de
scherpe cecologische eisen die alle wilde organismed, van zeer
algemene tot bijzonder zeldzaam voorkomende, aan éen ongeving
stellen om daar te kunnen aarden.

De bekendste tcepassing van deze biotische milieu-indicatie
vindt plaats in het kader wvan streekinventarisaties, bij het be-

palen van de actuele natuurtechnische waarde van de daar aanwe-
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zige terreinen. Maar minstens zo belangrijk is de hantering van
dit meetinstrumentarium, wanneer men als beheerder wil vaststel-
len of de maatregelen die in een natuurreservaat zijn gencmen tot
cen bevredigend resultaat leiden of juist niet.

Om biotische en abiotische groctheden als aanwijzers te kunnen
benutten bij het natuurbeheer heeft men een brede en diepgaande
kennis nodig van de selectie- en regulatiemechanismen van oeco-
systemen.

De studies hierover, ondersteund dcor systeem— en relatie-
theoretische overwegingen, richten zich deels op de ruimteliijke
ordening van dergelijke oecologische stelsels en deels op hun
temporele ordening.

Bij de ruimteliike aspecten wordt ondermeer aandacht geschon-
ken aan belangrijke relatietypen en eigenschappen als diversiteit,
ruimtelijke zeldzaamheid, zelfstandigheid, colperatie, concurren-—
tie, patroon, structuur, ruimtelijke grenzen, rangorde- of machts-
betrekkingen, ruimtelijke complexiteit en selectie.

Bij het onderzoek aan de temporele ordening van oecosystemen
wordt onderscheid gemaakt tussen studies over dynamische evenwich-
ten (steady-state dynamica) en over processen waarbij een gegeven
dynamisch evenwicht wordt vervangen dcor een ander (successie-—
dynamica}. '

Een der vele onderwerpen binnen de steady-state dynamica be-
staat uit het populatie-dynamisch onderzoek, dat zich richt op de

regelmechanismen waardoor de bevolkingsgrootte van de een of an-

dere soort van organisme binnen een gegeven terrein wordt beheerst.

Het kernvraagstuk uit de onderzcekingen op het gebied van de
steady-state dynamica is het verschijnsel 'regulatie'. Onder rer
gulatie verstaan we de tegenkoppelende werkingen die g;'toe‘lei—
den dat een bepaald dynamisch evenwicht gehandhaafd blijft in een
eveneens dynamische omgeving die het desbetreffende evenwicht zon-
der meer zou verstoren, als er geen bijzondere voorziening in het
spel zou zijn in de vorm van een regulator.

De taak van zo'n regulator is dan de essentié&le variabelen van
de betrokken steady-state binnen de grenzen van minimazl vereist
en maximaal toelaatbaar te houden, een kwestie dus van niet te

weinig en niet te veel.
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Ten aanzien van te weihig en te veel ziidn er in principe vier

; mogelijkheden denkbaar. Dit zijn achtereenvolgens:

; 1 Er is te weinig aanvoer vanuit de omgeving naar onze steady

? state.

2 Er is te weinig afvoer vanuit onze steady state naar zijn omge-
ving. )

3 Er is te veel aanvcoer vanuit de omgeving naar onze steady state.

4 Er is te veel afvoer vanuit onze steady state naar zijn omgeving,

) De remedie tegen de moeilijkheden van 1, die wij in het alge-
meen kunnen aanduiden met de term 'ondervoeding', bestaat uit het
aanboren of aankweken van 'voorraad' (opheffing van tekorten).

In het geval 2 gaat het om 'verstopping' en moeten wij zoeken
naar een mogelijkheid tot 'berging' in de vorm van 'lozing' (af-

v et e

voer van teveel).

| Problemen van het type 3, dat zijn kwesties van 'overvoeding',
laten zich oplossen via de weg van 'berging'! in de vorm van 'dek-
king tegen', terwijl ten aanzien van 4, waarvan de werking kan
worden omschreven als 'lekkage' of 'rocf', alleen 'hermetische

i afsluiting' uitkomst te bieden heeft.

Tegenkoppelingen bij 1 en 2 vormen een zaak van 'moeten', 2ij
zijn kenmerkend voor de acties uit het inwendig beheer van na-
tuurreservaten (minimaal vereist).

Daarentegen gaat het bij §men 4 om tegenkoppelingsmechanismen
die het karakter van 'niet moéen' dragen. Dit is de essentie van
de maatregelen die een rol spelen bij het uitwendig beheeﬁ (maxi-
maal toelaatbaar).

t
g Blijft een gegeven steady state niet gehand%aafq en wordt gij

i
: vervangen door een andere, dan hebben wij te maken met gen yér-
schijnsel uit de successiedynamica. Bij zo'n omsphakelihg zijn er
in beginsel twee mogelijkheden: E o

[}
a Het dynamisch niveau van de nieuwe steady state ligt hoger dan

bij de vorige.
b Het dynamisch niveau van de nieuwe steady state ligt lager dan
bij de vorige.
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In geval a heeft er dynamisering plaatsgevonden decor verlies
aan externe regulatie-werking. Wij spreken hier van regulatiever-
zwakking, vergroving of afbraak.

Bij b heeft zich juist ontdynamisering voorgedaan dcor toevoe-
ging van externe regulatiewerking. Nu heeft men te doen met re-
gulatieversterking, verfiining of opbouw.

Al naar de vraag of het laatstgenoemde verschijnsel zich voor
de eerste keer manifesteert, dan wel voor de tweede of zoveelste
keer, wordt nog onderscheid gemaakt tussen respectievelijk nieuw-

bouw en herstelbcouw.
BEPERKINGEN VAN HET NATUURBEEEERSONDERZOEK

Het onderzoek vcor het natuurbeheer gaat gepaard met verschil-
lerde meoeilijkheden die min of meer kenmerkend zijn voor dit type
werk. Hiervan is het belangrijkste dat bij de experimentele kant
van de zaakX de vrijheid die de onderzoeker geniet bij het doen van
proefnemingen beperkt is.

Bij die vrijheid wvan experimenteren kan eein reeks worden opge-
steld die begint met proeven waarbkij de mate van herhaalbaarheid,
dat wil zeggen de mate van onafhankelijkheid ten opzichte van de
buitenwereld, zo groot mogelijk is. Deze reeks eindigt bij geheel
gedwongen, locaal-gebonden en slechts als &&nmalig te beschouwen
'hier-en-nu' experimenten ergens in Nederland, waarbij herhaling
is uitgesloten.

Zo'n reeks van vrijheidsgraden locpt nagenoeqg parallel met de
rij: onderzoek milieu-indicatie - onderzoek inwendig beheer -
onderzoek ultwendig beheer. In deze volgorde wordt de onderzoeker
steeds minder baas op eigen terrein. De veldexperimenten_aéhter—
aan in de rij zijn niet meer door hem zelf bedacht, maar vallen
hem ongewild in de schoot vanuit de bedrijvigheid wvan techﬂici
zls gaswinners, zand-, klei- en mergelgravers, drinkwaterzuive-
raars, landinrichters, weg- en waterbouwkundigen, varkensfokkers
en militairen, om er maar enkele te noemen.

Bij dergelijke acties treden er storende invlceden op, veran-
deringen waarvan de natuurtechnische onderzoeker ncg wel het een
en ander kan leren, zij het meestal niet veel goeds.

Het is overigens onze droevige ervaring, dat voor zover er op
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dit terrein al sprake is van samenwerking met de instantie die
onbedoeld voor het desbetreffende experiment zorgt, de resulta-
ten ervan doorgaans slecht uit de verf komen, Dit berust waar-
gchijnlijk voornamelijk op het nog onvoldoende inzicht in de be-
ginselen van de natuurtechniek bij vakmensen uit de bewuste hoek.
Problemen van dezelfde aard ontmoeten we, wanneer er zich in
cen meer gecodrdineerd verband mogelijkheden voordoen van een in-—
breng deor natuurtechnici bij de opzet en uitvoering van het een
of andere bouwproiject van bijvoorbeeld urbaan-itechnische aard.
Een recent specimen hiervan is te vinden in de moeilijkheden die
medewerkers van het RIN hebhen ondarvonden bii hun studies voor

de inrichting van de zandplaten in het Grevelingenbekken.

Het experimentele veldonderzoek voor het inwendig beheer kent
zijn elgen bezwaren. Bij proefnemingen over bheheersmethoden, 20—
als afplaggen, begrazen of maaien, is namelijk messtal pas na
lange tijd, laten we zeggen zo'n 25 jaar of daaromtrent, aan de
uitslag te zien of men hier al dan niet de juiste maatregel heeft
getroffen.

In dit geval heeft dus niet zozeer de onderzoeker zelf te 1ij-
den van de moeilijkheid in kwestie, als meer de betrokken beheer-
der, die nu wel eindelijk eens wil weten wat hem daar precies te
doen staat.

Problemen van deze aard, Waarblj de toepassingsmogelijkheid
van de kennis die verworven is door veldexperimenten, op korte
termijn voor de praktiik in het geding is, zal men in de agrari-
sche sector veel minder tegen komen. Of het moest zijn op ﬁet ter-
rein van de boshouw waar cok de geschiedenis van dg lange adem
speelt, getuige het aloude gezegde 'boompie gro?t ~éplantertje,
dood'. . : K ' 1 i‘

Erg hinderlijk wvoor ons veldonderzoek zijn opk de stérende in-
vloeden afkomstig van mensen die in natuurgebiedén 0of -reservaten
rondzwerven en van alles en nog wat uithalen met,de‘daar opgestel-
de waarnemingsapparatuur. Dit kan vari&ren van het vernielen of
meenemen van Kostbare vang- en meetinstrumenten tot het gebruik
van in het terrein geplaatste merktekens als dcelpalen voor een
partijtje voetbal.

Verder is het al wverschillende keren gebeurd dat een begra-
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zingsproef ontijdig moest worden afgebroken omdat bewoners uit de
omgeving ernstige bezwaren hadden tegen het feit dat de hierbi
ingeschakelde proefdieren 's winters zo maar in de kou buiten lie-
pen of niet regelmatig van krachtvoer werden voorzien.

Al met al hebben wij van 2zulke ervaringen wel opgestoken, dat
er in ons landje geen vierkante meter grond of water meer is te
vinden, cok niet op de meest afgelegen plekken, waar niet minstens

cenmaal per jaar iemand langs komt.

Voor het natuurbeheer moeten we selectie- en regulatiestelsels
bestuderen, waarvan de signatuur overwegend historisch-gecgrafisch
bepaald is en die als organisaties bovendien onveorstelbaar inge-—
wikkeld in elkaar zitten. Het gaat hierbii immers om sgSpontaan ge-
vormde levensgemeenschappen, tesamen met hun hele, op zichzelf al
uiterst gecompliceerde, abictische omgeving. .

Juist die abiotische wereld speelt ons parten, wanneer wij die-
per willen docrdringen tct de systemen die het wel en wee van de
te beschermen organismen en hun natuurlijke samenlevingsvormen
helpen bepalen. Hoewel het werkgebied van de natuurtechnicus op
het eerste gezicht een zuiver biologische aangelegenheid lijkt te
zijn, zullen, naar mijn mening, de basale wvraagstukken waarmee
wij zitten toch voor het grootste deel moeten worden opgelost door
meer fysisch-geografen, bodemkundigen, hydroclogen, ocecco-fysici en
oeco-chemici bij het onderzoek te betrekken. De kennis die de mens-
heid op dit moment bijvoorbeeld bezit van de mechanismen die zich
in een éenvoudig stukje grond voordoen, is nog altijd minimaal.

Kort samengevat komt het er dus op neer dat bij het oecologisch
onderzocek voor het natuurbeheer de nadruk moet worden gelegd op
studies inzake de omgevingseigenschappen, dat wil zeggen op de
selectie~ en regulatieverschijnselen die in het abiot;séhe onder-
deel wvan cecosystemen werkzaam ziin. Dat voor dit aliés deihulp

van systeemdeskundigen onmisbaar is, spreekt wel vanzelf.
COMBINATIE VAN DOELSTELLINGEN BIJ TERREINBEHEER

Zonder hier nader te kunnen ingaan op de theoretische achter-
gronden van een en ander, wil ik heel in het kort, lets vertellen

over een van de gevolgtrekkingen die uit de resultaten van recent
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oecologisch onderzoek te maken zijh.

Deze conclusie heeft betrekking op de vraag in hoeverre men op
&én en dezelfde plek zowel de doelstellingen van de natuurtech-
niek kan verwezenlijken als die van een der overige technische
sectoren, zoals de drinkwateropslag en ~zuivering, de bestrijding
van het tekcrt aan hout in de wereld, of de openluchtrecreatie.

Daartoe verdelen we de aardse ocecosystemen, te beschouwen als
functionele selectie- en regulatiestelsels, in twee groepen van
uitersten. In de ene groep komen dan die cecosystemen terecht die,
ruimtelijk gezien, zeer ingewikkeld van opbouw zijn en intern als
bijzonder fijnzinnig werkende selectie- en regelsystemen kunnen
worden opgevat} Binnen deze categorie vallen de tropische regen-
wouden en koraalriffen, evenals zeer gsoortenrijke graslandtypen en
dergeliike. Maar ook het maatschappelijk-technisch regenstelsel
van onze eigen westerse civilisatie hoort in deze groep thuis.

Daartegenover staan de cecosystemen die ruimtelijk weinig ge-
compliceerd van opbouw zijn en als veel grover opgebouwde regel-
stelsels zijn te omschrijven, Hiertoe kan men de wereld van in ko-
lonies levende gzeevogels, zilte kwelders, hoogvenen, tcoendra's en,
wat de man-made systemen betreft, akkers, zwaar bemeste graslanden
en spaarbekkens rekenen.

Oecosystemen uit de laatstgencemde groep, gekenmerkt door ruim-
telijke eenvoud of monotonie, zijn als regelstelsel sterk naar bui-
ten gekeerd en bezitten ten aanzien van de uit hun omgeving afkom-
stige aanslagen krachtige tegenkoppelingsmechanismen. Zulke grof-
korrelige ofwel convergente s;stemen worden dan ook met een tech-
nische term beschreven als 'robuust'. Zij zijn in alle opzichten

——————— L]
geschikt voor het verrichten van extern gerichte regulatie-acties.

Helemaal aan de andere kant staan de oecoéystemen uit de eerste
categorie die niet alleen gekenmerkt zijn door hun fljnkorrellie
ofwel divergente constructie, maar die ons als Waarnemeﬁs oqk 20
boeien door hun verbazingwekkend knap uitgekiende xegelmebhanlsmen
op het interne vlak. Deze stelsels zijn, naar hﬁﬁaomgeving gere-—
kend, djuist zeer kwetsbaar en gevoelig, reden waaroh z1ij worden

aangeduid als 'fragiel',

Oecosystemen van dit broze type kunnen niet buiten veel grover

geconstrueerde en extern gerichte regulatoren om bestazan. Deze re-

gulatoren dragen er als afweerscherm zorg vo r, dat het fl]nZlnnl—

e . e .
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ge regelstelsel in kwestie niet verstoord werdt. Ze maken alle be-

dreigingen vanuit de omgeving tijdig cnschadelijk.

nismen kcmen in het algemeen neer op het aanvul-

len van tekorten en het opvangen van teveien,"of, anders gezegd,

op versterklng dan wel Verzwakklng van bepaalde dynamlsche_facto—

ren, al naar behoefte varn het betrokken oecosystemen.
Als men de tegenwoordige graad van verfljnlng en gecompliceerd-
heid van onze westerse samenleving in aanmerking neemt, dan kan

het nu niet anders of wij zijn afhankelijk van zeer qrofgebouwde

en robuuste externe regulatoren ten aanZLen van onze earste le-

vensbehoeften Externe regulatorenr zoals we dle in het landschap

ngagéten in de vorm van grootschalig werkende landbouwbedrijven,
stuwmeren, wegen, parkeerterreinen, enz.

Hiertegenover staat dan echter ‘het onontkoombare feit, dat het
niet mogelljk lS om op een gegeven Dlek zowel een_ fljnZlnnlg Ceco-
IEEI;;h regelstelsel van nlet menselljke aard te laten voortbe-

staan als dlezelfde plek te-iﬁﬁen fﬁnctloneren 1n het kader van

ons materlele we121jn.

Wil men toch tot een gemengd gebruik van een terrein komen,
waarbij natuurtechniek wordt gecombineerd met een ahdere techni-
sche doelstelling, bijvoorbeeld houtteelt, dan zullen beide par-
tijen een flinke veer moeten laten, de eerstgencemde niet het minst.

TAAKVERDELING EN SAMENWERKING BIJ NATUURBEHEERSONDERZQEK

Het lijkt mij nuttig aan het eind van deze bijdrage nog enkele
gedachten te uiten over de samenwerking tussen wat men zou kunnen
ncemen het hocfdkwartier voor de natuurtechnische research in Ne-
derland, namelijk het RIN, en die afdelingen van onze universitei-
ten en technische hogescholen, waar men voor dit type onderzoek
tegenwoordig zo veel belangstelling aan de dag legt./f'

Dertig jaar geleden werd er van de kant van het hoger ohderwijs
neg nauwelijks interesse getoond in de problematiek van het natuur-
beheer, een enkele uitzondering daar gelaten. Ferder was er toen
sprake van onverschilligheid en onbegrip, en keek men, om zo te
zeggen, een beetje neer op ons veldoecoclogisch werk.

Het is ook niet zo verwonderliik dat deze houding vooral aan

universitaire zijde werd ingencmen. De onderzoekingen voor het
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ratuurbeheer dragen immers altijd een toegepast karakter en dit
betekent dat zij vanzelf minder aantrekkelijk zijn voor zuiver-
wetenschappelijk ingestelde mensen dan voor lieden met een meer
praktisch-technisch gerichte kijk op het verwerven van kennis.

Het gaat hierbij in feite om de bekende spanning tussen 'kennen'
en 'kunnen', ofwel tussen doctorandussen en ingenieurs, een span-
ning die zich op elk instituut laat aanvoelen waar in zo'n gemengd
verband wetenschappelijk onderzoek moet worden gedaan voor het op-
lossen van technische vraagstukken. )

Juist met het oog op deze uiteenlopende geaardheid en belang-
stelling, ook bij de bijbehorende onderwijsvorm, ligt het voor de
hand om een zekere taakverdeling voor te stellen, wanneer de kwes-
tie aan de orde is bij welk type instituut een bepaalde tak van
onderzoek voor het natuurbeheer het beste past.

Van de studie over biotische en abiotische milieu-indicatoren,
de studie dus die de natuurtechnicus aan de benodigde meetappara-
tuur moet helpen, kan men zeggen dat deze zowel aan universiteiten
als aan technische hogescholen op zijn plaats is. Toch kan men
zich in dit geval het zwaartepunt bij de universitaire wereld den-
ken, omdat het hier vooral puur cecologisch onderzoek betreft,
naast het bouwen aan de theoretische grondslagen. Bovendien geniet
de onderzoeker bij dit type studie de grootst mogelijke vrijheid

op experimenteel gebied.

Daarentegen is het voor het beheerstechnisch gerichte onderzoek,
dus de kant van de maatregelen op, in beginsel meer een tagk voor
de technische hogescholen weggelegd dan voor de universitkiten.
Bij laatstgenoemde instellingen is bijvoorbeeld de hanschaf van
allerlei specifieke onderzoeksmlddelen zoals trekkers, maalqapﬂa-
raten en vlammenwerpers soms wat m0911ljk, wanneer het gaat om ‘een
noodzakelijke uitbreiding van het wetehschappelljkjinstrumentarlum
met dit soort technisch gereedschap.’ ’ .

Uitgaande van de verdeling in extgrnéien interne beheersmaatre-
gelen kan men zich verder voorstellien dat de kwesties rondom het
uitwendig beheer, waarbij onder meer landschapstechnische en pla-
nologische problemen spelen, zowel op het terrein van de meer ur-
baan gerichte onderwijsinstellingen liggen (dus op dat van Delft,
Eindhoven en Twente), als ock op dat van de Landbouwhogeschool in

112



Wageningen.

En hoewel de natuurtechnische bedoeling hij het nemen van in-
wendige beheersmaatregelen als begrazen en maaien gen geheel an-
dere voorstelt dan de landbouwkundige, is er toch alles voor te
zeggen om bij onderzoek ten dienste van het interne beheer in de
cerste plaats te denken aan onze Landbcocuwhogeschool en daarbinnen

uiteraard weer in het bijzender aan de Vakgrcep Natuurbeheer.

Ran de codrdinatie van het gezamenlijk onderzoek voor het na-
tuurbeheer ontbreekt nog altijd veel. Zo komt het heel regelmatig
voor dat reservaatsbeheerders vanuit de hoek van het hoger onder-
wijs, maar ook wel vanuit ingenieurshureaus en dergelijke, een al
of niet door hen gevraagd advies krijgen inzake bepaalde te nemen
maatregelen, g

wWanneer zulke adviezen, wat hun strekking betreft, onderling
niet kloppen of nogal afwijken van wat men op het RIN als juist
heeft voorgesteld, dan maakt de beheerder in kwestie een goede
kans in de war te raken met alle nare gevolgen voor de kwaliteit
van zijn beheerscbject nadien.

Daarom zou het bijzonder aan te bhevelen zijn, wanneer het on-
derzcoek als geheel in de naaste toekomst zo werd georganiseerd,
dat het RIN binnen dit totaal een duidelijk centrale plaats kreed
toegewazen, om op die manier te kunnen komen tot een zo efficiént
mogelijk werkend onderzoekssysteem. Met deze kleine oratio pro
domo besluit ik mijn bijdrage.
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Oecologische adviezen in het beleid van overheden

M.F. Mdrzer Bruyns

INLEID1ING

Er hebben zich op het gebied van het behoud en beheer wvan de
natuur de laatste dertig jaren belangrijke ontwikkelingen wvoor-
gedaan. Er is veel tot stand gekomen, zelfs heel veel, zowel ten
aanzien van organisaties, als van het instellen van reservaten
en van het tot stand komen van regelingen, wetten en internatio-
nale verdragen. Toch is de situatie nog lang niet bevredigend.
Er zijn nog te veel en te ernstige bedreigingen die ten dele on-
afwendbaar lijken. Het is in ‘vele gevallen nog moeilijk, begrip
te vinden bij de overheid, het bedrijfsieven en cok bij de ge-
middelde burger voor het vitale belang van het natuurbehoudstre-
ven en voor de cecologische problemen die daarbij een rol spelen.

Er is teveel onwetendheid en vaak te weinig belangstelling.

Desondanks heeft de natuurbeschermer, zeker in Nederland, meer en
meer mogelijkheden gekregen zijn stem te laten horen. Bij bijna
alle belangrijke beslissingen .hier te lande worden overweglngen
van natuurbehoud en milieubeheer bij de besluitvorming betrokken.
4

Het zo veelzijdig megelijk benutten van de natuurlijker wel-
vaartsbronnen is vanzelfsprekend en zou ook Goor iedere natuurbe-
schermer aanvaardbaar moeten zijn. Niet alle gebruik is eveqwel
tcelaatbaar., Allerlei ingrepen zullen bij wijs beheer n@oit‘o?‘
slechts beperkt kunnen worden toegestaan. Roofbouw en verkeerd
gebruik van natuurlijke welvaartsbrohnen moeten ait}jd worden
voorkomen. Wanneer bij het ontwikkelen vwan mogelijkheden egocen-
trische of egoistische drijfveren eén rol spelen, of wanneer er
alleen economische of politieke maatstaven worden aangelegd en
cecologische overwegingen niet of te weinig tellen, zozls maar al
te vaak gebeurt, dan is de opzet wvan het begin af fout. Dat moet

iedereen die er mee te maken heeft zich realiseren, want ieder
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mens is verantwoordelijk veor zijn ingriijpen in zijn elgen omge-
ving, ook al is dat maar een klein stukie van de bicsfeer. Ieder
is verantwoordelijk zowel persoonlijk als in functie, bijvoorbeeld
in besturen, in bedrijven en waar dan ook in de overheid.

Het zijn veelal bewust handelende personen die, tegen regelin-
gen en afspraken in, wvuil lozen in openbaar water, of afwval, groot
vuil of zwerfvuil storten of achterlaten op andermans terrein, op
afgelegen plaatsen, langs wegen, in hossen en in natuurreservaten.

Stichtingsbesturen, recreatie-crganisaties e.d. nemen vaak wil-
lens en wetens besluiten, bijvoorbeeld ten behoeve van de recrea-
tie, die schadeliijk zijn voor de natuur en die met een beetje goe-
de wil vermeden hadden kunnen wcrden. Er zijn daarvan vele voor-
beelden, zowel in Nederland als in andere landen. Bedrijven voe-
ren soms werken uit, waarvan bij de bedrijfsleiding bekend is dat
z1j milieugevaarlijk zijn; toch wordt het gedaanf in ieder geval
zo lang het niet verbcden is. Dit zijn voorbeelden van kleine in-
grepen, waarvoor deze instanties in ieder geval tegenover de sa-
menleving moreel verantwoordelijk zijn. Behalve deze kleinere in-
grepen zijn er grote ontwikkelingsprojecten, bijvoorbeeld op land-
bouw- of waterstaatkundig gebied, die nog veel verdergaande con-
sequenties hebben. Daarbii zou nog veel meer moeten worden bege-

leid en bijgestuurd.Jggwgggrheidb;s bij deze kleine en grote in-

grepen altljd en ook het meest verantwoordelijk. Overheden beslis-
sen namelijk over het al of niet toestaan van activiteiten en ge-
ven de vergunningen of ontheffingen, die anderen in staat stellen
'legaal' ingrepen te plegen die het natuurlijk milieu en daarmee

de samenleving soms ernstig kunnen schaden.
OVERHEDEN EN HUN BESLISSINGEN

In dit verband verstaan we onder overheid: de beééuurlijke in-
stantiegs die beslissen over activiteiten van anderen. Het gaat
daarbij om overheden op alle niveaus, te beginnen met regionale,
zoals besturen van waterschappen, recreatieschappen, zuivering-
schappen en bijvoorbeeld ook nationale parken en verder om bestu-
ren op gemeentelijk, provinciaal en nationaal niveau en uiteinde-
lijk ook op internaticnaal niveau.

De beglissingen van de overheden zijn voor de samenleving be-
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langrijk, omdat het erg moeilijk, vaak onmogelijk is om er op te-
rug te komen. Zij hebben daardoor vergaande gevolgen; op natio-
naal en op internationaal niveau vanzelfsprekend de meest ingrij-
pende. Twee voorbeelden ter verduidelijking. De richtlijnen voor
natuur- en landschapsbescherming van de Derde Ncta Ruimtelijke
Ordening en vooral de interpretatie daarvan, bijvcorbeeld ten aan-
zlen van voorrangsinventarisaties door ministeries en uiteindelidk
de regering, zijn voor het behoud van de natuurlijke rijkdem in
Nederland van doorslaggevende betekenis. De beslissingen, die over
de natuur- en landschapsbescherming worden genomen, kunnen tot- ge-
volg hebben dat onvervangbare waarden voorgoed verloren gaan. Een
internationaal voorbeeld is dat het onmogelijk is effectieve maat-
regelen te nemen tegen de steeds voortgaande vervuiling van grote
rivieren en kustzeceén met ziin angstwekkend vergaande conseguen-
ties. Dit wordt veroorzaakt door verkeerd begrepen eigenbelang.

Het is daarom wvan het grootste belang dat alle mensen, in het
bijzonder zij die verantwoordglijk zijn in overheidsfuncties,
zich bewust zijn van hun verantwcordeliijkheid. Zij zouden het in-
zicht en de wiisheid mceten hebben steeds deskundigen om advies
te vragen, wanneer er beslissingen over natuur en milieu moeten
worden genomen. De overheden zouden dan met de adviezen rekening
moeten houden en deze in beginsel copvolgaen op een manier die in
het bhelang van de samenleving is. Dit is een elementair aspect
van het 'overheid' zijn. Dat zouden alle medewerkers van iedere
overheidsinstelling zich op alle niveaus moeten realiseren.

Er is de laatste dertig jaren een vooruitgang geweest op dit
punt, zowel in Nederland als in andere landen en, zij het ahrze-
lend, ook internationaal. Deze ontwikkeling is wvooral sedért 1970
- het Europees Natuurbeschermingsjaar - opmerkelijk geweest. E
het ziet er naar uit dat deze zich voortzet. Diﬁ is %atuprliﬁk‘
verheugend, maar er moet toch nog veel meer‘totwoggwikkeiing'wOr-
den gebracht. . . "

Daarvoor zijn initiatieven nodig, iowel in de privé—sfeer als
bij de overheid. : :

v
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INITIATIEVEN

Het is opvallend dat het bij de natuur- en milieubescherming
vooral particuliere initiatieven zijn geweest, van personen en
crganisaties, die de hiervoor besproken ontwikkeling op gang heb-
ben gebracht en deze ook bij overheidsorganisaties, al is het
soms na jarenlang overleg, ingang hebben deen vinden. '

Dat is aan &&n kant verheugend, aan de andere kant zorgelijk.
Het is immers bedenkelijk, dat het, wanneer er een waardevol ini-
tiatief is ontwikkeld, bijna altijd erg lang duurt voordat er
door de overheden op het gebied van milieu- en natuurbeheer in
hoogste instantie aandacht aan de proklematiek wordt geschonken.
Het kan daardoor gebeuren, en het is vaak genoeg gebeurd, dat er
in belangrijke aangelegenheden onverstandige cof gelfs verkeerde
beslissingen worden genomen, terwijl de mogelijkheid bestaat het
wel goed te doen.

Het is niet zozeer de tijd die nodig is voor het democratisch
afwegen van belangrijke plannen die vertragend werkt, dat gaat in
de meeste gevallen nog wel, cok al wordt een goede en slagvaardige
besluitverming door vele inspraakmogelijkheden wel wveel meoeilijker
en scms zelfs onmogelijk gemaakt. Veel erger is het gemis aan be-
grip voor de situatie, waardoor de motivatie om er iets aan te
doen ontbreekt.

De ontwikkeling wvan het natuurbehoud en het milieubehleer in
Nederland in de laatste 50 jaar is een mooil voorbeeld hoe waarde-~
volle stuwende particuliere initiatieven, na verloop van jaren de
overheid ertoe hebben gebracht adequate organisaties op te bouwen.
Die ontwikkeling laat ook zien dat de coverheid, wanneer die een-
maal inziet dat het belangrijk is, in relatief korte tljd veel tot
stand kan brengen. BEr zijn daardoor in Nederland in ge'léatste 30
jaren overheidsstructuren en wettelijke regelingen tot stand geko-
men die het mogelijk maken natuur te sparen en milieubederf te
voorkomen. Het is opmerkelijk dat verscheidene van die structuren
en regelingen in veel andere landen ncg niet of nauwelijks bestaan.
Nederland heeft daardoor al vaak als wvoorbeeld stimulerend gewerkt
en het ziet ar voorlopig naar uit dat dit wel 2o zal blijven, wan-
neer tenminste Nederlandse cecologen in de gelegenheid worden ge-

steld hun ervaringen internationaal uit te dragen.
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De overheidsnatuurbescherming i1s de particuliere natuurbescher-
ming in verschillende opzichten vocrbijgestreefd, niet alleen wat
het aantal medewerkers en de jaarliltkse begroting betreft, maar
ock met een meercmvattend werkterrein, vooral op het gebied van
onderzoek en adviezen, Dit neemt niet weg dat de particuliere

natuurbeschermingsorganisaties nog steeds een stimulans en een

~bron van inspiratie en bezinning zijn voor de overheids-natuur-

bescherming. Wanneer men terugziet op de ontwikkeling in Neder-
land, dan blijkt dat allerlei in de particuliere natuurbescher-
ming ongeveer twintig jaar eserder tot ontwikkeling is gekcmen

dan bij de overheld. Beide typen van organisaties zijn complemen-
tair. De ontwikkelingen bij de overheid zijn in belangrijke mate
mede op gang gebracht door goede en levensvatbare particuliere
initiatieven. Dit onderstreept het belang dergelijke initiatie-—
ven cok in het heden en in de toekomst de aandacht te geven die
zij verdienen.

OECOLOGISCHE ADVIEZEN VOOR HET NATUURBEHOUD IN NEDERLAND

Er zijn verschillende publikaties die het ontstaan en de ont-
wikkeling wvan het natuurbehoud in Nederland hebben beschreven
{(Koster, 1938; Bloemers, 1956; Van de Kamer & Wilcke, 1962; Ver-
koren, 1978). Het uitgangspunt is geweest dat, door particulier
initiatief, kort na 1900 drie yerenigingen opgericht werden: De
Vereniging tot Behoud van Natuurmcnumenten in Nederland, de Ne-
derlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels en de Koninklijke
Nederlandse Natuurhistorische Vereniging. Deze hebben de ratuur-
pescherming in Nederland op gang gebracht en samen met de later
ingestelde organisaties, zoals de Provinciale Landsehappen eR ak
in 1932 cpgerichte Contactcommissié voor Natuur—’en Landéchaﬁsi'
bescherming {nu Stichting Natuur en Milieu), daardah vorm begeven

»

tot op de huidige dag. * \
Het natuurbeschermingsstreven werd daé;bijpsteédé mede geleid™-.
door wat men nu adviezen van deskundiée cecologen zou noenen.
De eerste cofficidle ocecologische adviezen in overheidsverband
dateren van 1928, toen op initiatief van mr.dr. P.G. wvan Tienho-
ven van Natuurmonumenten, door het Staatsbosbeheer de Commissie

van Advies inzake de Natuurreservaten van het Staatsbosbeheer
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werd ingesteld. Sedertdien heeft deze commissie - thans bekend
als Natuurwetenschappelijke Commissie wan de Natuurbeschermings-
raad - het Staatsbosbeheer, en later ock diensten en instellingen
van andere ministeries, jaar in jaar uit met contelbare adviezen
terzijde gestaan (Verkocren, 1978).

Pas omstreeks 1940 werd de natuurbescherming een aangelegen-
heid waarmee ock 'Den Haag' meer direct bemceienis kreeg. Het
werd een deeltaak van het Ministerie van Onderwijs, Kunsten en
Wetenschappen. Deze departementale activiteit heeft zich sedert-
dien sterk ontwikkeld. Het is nu de taak van het Directoraat Na-
tuurbehoud en Openluchtrecreatie, met 2zijn Hoofdafdeling Natuur-
en Landschapsbescherming van het Ministerie van Cultuur, Recrea-
tie en Maatschappelijk werk.

Na 1945 ontwikkelde de overheidsnatuurbeschermﬁng zich snel.

In 1947 begon de Afdeling Natuurbescherming van het Staatsboshe-
heer zijn eerste activiteiten, eerst bescheiden, maar al spoedig
uitgroeiend tot de landelijke actieve dienst die het nu 1s met
deskundig bemande consulentschappen in alle provincies. In 1957
werd de basis gelegd van wat thans het Rijksinstituut voor Natuur-
beheer (RIN) is. De mogelijkheden vcor cnderzoek ten behoeve van
het natuurbeheer, en daarmee vocr oecclogische adviezen door dit
instituut, zijn in twee decennia gegroeid van vrijwel niets tot
het respectabele programma van thans.

De overheidsnatuurbescherming is daarmee in de laatste dertig
jaar uitgegroeid tot een organisatie die van alle markten thuis
is en in beginsel alle natuurbehoudproblemen deskundig kan behan-
delen. Dit is verheugend en bemoedigend en, naar iedereen hoopt,
ook veelbelovend.

Deze overheidsnatuurbescherming is actief op zeer uiteenlopende
gebieden. Toch zijn de mogelijkheden om bij te sturen in vdale op-
zichten nog (te) beperkt. Er zijn tal van Ontwikkelinéen in de Ne-
derlandse samenleving waarbij het natuurbehoud wel wordt gehoord -
waar dus wel advies wordt gevraagd en gegeven - maar waarbij de
invloed ervan toch erg gering is. Dat houdt verband met de omstan-
digheid dat heel vaak in hoogste instantie aan andere belangen
een hogere prioriteit wordt toegekend, b.v. aan de vestiging van
industrie, stadsuitbreiding, landbouw of recreatie. Het natuurbe-

houd zou echter nog meer gewicht in de schaal moeten leggen, in-
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dien men werkelitk wil voorkomen dat natuur, landschap en milieu

verder vararmen en cntaarden.

OECOLOGISCHE ADVIEZEN BIJ INTERNATICNALE NATUURBESCHERMINGS-
PROBLEMEN

De Nederlandse natuurbescherming heeft in de opbouw en bij
het functioneren van internationale natuurbeschermings organisa-
ties een werkzaam aandeel gehad en was er steeds mee verbonden,
omdat er altijd Nederlandse natuurbeschermers zijn geweest die-
zich met veel inzet aan het internationale natuurbeschermings-
werk hebben gewijd. B

Het ontstaan en de ontwikkeling van de internationale natuur-
behoudcrganisaties worden eerst nog kort samengevat, omdat daar-
door hun positie als adviserende instanties beter kan worden be-
grepen. De totstandkoming van internationale natuurbeschermings;
organisaties laat zien dat ook daarbij het initiatief van niet-
gouvernementele instellingen is voorafgegaan aan de instelling
van gouvernementele instanties.

De eerste internationale natuurbehoudsorganisatie was de Inter-
nationale Raad voor Vogelbescherming (International Council for
Bird Preservation (ICBP)). Deze werd al in 1922 opgericht en is
nceg steeds actief, met nationale secties in ruim 60 landen.

Al in de twintiger en dertiger jaren werden pogingen gedaan
om te komen tot een algemene, dlles omvattende internationale na-
tuurbeschermingscorganisatie. Er waren verscheidene aanzetten,
maar de plannen konden pas worden gerealiseerd in 1948 met‘ée op-
richting van de Internaticonal Union for Conservation of Nature
and Natural Resources (IUCN).

In diezelfde periode ontstond, als zelfstandiﬁ fuhctiqnerén@,
onderdeel van de ICBP, de IWRB (International WaFerﬁowl Research
Bureau) , gespecialiseerd in behoud en, beheer van'watervqgelpcﬁﬁi\
laties. De IWRB is vooral bekend als de organisatie Hie het ini=-
tiatief nam voor de Wetlands Convention van 1971 die door Neder-
land in 1978 werd geratificeerd. De jongste organisatie die in
dit verband vermeld moet worden is het World Wildlife Fund, dat
in 1961 zijn werkzaamheden begon, speciaal wvoor het verwerven van
fondsen voor het propageren van de natuurbeschermingsgedachte.
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Het WWF is momenteel de meest bekende internationale crganisatie
op natuurbeschermingsgebied.

De eerste internationale gouvernementele organisatie, die zich
ambtshalve inliet met natuurbeschermingsproblemen, was de Raad
van Europa te Straatsburg. Dat was in 1963, Nederlands initiatief
speelde daarbij een belangrijke rol. De Raad van EBuropa maakt se-
dertdien uitgebreid gebruik van de adviezen van natuurbeheersdes-
kundigen. Daarmee zijn vele initiatieven op natuurbeheergebied in
goede banen geleid.

Hoewel de FACQ al in het begin van de zestiger jaren in nauwe
relatie met de IUCN actief was voor het beheer van wildpopulaties
en nationale parken ten behoeve van voedselvoorziening en toceris-
me en daarbij op bescheiden schaal cecologen inschakelde, kwam de
definitieve belangstelling van organisaties van de, Verenigde Na-
ties woor het natuurbehoud pas in 1968 met de UNESCO-conferentie
Rational Use and Conservation of the Resources of the Biosphere
te Parijs. De inbreng van de cecologen van de IUCN is voor deze
conferentie van veel betekenis geweest. Voor het eerst werd aan-
bevolen om behalve klimaatkundigen, hydrologen, gecologen, bhodem-
kundigen, agronomen en andere onderzoekers en technici, cok ceco-
logen om advies te vragen bij de ontwikkeling van grote projecten.
De weerstand daartegen was toen nog groot. Veel gedelegeerden be-
schouwden oecclogen slechts als toegewijde verzamelaars van plan-
ten—- en diersoorten ten behoeve van musea en collecties, van wie
evenwel geen zinnige inbreng met socio-economisch belangrijke ge-
zichtspunten kon worden verwacht, Het is vooral aan de TIUCN te
danken, dat deze vercuderde, maar hardnekkig voortbestaande 'image'
van natuurbeheeroecologen destijds in Parijs kon worden bijgesteld.

Na 1968 zijn de ontwikkelingen bij de internationale gcuverne-
mentele organisaties snel gegaan. De UN-Conference on ;hé Human
Environment van 1972 in Stockholm was mede gericht op het behoud
van natuurwaarden en beval in zijn 110 aanbevelingen aan alle met
de UN verbonden landen sterk het werken op basis van oecologische
begeleiding aan. In aansluiting op 'Stockholm' werd in 1973 de
United Nations Environmental Programme (UNEP) opgericht. Daarmee
werd de noodzaak van oecologisch verantwoord biosfeerbeheer in
beginsel mondiaal ten volle erkend en kreeg het organisatorisch
vorm. Van de verwezenlijking van dit beheer, overal waar het zou
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moeten worden toegepast, is men evenwel nog ver verwijderd. Er
worden wel vorderingen gemaakt. UNEP krijgt meer en meer medezeg-
genschap.

Als laatste, in het kader van het huidige overzicht, dient te
worden gememoreerd de activiteit op natuurbehoudgebied van de Eu-
ropese Gemeenschap te Brussel. Als onderdeel van de milieupro-
blematiek wordt in Brussel sedert 1975 ook aandacht gegeven aan
natuurbehoud~ en natuurkeheerproblemen, onder andere aan die van
de vogelbescherming. Dit heeft tot nu toe nog niet tot tastbare
resultaten geleid. De ontwerp-'Richtlijn', met veel moeite en na
veel overleg met adviseurs uit de kringen van ICBP, IWRB en IUCHN
geformuleerd, kon nog niet worden aangencomen en vastgesteld. Er
is bij de EG evenwel een contwikkeling gaande, waardoor mag wor-—
den verwacht dat meer en meer met oecologilische aspecten rekening

zal worden gehouden.
INTERNATIONALE SAMENWERKING; HET BEGIN IS ER

De ontwikkelingen op internaticnaal gebied laten zien dat ock
daar het particulier initiatief van de niet-gouvernementele or-
ganisaties de weg heeft gebaand voor de gouvernementele activi-
teiten. Het faseverschil is groct. De Raad van Europa begon on-
geveer 40 jaar nadat de ICBP was opgericht en de UNESCO-conferen-
tie wvan 1968 werd 20 jaar na de oprichting wvan de IUCN gehouden.
De internationale gouvernemernfele organisaties hebben zich even-
wel snel ontwikkeld. Deze overheidsnatuurbescherming is in be-
paalde opzichten - vooral vanwege hun gunstige financiéle thoge-
lijkheden - tot meer in staat dan de niet—gouvernementele'orga—
nisaties. Dat geldt zowel voor activiteiten op het éebied van on-—
derzoek als van adviezen en eveneens op organisﬁtorisch,geb{q@,

Het 1is daarom bemoedigend te zien, dat de ianrPatioﬁale niet-
gouvernementele en de gouvernementele organisa%&ég zich annc 1978
energiek en vakkundig en vaak goed geco&rdinegﬁd inketten voor
een wijs en verantwoord beheer van de natuur en de natuurlijke
welvaartsbronnen. Daarcm behoort momenteel een zinvolle oecolo-
gische inbreng, zowel in Europees als in mondiaal verband, tot
de mogelijkheden. Er zijn gelukkig al heel wat gevallen bekend
waar de op deze manier wverstrekte oecologische adviezen werden
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geaccepteerd en verwerkt in de plannen en bij de uitvoering van

de projecten. Toch is de huidige inbreng van cecologen—adviseurs,
vooral ten aanzien van grote internationale projecten, zowel bila-
terale als multilaterale, nog verre van ideaal. Het komt vocr dat
er met de ocecologische adviezen, ook al werden zij gevraagd en
gegeven, geen of onvoldcende rekening wordt gehouden. Het is nog
bijna nergens mogelijk de cecologische adviezen bindend te doen
zijn, kijvoorbeeld door aan de financiering van een project de
voorwaarde te verbinden, dat de opzet en de uitveoering op basis
van oecologische richtlijnen dienen te geschieden.

Het is daarom wan het grootste belang, dat alle natuurbescher-
mingsorganisaties er naar streven te bewerkstelligen dat de ver-—
antwoordelijke internationale en nationale organisaties aan de
oecolegische adviezen het gewicht toe kennen, da; deze verdienen.
Dan komt er een eind aan de wantoestand, dat cecologische advie-
zen wel kunnen worden gegeven en ook worden gegeven, maar dat
daarmee geen rekening wordt gehouden, ten nadele wvan de natuur

en zijn welvaartsbronnen.
QOECOLOGISCHE ADVIEZEN VCOR GROTE EN KLEINE PROJECTEN

Alle ontwikkelingsplannen voor gebieden, klein of groot, re-
sulteren zonder uitzondering in invloeden op de natuurlijke om-
geving. Cecologen dienen daarom altijd te worden ingeschakeld om
de gevolgen van deze invlceden te onderzoeken. Zij kunnen dan de
gevolgen beoordelen en aangeven in hoeverre de plannen gunstig of
ongunstig ziin veoor het milieu en wat de consequenties daarvan
zijn voor de samenleving. Zij kunnen ock tot de conclusie komen,
dat een bepaald plan, of een onderdeel daarvan, cecologisch on-
toelaatbaar is. Het is eveneens hun taak aan te geveg,wétrmoet
worden gedaan om plannen die in beginsel acceptabel zijn, maar
een goede oecologische begeleiding behceven, volgens ocecologische
beginselen (dus verantwcord) ten uitvoer te brengen. Wanneer der-
gelijke plannen op die manier worden aangepakt, kan dit leiden
tot betere en zelfs optimale ontwikkelingen.

Het kan daarbij gaan om de natuur in zo'n gebied als element
van levensvreugde, om behoud van natuurlijke vegetaties in ver-
band met erosie of andere bodembeschermingsproklemen, of om fauna-=
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elementen die wvan belang zijn wvoor het toerisme, als eiwltbron of
in verband met behoud van oecologische evenwichten. De aanpak is
voor alle mogelijkheden hetzelfde.

Er zijn heel wat soorten ingrepen bij de ontwikkeling van ge-
bieden en nergens kunnen oeceologische adviezen worden gemist. Ex
moet daarbij, wanneer wij ons op Nederlandse situaties instellen,
onder andere worden gedacht aan ingrepen in verband met uithrei-
ding van bebouwde kommen, de aanleg en inrichting van recreatie-
gebieden, de aanleg van wegen en paden, het leggen van pijplei-
dingen, het vestigen van industrie&n, het bouwen van havens, het
inrichten van waterreservoirs, het afsluiten van zeearmen, het
inpolderen van kwelders, het ontginnen van 'woeste' gronden en het
herontginnen van cultuurlandschappen.

Deze lijst kan schier eindelcos worden uitgebreid, zowel met
kleine, relatief bescheiden projecten, die slechts wvan lckaal be-
lang zijn, als met grotere prOjecten, zoals ruilverkavelingen die
hele 1andstreken beinvloeden.

Bij deze ontwikkelingsplannen moeten ock worden gerekend de
nog grotere projecten, zoals die in ontwikkelingslanden worden
uitgevoerd. Dat zijn bijvoorbeeld de landontwikkelingsprojecten
van FAD, die al even ter sprake kwamen, veelal gefinancierd deor
de Wereldbank in het kader wvan UNDP;“gf door vergelijkbare fond-
sen. Het gaat daarbij nogal eens om gebieden met oppervlakten van
honderdduizenden of zelfs miljdenen héptaren en om miljoenen dol-
lars. }

Zulke projecten hebben natuurlijk zéer vergaande gevolgeh voor
het natuurliike milieu, vooral voor de autochione planten- en
dierenwereld en voor de lokale bevolking. Het is om'die reden van
het allergrootste belang de ocecologische consegubntiks van zulkk
projecten zorgvuldig en gewetensveol te bestuderen, om met de re-
sultaten van het onderzoek rekening te houden. TeVens is het daar-
bij natuuriijk van het grootste belang dat deskundlgen beschik-
baar en paraat zijn om op het Jjuiste. moment hun adviezen in te

brengen.
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OECOLOGISCHE ADVIEZEN: OP HET JUISTE MOMENT

Er is al angstwekkend veel natuur verloren gegaan; veel} omdat
er geen advies kon worden gegeven, ook heel wat ondanks oecolo-
gische adviezen. Er is ook veel gered en behouden gekleven, mede
dank 2zij zulke adviezen. Er zijn helaas nog tal van bedreigingen
van de natuur en de natuurlijke rijkdommen. Er zou van die rijk-
dommen nog veel kunnen worden gered, wanneer ar op het juilste mo-
ment goede adviezen worden gegeven.

Het is op basis van goede en slechte ervaringen dikwijls moge-
1ijk te bepalen wat in het algemeen de beste aanpak is om natuur-
waarden te behouden. Daarbij moet wel bedacht worden, dat alle
gevallen op zichzelf staan en daardoor geval voor geval moet wor-
den bekeken. Toch is het wel mogelijk richtlijnen te geven die in
beginsel toepasbaar zijn voor alle soorten menselijk ingrijpen.

De verscheidenheid van menselijke ingrepen is zeer groot. Het
is niet nodig daarop in het kader wvan dit hoofdstuk nader in te
gaan. Als voorbeeld werdt &&n soort ingrijpen nader bekeken: het
'ontwikkelen' van een gebied. De opzet van ontwikkelingsplannen
is overal ter wereld vrijwel gelijk. Daarom kan vrij eenvoudig
worden aangegeven waar en waarcm de cecologen in beginsel moeten
worden ingeschakeld. Dit geldt ock voor andere soorten ingrepen
mutatis mutandis, zoals het ontwikkelen van het benutten van na-
tuurlijke hulpbronnen zoals hout, wild of vis, of het ontwikkelen
van organisatiestructuren, van wettelijke regelingen of van voor-
lichting en opleiding, om maar enkele te noemen.

Ieder ontwikkelingsplan doorloopt een aantal fasen. Het ondexr-
kennen daarvan is van kelang voor het inbrengen wvan oecolpgische
adviezen. Degze fasen zijn: i
1 de plannenfase: dat wil zeggen het ontwikkelen vaﬁ"ideqén, het
uitwerken daarvan in plannen, het afwegen van mogelijkheden en het
beslissen ten aanzien van opzet en aanpak;

2 de uitvoerende fase: dat wil zeggen het uitwerken van de defi-
nitieve plannen, de uitvoering van de werken en de inrichting van
het gebied;

3 de beheerfase: dat wil zeggen het in beheer nemen en daarna
keheren wvan het gebied.

Het is zonder meer duidelijk veoor iedereen die, al is het slechts

125



oppervlakkig, georié&nteerd is in deze materie, dat de inbkreng van
de oecologen al gevraagd en gegeven moet worden in de eerste fase,
al bij het ontwikkelen van de ideeén, verder daarcp aansluitend
bij het ontwikkelen van de plannen en cok bij de beslissingen van
opzet en aanpak.

Oecologische adviezen zijn evenzeer nodig bii de vclgende fasen,
dat wil zeggen bij het uitwerken van de definitieve plannen, ter-
wijl oecolegen ook bij de uitveering ingeschakeld dienen te zijn
ter begeleiding van de inrichting van het gebied.

Cecologen zijn ock daarna nog onmisbaar, omdat zij een belang-
rijke inbreng hébben bij het beheer van het betreffende gebied.

De eerste inbreng dient dus te worden gerealiseerd in de plan-
nenfase en niet later. Het is te betreuren, dat het eerder uit-
zondering dan regel is oecclogen in de plannenfase al om advies
te vragen. Het komt maar al te vaak voor dat deze adviezen pas
worden gevraagd als de plannen al klaar zijn en niet of nauwelijks
meer kunnen worden veranderd. Vaak genoeg wcrden de oecologen er-—
bij gehaald, wanneer het werk al in uitvoering is of bijna klaar.
De reden daarvocr is dan ncgal eens, dat er iets fout gaat. Dan
verwacht men van de ocecolocg, dat hij wel mogelijkheden weet om
verbetering te bewerkstelligen. Als dat dan niet kan, wordt hem
dat verweten.

Deze aanpak is natuurlijk wverkeerd. Principiéle fouten of te-
kortkomingen kunnen, als een project een eind op weg is, niet
meer worden geoedgemaakt. Dat i3 geen tekortkoming van de oecoloog.
Er zijn heel wat voorbeelden van gevallen waar de oecologen niet
0of te laat werden ingeschakeld. Met alle ongewenste gevolgen van
dien. Taghi Parvar (1972) geeﬁt daarvan in Careless Techndlogy
een aantal sprekende voorbeelden uit alle delen van de wereld

Er zijn gelukkig ock gevallen, waar op de quEte wljze wel mkt
mogelijke oecologlsche consequenties rekening is gehoude& Eén'
van de sprekendste voorbeelden daarvan is wel hét' onderzoek naar
het al of niet toelaatbaar zijn van de bouw van een,stuwdam in de
rivier de 8p&l, bij het Zwitserse Nationale Park bij Eernez in de
vijftiger jaren. Dat was een gevaarlijke ingreep die verstrekkende
gevolgen ken hebben. Alle cecologische consegquenties van de bouw
werden onderzocht met als resultaat dat men de bouw toelaatbaar

vond. Dat hield verband met de bijzondere geaardheid van de kloof,
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waar de dam in een zijtak van de Spdl zou worden gebouwd.

Het is bij enig nadenken best begrijpelijk, dat het rekening
houden met cecologische beginselen bij ontwikkelingsprojecten al-
tijd 'verstandig' is. Er wordt narigheid mee voorkomen en het
blijkt keer op keer economisch voordeel te bieden. Er is daarmee
ock alweer zoveel ervaring opgedaan, dat Dasmann et al. (1976)
daarvan een waardevolle synthese hebben kunnen geven in de publi-
katie Ecological principles for eccnomic development.

Wat voor internationale projecten geldt, geldt ook veoor Neder-—
landse en omgekeerd. De conclusie over het op het juiste moment
inbrengen van oecologische adviezen is daarom: inschakelen in de
eerste fase, vanaf het begin en verder blijvend raad laten geven
en mede laten begeleiden totdat het project klaar is en kan wor-
den overgedragen.

Het is een merkwaardige omstandigheid dat deze’ stelregel door
vrijwel alle belanghebbenden, althans in theorie, wordt aanvaard,
maar dat er tot nu toe in de praktijk niet zo erg veel van te-
recht komt. Dat is een punt waaraan veel aandacht moet worden ge-—

geven.
OECOLOGISCHE ADVIEZEN: OBJECTIEF BETROUWBAAR

Cecologische adviezen moeten dus op het juiste moment worden
ingebracht. De werkelijkheid is helaas zo, dat het meer uitzon—
dering dan regel is, dat oecologen in de gelegenheid worden ge-
steld hun adviezen op het juiste moment in te brengen. De advie-
zen moeten ook nog aan andere eisen en aan normen veldoen. Een
van de belangrijkste eisen is, dat de adviezen onafhankelijk wvan
de belangen die in het geding zijn worden gegeven. Dus cbjectief
betrouwbaar, voor zover een advies terminste objectief kan zijn,
dat wil zeggen zakelijk en vrij van bindingen vanwege/ﬁelangen.
De waarheid mag geen geweld worden aangedaan terwille van welk
belang dan ook,

Dit zijn eisen, waaraan niet altijd gemakkeliik kan worden vol-
daan. De ervaringen leren zelfs, dat dit willens en wetens vaak
niet gebeurt, omdat grote economische of andere belangrijke om—
standigheden dit beletten. De omstandigheden maken het de oecolo-
gen soms onmogelijk om eraan te voldoen. Toch aanvaardt ledere
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onderzoeker de noodzaak van de waarachtigheid en objectiviteit
van zijn onderzoek en wvan de interpretatie van zijn gegevens.

Die norm wordt in de wetenschap immers als een noocdzakelijke voor-
waarde beschouwd.

Het 1lijkt daarom ¢p het intrappen van een open deur hierop zo
nadrukkelijk te wijzen. De werkelijkheid is evenwel wvaak heel an-
ders dan deze norm en daarmee moet rekening worden gehouden.

Het komt vaker wvoor dat men zich realiseert, dat opdrachtgevers
van diensten, bedrijven, pressiegroepen of partijen wvan de ceco-
loog die is aangesteld voor het verrichten van een onderzoek, ver-
wachten of somé zelfs eisen, dat dit advies gunstig is of tenminste
niet te zeer belemmerend vocr het beleid of de plannen waarmee
men bezig is.

Deze situatie sluit direct aan bi]} het volgende fenomeen, dat
bijna even betreurenswaardig is. Instanties - niet gouvernementele
en gouvernementele - en ook personen verwachten nogal eens van oe-
cologen die een advies uitbrengen op grond van een onderzoek, dat
door een belanghebbende dienst, bedrijf of groep is gefinancilerd,
dat hun conclusies niet objectief (kunnen) zijn. De uitkomst is,
naar men aanneemt, door de opdrachtgever beinvloed en mcet daar-
om met een zeker wantrouwen worden bezien. Het is de taak van de
oecclogen aan deze misstanden een eind te maken. Er wordt in heel
veel gevallen wel aan de normen voldaan. De meeste onderzoekers
zijn niet vatbaar voor beinvl@gding, zoals zo®Bven genoemd, en er
zijn gelukkig vele opdrachtgevérs die de onderzoekers geheel vrij
laten en specifiek een objectief ocrdeel vragen.

De oecclogen behoren in deze wereld onbelnvloed hun eigén weqg
te gaan en hun adviezen te geven - binnen de marges die altijd
bestaan - en eerlijk uit te komen voor hun menieg e? te wijzen’op

de consequenties, of dat prettig wordt:gevonden 'of nieta ! L

De oecologen hebben het door dit scort omstapdighedeﬂ niet al-
tijd gemakkelijk. Daar kowmt nog bij,.dat hun inbreng, ook al is
die oprecht en is er in wetenschappeliik opzicht niéts op aan te
merken, niet wordt gewaardeerd deoor de mensen die het keleid be-
palen. Ook al adviseren zij, rekening houdend met de goede hedoe-
lingen die in de plannen worden nagestreefd en naar beste weten,
dan worden hun adviezen toch vaak kritisch beschouwd en in twij-

fel getrokken en daarom vaak niet opgevolgd.
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Het is niet moeilijk de corzaken daarvan aan te wijzen. Om te
beginnen zijn de cecologische samenhangen meestal zo ingewikkeld,
dat het voor de niet-deskundigen die naar aanleiding daarvan be-
slissingen moeten nemen, niet goed megelilik isg alle feiten te on-
derkennen en de consequenties te overzien. Wanneer zij niet goed
worden voorgelicht en begeleid, zien zij de samenhang niet en
moeten zij wel twijfelen.

Het komt daarom voor, dat de positieve aspecten en de voorde-
len van een aanpak conform de adviezen niet worden ingezien, zo-
dat die aanpak niet wordi geaccepteerd. Het komt ook wvoor dat
men de samenhang wel docorziet en de pesitieve aspecten wel onder-
kent, maar toch de adviezen niet Opvolgf, omdat men eventuele be-
perkingen niet wil of kan aanvaarden. Dat gebeurt onder andere,
wanneer men de procedure of de technische aanpa%{te ingewilkkeld
vindt worden en daarmee te duur. Het kan ook zijn dat het beoog-
de deel, bijvoorbeeld een hogere opbrengst op korte termijn, be-
langrijker wordt gevonden dan een veelal niet zo scherp omlijnd
cecologisch risice op langere termijn, bijvoorbeeld het wverlies
van een genenbron,

Het is daarom denkbaar, en dat gebeurt cok wel, dat oecolo-
gische adviezen door de adviseur worden 'aangepast' onder het
motto 'dat men op die manier nog iets redden kan dat anders ze-
ker verloren zou gaan'. Deze aanpassing is begrijpelijk, maar hij
is ook levensgevaarlijk.

Het is goed bovendien te bedenken dat het werken met de oecolo-
gische adviezen voor de uitvoerders en de technici vaak niet ge-
makkelijk is. Wanneer er dan beperkingen worden voorgeschreven
die nogal ingrijpend van aard en omvang zijn en er is geen goede
uitleg bij, dan is het begrijpelidjk dat =zij die beperkingen niet
zonder meer accepteren. Dat kan alleen worden verme@gn, wanneer
er goede voorlichting en uitleg is. Daaraan ontbreekt het helaas
nog al eens. Voornamelijk door gebrek aan oecologen op die plaat-
sen waar hun inbreng nodig is.

Wanneer er conflictgitvaties zijn in verband met een ocecolo-
gische benadering, dan moet het mogelijk zijn de voor- en nadelen
zorgvuldig tegen elkaar te laten afwegen door een deskundige in-
stantie. Dan moet eerlijk worden vastgesteld of de bezwaren tegen

de nadelen van technische of economische aard ziijn, of wellicht
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voor een groot deel alleen maar emotionesel kijvoorbeeld vanwege
traditie, prestige of ijdelheid. Het is vaak heel moeilijk en in
bepaalde gevallen onmogelijk een cbjectief oecologisch advies te
laten uitbrengen wanneer speciale belangengrcepen vanuit hun
standpunt eenzijdig te zeer pricriteit wordt toegekend. Er zijn
vele voorbeelden in binnen- en buitenland wvan deze belangengroe-
pen en hun invloeden. Wanneer daarbi) ock nog de 'politiek' een
rol gaat spelen, wordt het cecologisch adviseren een mceilijke en
soms ondankbare zaak. Een goede oecoloog zal zich evenwel niet la-
ten weerhouden om, volgens de normen van zijn discipline, zijn on-
derzoekingen te doen en zijn adviezen te geven. Het uitgangspunt
is en bklijft, dat niet hét directe voordeel op korte termijn be-
palend is, maar het behoud van biologische diversiteit, produktie-
vermogen, evenwichten en onaangetast milieu op lange termijn.

Er zijn al veel ervaringen opgedaan met voordelige ‘'korte ter-
mijn’' successen, die ontaardden in lange termijn nadelen. Daardoor
wordt door oecologische deskundigen meer en meer voorzichtigheid
en terughoudendheid bij nieuwe ontwikkelingen betracht.

Veel bestuurlijke en andere instanties in de samenleving die
geen contact hebben met cecologen, kennen deze gareserveerdheid
evenwel niet. Er worden daardoor nog heel wat verkeerde beslis-
singen genomen die dan ook evenveel ongewenste gevolgen met zich
brengen. ,

Het 1s daarom van wezenlijk Pelang, dat er in de samenleving
nog consequenter dan tot nu toe naar wordt gestreefd alle ingre-
pen in onze omgeving die van invleoed kunnen zijn op het natupr-
liik milieu, met behulp van oecologisch onderzoek te laten’bege-
leiden. Dat kan alleen wanneer er infrastructuren in’'de samenle-
ving zijn, waarin de oecologische deskundigheid beschiikbaar ig dn
z0 georganiseerd dat de adviezen en de 6ecologische begeléidih&‘

kunnen voldoen aan alle eisen van objectiviteit en dwaliteit.

r

. !
OECOLOGISCHE ADVIEZEN, DOOR WIE? . : .

Alle maatschappelijk belangrijke activiteiten in onze samenle-
ving, zoals het wonen, de industriéle ontwikkeling, de landbouw,
de bosbouw, de handel, het verkeer, de kustverdediging, de volks-

gezondheid, de recreatie en ook het behoud van natuurwaarden, ont-
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plooien zich conform beleidslijnen, structuurvisies enzovoort van
de overheid, in casu de verantwoordelijke ministeries.

Bij het bepalen van het beleid wordt overal gesteund op de re-
sultaten van wetenschappelijk onderzoek dat in beginsel aan de
normen, in de vorige paragrafen vermeld, dient te voldeen. Dit on-
derzoek wordt vcoor een groot deel gecrganiseerd en verricht door
gespecialiseerde afdelingen van diensten en conderzoekinstituten,
veelal ock in het kader van organisaties als ZWO en TNO, door
universiteiten en hogescholen, deoor instellingen van de Konink-
lijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen en door nog andere
organisaties.

Ieder ministerie heeft zijn eigen afdelingen en instituten.
Deze hebben zich, al naar gelang de problemen die moeten worden
behandeld, in de loop der jaren ontwikkeld tot kleinere of gro-
tere instellingen met verschillende, op elkaar aansluitende ar-
beidsvelden. Het heeft geen zin hier een opsomming te geven van
deze instellingen en instituten. Er kan worden volstaan mei het
noemen van enkele voorbeelden ter verduidelijking. Allereerst
moeten de bijna dertig landbouwkundige instituten worden genoemd
die ressorteren onder de Direktie Landbouwkundig Onderzcek van
het Ministerie van Landbouw, gevestigd te Wageningen en die wor-
den gecodrdineerd door de Naticnale Raad veoor Landbouwkundig onder-
zoek (NRLO). Het indrukwekkende Rijksinstituunt voor de Volksge-
zondheid (RIV) te De Bilt is een ander voorbeeld, verder het Rijks-
instituut voor de Zuivering van Afvalwater (RIZA)} te Voorburg en
de nog betrekkelijk jonge afdeling Milieu-onderzoek van de Delta-
dienst te Middelburg, beide van de Rijkswaterstaat.

Voor de natuur- en milieuproblemen staat daar een, gezien de
omvang van de problematiek, uiterst bescheiden organisatié tegen-—
over. Sedert de vijftiger jaren functioneren daarvoorfconQulent—
schappen van het dienstwvak Natuurbehoud van het Staatsbosbeheer
en het Rijksinstituut voor Natuurbeheer met zijn vestigingen in
Arnhem en Leersum. Er wordt samengewerkt met collega's en insti-
tuten die actief zijn op aangrenzende arbeidsvelden, zoals die
van de bosbouw, de landschapsbecuw en de visserij. %ij zijn in hun
huidige samenstelling en sterkte evenwel niet in staat aan alle
voorgelegde vragen en problemen de aandacht te geven die deze no-
dig hebben.
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Het is niet zo, dat de problemen niet worden onderkend of dat
zij worden onderschat. Het aantal vragen is een veelvoud van wat
aan onderzoek serieus ter hand kan worden genomen. Het is niet
verwonderlijk, dat de groei en de ontwikkeling wvan het dienstvak
Natuurbehoud van het Staatsbosbeheer en van het RIN geen gelijke
tred heeft kunnen houden met de ontwikkeling van de natuur- en
milieuproblematiek in Nederland, ook al is het aantal medewerkers
van beide instanties de izatste jaren beduidend toegenomen. De
corzaak van deze, door velen betreurde situatie is dat enerzijds
de natuur- en milieuproblemen recentelijk zeer in aantal, omvarg
en ernst zijn toegenomen, anderzijds worden ze in vele opzichten
nu pas beter onderkend. Hierdcor zijn de middelen die vocr het on-
derzoek en de advisering beschikbaar zijn ontoereikend en deze
kunnen ook niet zo snel worden vrijgemaakt, omdat dit tot enorme
verschuivingen in de besteding van de gelden zou leiden. De bete-—
kenis van het natuurbehoud voor de samenleving wordt dus wel er-
kend, eveneens, dat het om belangwekkende natuurwaarden gaat. Deze
hebben zelfs betrekking op een coppervlakte van alles bkij elkaar
cngeveer 20% van de opperviakte van Nederland; als de grote wate-
ren, zoals IJsselmeer en Waddenzee, erbij gerekend worden nog meer.

De consulentschappen van het Staatsbosbeheer en het RIN kwijten
zich gewetensvol wvan hun taken en worden daarbij voor hepaalde pro-
blemen gesteund en aangevuld deoor de Katuurwetenschappeliike Com-
missie van de Natuurbeschermihgsraad. Zij verzetten op bewcnderings-
waardige wijze bergen werk en daaraan is het behoud van veel natuur
te danken. Het is goed te bhedenken, dat er onafhankelijk wvan het
RIN en verwante instellingen, particuliere organisaties z;j%, die
het onderzoek steunen en ook in bepaalde gevallen zelf nuttig on-
derzoek verrichten of laten verrichten. , , /

De Stichting Natuur en Milieu, de Vererniging tot ‘Behond V{aq Na-
tuurmonumenten in Nederland, de Nederlandse Verenjiging éot Bescher—-
ming van Vogels, Het Nederlands Instituut voor Onderzoek der Zee
(NIOZ) van de Nederlandse Dierkundige Vereniging,_dé Landelijke
Vereniging tot Behoud van de Waddenzee en nog andere vergelijkbare
organisaties hebben een inbreng bij het tot stand komen van het
(cverheids}beleid,

Deze omstandigheden leidden ertoe, dat momenteel in Nederland

over de meest uiteenlopende natuur- en milieuproblemen deskundig
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advies kan worden gevraagd en ook verkregen. In bepaalde gevallen
is het zelfs door de wetgeving en door regelingen en afspraken
verplicht om ocecologische adviezen te vragen. Wat dat betreft is
in Nederland tenminste al heel wat in beginsel bevredigend gere-
geld.

Dat is mede te danken aan de gezamelijke inspanning van de ver-
antwoordelijke overheidsinstanties {(vcoral het Ministerie wvan
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk en het Ministerie van
Landbouw en Visserij, maar cok van andere ministeries, zoals dat
van Ruimtelijke Ordening en van Volksgezondheid en Milieuhygiéne)
en van particuliere organisaties. Daarbij moet cok de inbreng
van werkgroepen en actiegroepen worden genoemd. De inbreng van
de codperatief ingestelde {niet naar polarisatie strevende) groe-
pen kan voor het natuur- en milieubehcud een grote steun zijn.
Het is te betreuren dat, condanks of misschien wel juist door het
tot ontwikkeling komen van de professionele natuur- en milieu-
adviezen, in bepaalde probleemgebieden wel op polarisatie wordt
aahgestuurd. Dat is hier en daar het geval in het raakvlak van
landbouw en natuurbehoud. Het is treurig maar waar, dat bij de
machtsstrijd, die met zulke polarisaties gepaard gaat, het na-
tuurbehoud bijna altijd de verliezende partii is. Tot nu toe heb-

ben pelarisaties de natuur meer kwaad dan goed gedaan.
OECOLOGISCHE ADVIEZEN EN ONDERZQOEK

Bet 1is voor een goed begrip van het wezen en de omvang van de
advigering en dus van het aantal benodigde adviseurs van belang
te bedenken, dat het bij de natuur- en milieuproblematiek om drie
uiteenlopende probleemgebieden gaat. Er is per probleemgebied een
eigen deskundigheid vereist. Deze drie probleemgebiegeﬁ éijn die
betreffende: i
1 het behocud en beheer van terreinen;

2 het behoud enrn beheer van scorten en levensgemeenschappen;
3 het behoud en beheer van het milieu.

Er wordt op deze drie categorieén kort nader ingegaan. Voor
het behoud en beheer van terreinen worden inventarisaties ver-
richt. Deze worden tegenwocrdig uitgevoerd als zogenaamde milieu-

karteringen. Bij deze karteringen wordt rekening gehouden met 20~
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veel mogelijk relevante abiotische en biotische elementen. De
planten- en dierenwereld en hun levensgemeenschappen worden in
relatie met zoveel mogelijk facetten van het milieu bestudeerd

om tot een verantwoorde evaluatie te kunnen komen. Deze karterin-
gen vormen, in samenhang met de al sedert Jaren verrichtte inven-
tarisaties van natuurgebieden, documentaties waarop de adviezen,
bijvoorbheeld voor bestemmingen of vocr bepaalde vormen van grond-
gebruik, kunnen worden gebaseerd. De inspanning, de oecologische
kennis en het inzicht, welke nodig zijn om deze documentatibs ope-
rationeel te doen zijn, eist veel meer van de deskundigen dan me-
nigeen zich realiseert. Terreinonderzoek moet bijvoorbeeld veelal
op uiteenlopende schalen, afhankelijk van de vraagstelling, wor-
den verricht. Het naticnale en internationale onderzoek zijn van
zeer groot belang, maar daarnaast 1s er een grote behoefte aan on-
derzoek op regionaal en lokaal niveau. De betrokken overheden die-
nen te kegrijpen, dat ieder probleem op zijn eigen schaal moet wor-
den bezien. Extrapcleren van gegevens naar andere schalen is zel-
den toelaatbaar. Alleen al daarom is bijna altijd van geval tot
geval onderzoek nodig.

Het onderzoek dat nodig is om te kunnen adviseren betreffende
het behoud en het beheer van soorten en levensgemeenschappen kan
nooit los gezien worden van het onderzoek naar hun milieu, hun le-
vensvoorwaarden. Het heeft ook met inventariseren en 'schaal' te
maken, maar op een heel andere manier dan bij terreinen. De spe-
cifieke geografische en ocecologische verspreiding van soorten en
van karakteristieke soortencombinaties maakt dat ock hij hets on-
derzoek van soorten en levensgemeenschappen elk geval afzonderlijk
moet worden bekeken. Dat is direct te begrijpen, wanneer het gaat
om behoud en het beheer van zeldzame soqrten of rgvenggem$enngéh~
pen, of van soorten die overlast vercorzaken. Dit geld: oé% vbor
de bepaling van eoptimale dichtheden van soorten,'véﬁ hun functies
in het landschap, wan hun 'nut' of 'sdhade' en van'hun indicator-
waarde voor milieuverandering. Daarvoor zijn soms diepgaande de-
tailstudies nodig, die wveel tijd wergen.

Fr zijn in de grote verscheidenheid wvan de oecosystemen in de
Nederlandse landschappen vele scorten die in de onderzoekingen
moeten worden betrokken., Dat betekent dat er vele specialisten

(botanici, zoBlogen, hydrobiologen} moeten zijn om de vragen te
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kunnen beantwocorden.

Het behandelen van milieuproblemen eist weer een geheel andere i
aanpak. Het gaat daarbij vaak om het volgen, het vastleggen en
het analyseren van processen, bijvoorbeeld vervuiling, verzuring,
verdroging en de gevolgen daarvan voor de natuur en de samenleving.
De vragen zijn vaak toegespitst op het al of niet optreden van
veranderingen van de levensvoorwaarden van natuurlijke levensge-
meenschappen of cok wel van natuurlijke elementen in de cultuur-
landschappen. De milieuvragen zijn net zo situatiegebonden als de
vragen betreffende terreinen en soorten, maar de aanpak is totaal
verschillend. Er zijn wel gemeenschappelijke aspecten, bijvoor-
beeld wanneer de milieusituaties en de veranderingen daarin, wor-
den bestudeerd op basis van de aan- en afwezigheid van 'gevoelige'
of 'kritische' indicatorsoorten. Het onderzoek van die gevoelig-
heden staat evenwel nog in de kinderschoenen.

Het voorgaande betoog betreffende de vraag welk onderzoeken
aan de adviezen ten greondslag liggen, tocont aan dat de deskundig-
heid daarvoor zeer veelzijdig moet zijn. De toestand is in Neder-
land zo, dat er in beginsel wvoor bijna alle facetten van het na-
tuur- en milieubeheer deskundige instanties zijn die adviezen kun-
nen geven. Aan de andere kant is het ook duidelijk, dat er nog
veel (detail)onderzoek moet worden gedaan om van geval tot geval

tot verantwoorde adviezen te kunnen komen.
OECOLOGISCHE ADVIEZEN, NU EN IN DE TOBRKOMST

Het is van vitaal belang voor het adequaat adviseren op oeco-
logisch gebied, dat alle overheden en instanties die behoefte |
hebben aan zulke adviezen, beseffen, dat nog lang niet,alles be- E
kend is om hun vragen te kunnen beantwcorden en dat dﬁarvoor nog
veel ingewikkeld en vaak moeizaam onderzoek zal moeten worden
verricht, ’ I

Het is ook noodzakelijk te beseffen, dat met de veranderingen
in de maatschappi]j, vooral door de technische vooruitgang, ock
de problemen veranderen. Voor de oplossing van nieuwe problemen
is altijd nieuw onderzoek nodig. Toen in de 60-er jaren de persis-
tente bestrijdingsmiddelen een groot probleem vormden, werd on-
derzoek verricht om daarvcor een oplossing te vinden. Dat is, zo-
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als bekend, goeddeels gelukt. Wanneer nu bijvoorbeeld de sterk
toegenomen recreatie in de natuur een enorm probleem is geworden
of de consequentles voor het milieu van gas—- en olieboringen moe-
ten worden bepaald, dan moet daarvoor een ander soort onderzoek
worden gedaan.

Deze noodzakelijke aanpassing aan de cmstandigheden vergt veoort-
duraende waakzaamheid en mogelijkheden om snel in te spelen op ver-
anderende situaties. Er moet mankracht beschikbaar zijn om de nieu-
we problemen aan te pakken en de onderzoekers moeten voldoende tijd
krijgen om het onderzoek op verantwoorde manier te kunnen verrich-
ten. De mankracht die op dit moment aanwezig is, is niet voldoende
voor het beantwoorden van alle vragen van de hedendaagse problema-
tiek en nog minder vcor die van morgen.

Er zal alle aandacht moeten worden gegeven aan de uitbouw van
die instellingen en instituten die adviezen moeten geven en cok
aan de opleidingen op alle niveaus waar de deskundigen moeten wor-
den gevormd.

Het aantal cecologen dat bij de hiervoor genocemde instellingen
werkt, zal zeker moeten worden uitgebreid, terwijl instellingen,
zoals waterschappen, zuiveringsschappen, recreatieschappen en ver-
gelijkbare organisaties en bijvoorbeeld gemeenten, cok tot de aan-
stelling van eigen oecologen of oecologische adviescommissies zul-
len mceten overgaan. 'd

Het is goed daarbij te bedenk%n, dat -~ met een variant op het
ocude spreekwoord van de &ne dwaas en de tien wijzen - &&n milieu-
bewuste en goedwillende overheidsinstantie in zijn onwetendhéid
gemakkelijk meer kan vragen dan tien ervaren oecologen kunnen be-
antwcorden. _ . .

Toch word: het door de ontwikkeling van de oecologisché beéeﬁ,
leiding van het overheidshkeleid mogelijk om te komepn; tot éen meer
verantwocrd beheer van het natuurlijke.milieu en uiteindelijk wvan
de biosfeer. Daarop moet het streven steeds blijven géricht.

De ontwikkeling is in Nederland in verschillende opzichten
verder, soms zelfs veel verder, dan in andere landen. De corzaak
daarvan 1is, dat Nederland, als klein en zeer dichtbevolkt land,
eerder en meer met natuurbehoud- en milieuproblemen is geconfron-
teerd dan andere landen. De kennis en ervaring die daardoor in Ne-

derland zijn verkregen, zijn daarom cok van betekenis vcor de op-
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lossing van problemen buiten onze grenzen.

Het getuigt van inzicht en van internationaal verantwoordeliik-
heidsgevoel, dat de Nederlandse regering en de verantwoordelijke
ministeries vaak hebben willen meewerken om deze kennis en erva-
ring door te geven aan collega-instanties in andere landen, bij-
voorbeeld op conferenties, symposia of studiereizen. Dit gebeurt
zowel op verzoek van de collega's uit andere landen, als uit ei-
gener beweging.

Er zijn, ondanks de bemocedigende ontwikkelingen en de reeds
aanwezige infrastructuren, nationaal en internationaal nog be-
anstigend veel probleemsituaties. Er is dus voor de ocecologen een
immens groot arbeldsterrein. Hoewel de samenleving erkentelijk
mag zijn voor wat er tot nu toe al is gedaan, waargoor er een goe-
de basis is om tot verantwoord biosfeerbeheer te komen, moet men
zich wel realiseren, dat het oecoclogisch onderzoek eigenlijk nog
in de kinderschoenen staat. Er zal nu en in de naaste toekomst
heel intensief moeten worden aangepakt.

Dat is een belangrijke taak en het zal veel vergen van de oeco-
logen die dat op zich willen nemen. De ontwikkeling van de laatste
30 jaar, waarin bij vele instanties de belangstelling voor de ce-
cologische adviezen zeer is toegenomen, 1s evenwel veelbelovend.
De toekomst van het milieubeheer hangt af van de oecologen, maar
de beslissingen van de overheden zijn bepalend of dat beheer goed
is of slecht. Zolang de cecologen erveoor zorgen, in alle denkbare
gevallen aan de overheden de noodzakelijk informatie, voorlich-
ting en adviezen en daarmee ook begrip en inzicht te geven, dan

mogen wij van de toekomst het beste hopen.
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Achtergronden en ontwikkelingen van de internationale
natuurbeschermingsorganisaties en hun betekenis in de
tockomst

K. Curry-Lindahl

Het zich over de internationale grenzen heenstrekken van na-
tuurbeschermingsactiviteiten in de vorm van organisaties ontwik-
kelde zich voornamelijk na de tweede wereldoorlog. Maar, reeds
lang voor die tijd hebbhen pogingen van particulieren en van en-—
kele landen, om een internationale natuurbeschermingsbeweging op
te richten, de weg bereid voor hetgeen in later Jaren tot stand

werd gebracht.
DE EERSTE POGINGEN

De eerste stappen op het gebied van de internationale natuur-
bescherming werden gencmen in Noord-Amerika, door de Verenigde
Staten en Canada. In 1902 werd de International Association of
Game, Fish and Conservation Commissioners opgericht. Iets later,
in februari 1909, vond op het Witte Huis te Washington een ont-
moeting plaats tussen afgevaardigden van Canada, de Verenigde Sta-
ten en Mexico. %i} adviseerden in Washington D.C. de president van
de Verenigde Staten, Theodore Roosevelt, een internationale natuur-—
beschermingsconferentie te beleggen met als onderwerp de inventa-
risatie, het behoud en het verstandig gebruik van 's werelds na-
tuurlijke hulpbronnen. De president ging hierop in en de ﬁeder—
landse overheid zegde toe als gastheer te zullen optreden. 58 Lan-
den werden uitgenodigd voor een ontmeeting in Den Haag in septem-—
ber 1909, maar ongelukkigerwljze torpedecerde William Howard Taft,
de opvolger van Roosevelt in het Witte Huis, zowel het plan als
de idee. Pas 40 jazar later zou een dergelijke conferentie plaats-—
vinden in lake Succes (New York) onder auspiciBn van de Verenigde
Naties. _

In 1910 werden in Europa twee pogingen onderncmen om interna—=
ticnale natuurbeschermingsorganisaties op te richten. Op het 8e
Internationaal Zodlogisch Congres te Graz stelde de Zwitser Paul
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Sarasin voor een comité& in te stellen, dat als cpdracht had een
internationale of een wereldomvattende natuurkeschermingscommis-
sie op te richten die zowel betrekking zou moeten hebben op de
continenten als op de zee. Bijna tegelijkertijd beslocot het Inter-
nationaal Ornithologisch Congres in Berlijn tot oprichting van een
internationaal vogelbeschermingscomitd, waaraan 14 landen deelna-
men. De Zwitserse overheld gaf gehoor aan het voorstel van het
Zodlogisch Congres en nodigde 18 landen uit voor een internationale
natuurbeschermingsconferentie in Basel in november 1913. Deze con-
ferentie werd inderdaad gehouden en unaniem werd besloten tot de
instelling van een overlegcommissie voor de internationale natuur-
bescherming, die zijn zetel zou hebben in Basel als een 'doeorgangs-—
huis' en een propagandacentrum voor de internationale natuurbe-
scherming.

Deze initiatieven van zowel het Zodlogisch als wan het Ornitho-
logisch Congres werden spoedig daarna achterhaald door de eerste

wereldoorlog.
DE PERIODE TUSSEN DE TWEE WERELDOORLOGEN

Na de eerste wereldoorlog werd in 1922 van ornithologische zij-
de opnieuw geprobeerd een organisatie op te richten, voornamelijk
op initiatief van de Amerikaan dr. Gilbert Pearscon. In dat jaar
werd de International Committeesfor Bird Preservation (ICEP) op-
gericht als eerste, werkelijk internationale natuurbeschermings-
organisatie. Zijn betekenis nam snel tce, evenals het gebied, dat
hij besloeg, hetgeen in 1958 aanleiding was de naam te veranderen
van Committee in Council. -

Dit initiatief werd enkele jarenJ later gevolgds, dock dé oprj.cﬂ-
ting van een International Cffice for the Protection of Néturé’“
door de Nederlander P.G. van Tienhoven. Het werd «in 1928 oﬁgericht
met het hoofdkwartier in Brussel en diende voornamél%jk als deccu-
mentatiecentrum. ) . . ’

Het is verbazingwekkend dat er tussen de beide wereldoorlogen
door de overheid zo weinig op het gebied van internationale na-
tuurbescherming werd gedaan. Wel werden er enkele belangrijke
conventies aanvaard, maar geen daarvan leidde tot de cprichting

van een instelling die organisatie gencemd kan worden.
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In 1933 werd, op initiatief van Engeland, in Londen de eerste
Internationale Conferentie tot Bescherming van de Afrikaanse Fauna
en Flora belegd. Deze resulteerde in de ondertekening van een con-
ventie over de Preservation of Fauna and Flora in their Watural
State. Deze conventie werd later geratificeerd door de meerder-
heid van landen die verantwoordelijk waren voor het administratie-
ve beheer van gebieden in Afrika., Van bijzonder belang was de be-
scherming van bedreigde en/of zeldzame diersoorten, die werden
genoemd in een aanhangsel van de conventie. Dit werd de eerste
wereldomvattende natuurbeschermingsconventie.

Een tweede internationale conferentie over hetzelfde onder-
werp werd in 1938 in Londen gehouden.

Kenmerkend in de geschiedenis van de natuurbescherming is, dat
de natuurbeschermingsgedachte reeds lanyg door het¥ particuliere
initiatief werd bevorderd, voordat de overheden zich van de pro-
blematiek bewust werden. Dit gold. op.nationaal,-maar..ock.op inter-
nationaal-niveau.

Afgezien van de oprichting van de ICBP was de periode van vrede
gedurende 20 jsar tussen 1919 en 133% er een van stilstand, wat

de internationale natuurbeschermingsorganisaties betreft.
DE NATUURBESCHERMINGSBEWEGING NA DE TWEEDE WERELDOORLOG

Gedurende de oorlogsjaren 1%39-1945 nam het belang van de oeco-
logie als wetenschap aanmerkelijk toe, zowel in Europa als in
Noord-amerika. Deze ontwikkeling had esen aanzienliike invloed op
de natuurbeschermingsgedachte, De vrosgere neiging cm gelsoleerde
ocbjecten te beschermen, zcals geologische bijzonderheden, indivi-~
duele bomen cf enkele planten- of dierscorten, zonder aandacht te
schenken aan hun milieu, ebde weg en maakte langzamerhand plaats
voor natuurbeschermingsactiviteiten op biclogisch hogere niveaus,
zoals levensgemeenschappen, biomen en cecosystemen. Met andere
woorden, de natuurbescherming ontwikkelde zich op realistischer
wijze en meer wetenschappelijk als toegepaste oecologie. Op deze
manier werd een groeiend deel van de wetenschappelijke wereld in
de verschillende landen actief betrokken bij de natuurbescherming.
Deze betrokkenheid vormde een belangriik deel van de achtergrond

voor het ontstaan van internatiocnale natuurbeschermingsorganisa-
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ties, zowel van de particuliere alsook van de overheidsorganisa-
ties.

Gedachten in deze richting werden aanvankelijk gekanaliseerd
door de International Union for Bioleogical Sciences {IUBS}, een

organisatie, die reeds voor de tweede wereldocrlog bestond.

Nu komen we aan een pericde, waarin menigeen, die het symposium
'Natuurbeheer vandaag' bezocht, actief deel had aan de internatio-
nale natuurbescherming en een leidinggevende rol speelde in dezé
strijd. Met opzet is deze militaire term gebruikt, omdat een wer-—
keliike strijd nodig was, en nog is, om regeringen, instellingen,
organisaties en personen te overtuigen van het belang van het be-
houd van natuurlijke hulpbronnen (in het Engels spreekt men van
'vernieuwbare natuurllijke bronnen' - wvertaler) volgens oecolo-
gische beginselen voor het voortbestaan van de mens zelve. Het
is een voortdurend gevecht vodr een wereldomvattende natuurbe-
schermingsactie op een geweldié breed front, dat alle levensvor-
men en alle gebieden cmvat, alsook duizenden bedreigde planten-

en diersoorten.

Da lezer herinnerend aan deze periode van strijd voor de na-
tuurbescherming vanaf 1940 tot op de huidige dag, is het gerecht-
vaardigd dat ik aandacht bestead aan degene voor wie dit sympo-
sium werd belegd als uiting van waardering en erkentelijkheid
voor zijn aandeel in de internationale natuurbeschermingsbeyeging
en zijn niet-aflatende betrokkenheid daarbij: prof. dr. M.F. M8r-
zer Bruyns. IK heb het voorrecht gehad bijna dertig jaar lang zijn
inspirerende activiteiten mee te maken, waarbij wil gamen alg chl-
legae zitting hadden in besturen en commissies van ean aéntal’ih~
ternationale organisaties, zoals de International Union for Con-
servation of Nature and Natural Resources (IUCN}, International
Council for Bird Preservation (ICBP), International Waterfowl
Research Bureau (IWRB), de Raad van Eurcpa, de Charles Darwin
Foundation for the Galapagos Isles en andere. Gedurende deze ja-
ren heeft prof. Mdrzer Bruyns zich actief beziggehouden met de
hescherming wvan natuurgebieden, met het kweken van begrip voor
milieuproblemen, met het vinden van oplossingen daarvan, met plan-
nen voor landgebruilk en met het hele ingewikkelde netwerk van de
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x
wisselwerking tussen de mens en zijn miliew. Enkele gebieden,
waarop prof. Mdrzer Bruyns de drijfveer voor internationale vooxr-—
uitgang is geweest zijn naar mijn mening, de water- en moerasge-
bieden, de vogels en het onderwijs., Ik wil hier graag mijn warme
erkentelijkheid betuigen voor alles wat prof. M&rzexr Bruyns heeft
gedaan voor hetgeen de deelnemers aan dit symposium als belang-
rijk ervaren.

DE VORM EN DE BETEKENIS VAN DE HEDENDAAGSE INTERNATIONALE NATUUR-
BESCHERMINGSORGANISATIES EN HUN ONDERLINGE SAMENWERKING

De na-ocrlogse periode wordt, op het gebied van de natuurbe-
scherming, gekenmerkt door een ongekend aantal iuternatioﬁale ac-—
tiviteiten en door de oprichting van een gkoct aantal particuliere
en overheidsorganisaties, als wel door het aanvaarden en het toe-
passen van belangrijke verdragen. BEen kort overzicht van deze or-
ganisaties is nodig om hun rol in de tcekomst te kunnen bespreken,
Hierbij wordt min of meer de historische volgorde aangehouden,
hoewel er een duidelijk verschil aanwijsbaar is in structuur en
werkwijze tussen particuliere en overheidsorganisaties.

Na de tweede wereldoorlog werden de Verenigde Naties nieuw op-
gericht, spoedig gevolgd door de instelling wvan haar gespeciali-
seerde organen. Eé&n hiervan, de United Nations Education, Scien-
tific and Cultural Organization (UNESCO), kreeg al vroeg een lei-
dinggevende rol in de natuurbescherming, dankzij het feit dat Sir
Julian Huxley hiervan de eerste directeur-generaal werd. Zijn in-
spanningen op het gebied van de natuurbescherming binnen de Vere-
nigde Naties vonden in 1949 hun hoogtepunt in de eersté ﬁe;eldcon»
ferentie over natuurlijke hulpbronnen in Lake Succes in de Vere-
nigde Staten. De resultaten op langere termijn van deze conferen-
tie waren echter teleurstellend. De belangstelling wvan de UNESCO
ebde weg na afloop van de periode wvan Sir Julian als directeur-
generaal, Maar, voordat hij de Verenigde Naties verliet, slaagde
hij erin, namens de UNESCO en in samenwerking met de regering van
Nederland, Belgi& en Luxemburg, in 1948 de International Union for
the Protection of Nature op te richten; deze werd acht jaar later
omgevermd tot de Tnternational Union for the Conservation of Na-
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ture and Natural Rescurces (IUCN). Deze organisatie werd het in-
strument voor het kweken van een ruimer begrip voor de natuurbe-
scherming.

Vanaf haar oprichting werkte de IUCN samen met de ICBP, waar-
bij afspraken werden gemaakt over een taakverdeling tussen deze
twee organisaties. Beide evolueerden en breidden zich uit. De
ICBP door het instellen van een toenemend aantal ceontinentale en
nationale secties; de IUCN door het groeiend aantal leden onder
regeringen, overheidsinstellingen, internatifonale en nationale
organisaties en wetenschappelijke instellingen, alsmede door de
organisatie van permanente commissies, waarvan de Survival Ser-
vice Commissicn en de Commission on National Parks het meest ac-
tief en succesrijk waren.

"In de vijftiger jaren werd door de ICBP het TInternational Wa-
terfowl Research Bureau (IWRB) gesticht en op initiatief van de
IUCN kwam in 1961 het World Wildlife Fund (WWF} tot stand.
Doelstellingen van de IWRB zijh de codrdinatie en de oruanisatie
van onderzoek en van beschermincgsactiviteiten met betrekking
tot populaties van zwanen, ganzen, cenden, weidevogels, koeten,
flamingo's en reigers. De meeste hiervan zijn trekvogels en menig
soort is economisch belangrijk. Daarom is het van fundamentele be-
tekenis dat de gebieden waar zij breceden, ruien, fourageren, rus-
ten en overwinteren worden beschermd en dat deze op de Jjuiste wijze
worden beheerd en gebruikt. Dit:is nauwelijks mogelijk zonder een
goed .georganiseerde internationale samenwerking. Hoewel aanvanke-
lijk een dochterorganisatie van de ICBP, nam de IWRB snel iry be-
tekenis toe en was dit de eerste natuurbeschermingsorganisatie
die een hechte brug sloeg naar de Oost-Europese landen door Rus-
land en andere Dosthkloklanden in oﬁficiéle intermationalérsamen{
werking te betrekken. Dit leidde in 1971 tot de éonventié totr
Bescherming van Internationaal Belangrijke Water+ =h Moeraége-
bieden, speciaal als verblijfplaats vén watervogelé {Convention
of the Conservation of Wetlands of Inﬁerﬂational Impbrtance,
especially as Waterfowl Habitat).

In 1961 publiceerden zestien natuurbeschermers en oecclogen,
waarvan de meerderheid lid was van het dagelijks bestuur van de
1IUCN, het zogenoemde Manifest van Morges, dat leidde tot de op-
richting van het fondswervend orgaan, het World Wildlife Fund
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(WWEF') . Het WWF met zijn 26 nationale afdelingen is tegenwcordig
zo goed bekend, dat het niet nodig is hier nader op zijn struc-
tuur en activiteiten in te gaan. Het heeft momenteel projecten

in 60 landen en bij elkaar worden 1700 projecten in ruim 100 ver-
schillende landen gesteund. De voornaamste reden tot het oprich-
ten van het WWF was de financiéle ondersteuning van de IUCN, de
ICBP, de TWRB en de Charles Darwin Stichting voor de Galapagos
Eilanden. Sinds 1961 hebben deze.vier‘organisaties bij het WWE
dan ook de hoogste prioriteit bij de hulpverlening,

In de particuliere sector van de internationale natuurbescher-
ming heeft het viertal IUCN, ICBP, IWRB en WWF een vooraanstaande
rol gespeeld door een aantal initiatieven, conferenties en pro-
jecten.

Ondanks zeer bescheiden bronnen van inkomsten hebben de IUCN,
het WWF, de ICBP en de IWRB zich op wereldomvattende wijze inge-
zet om ‘s werelds erfgced te redden, om ocecologische principes
ingang te doen vinden en om regeringen wakker te schudden. Zij
leverden de wetenschappeliijke achtergrond voor internationaal na—
tuurbeschermingswerk op regionaal, naticnaal en wereldniveau. Het
was vooral de IUCN die een baanbrekende rol vervulde bij het in-
gang doen vinden van de natuurbeschermingsfilogofie die heden ten
dage de grondslag vormt voor de opbouwende kant van de algemene
discussies rond de natuurbescherming., De boodschap van deze na-
tuurbeschermingsgedachte schijnt eindelijk tot tenminste enkele
regeringen doorgedrongen te zijn. Maar de grootste last van het
natuurbeschermingswerk blijft nog steeds op de schouders van de
particuliere natuurbeschermingsorganisaties liggen.

Dat deze particuliere internationale organisaties, on@anks
grote financig&le moeilijkheden, in staat waren positieve resul-
taten te bereiken in hun gevecht om het behoud van hét natuur-
1lijkx milieu, is uitsluitend te danken aan toegewijde natuurbe-
schermers, die zich hiervoor jarenlang tot het uiterste hebben
ingezet, met als enige beloning een beetje succes op natuurbe-
schermingsgebied. Maar hun strijd dient voortgezet te worden, om-
dat er nog steeds meer natuurgebieden worden vernietigd dan ge-
red of hersteld.

Verschillende initiatieven van de TUCN wierpen belangrijke re-

sultaten af en hebben tot de instelling van afzonderlijke organt-
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saties geleid. In 1958 stelde een zestal leden van het dagelijks
bestuur van de TUCN voor, een onderzoekstation op te richten cp

de Galapagos Eilanden om de natuurbescherming daar een steun in

de rug te geven. Dit voorstel werd bij de 100-jarige herdenking
van Darwin ondersteund door het Internationaal ZoSlogisch Congres,
dat hetzelfde jaar in Leonden werd gehouden. Het jaar daarop werd
de Charles Darwin Stichting voor de Galapagos Eilanden opgericht.
De laatste jaren heeft het werk van deze stichting op de Galapagos
Eilanden belangrijke successen geboekt. Niet alleen nam het weten=
schappelijk onderzoek aanzienlijk toe, maar ook heeft de regering
van Equador het hele gebied bestemd tot naticnaal park, de finan-
ciéle middelen aanmerkelijk verhoogd en een natuurbeheerplan voor
het gebied goedgekeurd.

In de jaren 1%60-1963 nam de IUCN het initiatief tot het zoge-
naamde Afrikaanse Speciale Project (ASP) en nam daarvan ook de
organisatie op zich; dit bleek ‘baanbrekend woor de natuurbescher-
ming in Afrika in een pericde wvan politieke onrust, waarin de on-
afhankelijkheidswind over het continent wecei en geweldige natuur-
beschermingsbelangen op het spel stonden. Dit project werd een
keerpunt voor de natuurbescherming in Afrika en had in de meeste
tropische landen van het Afrikaanse continent en in Zuid-Afrika
een aantal belangrijke maatregelen tot gevolg. Deze opwindende en
soms ook dramatische periode is .elders uitvoerig beschreven (Curry-
Lindahl 1969%, 1971, 1974 a, b en c¢). Het ASP werd gedeeltelijk
gefinancierd door het Speciale Fonds van de Verenigde Naties, dat
vroeger werd beheerd door de FAC. Dit bracht de FAQ ertce netuur-
beheer in zijn waszaamheden op te nemen en daérvoor de Wildlife
and Forest Recreation Section op tg richten binnen de,Foresty‘anﬁ

. . N . ]
Forest Industries Division. ! W

In dezelfde periode van de zestiger jaren naman de Intéfhatio—
nal Council of Scientific Unions (ICSU) en de International Union
of Biological Sciences (IUBS) een initiatief van de IUCN over en
stelden het International Biclogical Programmé (IBP) in, dat uit-
groeide tot een onderzoekscrganisatie in 44 landen,

Het tot dusverre belangrijkste initiatief van de TUCN is wel-
licht de uitnodiging geweest aan de UNESCO,; de FAO, het WWF, de
ICBP en de Amerikaanse regering voor cen ontmoeting in 1965 te

Londen, ter voorbereiding van een wereldomvattende Intergovern-

146



mental Conference on the Conservation of the Living Natural Re-
sources, die in 1968 in de Verenigde Staten gehouden zou moeten
worden onder auspicién Of van de Verenigde Naties, &f van de Ver-
enigde Staten., De laatste waren daartoe bereid, maar ais resul-
taat van de besprekingen in Londen werd de directe verantwoorde-
l1ijkheid voor de voorgencmen cconferentie overgsnomen door de
UNESCO. Deze conferentie werd in 1968 in Parijs gehouden en droeg
de lange naam van Intergovernmental Conference cf Experts on the
Scientific Basis for Raticnal Use and Conservation of the Biosphere:;
64 landen en 27 organisaties namen er aan deel. Het oorspronkelijke
idee van de IUCN ging niet verloren, doordat Zweden de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties voorstelde een conferentie te
houden over de Human Environment. Aldus werd besloten en Zweden
verleende gastvrijheid zan deze conferentie van de Verenigde Na-
ties, die in 1972 te Stockholm werd gehouden.

Uit de conferentie te Parijs in 1968 sproot het Man and
Biosphere Programme (MAB) van UNESCO voort, als opvolging op bre-
der basis van het International Biolegical Programme {(IBP) en op
technisch niveau bereidde deze conferentie de weg voor de politie-
ke conferentie in 1972 te Stockholm. Hier werd het United Nations
environment Programme (UNEP) geboren, doordat de Algemena Verga-
dering van de Verenigde Naties werd aanbevolen om deze eerste in-
ternationale overheidsorganisatie op het gebied van de natuurbe-
scherming op te richten. Zes maanden later, in december 1972, was
de oprichting van UNEP een feit. Deze organisatie is verantwoor-
ding schuldig aan de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
via hun Economic and Social Council (ECOSOC). . ;

Het is de taak van de UNEP alle, op het milieu gefichte acties
en activiteiten binnen het systeem van de Verenigde Natieé te codr-
dineren. Daarnaast heeft UNEP een stimulerende functie. Het moet
nieuwe waarden en maatstaven scheppen voor de uitoefening wvan de
internationale verantwoordelijkheid ten aanzien van het behoud en
beheer en de verbetering van de natuurlijke bestaansbronnen van
de planest harde. UNEP dient het gereedschap te leveren voor in-
ternationale samenwerking inzake milieu-aangelegenheden en dient
daarbij de toon aan te geven. Het is wellicht te vroeg om te be—
cordelen of UNEP, dat nu iets meer dan 5 jaar bestaat, heeft vol-

147



[

daan aan de verwachtingen die alle natuurbeschermers koesterden
en die zich zo duidelijk manifesteerden tijdens de Stockholm-con-
ferentie in 1972. QOp dit moment wil ik alleen maar zeggen dat wij
in het hocfdkwartier van UNEP in Nairobl ernstig hebben getracht
de aanbevelingen van de Stockholm-conferentie uit te voeren, maar
een organisatie van de Verenigde Naties kan niet meer zijn dan
hetgeen de lidstaten ervan willen maken en in de Raad van Bestuur
van UNEP hebben 58 staten zitting,.

Alg een van de 14 speciale instellingen en van de 20 organen
van de Verenigde Naties, die onder ECOSOC vallen, werkt UNEP voor-
namelijk samen met de UNESCO, de FAQ, de Wereld Gezondheidsorgani-
satie (WHC), de World Meteorological Organization (WMC), de Inter-
governmental Maritime Consultative Organization {IMCO), de Wereld-
bank en met het COntwikkelings Fonds van de Verenigde Naties (UNDP).
Vooral de samenwerking met de FTAO is bkijzonder hecht. Regelmatiyg
worden ontmoetingen belegd van ‘de Ecosystem Conservation Group
(ECG), waarin de UNEP, UNESCO, de FAO en de IUCN zitting hebben.
Hierdeor heeft UNEP in een aantal projecten ook nauwe relaties met
de TUCN. In feite voorzien UNEFP en het WWF in tweederde van het

jaarlijks inkomen van de IUCN.

Dit overzicht van internationale natuurbeschermingscrganisa-
ties zou niet compleet zljn zonder een aantal andere te noemen.
Belangrijke organisaties op het gebied van het kehoud van natuur-
lijke hulpbronnen van de zee zijn de International Council fgr
the Exploration of the Sea (ICES), de International Oceancgrafic
Commission {IOC, dat onder EC0OSOC ressorteert); de Advisory
Committee of Experts on Marine Resqurces Reseafch,{ACMRR; ressory
terend onder de Verenigde Naties) en de Internatibnal Wha;ing}‘f
Commission (IWC). De laatstgencemde is 1in mijn ogen icen begcha—
mende mislukking, ondanks de inspanningen van de UNEE, de FAO,
de IUCN en andere organisaties, alsook die van enkelé regeringen,
om de walvisvarende naties ervan te oﬁertuigeﬁ dat zij reeds lan-
ge tijd bezig zijn met het plunderen van &&n van 's werelds uit-
stervende hulpbronnen.

8inds de zestiger jaren is ook een aantal regionale overheids-
organisaties zich met de natuurbescherming gaan bezighouden;

voorbeelden ziin de Raad van Eurcpa, de Europese Economische Ge-
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meenschap (EBEG), de Organisatie van Amerikaanse Staten (OAS), de
Organisatie voor de Afrikaanse Eenheid (DAU, dat via de staats-
hoofden in 1968 de Afrikaanse Conventie voor het behoud van de na-
tuur en de natuurlijke hulpbronnen aannam), de South Pacific Com-
mission (met het hoofdkwartier in Noumea, New Caledonia, VS), de
Scientific Committee for Antarctic Research (S8CAR, dat adviseur

is met betrekking tot natuurbeschermingszaken van de Antarctic
Treaty Powers) en de International Commission for the Northwest
Atlantic Fisheries (ICNAF), die geprobeerd heeft de zalmpopuia-
ties voor uitroveiing te behoeden, maar wat de zadelrob (Pagophiius
groenlandicus) betreft, -juist het tegenovergestelde doet.

Ook van de particuliere zijn er meer belangrijke internationale
natuurbeschermingsorganisaties dan reeds zijn gegcemd. De Friends
of the Barth is in verschillende delen van de wereld snel gegroeid
en werkt krachtig aan vele van de belangrijker natuurbeschermings-
problemen van deze tijd, zoals het vraagstuk van de kernenergie,
de milieuvervuiling en de bescherming van walvissen. De laatste
jaren is ook de Internaticnal Council for Hunting and Game Conser-
vaticon (Internationale Raad vcor Jacht en Wildbeheer) de natuur-—
bescherming steeds meer tcegedaan, hierin vooral samenwerkend met
de TICBP en de IWRB. De International Youth Federaticn for Environ-
mental Studies and Conservation (IYF} tracht bij de jongeren het
natuurbeschermingsbewustziin en de natuurbeschermingsactiviteiten
te bevorderen, Ook de International Union of Forestbeesearch or-
ganizations (IUFRO) houdt zich de laatste tientallen jaren wmet na-
tuurbeschermingsprobleman bezig, zoals wildbeheer, recreatie en
dergelijke. Een nieuwe toevoeging aan al deze organisaties is de
Internaticnal Foundation for Game and Wildlife Conservation, die
zetelt in Parijs en voornamelijk gefinancierd wordt‘gobr'Iran.

In Afrika is de African Wildlife Leadership Foundation, een
Amerikaanse organisatie die in dit continent werkzaam is, zeer
actief in het bevorderen van de natuurbescherming, alscok de East
African Wildlife Society. Beide zetelen in Nairobi.

In de Pacific heeft de Pacific Science Asscciation (P8A), ze~
telend in Honolulu, en in het Caraibkische gebied de Caribbean
Conservation Association (CCA), zetelend in Barbados, de laatste
jJaren belangrijk natuurbeschermingswerk verricht; earstgenoende

vooral via de Pacific Science Congresses.
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Drie landelijke organisaties die zich met succes met natuurbe-
scherming op wereldniveau hebben beziggehouden, dienen hier te
worden gencemd. Namelijk, de New York Zoological Society, de
Fauna Preservation Society in Londen en het Zoologisches Gesell-
schaft in Frankfurt. Sinds enkele jaren hebben cok drie machtige
natuurbeschermingscorganisaties in de Verenigde Staten zich op
internationaal terrein begeven, namelijk de National Audubon So-
ciety in New York, de National Wildlife Federation in Washington,
D.C. en de Sierra Club in San Francisco. De National Wildlife Fe-
deration organiseerde in 1972 een wereldsymposium 'Uniting Wations
for Biosurvival' in Stockholm, terwijl de National Audubon Society
en de Sierra Club in 1975 de 'Earthcare Conference' belegden in New
York. Laatstgenoemde conferentie hield wverband met de cfficiéle
viering van de Wereld Milieudaqg in het hoofdkwartier van de Vere-—
nigde Naties. In Nederland houdt zich eveneens een aantal parti-
culiere organisaties met het bevorderen van de internationale na-
tuurbescherming bezig. Hiervan dienen te worden gencemd: het We-
reld Natuurfonds Nederland, de Nederlandse Commissie voor Inter-
naticnale Natuurbescherming, de Stichting Natuur en Milieuw, de
Nederlandse Vereniging wvoor Bescherming van Vogels en de Lande-
lijke Vereniging voor het Behoud van de Waddenzee.

Op federaal niveau houdt zich in de Verenigde Staten het
Smithsonian Institution in Washihgton in toenemende mate bezig
met natuurbeschermingsprojecten in wverschillende delen van de
wereld. ¢

3

Dit overzicht van internationale organisaties op het gebied
van de natuurbescherming heeft wel jets weg van eén cdtalqgqu ;,
Het zou de indruk kunnen wekken dat er teveel corganisaties pij‘ i
betrokken zijn, hetgeen zou kunnen leiden tot duplicéring van
het werk en verspilling van geld. Dit is echter geeﬁszins het
geval. Het werk van deze organisaties is nauw op elkaar afgestemd.
Het natuurbeschermingswerk is zo veelomvattend, er zitten zoveel
kanten aan en er mcet zo enorm veel werk worden verzet, dat ieder
van deze organisaties daarin zijn eigen speciale taak vindt en
er, om het zo maar eens te ncemen, zijn eigen 'niche' inneemt.
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WERKT HET WEL?

Cndanks de geweldige toename van activiteiten van zoveel ver-
schillende natuurbeschermingsorganisaties op de gehele wereld,‘
gaat de mensheid gewocn door het natuurlijke milieu drastisch te
nivelleren en in toenemende mate te vernietigen.

Om enkele voorkeelden te noemen: als de vernieling van het tro-
pisch regenbos over de hele wereld cop de huidige wijze doorgaat,
dan zal dit over 85 jaar geheel verdwenen zijn. Alle 891 bedreig-
de soorten gewervelde dieren lopen gevaar door vernietiging van
hun milieu en door overexploitatie.

Betekenen deze misliukkingen dat de huidige opzet van de inter-
nationale natuurbeschermingsorganisaEies niet deﬁgt? Werken hun
inspanningen elkaar tegen en zijn zij voor niets geweest? Er is
inderdaad goede grond cm pessimistisch te zijn, maar dat kunnen
natuurbeschermers zich niet vercorloven, want dat zou betekenen
dat zij het ocpgeven.

In het sombere overzicht dat hierboven is afgeschilderd, zijn
echter wel enkele lichtpunten en vooruitgang te zien. Als we de
toestand van nu vergelijken met die wvan een twintigtal jaren ge-
leden, dan vindt men nu, zowel in Europa, Noord-Amerika en Afrika
als elders, meer beqrip voor de natuurbescherming bij het publiek,
meer nationale parken en natuurreservaten en meer beschermde dier-
soorten, meer instituten voor natuurbeschermingseducatie, meer on-
derzoeksinstellingen ten behoeve van het natuurbehoud, meer natic-
nale natuurbeschermingswetten en internationale overeenkomsten en
meer overheidsinstellingen, die zich met natuurbescherming kezig-
houden. Deze zaken zijn hemcedigend. Mijns inziens zijn zij ge-
deeltelijk een belangrijk resultaat van de internatiéﬁale.natuur—
beschermingsorganisaties via hun conferenties en publikaties. Maar
dit is echter niet voldcende. De geboekte vooruitgang wordt ach-
terhaald door verdere vernietiging van produktieve natuurlijke
levensbronnen. _

Voor een groot deel is dit toe te schrijven aan een nog steeds
bestaand gebrek aan begrip bij het publiek op alle niveaus over
zowel de noodzaak tot behoud van de natuur en het wverstandig be-
heer van de natuurlijke hulpbronnen, als over cecologische prin-

cipes en hun betekenis voor de mensheid zelf. Weilnig regeringen
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bezitten de politieke wil, de sociale moed en de economische mid-
delen om de nodige maatregelen te nemen om de toenemende vernie-
tiging van deze hulpbronnen tegen te gaan en nog minder om kost-
bare herstelplannen op langere termijn te lanceren. Noch de pro-
blemen, noch de maatregelen ontmoeten begrip. Sinds lang is het
noodzakelijk dat deze milieuproblemen bij de wortels worden aan-
gepakt. In de tropen en de subtropen gaat de ontaarding van het
milieu het snelst en is deze het meest uitgesproken. Ongelukkig
genoeg zijn deze veel kwetsbaarder dan de gematigde gebieden en
neemt daar de bevolking het snelst toe, hetgeen de belangrijkste
oorzaak is van de meeste miliecuproblemen.

Helaas gaan de meeste projecten die door multilaterale en bila-
terale ontwikkelingshulp gefinancierd worden en goedbedoeld
zijn, voorbij aan de oecologische gevelgen op langere termijn,
doordat teveel nadruk wordt gelegd op het snel maken van winst.
En dit is nu precies wat de autoriteiten aan de ontvangende kant
wensen. De Wereldbank, de UNDP, de FAOD en anderen, evenals een
aantal ontwikkelingshulporganiséties van verschillende overheden,
ontwerpen de meeste van hun proiecten, oecologisch gezien, kort-
zichtig. Naar mijn mening is dit momenteel een van de belangrijk-
ste natuurbeschermingsproblemen ter wereld. Twintig jaar heb ik,
zowel binnen de Verenigde Naties als daarbuiten, tevergeefs ge-
probeerd deze gevaarlijke benadé§ing te verbeteren. Namens UNEP
heb ik deze zienswijze bij verscﬁillende regeringen nadrukkeliijk
onder de aandacht gebracht. Vorig jaar hadden de voorstellen van
UNEP aan de Amerikaanse regering, om de ontwikkelingshulp Vql%ens
oecologische beginselen te reorganiseren, tenslotte succes. Bin-
nen enkele maanden vonden deze ideedn ingang. Het Amerikaanse
Congres aanvaardde een amendement op de Poreign A551stance;Actf
en president Carter instrueerde zijn kabinet de m%llqubelangen
af te wegen bij economische ontwikkelingen; deze instructies wer-
den dezelfde dag bekend gemaakt in zijn 'Message to, the Congress'
(Carter, 1977). Het wachten is nu op de poiitiéke uitvoering er-
van. Het is te verwachten dat Canada en Zweden dit voorbeeld zul-
len volgen. Dan zullen andere landen &n organisaties wellicht
dezelfde politiek overnemen. Zullen de ontwikkelingslanden dit
toejuichen? Ik ben bang dat zij op de lange duur geen keus zullen
hebben, als zij tenminste willen blijven voortbestaan. Dit houdt
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in dat op ocecologische grondslag gebaseerde natuurbescherming
een wezenlijk onderdeel van de ontwikkelingshulp moet worden.

DE TOEKOMST

De TUCN ontwerpt momenteel, met financiéle steun van UNEP en
het WWF, een wereldnatuurbeschermingsstrategie. Dit i1s een erg
ambitieuze en een angstvallig nauwgezette bezigheid, waarbij een
groot deel van de wetenschappelijke wereld is betrokken. Deze
strategie zal zorgvuldig worden bekeken voor zij in september
1978 aan de Algemene Vergadering van de IUCN ter behandeling zal
worden aangeboden. Daarna zal zij in een of andere vorm naar UNEP
gaan om te worden toegepast binnen het systeem van de Verenigde
Naties. Hopelijk zal zij ook langs andere wegen regeringen bewe-
gen tot natuutbeschermingsactiviteiten.

Een algemeen aanvaarde wereldnatuurbeschermingsstrategie zal
natuurlijk als uitgangspunt voor de aanpak van de milieuproble-
men aan de basis niet effici&nt zijn, wanneer niet iedereen be-
grijpt waar het om gaat. Daarom geloof ik nog steeds wat ik zes
jaar geleden in de volgende woorden heb uitgedrukt: 'Voor een
vecologische strategie zie ik een wereldomvattend educatief pro-
gramma als eerste grote uitdaging, waarvan de boodschap erg een-
voudig is, omdat het appelleert aan de elementaire gevoelens van
eigenbelang. De 'ocecologische strategie' raakt op biologische
gronden ieder individu, onafhankelijk van raciale, sociologische,
religieuze en politieke barridres. Diegenen die oecclogisch op
de hcogte zijn, zullen heftig ageren tegen onverstandig gebruik
of misbruik van het milieu. Eij, die de grondbeginselen van de
ocecologie begrijpen, zullen de juiste conclusies trekgen ult het~
geen zij rondom zich zien afspelen. Zij zullen zich bewust zijn
van de nodeloze ontaarding van het milieu en daarmee wvan de be-
dreiging van hun eigen leven' (Curry-Lindahl, 1972).

In de eerste fase van een wereldnatuurbeschermingsstrategie,
gericht op educatie, zullen UNEP en UNESCC een leidende rol spe-
len, maar ook alle natuurbeschermingsorganisaties, die in dit
overzicht worden genoemd, zullen daarin hun eigen arbeidsterrein
en verantwoordelijkheid hebben. Ik hoop dat de naaste toekomst
van al deze organisaties door dergelijke activiteiten zal worden
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gekenmerkt. De wdnden die de mens ée aarde heeft toegebracht, zul-
len niet eerder kunnen helen voorfzulk een basis voor begrip van
het milieu is gelegd. Laat ons hqben dat het nog niet te laat ig.
Hierin 1ligt de grootste verantwoordelijkheid van de internationale

natuurbeschermingscrganisaties ep van de regeringen.
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Mondiaal natuurbeheer; nu en straks

M.G. Wagenaar Hummelinck

'Men behoeft niet te hopen om iets te ondernemen, noch te sla-
gen om te volharden'. Aan deze lijfspreuk van Willem van Oranje
heb ik moeten denken toen ik het verzoek ontving een samenvatting
met conclusies van dit symposium te geven. Ik he@,geen enkele
hoop, dat het mij zal gelukken de anteurs van voorgaande bijdra-
gen recht te deen wedervaren, necch dat ik er in zal slagen met
de conclusies die ik aan het symposium zal verbinden een ieders
goedkeuring weg te dragen. Maar volharden zal ik w&l. En misschien
zal dan ook blijken, dat deze zinspreuk niet alleen op wmijn samen-
vatting, maar ook op het onderwerp zelf van toepassing klijkt te
zidgn.

Dat onderwerp is natuurbeheer. Zoals door &&n der deelnemers
is opgemerkt, zou 'natuurtechniek' eigenlijk een betere term ziin.
Met natuur wordt dan bedoeld de levensgemeenschappen met de daar-
in in het wild levende planten en dieren. De leiding van het sym-
posium wil dit probleem mondiaal bezien. Maar, al zullen wi] ons
dus zoveel mogelijk moeten losmaken van onze eigen situatie, toch
zal voor de toekomst van het natuurbeheer de houding van de landen
die gewoonlijk met 'het Westen' werden aangeduid, van groot be-
lang zijn. Het is immers overwegend vanuit déze landqp‘daﬁ het
geld en de mensen moeten Xomen, en het is van hieruit dat de mees-
te organisaties zullen opereren. Het is, helaas, ock hier dat de
vaak pijnlijke lessen uit het verleden ter inzage liggen.

Als we nu een blik vooruit willen werpen dan moeten we ons
goed voor ogen stellen in welk kader en onder welke cmstandighe-
den het natuurbeheer cp de wereld zal moeten worden uitgevoerd.’

De toekomst van het natuurbeheer is afhankelijk van wat de
mensen doen. Hierbij zijn vooral de socizle ontwikkelingen van
belang, maar die zijn moeilijk te vocrspellen en we kunnen niet
meer deen dan proberen bepaalde tendensen te onderscheiden. Er

zijn enkeie alles overheersende tegenstellingen.
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Ten eerste zijn er de twee zijden van het ijzeren gordijn.
Enerzijds een .westerse wereld die in toekomstmcdellen denkt,
waarbij een bepaald verwachtingspatrcocon wordt gesteld, hetzii
ecenvoudig als einddoel, hetziij op grond van extrapolaties van
bepaalde ontwikkelgingen, ofwel een mengvorm van beiden. Ander-
zijds de costerse wereld die meer denkt in scciale eindstructu-
ren als ideaal waar consequent naar wordt toegewerkt, zonder dat
daarvoor een bepaalde tijdslimiet is vastgesteld. Beide groepen
denken zo verschillend, dat een normaal gesprek, dat tot rede-
lijke oplossingen moet leiden, over de meeste onderwerpen niet
meer mogelijk is. Men bepaalt zich er toe elkander bang te maken,
als. twee om elkaar heen draaiende grommende honden. Voor de be-
oefenaars van het natuurbehesr is deze situatie niet @g@nvoudig,
temeer omdat in beide werelden technische ontwikkeling en schaal-
vergroting in hoog aanzien staan.

Een tweede spanningsveld ligt tussen ontwikkelde en minder
ontwikkelde landen. Hier liggen de problemen heel anders. In veel
zuidelijke landen, wveooral die welke vroeger waren gekoloniseerd,
ontstaat een groeiend zelfbewustzijn. Men wil daarbij de 'weste-
lijke' techniek overnecmen, zonder dat eerst de eeuwenlange ont-
wikkeling is doorgemaakt die daartoe heeft geleid.

Vanuit het natuurkeheer zitten wij met de moeilijkheid dat wij
Z0 graaqg zouden willen waarsahdﬁen voor de fouten die in Eurcpa
en Noord-Amerika in het verleden ten aanzien van het natuurliijk
milieu 2zijn gemaakt. Maar men zegt dan dat wij makkelijk praten
hebben. ,

Ock aan andere grote problemen heeft de wereld geen gebrek.
We krijgen die, dankzij de moderne communlcatlemethoden, dage~ /
lijks breed uitgemeten. Maar ze zijn ock wel reeel' Oorlogsgeﬁaar
is zo'n probleem. Cck zonder oorlog kan hongersn9od ontstaan door
relatief te snelle bevolkingsgroei of .er kan een onpgelukje gebeu-
ren in de groeiende atoomindustrie. Of het geweld enfde chantage,
die een gevolg zijn van ontheemding, gelobfscrisis en peolarisatie,
kunnen uit de hand lopen. Het verhaal van de toverleerling van
Goethe is nog altijd actueel.

Het is echter bepaald niet zo dat er geen tegenkrachten zijn.
Wie had bijvoorkeeld enkele tientallen jaren geleden nog kunnen

vermoeden dat gezinsplanning in grote delen van de wereld cen
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aanvaard systeem zou worden en dat dit, als gevolg van de pil,
in sommige landen zo snel in de bevolkingscurve tot uitdrukking
zou komen?

Hetzelfde geldt ten aanzien van het energieprobleem. Het kan
niet anders, of het moet mogelijk zijn met de thans aanwezige
technische kennis voldcende zonne—energie vast te leggen. Russel
Train heeft er onlangs nog eens op gewezen, dat &&n van de be-
langrijkste redenen voor de te langzame ontwikkeling ir deze
richting het feit is, dat de conventiconele energie door de ge-
voerde prijspolitiek, subsidies en dergeliijke kunstmatig te goed-
koop is gehouden.

Dat de techniek voor de verbetering van milieuproblemen nog
te welinig aan bod komt geldt ook voor de vervuiling van lucht en
water. Voor veel van dit soort problemen gelét, dﬁt het wveel te
lang duurt voor een evenwicht wordt gevonden tussen economische
doelstellingen enerzijds en de eisen van het menselijk milieun
anderzijds, maar mogelijkheden zijn er zeker. En dan tenslotte
nog een ander belangrijk punt: allies wijst er op, dat de genera-
tie van het befaamde jaar 2000 (waartoe al 77% wvan ons behocort)
bewust bezig is te zoeken haar nieuwe normen en waarden, en dat
dit normen zijn waarbinnen, naar het zich laat aanzien, voor het
natuurbeheer wat extra plaats wordt ingeruind.

Runnen we ult al deze =~ vaak tegengesteld werkende - ontwik-

kelingen nu coneclusies trekken voor de toekomst?

Op deze vraag was ook het werk gericht van de Club van Rome
{Meadows, 1972) die wilde nagaan of de begrenzingen van ons we-
reldsysteem beperkingen oplegt aan het aantal mensen en de men-
selijke activiteit. Helt ecerste rapport van Meadows zocht door
middel van allerlei modellen verbanden tussen de groé1 vani de
bevolking, uitputting van de grondstoffenreserves, milieuvervui-
ling en voedselproduktie. Zijn conclusies waren somber en temid-
den van de toen stijgende welvaart was dat sensationeel nieuws.
Daarna heeft zich een recessie ingezet en, met name bij de ener-
gievoorziening bleek er inderdaad iets mis te gaan. Het grote
publiek had geen behoefte meer aan onheilsboodschappen. Die stem-
ming werd door de nieuwsmedia goed aangeveoeld. Toen er nieuwere
publikaties verschenen, waarin ogenschijnlijk van het eerste Tap-
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port werd afgeweken, kreeg de al of niet vermeende kritiek op
Meadows zodcoende meer aandacht dan de werkelijke betekenis van
de nieuwere gegevens.

Het gevolg was, dat het enige facet uit de publiciteit dat bij
het opgeluchte publiek bleef hangen, was dat de Club van Rome
locs alarm geslagen had. Dit is - in elk geval voor het natuur-
behoud -~ een schadelijke gang van zaken. Misschien moeten weten-
schappers bij het lanceren van hun werk zich wat meer verdiepen
in de vraag, welke indruk de wijze van presentatie bij het pu-
bliek zal achterlaten.

De eigenlijke bedoelingen van de Club wan Rome kunnen we onder
meer lezen in de laatste zin van hun toelichting op het eerste
rapport. Deze luidt: 'De kern van de zaak is niet alleen of het
mensdom zal blijven voortbestaan, maar meer nog of het kan blij-
ven leven zonder te vervallen tot een bestaan zonder waarde'.
Juist deze kwaliteit van het bestaan is van belang bij het natuur-
beheer. Maar het is ook aan ons om de wereld daarvan te overtui-
gen. Laten we niet verwachten dat die overtuiging vanzelf komt.
Dan is het misschien al te laat. Het is nu eenmaal erg moeilijk
afstand te nemen van onze eigen tijd en het stadium waarin wij
leven objectief te heoordelen. De mensen die in de Middeleeuwen
leefden, dachten dat zij verkeerden in de ‘'voleinding' der tij-
den, dus de laatste fase van héF menselijk bestaan. Laten we zor-
gen, dat wij bij onze plaatsbepéling niet een dergelijke vergis-
sing, maar dan in tegengestelde =zin, maken.

'

Het blijkt dus dat we met ons toekomstonderzoek wel allerlei
tendensen onderkennen, maar dat het moeilijk is Ep voprzien w?aq
dat precies op uit zal draaien. Dat is ook geen wonder., 1 Y

Bij technische ontwikkelingen is voorspellen tot op zékere
hcogte nog wel mogeliik; wij hebben de toekomstfachoren hier voor
een groot deel zelf in de hand. Maar bij sociale cntéikkelingen,
die uitgaan van levende wezens, gaat dat ﬁiet: Het eﬁige dat wij
kunnen doen is proberen alle mogelijkheden voor de toekomst zo
lang mogelijk open te houden, =zodat onze nakomers straks hun keus
zelf kunnen maken. En dat is nu bij uitstek de taak van het na-
tuurbehoud.

En dat moet slagen. Want lukt dat niet dan versnellen wii een
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ontwikkeling in de richting wvan het model zoals Aldous Huxley al
in 1232 heeft beschreven in zijn 'Brave New World' (Huxley, 1932).
Dat boek richt zich op het jaar 2500, maar veel ingrediénten zo-
als reageerbuismensen, natuurvreemde kunst, pepmiddelen en indoc-—
trinatie zijn in eerste azanleg al aanwezig.

Nu kan men aanvoeren dat het onnodig is vcor het verre nage-
slacht te zorgen, comdat wij onmogelijk kunnen weten wat voor
soort mensen dit zijn en nog minder welke eisen zij aan hun leef-
milieu zullen stellen. Als het gaat om de lange termiin is daar
misschien wat voor te zeggen. Maar het is toch wel de algemene
opvatting dat, net als bij planten en dieren, een belangrijk
deel van ons doen en laten wordt bepaald door de zorg voor onze
directe nakomelingen. ,

Een conclusie die we kunnen trekken is dat, willen wij voor
hen mogelijkheden open houden, wij moeten zorgen dat zo veel mo-
gelijk oecosystemen en soorten blijven bestaan. Wij kunnen, al
zullen er misschien uit ncod prioriteiten gesteld moeten worden,
heel moeilijk beocrdelen welke soorten ih de toekomst wel en wel-
ke niet wvoor het mensdom van belang zullen zijn. Het behoud van
een zo groot mogelijke variatie aan levensgemeenschappen zal dus
een hoofddoelstelling moeten bliijven in het geheel van het na-
tuurbeheer. Een daaruit voortvloceiende tweede conclusie kan zijin
dat het natuurbeheer, juist door het belang wan dat behoud, in
de rij van de verschillende grote probklemen die ik heb opgencemd,
een unieke plaats inneemt. Van andere probklemen kunnen we mis-
schien nog hopen dat ze overgaan, of dat er, wvanzelf, of door ons
toedoen, een oplossing voor komt. Maar voor het verlies van soor-
ten is herstel nooit mogelijk. Het is een partij touwtrekken met
een tegenstander die nooit een duimbreed toegeeft. Wgzkuﬁhen ons
daarom ook nooit vercorloven de strijd stop te zetteh om ohze
troepen opnieuw te ordenen. We moeten verbeten doorvechten om
geen grond te verliezen en tegelijkertijd zorgen dat wat we weten
te behouden, op lange termijn wordt veiliggesteld.

V66r alles zal het natuurbeheer dan ook, ondanks de aandacht
die al die andere grote en verwante problemen vragen, de eigen
identiteit moeten bewaren, met het oog gericht op de eigen doel-
stellingen. We moeten, zoals Mbrzer Bruyns zo bondig heeft ge-

zegd, 'altijd doen wat goed is wvoor de natuur'.
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Het aantal onderwerpen dat op dit symposium is behandeld, is
heel groot en veel aspecten konden alleen maar worden aangestipt,
Een volgende conclusie kan dan ock zijn dat natuurbeheer allang
niet meer uitsluitend een tak van wetenschap is, maar eerder een
complete 'bedrijfstak'. Een soort oecosysteem, waarin meerdere,
van elkaar afhankelijke vakdisciplines met elkaar verweven zijn
en in het natuurbeheer een synthese vinden. Deze samenhang moet
aanleiding zijn tot veelvuldig interdisciplinair werk.

De verleiding is groot om een vergelijking te trekken met de
industrie of de dienstverlenende sector. Dat gaat lang niet al-
tijd op, maar het maakt een gesprek wat makkeliiker. Net als dit
'gewone' bedrijfsleven, kent het natuurbeheer zowel de noodzaak
voor grendleggend speurwerk, als de noodzaak voor het toegepast
onderzoek naar de mogelijkheden in de praktiijk.

Dan is er het eigenlijke uitvoerende werk {dus de dienstverle-
ning of produktie); verder de 'pubklic relations' (dus het onder-
houden van goede relaties met groepen, waarvan men voor zijn werk
afhankelijk is), gepaard aan informatie en educatie, zodat een
basis wordt gelegd voor een goed gebruik van wat wordt aangeboden.

Tenslotte moet het eindprodukt ook worden verkocht om het geld
te krijgen, waarmee dit alles kan worden gedaan; dus voor sala-
rissen en voor investeringen in vervoermiddelen, gebouwen, aan-
koop van land en dergelijke. ,

Dat laatste is in ons geval &e fondsenwerving. Die is noodzake-
lijk omdat een organisatie slechts met gezag kan opereren en van
overheden medewerking kan verlangen, als zij een deel van haar
fondsen ontleent aan vrijwillige giften. Natuurlijk is wat %o ver-
zameld wordt niet voldoende. De gemeenschap zal voor het grootste
deel financiering en uitvoering van de taken moeten overnemeny /

Naar mijn mening is het wenselijk dat fondsenwerving, ﬁinnéﬂ"
het geheel van het natuurbeheer, als een afzonderlij%e acti;iteit
wordt uitgevoerd. Iemand om geld vragen is eigenlijk hetzelfde als
iemand iets verkopen. 0Of het daarbij gaatlom een gébfuiksartikel,
een bepaald recht, of de hevrediging van de behoefte ergens aan
bij te dragen, maakt weinig uit. De betrokkene moet worden over-
tuigd dat iets wvan zijn persoenlijk bezit moet worden opgecfferd.
Het is in de praktiijk onmogelijk daarbij steeds alle argumenten
tegelijkertijd aan te dragen. Maar, ook wanneer we maar een deel
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van onze overtuigingskracht gebruiken, zal de diepgang die nodig
is ons verhaal te conderbouwen, aanwezig mceten zijn. Zo nodig zal
de samenhang moeten worden uitéelegd tussen het behoud van een of
andere dierscort, het beheer van esen oecosysteem en de gang van
zaken in onze economie. Het lijkt mij verder raadzaam een duide-
lijk onderscheid te maken tussen enerzijds fondsenwerving en an-
derzijds de wereldwijde educatie die tijdens het symposium her-
haaldelijk ter sprake is gekomen. De fondsenwerving is een mar-
ketingactiviteit die veel weg heeft van gewone verkoop. Zij speelt
zich bovendien hoofdzakelijk af in een beperkt aantal welvarende
landen. Maar natuurbeschermingseducatie op wereldwijde schaal is
een nog veelomvattender zaak. We bevinden ¢ns hier op het terrein
van de zogenaamde social marketing. Het gaat daarbij om het ont-
werpen van programma's om zonder winstoogmerk nieuwe sociale
idee&n bij bepaalde groepen aannemeliik te maken.

De vraag, hoe op wereldschaal de mentalitelt van de mensen
kan worden veranderd, is temeer van belang omdat Curry-Lindahl in
zijn bijdrage het welslagen hiervan heeft gencemd als een voor-
waarde voor het realiseren van wat ik gelcof dat zijn belangrijk-
ste conclusie is, namelijk dat oecologische overwegingen een in-
tegraal onderdeel moeten gaan uitmaken van cntwikkelingsplannen.
Ook Mdrzer Bruyns heeft er op gewezen hoe belangrijk het is dat,
al vanaf het eerste begin bij de ontwikkeling van projecten, oeco-—
logische adviezen worden gegeven en de oecologen op gelijke voet
optrekken met andere deskundigen.

Wij vinden trouwens deze roep om het aankweken van milieube-
wustzijn ook telkens weer terug in het ontwerp vocr een ’world
conservation strategy' van de TUCN. Wij hebben hier te maken met
een moedig en hoopgevend werkstuk; een allesomvattend pro\graimna
voor het natuurbeheer. Maar ovk daarin is niet uiteengezet hoe
dergelijke grote campagnes voor mentaliteitsbeinvloeding ﬁoeten
verlopen.

Ook in dit geval moeten wij ons zonder zelfbedrog afvragen wat
de mogelijkheden zijn en wat onze uityangspositie is. Het is be-
kend dat niets moeilijker is dan het veranderen van reeds lang ge-
vestigde tradities. Een dergelijke traditie, die al zolang bestaat
als de mensheid, is dat welvaart op de natuur veroverd moet wor-
den. Verbranden, ontginnen, kappen, vangen, temmen en doden, dat
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alles was synoniem met verbetering van de levensomstandigheden
van de mens. John Passmore (Passmore, 1974) wijst er in een boek,
waarin hij zich afvraagt wat onze verantwoordelijkheid is voor

de natuur, op dat het Christendom niet bevorderlijk heeft gewerkt
cp het ontstaan van oecologisch bewustzijn. Trouwens, de ideo-
logie&n die tegenwoordiq vaak voor het Christendom in de plaats
kcmen, zijn op dit punt nauwelijks beter. De natuurwetenschappen,
waar onze westerse welvaart door groot geworden is en die hun be-
tekenis ontlenen aan de ontdekking van wetten waaraan de dode ma-
terie steeds weer opnieuw gehoorzaamt, hebben er, zoals Goethe
trouwens reeds heeft beseft, veel moeite mee ilets van de levens-
processen te begrijpen. Er is ook altijd een grote terughoudend-
heid geweest hieraan iets te doen. Dit verklaart misschien waarom
het in 1947 nog nodig was dat de jonge MBrzer Bruyns in de inlei-
ding van zijn proefschrift schreef: 'Het is noodzakelijk de plan-
ten en dieren, behalve op het laboratorium, ook in de vrije natuur
te bestuderen' (MOrzer Bruyns, 1947}.

Het kader, waarin wij onze campagnes voor het milieubewustzijn
moeten voeren, is dus niet erg gunstig. Met alleen ethische en mo-
rele argumenten komen wij er niet, althans niet bij die groepen
van de wereldbeveolking van wier mening het natuurbehoud afhanke-
lijk is. In zijn boek 'Marketing for non-profit organizations' noemt
Kotler (1975) als voorbeeld van de zeer weinige campagnes, waarin
het gelukt is de denkwijze van grote groepen te veranderen, die
op het gebied van de medische hulp en van de gehandicapte Xinde-
ren., Maar hier in Nederland hebben wij de ervaring opgedaan dat
een, met gebruik van alle publiciteitsmedia gevoerde campagnes voor
het natuurbehoud, gepaard aan een brede voorlichting, nog nilet een
kwart heeft opgebracht wvan een op gelijksoortige manier uitgevoerd
campaghe voor de kinderzorg. : ’ t ' ' /

Omdat het wenselijk is bij dergelijke campagnes‘zoveel %ogeiiﬁk
aan te sluiten bij oudé'tradities en dernkwijzen, moééen wij»de
mensen benaderen via een vertrouwd kandél, dat als éehoofwaaraig
wordt erkend. Er moet zoveel mogelijk gannémelijk wérden gemaakt,
dat de maatregelen die wij vragen voor de betreffende groep of
hun directe nakomelingen, van werkelijk belang zijn.

In Nederland zijn wij wat dit betreft wijs geworden door de

mocizame pogingen om de gedachte wan de landschapsparken bij de
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boerenbevolking ingang te doen vinden. Westheff heeft er op ge-
wezen, dat er op dit punt grote problemen zijn in verband met de
toenemende grootschaligheid van de landbouw enerzijds en het af-
nemende areaal aan natuvurgebieden in cns land anderzijds. Onder
zulke omstandigheden moet zeer nauwkeurig tevoren worden overlegd
hoe een publiciteitscampagne in zijn werk moet gaan. Wanneer een
verhaal op een verkeerde manier door de verkeerde mensen en zon-
der een geheel afgeronde argumentatie aan de belanghebbenden
wordt verteld, zal dat cok verkeerde reacties oproepen.

Ook in een land als Indonesi& zal, voor het beperken van de
commerci8le houtkap en de verdediging van de reservaten, gezocht
moeten worden naar argumenten die voor de bewoners zelf een reéle
betekenis hebben. Het zou wel eens kunnen zijn, dat het introdu-
ceren van betere methoden van boshouw en landbouw, waardoor het
verzamelen van brandhout in de bossen en het stdeds weer opniesuw
platbranden van cerwoud ten behceve van de ladangbouw overbodig
wordt, in de tockomst een belangrijke bijdrage aan het natuurbe-
houd kan gaan leveren.

Curry-Lindahl heeft terecht gesteld dat er, ten aanzien van
de mentaliteitsbelnvloeding, taken liggen vcor de UNEP, de UNESCO
en de vele organisaties op het gebied van de natuurbescherming.
Wat dit laatste betreft denk ik dat het nodig zal zijn dat grond-
leggende studies die voor dit werk nodig zijn en de service aan
degenen die dit in de wverschillende landen moeten uitvoeren, in
£&n of ander internationaal lichaam worden gecodrdineerd, waarbij
een beroep zal moeten worden gedaan op de jonge wetenschap van de
voorlichtingskunde.

M8rzer Bruyns heeft eor in zijn bijdrage op gewezen, dat alle
belangrijke beslissingen ten aanzien van de natuur worden genomen
door personen, besturen en bedrijven, maar vooral docr. de overhe-
den. Hoe kunnen we die het beste beinvloeden? Ook hfér moeten we
proberen aan te sluiten bij bepaalde denkpatronen. We moeten er
rekening mee houden, dat we hier te maken hebben met mensen die
heel weinig om de natuur geven. Maar hun beslissingen zouden au-
tomatisch de goede kant uit gaan als het mogelijk wase binnen hun
denktrant, binnen hun referentiekader, de werkelijke waarde van
de natuur vanzelf meer tot zijn recht te laten komen. Dan zouden

hun beslissingen, ook al zouden die volgens traditionele methoden
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worden genomen, gunstiger uitvallen wvoor de natuur. Die beslis-
singen worden als regel genomen op basis van een afweging van
lasten en baten. Hierbij probeert men eerst altijd om alles zo
veel mogelijk in geld uit te drukken, omdat dan het gemakkelijkst
een conclusie kan worden getrokken. Maar steeds meer gaan ook im-
materi&le waarden een rol spelen. Sommige economen proberen nu

om de waarde van de natuur uit te drukken in geld of, als dit niet
mogelijk is, in andere waarden die als waardevol worden erkend en
waarvoor men bereid is offers te brengen {(Bouma & van der Ploeg,
1975; Van Dieren & Wagenaar Hummelinck, 1977; Hueting, 1970).

Het denken over dit soort dingen kan gemakkelijker worden ge-
maakt door de waarde van de natuur op te delen in de verschillen-
de afzonderlijke functies die de natuur veor de mens uitcefent.
in de voorgaande bijdragen hebben wij al tal van deze functieom-—
schrijvingen kunnen lezen. Zo is er in de bijdrage van De Vos op
gewezen dat de natuur een bepaalde hoeveelheid eiwit kan leveren.
Als het reservaten betreft vindt deze produktie plaats in het ka-
der wvan het beheer. Zulke reserﬁaten hebben trouwens ook een be-
langrijke functie voor het toerisme en zijn voor de betreffende
landen een niet te wversmaden brcon van deviezen. Matthews vertelde
hoe de in het wild levende vogels voor een leger van liefhebbers
de behoefte aan vrijetijdsbesteding en studie bevredigen. Uit bei-
de bijdragen blijkt welk een enorme inspiratie er van de wilde na-
tuur uitgaat ten behoeve van de menselijke bedrijvigheid op het
gebied van kunst en de produktie ¥Yan films en hkoeken, terwijl de
foto-industrie, niet in het minst dankzij de vrije natuur, grote

afmetingen heeft aangenomen. !
]

Wij hebben hier slechts enkele van de vele voorbeelden genoemd.
Het natuurbeheer zal zich in toenemende maté moeteﬂ riéhteq op ﬁ@
economie om de natuur in de maatschappi]j beter aan- Zl?n trékken te
doen komen. Er mceten meer verbanden gezocht worden tussen oecolo-
gie en economie. We hoeven daarvoor nlet ver van huls ;e gaan,
want beide stammen immers af van dat woord *cikes', %at 'huis'
betekent. In het ene geval gaat het om ﬁuiéhoudkunde, in het ande-
re geval om het gezamenlijk bewonen van een gebied. Beide weten-
schappen houden zich bezig met de verdeling van materi&le of imma-
teriéle goederen.
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Een uitgangspunt van de economie is dat de waarde van een goed
ontstaat docrdat het schaars is. Het is voor het natuurbeheer te
wensen dat deze grondregel van de econcmie beter wordt toegepast.
Nog al te vaak wordt de wilde natuur ten onrechte beschouwd als
een 'goed' dat overvloedig aanwezig is en derhalve geen economi-—
sche waarde heeft, zodat het straffeloos kan worden opgebruikt.
Er ontstaat daardoor een schiingrecei die ‘ten koste gaat van onze
natuurlijke hulpbronnen. Niet voor niets heeft Mdrzer Bruyns in
zijn proeféchrift reads in 1947 als elfde stelling opgevoerd:

'De overgrote meerderheid van de mensen blijkt niet te beseffen
dat alleen blijvend voorspoed mogelijk is, wanneer men bij het
gebruikmaken van de gaven van de natuur de tering naar de nering
zet' (M6rzer Bruyns, 1947).

De evaluatie van de functies van de natuur is uiteraard een
hulpmriddel. Men heeft natuurlijk het volste recht te stellen dat
men de natuur wil bewaren eenvoudig omdat men die natuur mooi
vindt of om welke andere reden dan cok. Maar dit alles is niet
genoeg. Teygenover de oude denkwijze van de natuurwetenschap =zal
in het Westen een nieuwe filosofie moeten ontstaan die rekening
houdt met cecclogische gegevens. Dit betekent niet dat er geen
groei zal mogen zijn. Maar deze zal niet meer zonder verdere af-
wegling ten koste mogen gaan van de natuurlijke hulpbronnen. Het
besef moet ingang vinden dat natuur beschouwd moet worden als een
kapitaal waarvan niet meer dan de rente mag worden opgebruikt.

Naast fondsenwerving en infcrmatie is uiteraard kennisvermeer-
dering een van de pijlers van het natuurbeheer. Als we planten en
dieren willen beschermen, moeten we precies weten wat hun levens-—
gewoonten en bkehoeften zijn. Uit de bijdrage van Van Leeuwen
blijkt dat het ncdig is in reservaten, of ze nu 1 are of 100 000
ha groot zijn, doelbewust de oecologische voorwaardep‘ﬁan bedreig-
de planten en dieren in stand te houden. Het blijkt ook hoe nodig
het is studie te maken van beheersmaatregelen en planningssyste-
men en ook van de maatstaven waarop dit alles moet worden afgestemd.
Hier blijkt weexr hoe verkeerd het is om, zoals tegenwoordig wel
eens gebeurt, smalend over reservaten te spreken alsof het gaat
om Kkorte-termijn werk ten gunste van een paar uitverkoren dier-
soorten. Bovendien wordt dan vergeten dat na enkele generaties de
meeste van de 891 gewervelde diersoorten die door de IUCN als be-
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dreigd worden aangemerkt, nog slechts in reservaten aanwezig zul-
len zidn.

Maar uit deze lezing blijkt ook, dat het wverkeerd zou zijn om
ons tot reservaten te beperken. Van zeker evenveel belang is het
in stand houden van levensgemeenschappen en soorten in de bewoon-
de geblieden. Hierbij is nodig een systematische landschapsplan-
ning zoals deze door COlschowy is uiteengezet. Hierdoor kunnen op
grote delen van de aarde veel organismen nog levenskansen bhehou-
den. Naar aanleiding van vragen tijdens de discussie van het sym-
posium bleek dat het mogelijk moet zijn om bij deze landschaps-
planning de noodzakelijk lange termijnplanning en kleinschalige
structuren van het grondgebruik in te bouwen. Ook hier was men
het er over eens dat wvanaf het eerste begin een inbreng van osco-
logen nocodzakelijk is.

Een goede landschapsbouw kan de natuur dus dienen. Trouwens
altijd wanneer natuurlijke gebieden door de mens worden aangetast,
moet het natuurbeheer op de loer. liggen om van de nood een deugd
te maken. Treffende voorbeelden hiervan kunnen wij zien in de bij-
drage van Berry. Hij heeft aangetoond hoe in kunstmatige meren,
die zijn ontstaan door de winning van zand, grind of klei, of bij
de bouw van dammen voor elektriciteitscentrales, een soort natuur-
bouw kan worden uitgecefernd. Bij een goed gecodrdineerde weten-
schappelijke benadering en samenwerking met de technische inge-
nieurs kunnen zich ock hier ongeﬁgnde mogelijkheden voordoen om
een nieuw tehuis te scheppen voor talloze planten- en diersoorten.

’
Uit dit symposium komt het heeld naar voren van een wetenschap

die tot een bedrijfstak is uitgegroeid en thans een ni%uwelvolwas-
sen en strijdbare fase zal ingaan. Niet alleen in ket labongtoﬁﬁqm,
maar ook in het wveld, in bestuurskamers, directiek?mars, pérlemen—
ten en ook in huiskamers zal de filosofie van het hatuprbeheer noe-
ten doordringen. Alleen zo zal het mogelijk zijn te bl&jven kiezen
voor een werkelijk menswaardig bestaan.’ ! i '

Dankzij een rij van uitgelezen deskundigen hebben wij wat meer
zicht Xkunnen krijgen op dat ingewikkelde stelsel van activiteiten
dat onder het wecord 'natuurbeheer' is samengevat. We wierpen een

blik terug, bepaalden de plaats waar we nu staan en we wierpen
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een blik voeruit in een onzekere toekomst maar wel met de zeker-
heid van wat ons te doen staat.

En dat alles als gevolg van het afscheid van M8rzer Bruyns als
heoogleraar natuurbehoud en natuurbeheer aan de Landbouwhogeschool
te Wageningen. Dit is echter geen afscheid van Mdrzer Bruyns van
het natuurbehser, immers, wij zullen hem nog aan vele vergaderta-
fels, waar iets te behouden of te beheren valt, tegenkomen.

Het is mij bekend dat Mdrzer Bruyns niet graag heeft dat exr
over zijn persoon wordt gesproken. Ik zal dit ook niet doen maar
wel wil ik graag prof. Lievegoed citeren die onlangs het volgende
heeft geschreven: 'De Europese cultuur, nu wereldcultuur, is
groot geworden dcor zijn individualisten, deze 'alternatieven'
met een medern woord {...), die de Iaatste 25 jaar het oecologisch
denken op gang gebracht hebben, tot het door de Cluk van Rcme
salonfdhig was geworden. Laten we zuinig zijn op ane ‘alterna-
tieven', ze zijn de zaadkorrels die na 2000 de enigen zullen blij-
ken te zijn geweest die werkelijk fundamentele vernieuwingen op
gang gebracht hebbken'.

Is het een wonder dat ik, tcen ik dit las, dacht aan de man
voor wie dit symposium werd georganiseerd? Die, door de manier
waarop hij in talloze functies zowel nationaal als internationaal
heeft gewerkt, de natuurbeschermingsgedachte als geen ander heeft
verbreid. En die er bovendien nog in is geslaagd in de Wageningse
landbouwstad het begrip voor het natuurbehoud een grote stimulans
te geven.

In de sociaal-culturele ontwikkeling van onze samenleving kun-—
nen we steeds weer nieuwe stadia onderscheiden die telkens weer
docr vooraanstaande individuen op gang worden gebracht. Ik ben be-
gonnen met een ciltaat van Willem van Oranje. In die tijd werd, zo-
als Westhoff heeft opgemerkt, Nederland nog geroemd a}s"Het pridel
van Europa'. Het ging toen nog niet om natuur, maar om vrijheid wvan
geloof en meningsuiting. Toch blijkt dit devies ook op ¢ons onder-
werp van toepassing te zijn.

In het begin van deze eeuw hebben wij de strijd gekend vocr be-
tere arbeids-~ en levensvcoorwaarden voor ledereen. Nu zijn wij in
de fase dat de kwaliteit van het leven aan de orde is. Het zijn
altijd weer eenzelfde soort mensen, vervuld met liefde en emotie,
die hun leven willen geven voor een doel waar ze zich toe geroe-
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pen yoelen.
En ik wil daarcm besluiten met een dichtregel van Henriétte
Roland Holst:
' Maar 'k wil nog &&nmaal 't woord herhalen
Z0 waar en rein:
Men kan niet zonder idealen
gelukkig zijn®.
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