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WOORD VOORAF 

Dit rapport vormt het verslag van het 
historisch-geografische onderdeel van de 
programmeringsstudie "Versnippering van het landschap". 
Het onderzoek vond plaats in opdracht van de Raad voor 
Milieu- en Natuur Onderzoek. Het historisch-geografische 
onderdeel van deze programmeringsstudie is uitgevoerd bij de 
Stichting voor Bodemkartering. Andere deelstudies, waarin de 
ruimtelijke opbouw van het landschap, de 
landschapsecologische, de sociaal-ruimtelijke, de 
omgevingspsychologische en de hydrologische aspecten van 
versnippering aan de orde komen, zijn uitgevoerd bij het 
Rijksinstituut voor onderzoek in de Bos- en Landschapsbouw 
"De Dorschkamp", het Rijksinstituut voor Natuurbeheer en het 
Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding. 
Het historisch-geografisch onderzoek werd uitgevoerd door 
mw. drs. S. Barends en begeleid door prof. drs. J.A.J. 
Vervloet, hoofd van de afdeling Landschap van de Stichting 
voor Bodemkartering. 



SAMENVATTING 

In de historisch-geografische benadering van versnippering 
van het landschap staan twee aspecten centraal, namelijk het 
proces van versnippering in de loop der tijd en het effect 
van versnippering op de historisch-geografische waarden van 
het landschap. 
Het proces van versnippering is omschreven aan de hand van 
concrete ingrepen in het landschap die tot versnippering 
geleid kunnen hebben, te weten de toename van bebouwing, de 
aanleg van infrastructuur, veranderingen in het grondgebruik 
en ontginning. Daarnaast is gekeken naar het geleidelijke 
proces van versnippering ten gevolge van onder meer 
veranderingen in de omvang van de percelen, in de opgaande 
begroeiing en in de schaal van het landschap. Bij de analyse 
van het versnipperingsproces is een onderverdeling gemaakt 
in de periode van voor 1840, waarover voornamelijk op lokale 
of regionale schaal informatie beschikbaar is, en de periode 
van na 1840, waarover, door de beschikbaarheid van voldoende 
betrouwbaar kaartmateriaal voor het hele land, wel meer 
systematische gegevens verzameld zijn. 

In meer of mindere mate is informatie beschikbaar over dit 
versnipperingsproces, zowel over de ingrepen als over het 
geleidelijke proces van versnippering. Ten aanzien van 
problemen die ten gevolge van versnippering in het verleden 
kunnen zijn opgetreden, en de gekozen oplossingen hiervoor, 
in de vorm van overheidsmaatregelen om versnippering tegen 
te gaan, is echter weinig bekend. 
Naast de beschrijving van het proces van versnippering is 
tevens nagegaan wat de maatschappelijke achtergronden voor 
versnippering in het verleden kunnen zijn geweest. Factoren 
die hierbij een rol hebben gespeeld zijn: 
- demografische factoren; 
- economische achtergronden, met name de opkomst van de 
markteconomie en de toenemende vraag naar brandstof; 
- technische vernieuwingen, zowel op landbouwkundig gebied, 
met betrekking tot het landbouwsysteem, werktuigen, 
ontwateringstechnieken en bemesting, als op industrieel 
gebied, dat wil zeggen windmolens, stoommachines, verbeterde 
transportmiddelen enz.; 
- sociaal-politieke factoren, zoals het erfrecht en de 
grondbezitsverhoudingen. 
De effecten van versnippering op de historisch-geografische 
waarden van het landschap zijn in de eerste plaats 
beschreven aan de hand van de onderscheiden ingrepen. 
Aangezien de kenmerken van het landschap per landschapstype 
sterk verschillen, en daarmee de versnipperende ingrepen 
anders kunnen uitwerken, zijn vervolgens de effecten per 
landschapstype nader beoordeeld. 
Tot slot zijn een groot aantal methoden om de effecten van 
ingrepen in het landschap te bepalen en te beoordelen 
geïnventariseerd, ten einde na te gaan of deze 
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onderzoeksmethoden geschikt zijn in het kader van het 
versnipperingsonderzoek. Hieruit is gebleken dat er 
weliswaar een aantal methoden in meer of mindere mate 
bruikbaar kan zijn, maar dat er geen pasklare 
onderzoeksmethode voorhanden is om de effecten van 
versnippering op de cultuurhistorische waarden van het 
landschap op een goede manier te voorspellen, te meten en te 
beoordelen. 
Vanuit het overzicht van de huidige stand van zaken met 
betrekking tot de historisch-geografische kennis over 
versnippering is een onderzoeksprogramma voorgesteld. Uit 
dit programma kan een aantal onderzoeksvragen worden 
aangegeven die de hoogste prioriteit hebben: 

1. Hoe moet versnippering in historisch-geografische zin 
worden gedefinieerd? Welke schaal of schaalniveaus kunnen 
hierbij worden onderscheiden? 
2. Zijn er gebieden aan te wijzen waarvan de 
historisch-geografische waarde in sterke mate wordt bepaald 
door een versnipperde situatie. 
Zo ja, hoe kan op deze situatie het beste worden ingespeeld, 
teneinde de historisch-geografische betekenis van deze 
gebieden zo veel mogelijk te handhaven en schaalvergroting 
tegen te gaan. 
Zijn er aan de andere kant gebieden aan te wijzen die gezien 
hun (grootschalige) karakter met name door versnipperende 
ingrepen worden bedreigd? 
Hoe kan men voorkomen dat in deze gebieden het karakter ten 
gevolge van versnippering wordt aangetast? 
In hoeverre overlappen deze twee typen gebieden met de in de 
diverse nota's aangewezen gebieden als de nationale 
landschappen en de GLE's? 
3. Op welke wijze kunnen de effecten van versnippering op 
het landschap, met name op de patronen, structuren en 
samenhangen, het beste worden bepaald en voorspeld, en 
kunnen alternatieven worden afgewogen, teneinde de 
historisch-geografische waarden van het landschap zo veel 
mogelijk te kunnen behouden? 
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1. INLEIDING 

De laatste jaren wordt de aantasting en doorsnijding van het 
landschap door de aanleg van infrastructurele werken steeds 
meer als een probleem gezien. Met name aan de ruimtelijke 
versnippering van natuur en landschap wordt in toenemende 
mate aandacht besteed. Versnippering wordt dan ook gezien 
als een van de milieuthema's, naast onder andere verstoring 
en verzuring. 
In 1987 is een Workshop georganiseerd door Rijkswaterstaat 
over dit thema, ter verkenning van de verschillende aspecten 
en problemen ten aanzien van het begrip versnippering. 
Een en ander leidde ertoe dat de Raad voor Milieu- en 
Natuuronderzoek besloot tot de uitvoering van een 
programmeringsstudie over "Versnippering van het landschap". 
Doel van deze programmeringsstudie is op basis van studie 
van literatuur en lopend onderzoek aan te geven welke 
leemten in kennis er bestaan omtrent versnippering, ten 
einde een onderzoeksprogramma voor dit thema op te kunnen 
stellen voor de toekomst. 
In deze programmeringsstudie is vanuit zes verschillende 
invalshoeken de versnippering van het landschap benaderd, te 
weten de cultuurhistorie of historische geografie, de 
hydrologie, de ruimtelijke opbouw van het landschap, de 
sociaal-ruimtelijke, de omgevingspsychologische en de 
landschapsecologische invalshoek. 
Dit rapport vormt het verslag van de historisch-geografische 
benadering van het thema versnippering. 
In het volgende hoofdstuk is allereerst geprobeerd aan te 
geven wat onder versnippering kan worden verstaan en hoe dit 
begrip vanuit de historische geografie bestudeerd kan 
worden. 
In hoofdstuk 3 wordt het beleid ten aanzien van 
versnippering en de historisch-geografische waarden van het 
landschap onder de loep genomen. 
Het proces van versnippering in het verleden wordt aan de 
hand van bestaande literatuur beschreven in hoofdstuk 4. 
Vervolgens worden mogelijke maatschappelijke achtergronden 
van versnippering in het verleden op een rij gezet 
(hoofdstuk 5). 
In hoofdstuk 6 worden de effecten van versnippering op de 
cultuurhistorische waarden van het landschap bekeken, 
waarbij niet alleen per ingreep wordt nagegaan hoe het 
landschap kan worden aangetast, maar ook per landschapstype, 
aangezien in elk type de versnippering anders kan uitwerken. 
Daarnaast zijn de historisch-geografische onderzoeksmethoden 
geïnventariseerd, die gebruikt kunnen worden om de effecten 
van versnippering op de cultuurhistorische waarden van het 
landschap te meten. 
In het daaropvolgende hoofdstuk (7) worden enkele globale 
oplossingsrichtingen aangegeven om de aantasting van het 
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landschap ten gevolge van versnippering te verminderen of 
tegen te gaan. 
Tot slot wordt een onderzoeksprogramma gepresenteerd, waarin 
een groot aantal onderzoeksvragen is geformuleerd, die meer 
licht kunnen werpen zowel op het proces van versnippering en 
de gekozen oplossingen in het verleden, als op de effecten 
ervan op de huidige cultuurhistorische waarden van het 
landschap en op het beleid ten aanzien van versnippering. 
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2. PROBLEEMVERKENNING EN BEGRIPPENKADER 

2.1. Versnippering 

Versnippering kan gedefinieerd worden als "het proces 
waarbij areaalverkleining en doorsnijding van leefgebieden 
en landschappen optreedt, en dat tot gevolg heeft dat de 
kwaliteit van de natuur, het landschap, de gebruiksfuncties 
van het landschap voor de mens, alsmede de kwaliteit van het 
menselijk woon- en leefmilieu veranderd worden " (Workshop 
Versnippering / Watering en Verkaar, 1987). 
Bij versnippering draait het dus niet uitsluitend om 
areaalverkleining of doorsnijding, dat wil zeggen 
fragmentatie, maar daaraan gekoppeld ook om een kwaliteits-
of functieverandering. De ruimtelijke eenheden zijn te klein 
geworden om de bestaande kwaliteiten te kunnen handhaven of 
de functie(s) te kunnen blijven vervullen. 
Versnippering is het gevolg van ingrepen in het landschap, 
zoals de aanleg van infrastructuur, voortgaande bebouwing, 
ontginning, bebossing, enz. Versnippering wordt opgevat als 
het resultaat van directe ingrepen. 
Activiteiten, zoals boven genoemd, leiden tot ingrepen, 
bijvoorbeeld ophoging, verwijdering van elementen en 
vergraving. Deze ingrepen kunnen leiden tot versnippering. 
Dit heeft weer tot gevolg dat de kwaliteit van natuur en 
landschap en de vervulling van de gebruiksfuncties kunnen 
worden aangetast. We kunnen hierbij directe of indirecte 
effecten onderscheiden. Directe effecten leiden bijvoorbeeld 
tot de onmiddelijke verwijdering van elementen en structuren 
in het landschap. Indirecte effecten treden op ten gevolge 
van de nieuwe situatie. Een voorbeeld van zo'n indirect 
effect van versnippering dat in het verleden is opgetreden 
in de verschillende agrarische veengebieden in ons land, is 
de verdwijning van het veen door oxydatie en inklinking na 
de ontginning. Na aanleg van sloten en ontwatering kon het 
veen eerst als akkerland in gebruik genomen worden. Na 
verloop van tijd trad echter verlaging van het maaiveld op 
waardoor de grond te nat en daardoor ongeschikt werd voor 
akkerbouw. De grond werd in grasland omgezet of verlaten, en 
de bijbehorende nederzetting kon soms in een aatal fasen 
kilometers ver het veen in verplaatst worden. 
Deze "ingreep-effect-benadering" is ons inziens echter te 
beperkt. 

Versnippering, areaalverkleining of fragmentatie kan 
namelijk ook heel geleidelijk plaatsvinden. Er is dan sprake 
van een proces dat al heel lang aan de gang is, zonder acuut 
problemen op te leveren voor de kwaliteit of het 
functioneren van natuur en landschap. Op een bepaald moment 
in dit proces kan de areaalverkleining wel als nadelig 
ervaren worden, omdat dan een doelmatig gebruik of beheer 
niet meer mogelijk is. De areaalverkleining zelf kan te ver 
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doorgegaan zijn. We kunnen dan spreken over een kritisch 
punt dat bereikt is. Maar ook kunnen veranderingen zijn 
opgetreden in de manier waarop de mens de situatie 
beoordeelt, ten gevolge van veranderde doelstellingen, 
veranderde technologieën, gewijzigde maatschappelijke 
inzichten, enz. 
Door erfdeling en verkoop is er bijvoorbeeld in het oosten 
van ons land een zeer versnipperde situatie van de 
verkaveling ontstaan. Het grondbezit van de boeren lag 
verdeeld over een groot aantal, zeer kleine, zeer verspreid 
liggende percelen. De "versnipperde" situatie was op dat 
moment echter zeer functioneel. Door het bezit te verdelen 
over een groot aantal verschillende stukken land, met een 
verschillende bodem en waterhuishouding, werd namelijk ook 
het risico van misoogsten meer gespreid. Deze situatie is 
daarom ook lange tijd gehandhaafd. Door de betere 
beheersbaarheid van de natuurlijke situatie na verloop van 
tijd, onder meer door betere bemesting en beheersing van het 
grondwaterpeil, was het niet langer noodzakelijk deze 
verspreide ligging in stand te houden. Door het toenemend 
gebruik van landbouwmachines werd deze versnipperde 
verkavelingssituatie juist nadelig. Voor een doelmatig 
gebruik van deze machines zijn grote, aaneengesloten 
percelen noodzakelijk. Een dergelijk proces heeft zich 
overigens ook in andere delen van ons land afgespeeld. 
Een ander voorbeeld van veranderde inzichten met betrekking 
tot versnippering is de recente verschuiving van het accent 
van het natuur- en landschapsbeleid, met name door nieuwe 
kennis en inzichten, van het beschermen van kleine 
natuurgebieden of reservaten naar het beheer van grotere 
eenheden. Het veilig stellen van natuurgebieden door middel 
van reservaatvorming bleek in ecologisch opzicht niet altijd 
even goed te functioneren. Met name de samenhang tussen de 
verschillende deelgebieden is van groot belang. De aandacht 
is nu gericht op het formeren van grotere gebieden. Door 
deze verschuiving van opvattingen is versnippering van deze 
eenheden een beleidsthema geworden. 
Versnippering is afhankelijk van schaal. Wat op een bepaald 
schaalniveau als versnippering wordt ervaren, hoeft dit op 
een lager of hoger niveau niet altijd te zijn. Een es, 
bijvoorbeeld, met zijn sterke onderverdeling in zeer kleine 
percelen, wordt op lokale schaal als zeer versnipperd 
beoordeeld. Op regionale schaal gezien is een es, door het 
open karakter en het ontbreken van perceelsrandbegroeiing 
juist niet versnipperd. Ook in de tijd kunnen hierin 
veranderingen optreden. Een ontginningsblok wordt in eerste 
instantie door de indeling in percelen versnipperd. Later 
vormt dit blok juist een samenhangend geheel, dat opnieuw 
versnipperd kan worden door grootschalige ingrepen, als de 
aanleg van een weg. 
Per landschapsaspect dat in de beschouwing wordt betrokken 
kan versnippering ook anders doorwerken. Zo is in een 
ruilverkaveling sprake van vergroting van de percelen. Maar 
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vaak verdwijnen er hierbij delen van houtwallen en heggen, 
waardoor het begroeiingspatroon juist versnippert. 
Ook kan versnippering per invalshoek anders beoordeeld 
worden. In sommige gevallen zou misschien zelfs sprake 
kunnen zijn van tegengestelde belangen. Door de aanleg van 
weteringen en sloten en het tot stand brengen van 
verbindingen hiertussen, kan een grootschaliger 
afwateringssysteem gecreëerd worden, terwijl tegelijkertijd 
de percelering hierdoor doorsneden wordt, wat in 
historisch-geografisch opzicht als versnippering gezien 
wordt. 
Bij versnippering is er sprake van het verkleinen van 
ruimtelijke eenheden. Voor onderzoek naar versnippering en 
het versnipperingsproces is het belangrijk deze eenheden te 
definiëren. De omvang van de ruimtelijke eenheden is 
afhankelijk van het schaalniveau. Maar ook de invalshoek is 
bepalend voor de afgrenzing van deze eenheden. De 
historische geografie kan over andere ruimtelijke eenheden 
spreken dan bijvoorbeeld de landschapsecologie of de 
hydrologie. Historisch-geografisch relevante ruimtelijke 
eenheden zijn bijvoorbeeld individuele percelen of 
ontginningsblokken (zie par. 2.3.). 
Naast de definitie van de ruimtelijke eenheden en het 
schaalniveau, is het tevens van belang vast te stellen wat 
de kwaliteit is van deze eenheden en/of welke functies deze 
vervullen, alsmede hoe en wanneer deze kwaliteit of functies 
veranderen. Ook dit wordt met name bepaald door de 
invalshoek. De historisch-geografische functie of kwaliteit 
van het landschap wordt bepaald door de zichtbaarheid van de 
ontwikkelingsgeschiedenis, dat wil zeggen het verloop van de 
occupatie en ontginning, van een gebied. 
Naast versnippering wordt ook het begrip "ontsnippering" 
gehanteerd. In sommige gevallen wordt dit begrip gebruikt in 
verband met maatregelen die de versnipperende effecten van 
bepaalde ingrepen moeten verminderen of opheffen. Deze 
maatregelen betreffen onder andere de aanleg van 
wildpassages, tunnels en dergelijke (mitigerende 
maatregelen) of de compensatie van versnippering door het 
ontzien van andere gebieden (Udo de Haes en Kanters, 1988). 
Ook hier wordt het begrip ons inziens te beperkt 
gedefinieerd. Ontsnippering zou tevens gebruikt kunnen 
worden om het proces van areaalvergroting aan te duiden. 
Ondanks het feit dat het beter zou zijn te spreken over 
schaalvergroting en het aanbrengen van verbindingen dan over 
"ontsnippering", wordt in sommige gevallen deze term toch 
gehanteerd. 

2.2. Toegepaste historische geografie - cultuurhistorie 

Een van de onderzoeksterreinen van de historische geografie 
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is het landschap. De historische geografie houdt zich 
daarbij bezig met onderzoek naar de wijze waarop in het 
verleden de ruimtelijke spreiding van elementen en 
structuren in het landschap tot stand is gekomen. In de 
ruimtelijke ordening en het beleid is de betekenis van de 
historische geografie de laatste jaren aanmerkelijk 
toegenomen. De historisch-geografische waarden van het 
landschap worden steeds meer bij de planvorming betrokken. 
Toegepaste historische geografie wordt gerekend tot het 
cultuurhistorisch onderzoek. Daarnaast valt onder dit 
onderzoek ook de inventarisatie en de waardering van 
archeologische elementen en terreinen en van bouwkundige en 
industrieel-archeologische objecten. Cultuurhistorie omvat 
dus meer dan alleen historisch-geografische aspecten. Gezien 
de vraagstelling van dit onderdeel van de 
programmeringsstudie ligt op de historisch-geografische 
aspecten van het landschap de nadruk. 
Binnen toegepast historisch-geografisch landschapsonderzoek 
kunnen in de meeste gevallen vier onderdelen worden 
onderscheiden: 
1. Beschrijving van de genese van het landschap. 
2. Inventarisatie van historisch-geografisch belangwekkende 
elementen, patronen en structuren. 
3. Typologie van het landschap 
4. Waardering van de huidige landschappelijke situatie, 
eventueel uitgesplitst naar de daarin aanwezige elementen en 
structuren. 
Deze onderdelen worden hieronder verder uitgewerkt. 

De genese van het landschap 

Voor onderzoek naar de ontstaansgeschiedenis van het 
landschap zijn verschillende benaderingswijzen mogelijk: de 
retrospectieve benaderingswijze, de retrogressieve 
benaderingswijze en de progressieve benaderingswijze. 
In de retrogressieve benadering wordt vanuit het heden 
"teruggeschreden" naar het verleden, teneinde een situatie 
in het verleden te achterhalen. Het verleden is het object 
van het onderzoek. 
Bij de retrospectieve onderzoeksmethode staat het huidige 
landschap centraal, en wordt naar het verleden 
"teruggekeken", om deze huidige situatie te kunnen 
verklaren. 
In de progressieve methode is het nagaan van de ontwikkeling 
van het verleden naar het heden het onderzoeksobject. 
Ten behoeve van het onderzoek naar versnippering van het 
landschap zal de nadruk liggen op de progressieve 
onderzoeksmethode, om het versnipperingsproces te 
achterhalen, en op de retrospectieve methode, ten einde het 
huidige landschap te bestuderen, de ruimtelijke structuur 
van het landschap te kunnen verklaren en te waarderen. 
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Inventarisatie 

Met behulp van een inventarisatie wordt een overzicht 
verkregen van alle in het huidige landschap aanwezige 
kenmerken van elementen, patronen en structuren, die 
informatie geven over de ontstaansgeschiedenis van een 
gebied. 
Voorbeelden van historisch-geografisch relevante elementen 
zijn boerderijen, kastelen, vestingwerken, begroeiing, zoals 
houtwallen, knotwilgen en heidevelden, dijken, kaden, 
weteringen met molens of gemalen, en bijzondere wegen, zoals 
tiendwegen of Hessenwegen. Naast elementen kunnen ook de 
patronen die deze elementen vormen, zoals het 
verkavelingspatroon of de dorpsvorm, alsmede de samenhangen 
tussen de verschillende elementen, onderwerp zijn van de 
inventarisatie. Met name de patronen en structuren in het 
cultuurlandschap spelen een belangrijke rol bij de 
beoordeling van versnippering. 

Typologie 

Op basis van de ontstaansgeschiedenis en de 
geïnventariseerde kenmerken, of onderdelen hiervan kan een 
typologie van het landschap worden opgesteld. 
Deze typologie kan monothematisch zijn, dat wil zeggen 
gebaseerd op een kenmerk van het landschap, bijvoorbeeld de 
percelering. Daarnaast komen polythematische typologieën 
voor, opgesteld op basis van meerdere kenmerken. In deze 
typologie moet de samenhang tussen de diverse kenmerken tot 
uitdrukking komen. 
De typologie kan het uitgangspunt vormen voor de waardering 
van het landschap, en aanknopingspunten bieden voor de 
toekomstige inrichting. Uit de typologie volgt tevens een 
indeling het landschap in deelgebieden, die gezien kunnen 
worden als ruimtelijke eenheden die door versnipperende 
ingrepen worden aangetast. 
Op basis van de typologie en de kenmerken behorende bij elk 
onderscheiden type kan worden beoordeeld hoe de 
versnipperende ingrepen in het landschap uitwerken, en de 
typen en de kenmerken hiervan beinvloeden. In de 
verschilende typen zal versnippering een ander effect 
hebben. Tevens kan ten gevolge van versnippering de totale 
oppervlakte van een landschapstype in ons land afnemen. Het 
type wordt dan zeldzamer of kan zelfs helemaal verdwijnen. 

Waardering 

Voortvloeiend uit de eerste drie onderzoeksonderdelen kan 
een waardering worden opgesteld, waardoor het mogelijk wordt 
ingrepen en veranderingen in het landschap te beoordelen. 
Dit kan ook helpen bij de afweging van alternatieven voor 
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veranderingen die in de toekomst dienen plaats te vinden. 
Bij de waardering van historisch-geografische elementen en 
structuren speelt een aantal motieven een rol. Het landschap 
ontleent zijn historisch-geografische waarde aan de 
verschillende functies die het vervult. 
Het historisch gegroeide landschap heeft ten eerste een 
wetenschappelijke functie, als kennisbron voor onderzoek 
naar het verleden, en ten tweede een educatieve functie; het 
kan iets ons leren over vroegere samenlevingen. In de derde 
plaats speelt het cultuurlandschap een belangrijke rol bij 
de beleving van het landschap en de recreatie. Deze functies 
zijn niet specifiek historisch-geografisch, maar overlappen 
met onder andere sociaal-ruimtelijke en 
sociaal-psychologische functies. 
Voor een goed vervullen van deze functies in 
historisch-geografisch opzicht is de herkenbaarheid van de 
genese en de historische-geografische structuur essentieel. 
Om de herkenbaarheid te kunnen beoordelen is een groot 
aantal waarderingscriteria mogelijk, zoals de gaafheid van 
de kenmerken van een gebied, of - tegenovergesteld - de mate 
van verandering hiervan, de kenmerkendheid voor een bepaald 
landschapstype of ontwikkeling, de zeldzaamheid van bepaalde 
elementen, kenmerken of structuren of de ouderdom. 
Omdat het landschap voortdurend verandert en er nieuwe 
elementen aan worden toegevoegd, met elk hun eigen 
informatiewaarde, is de ouderdom op zichzelf geen goed 
waarderingscriterium. Wel hangen veel andere 
waarderingscriteria nauw met de ouderdom samen, zoals 
bijvoorbeeld de zeldzaamheid. Over het algemeen geldt dat 
hoe ouder een element of kenmerk, hoe zeldzamer het is. Ook 
kan de informatie die uit een ouder landschap spreekt groter 
zijn. De permanente verandering van het landschap maakt het 
tevens moeilijk de gaafheid of mate van verandering op zijn 
juiste waarde te schatten. Moet een grote dynamiek, vanuit 
historisch-geografisch oogpunt gezien, nu positief of juist 
negatief beoordeeld worden. Essentieel voor de beoordeling 
is de mate waarin de genese, of die nu een korte of langere 
periode omvat, herkenbaar is gebleven. Latere 
ontwikkelingsfasen moeten eerdere fasen niet hebben 
uitgewist (Haartsen, de Klerk en Vervloet, i.V.). 
De zeldzaamheid van de verschillende elementen, kenmerken of 
structuren is onder meer afhankelijk van de schaal waarop 
deze wordt bekeken. Een element dat lokaal of provinciaal 
veel voorkomt, kan nationaal gezien wel zeldzaam zijn. 
Hunebedden bijvoorbeeld komen in Drente veelvuldig voor, 
maar zijn voor Nederland als geheel zeer uniek. 
Omdat voor een groot aantal elementen, kenmerken en 
structuren een landelijk overzicht nog ontbreekt, is het 
beoordelen van het waarderingscriterium zeldzaamheid op 
nationale schaal nog problematisch. 
Ook kan de zeldzaamheid in de tijd veranderen. Een 
verschijnsel dat vroeger in ruime mate aanwezig was, kan in 
het huidige landschap nog maar sporadisch voorkomen. Dit 
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geldt bijvoorbeeld voor heggen en houtwallen, die in 1900 
nog in grote delen van Nederland veelvuldig voorkwamen maar 
die nu in enkele kleine gebieden veel voorkomen en in de 
rest van ons land zeer verspreid en versnipperd aanwezig 
zijn. Over het algemeen geldt dat hoe schaarser een element 
is, hoe groter de waarde ervan is. 
Een ander belangrijk waarderingscriterium is de mate van 
kenmerkendheid voor de natuurlijke terreingesteldheid. Als 
de band met het landschap van voor de ontginning nog 
aanwezig is, wordt dit hoger gewaardeerd dan situaties waar 
een dergelijke band ontbreekt en waaruit dus minder 
informatie spreekt. In sommige uitzonderingsgevallen, zoals 
bijvoorbeeld de renaissancelandschappen van de 
droogmakerijen, speelt dit criterium geen rol. 
Ook de mate van samenhang tussen de diverse 
landschapselementen is van groot belang voor de waardering 
van het landschap. Samenhang kan worden opgevat als de wijze 
waarop het landschap herkenbaar gestructureerd wordt door 
een indeling in eenheden. De samenhang kan zowel functioneel 
als genetisch, dat wil zeggen naar ontstaansmoment of 
ontstaansperiode, zijn. Samenhang in functioneel opzicht is 
de wijze waarop de verschillende onderdelen van het 
cultuurlandschap, zoals het dorp, het bouwland en het 
grasland, binnen een bepaalde eenheid (dorpsgebied, polder) 
functioneel en ruimtelijk op elkaar betrokken zijn. Alle 
onderdelen hebben in zo'n situatie hun onderlinge 
rangschikking behouden. Een grote samenhang kan door 
herkenbaarheid van dergelijke verbanden vooral de 
informatieve of educatieve betekenis ten goede komen 
(Haartsen, de Klerk en Vervloet, i.V.). 
Door versnipperende ingrepen wordt met name deze samenhang 
bedreigd of aangetast. 
Tot slot kan ook diversiteit in de waardering betrokken 
worden, die opgevat kan worden als de aanwezigheid van een 
groot aantal verschillende landschapselementen, alsmede als 
de mate van variatie in ouderdom en uiterlijk van de 
landschapselementen. 
Benadrukt moet worden, dat de verschillende 
waarderingscriteria niet op zichzelf beoordeeld moeten 
worden, maar dat zij altijd in combinatie beschouwd dienen 
te worden. 

2.3. Versnippering en toegepaste historische geografie 
(cultuurhistorie) 

In de studie naar versnippering van het landschap kan de 
toegepaste historische geografie op een aantal punten een 
bijdrage leveren. 
In de eerste plaats kan door middel van 
historisch-geografisch onderzoek inzicht worden verkregen in 
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het proces van versnippering of fragmentering in de loop der 
tijd. De voortschrijdende areaalverkleining of doorsnijding 
kan in kaart worden gebracht met behulp van de progressieve 
onderzoeksbenadering. 
Hieruit kan worden afgeleid in hoeverre in het verleden de 
ruimtelijke opbouw van het landschap is veranderd en hoe het 
versnipperingsproces, onder andere door de aanleg van 
infrastructurele voorzieningen, en de schaalvergroting, 
bijvoorbeeld door ruilverkaveling, is verlopen. 
De maatschappelijke achtergronden van het 
versnipperingsproces kunnen ook worden aangegeven. 
Interessant is het moment aan te geven waarop fragmentatie 
van de deelgebieden een probleem is gaan opleveren, en van 
versnippering sprake is. Onderzocht kan worden hoe men in 
het verleden tegenover versnippering stond, welke 
oplossingen zijn gekozen om versnippering tegen te gaan en 
hoe men tegenwoordig deze oplossingen beoordeelt. 
Processen die in het verleden tot versnippering of 
schasalvergroting hebben geleid kunnen worden geanalyseerd, 
zodat ten aanzien van deze problematiek een betere 
bewustwording optreedt. De nieuwe ingrepen kunnen worden 
afgewogen tegen veronderstelde autonome ontwikkelingen ten 
aanzien van versnippering. 
In de tweede plaats kan historisch-geografisch onderzoek een 
bijdrage leveren bij het beoordelen van de effecten van 
versnippering van het landschap. Versnippering kan leiden 
tot vermindering van de herkenbaarheid van de historisch 
gegroeide landschappelijke situatie, en daarmee van de 
landschappelijke kwaliteit. Door directe effecten van 
ingrepen kan de kwaliteit veranderen. In 
historisch-geografisch opzicht belangwekkende elementen, 
kunnen verdwijnen. Patronen worden veranderd en samenhangen 
kunnen doorbroken worden. 
Naast deze directe effecten van versnippering kan ook door 
indirecte effecten van ingrepen de cultuurhistorische waarde 
van het landschap op den duur verminderen. Door 
oppervlakteverkleining of doorsnijding zullen bepaalde 
gebruiktsfuncties niet goed meer vervuld kunnen worden of 
zullen functionele samenhangen verbroken kunnen worden. Op 
deze manier kunnen relicten ontstaan die door hun 
functieverlies niet meer onderhouden worden, of geheel 
kunnen verdwijnen om plaats te maken voor nieuwe 
landschapselementen. Hierbij moet worden opgemerkt dat vaak 
al heel lang de oorspronkelijke ruimtelijke eenheden en 
samenhangen niet meer als zodanig functioneren, maar dat de 
oorspronkelijke situatie nog wel in het landschap aanwezig 
is. Er is dan sprake van archaische, dat wil zeggen niet 
meer goed functionerende, of fossiele landschapselementen, 
die hun oorspronkelijke functie geheel hebben verloren. Hun 
vorm is daarbij wel bewaard gebleven. Voorbeelden van 
dergelijke elementen zijn landweren, oude gerechtspalen, 
mijncomplexen enz. (Schuyf, 1986). Juist deze fossiele en 
archaische elementen zijn zeer kwetsbaar bij veranderingen. 
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Ten gevolge van versnipperende ingrepen kan ook bijvoorbeeld 
de bereikbaarheid van monumenten veranderen. De 
bereikbaarheid is afhankelijk van de schaal. Door wegaanleg 
kan de bereikbaarheid van een bepaalde lokatie toenemen, 
waardoor een aanwezig monument meer bezocht kan worden, wat 
enerzijds tot exploitatie en daardoor beter onderhoud kan 
leiden, maar anderzijds tot beschadiging. Door wegaanleg en 
de barriérewerking van de weg kan de bereikbaarheid ook 
juist afnemen, wat weer tot verwaarlozing en verval zou 
kunnen leiden. 
Van belang is na te gaan welke elementen, patronen en 
structuren de cultuurhistorische kwaliteit en functies van 
een gebied bepalen en hoe deze veranderen ten gevolge van 
versnippering, of juist ten gevolge van het tegengaan van 
versnippering. 

2.4. Operationalisering van het historisch-geografische 
aspecten van versnippering 

Ten behoeve van onderzoek naar versnippering is het in de 
eerste plaats van belang de ruimtelijke eenheden, die worden 
verkleind of doorsneden, te definiëren. 
Zoals al eerder gesteld, worden deze eenheden bepaald door 
de invalshoek en het schaalniveau. 
Wat betreft de historische geografie kunnen op het laagste 
schaalniveau de percelen als ruimtelijke eenheid worden 
aangemerkt. In opklimmend schaalniveau worden onderscheiden 
het ontginningsblok, omgrensd door zogenaamde 
hoofdstructuurlijnen, de verschillende functionele 
landschapsonderdelen (op de zandgronden zijn dit 
bijvoorbeeld de es, de groengronden en de heidevelden) en de 
landschapstypen als geheel. 
Hacquebord maakte een indeling in cultuurlandschappelijke 
eenheden (Hacquebord, Visser en van Dommelen, 1976). Hij 
ging hierbij uit van de definitie van Troll en omschreef de 
kleinste landschapseenheid als die eenheid waarbinnen de 
verschillende samenstellende elementen zoals grondsoort, 
reliëf, grondwaterstand en vegetatie, in een specifieke 
relatie tot elkaar staan en die bovendien binnen die 
onderscheiden eenheid overal gelijk is. Elke 
landschapseenheid heeft in het door de mens ingerichte 
landschap een wijze van bodemgebruik gekregen, waarvoor het 
door zijn specifieke natuurlijke eigenschappen geschikt was. 
In Sauwerd onderscheidde Hacquebord dan drie eenheden, 
namelijk het Reitdiep-, het kwelderwal- en het 
knipkleigebied. 
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Figuur 1: Een schematische, hierarchisch model van de 
voornaamste eenheden, gerangschikt naar toenemende 
complexiteit in het systeem. Naarmate een eenheid hoger in 
het systeem is opgenomen, is de voorspellende waarde groter 
(naar Clarke, 1968, p. 188) 
Bron: Schuijf, 1986, p. 64. 

Tcchnocomplcx 
Een groep culturen die gekarakteriseerd wordt door as
semblages met dezelfde polythetische kenmerken maar 
met verschillende specifieke typen binnen dezelfde al
gemene families van artcfacttypen, die gedeeld worden 
als algemeen antwoord op gemeenschappelijke factoren 
in milieu, economie en technologie; de materiële uit
drukking van cultuurovcrecnkomsten binnen een ge
meenschappelijk stabiel milieu 

Cultuurgrocp 
' Een familie van culturen gekenmerkt door assemblages 
met dezelfde polythetische kenmerken en dezelfde 
typen, die echter niet in hetzelfde ontwikkelingsstadium 
hoeven te verkeren 

Cultuur 
Een polythetische groep van specifieke en veelomvat
tende categorieën van artcfacttypen die voortdurend met 
elkaar vóórkomen in assemblages binnen hetzelfde ge
bied 

Assemblage 
Een bij elkaar horende groep van te zamen voorkomen
de artefacttypen 

Type 
Specifiek artefacttype; een homogene groep van artefac
ten die van een gegeven polythetische reeks kenmerken 
een aantal steeds te zamen voorkomende kenmerken 
gemeenschappelijk hebben 

Artefact 
Een object dat steeds dezelfde door de mens aangebrach
te kenmerken vertoont 

Kenmerk 
Een niet meer logisch onder te verdelen eigenschap; een 
onafhankelijke variabele binnen een specifiek artefact; 
een ken-theoretisch onafhankelijke variabele 
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Figuur 2 : Vereenvoudiging van de kaart van 
historisch-geografische landschappen naar Keuning (1946): 53 
verschillende landschappen, verdeeld over 12 
technocomplexen. 
Bron: Schuijf, 1986, p. 74. 
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Schuyf (1986) heeft een hiërarchische indeling gemaakt ten 
behoeve van de classificatie van fossiele elementen (zie 
figuur 1). Ten dele is deze indeling naar deelgebieden te 
vertalen. Een assemblage is een verzameling van artefacten -
landschapselementen - die ruimtelijk en 
functioneel-genetisch bij elkaar horen, zoals een 
akkercomplex met de eswal en de es, of een molengang met de 
molens, sluizen, boezem, wetering en het waterpeilmerk. 
Naar aanleiding van overeenkomsten in uiterlijk van de 
artefacten kunnen culturen worden onderscheiden, dat wil 
zeggen gebieden met gelijke kenmerken. Schuyf stelt deze 
culturen gelijk aan de verschillende landschappen die in 
Nederland te onderscheiden zijn (zie figuur 2). Op het 
hoogste niveau wordt een indeling gemaakt in 
technocomplexen, waarbinnen overeenkomstige antwoorden zijn 
gevonden voor gemeenschappelijke problemen op sociaal, 
economisch en technologisch gebied. Deze oplossingen laten 
zich concretiseren in de indeling van Nederland in 
landschapstypen (figuur 2). 

Vervolgens moeten ten behoeve van het onderzoek naar het 
proces van versnippering nog twee aspecten nader worden 
gedefinieerd. 
Aan de ene kant betreft dit de ingrepen die in het verleden 
tot versnippering geleid hebben, dat wil zeggen de aanleg 
van wegen, spoorwegen, kanalen, e.d., de toename van 
bebouwing, de indeling in percelen ten gevolge van 
ontginning van woeste gronden, de aanleg van beplantingen 
langs perceelsgrenzen en langs wegen en de verkleining van 
de percelen ten gevolge van erfdeling en verkoop. 

Aan de andere kant moeten de effecten van deze ingrepen op 
het landschap in de loop der tijd worden gemeten: 
- De ingrepen in het landschap kunnen in de eerste plaats 
van invloed zijn geweest op de landschapselementen. Deze 
elementen kunnen worden ingedeeld in punt-, lijn- en 
vlakelementen. Puntelementen zijn bijvoorbeeld de 
afzonderijke gebouwen - boerderijen, molens -, sluizen, 
grafheuvels enz. Onder de lijnelementen vallen alle wegen, 
dijken en waterlopen. Vlakelementen omvatten onder ander de 
percelering, gehele nederzettingen e.d. 
- Naast de afzonderlijke elementen zijn ten tweede de 
patronen van belang. Dit betreft met name het 
verkavelingspatroon, het grondgebruik, de opgaande 
begroeiing, het bewoningspatroon en het patroon van wegen, 
dijken en waterlopen. 
- Tot slot kunnen ook de samenhangen tussen de diverse 
elementen en patronen of de structuurkenmerken door ingrepen 
worden aangetast. 
Door middel van kaartvergelijking kunnen deze ontwikkelingen 
voor de laatste 150 jaar goed worden nagegaan. 
Om de effecten van versnippering op de 

- 26 -



historisch-geografische kwaliteit van het landschap te 
beoordelen is een landschapstypologie en een 
landschapswaardering noodzakelijk. 

Uitgaande van de typologie kan men bekijken of door ingrepen 
de karakteristieken van een gebied worden aangetast. 
Per landschapstype zal versnippering andere effecten hebben 
en dus anders beoordeeld worden. In een kleinschalig, al 
zeer gefragmenteerd landschap zoals op de oostelijke 
zandgronden voorkomt, zal wegaanleg bijvoorbeeld, een minder 
versnipperend effect hebben en daardoor anders beoordeeld 
worden dan in een grootschalig, open landschap van 
bijvoorbeeld de Hollandse droogmakerijen. 

Met behulp van een landschapswaardering kunnen de effecten 
op de herkenbaarheid van het landschap worden gemeten. De 
criteria waarop zo'n waardering gebaseerd kan zijn, zijn 
reeds genoemd. De gaafheid of de mate van verandering van 
het landschap kan worden bepaald door vergelijking van de 
situatie op verschillende tijdstippen. Een probleem hierbij 
blij ft de beperkte periode waarover bruikbaar en 
vergelijkbaar kaartmateriaal beschikbaar is. De zeldzaamheid 
kan op verschillende schaalniveaus worden bepaald, door aan 
te geven hoeveel van een bepaald element of kenmerk of 
landschapstype (nog) aanwezig is. 
Ook de kenmerkendheid van bepaalde elementen, kenmerken, 
patronen en structuren binnen een landschapstype is van 
belang voor de kwaliteitsbepaling voor en na de 
versnipperende ingrepen. 
De waardering van het landschap die wordt opgesteld op basis 
van de reeds genoemde criteria kan kwalitatief zijn, dat wil 
zeggen beschrijvend, of kwantitatief, waarbij de waarde in 
getallen wordt uitgedrukt. Het voordeel van zo'n 
kwantitatieve waardering is dat afweging van de 
verschillende belangen beter kan plaatsvinden. Daarentegen 
suggereert zo'n kwantitatieve waarderingsmethode een zekere 
objectiviteit en exactheid, waarvan echter in werkelijkheid 
geen sprake is. Een historisch-geografische waardering 
blijft altijd voor een groot deel subjectief, omdat de 
onderzoeker een keuze moet maken uit de mogelijke criteria 
en zelf moet bepalen wat hij hoger of minder hoog waardeert. 
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3. BELEID 

3.1. Beleid ten aanzien van versnippering 

Versnippering komt in het beleid niet expliciet naar voren, 
maar speelt impliciet een rol in relatie tot: 
- de uitbreiding van bebouwing, de verstedelijking ten 
opzichte van de open ruimte; 
- de aanleg van infrastructuur en 
- de bescherming van bepaalde typen gebieden. 

In het ruimtelijke ordeningsbeleid zijn de uitgangspunten 
met betrekking tot de uitbreiding van de bebouwing 
geformuleerd. In de eerste nota over de Ruimtelijke Ordening 
(1960) wordt gewezen op de noodzaak van het behoud van 
landelijke ruimten van formaat tussen de grote stedelijke 
agglomeraties, en wordt voor het eerst gesproken over het 
handhaven van de open structuur van de Randstad. De tweede 
nota (1966) geeft van dit concept een nadere uitwerking en 
onderbouwing. Een van de doelen van deze beleidsnota is de 
bescherming van natuur- en landschap en hoogwaardige 
landbouwgronden, met name in de grote open ruimten tussen de 
stedelijke zones. Ook in de daaropvolgende Orienteringsnota 
(Deel 1 van de derde nota over de Ruimtelijke Ordening) ligt 
de nadruk op het open houden van de ruimten tussen de grote 
steden. De waarde van het landelijk gebied wordt hierin niet 
meer uitsluitend gezien als economische gebruikswaarde, ten 
behoeve van de landbouw, bosbouw en recreatie, maar krijgt 
ook een belevingswaarde toebedeeld. In de 
verstedelijkingsnota en de Nota Landelijke Gebieden worden 
deze ideeën en uitgangspunten nader uitgewerkt, onder meer 
in de zogenaamde Randstadgroenstructuur, die gericht is op 
het creëren van meer samenhang tussen stedelijke en 
landelijke ruimtegebruiksvormen. Het doel van de 
Randstadgroenstructuur, nader omschreven in de Nota 
Ruimtelijk Kader Randstadgroenstructuur (1985), is 
drieledig: 
- het veiligstellen van het landelijk gebied; 
- de geleding ter ondersteuning van de verstedelijking en 
- het opnemen van functies die naar hun aard in de groene 
ruimte een plaats kunnen krijgen. 
In de Nota Ruimtelijk Kader Randstadgroenstructuur worden 
knelpunten gesignaleerd in relatie tot deze doelstellingen. 
Een aantal knelpunten staat in relatie tot het begrip 
versnippering. Een van deze knelpunten is als volgt 
geformuleerd: "De omvang van open ruimten op nationale en 
regionale schaal neemt af door aantasting van de randen. De 
ontwikkeling van stedelijke elementen langs 
infrastructuurbundels betekent doorsnijding en 

- 29 -



compartimentering van open ruimten. Grootschalige, 
stedelijke elementen doorbreken de historisch gegroeide 
samenhang tussen landschap en occupatie". 

Het beleid inzake de aanleg van infrastructuur komt tot 
uitdrukking in het structuurschema Verkeer en Vervoer, het 
Rijkswegenplan en het meerjarenprogramma personenvervoer, 
opgesteld door het Ministerie van Verkeer en Waterstaat . 
Alhoewel versnippering mede veroorzaakt wordt door de aanleg 
van nieuwe wegen, waterwegen, e.d., speelt dit in het beleid 
echter tot nu toe nog nauwelijks een rol. Impliciet was men 
zich in het verleden wel min of meer bewust van deze 
problematiek, gezien de bundeling van bijvoorbeeld snelwegen 
en spoorlijnverbindingen, zoals tussen Amersfoort en Zwolle, 
Utrecht en Amsterdam en Utrecht en Hilversum. 

De grondslag voor de bescherming van bepaalde typen gebieden 
werd gelegd in de tweede nota over de Ruimtelijke Ordening. 
Hierin wordt de gedachte over zogenaamde 
landschapsresevaten, waar met name de oude schaal 
gehandhaafd dient te worden, naar voren gebracht. In de 
derde nota over de Ruimtelijke Ordening, met name in de Nota 
Landelijke Gebieden, en in de drie "Groene Nota's", wordt de 
indeling van het landelijk gebied nader geregeld. Wat 
betreft de natuur- en landschapswaarden streeft men het 
volgende na: "de veiligstelling en ontwikkeling van uit een 
oogpunt van natuurbehoud, cultuurhistorie of beleving 
belangrijke gebieden en de handhaving en verbetering van de 
kwaliteit van de natuur, van het landschap en van de 
verscheidenheid aan milieu- en landschapstypen". 
Om deze doelstellingen te bereiken is een aantal gebieden of 
beleidscategorieën aangewezen, die met betrekking tot 
bescherming en ingrepen een aparte status hebben gekregen. 
Onder deze beleidscategorieën vinden we: 
- cultuurmonumenten, objecten en structuren die in de 
context van het landschap van belang zijn vanwege hun 
schoonheid, hun wetenschappelijke betekenis of hun 
oudheidkundige of volkenkundige waarde; 
- waardevolle historische en/of landschappelijke gezichten; 
- landgoederen en historische buitenplaatsen; 
- afzonderlijke elementen; 
- waardevolle agrarische cultuurlandschappen, met name 
aangewezen voor de vogelstand, maar ook bijvoorbeeld het 
verkavelingspatroon kan bij de aanwijzing een rol spelen; 
- grote landschapseenheden; 
- nationale landschappen en 
- nationale parken. 
Het beleid in deze gebieden, met name in de nationale 
landschappen en in de grote landschapseenheden, is gericht 
op de instandhouding van de samenhang tussen ruimtelijke 
eenheden en het totale karakter van het gebied. Ruimtelijke 
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ingrepen worden niet dan ingeval van zwaarwegende 
maatschappelijke belangen in uitvoering genomen. Bij de 
tracering van nieuwe hoofdwegen, spoorwegen e.d. moeten deze 
gebieden worden ontzien (Structuurschema Natuur- en 
landschapsbehoud, p. 166). 
Dat dit in de praktijk niet altijd het geval is, blijkt uit 
een onderzoek naar de doorwerking van het beleid voor Grote 
Eenheden Natuurgebied en Grote Landschapseenheden in de 
besluitvorming over grote infrastructurele werken (Veen, 
1986). 

3.2. Beleid en historisch-geografische waarden van het 
landschap 

Met name door de toenemende bedreiging van de 
historisch-geografische waarden in ons land is de 
belangstelling en zorg hiervoor zowel bij de bevolking als 
bij de overheid de laatste decennia steeds meer gegroeid. De 
aandacht voor de historisch-geografische waarden komt in de 
verschillende beleidsnota's steeds meer tot uitdrukking. 
In de eerste nota over de Ruimtelijke Ordening werd geen 
aandacht besteed aan de nederlandse cultuurlandschappen. In 
tweede nota over de Ruimtelijke Ordening was nog uitsluitend 
sprake van "stoffering" van het landschap met betrekking tot 
de historisch-geografische elementen. Slechts enkele 
passages getuigen van zorg voor monumenten en historische 
ensembles in het landelijk gebied. 
In de Orienteringsnota wordt als een van de 
hoofddoelstellingen genoemd het "ontwikkelen en in stand 
houden van culturele waarden, tegengaan van uniformiteit, 
ontwikkelen en instand houden van de gebouwde omgeving, 
objecten en situaties, die historisch en/of esthetisch 
waardevol zijn". In deze nota wordt tevens "intensieve 
aandacht" gevraagd voor oude cultuurlandschappen, die uit 
het oogpunt van ecologie, wording van het landschap, 
cultuurhistorie en/of beleving bijzondere waarden 
vertegenwoordigen (Bakker, et al., 1986). 

De zorg voor de historisch-geografische waarden klinkt door 
in de Verstedelijkingsnota en de Nota Landelijke Gebieden. 
Deze laatste nota is richtinggevend geweest voor het 
Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud. 
Hoofddoelstelling van dit structuurschema is: "Het binnen 
het totaal van het maatschappelijk kader bevorderen van 
zodanige voorwaarden en omstandigheden, dat: 
- de natuurlijke en cultuurhistorische verscheidenheid in 
het landelijk gebied en de verschijningsvorm daarvan in 
stand wordt gehouden, hersteld of ontwikkeld; 
- natuurwaarden, cultuurhistorische waarden en daarmee 
verband houdende waarden in de sfeer van de menselijke 
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beleving met inachtneming van hun onderlinge samenhang, 
worden gehandhaafd, hersteld of ontwikkeld; een en ander 
mede met het doel bij te dragen aan het welzijn en de 
ontplooiing van individuen en groepen uit de samenleving". 
Bij de realisering en inpassing van nieuwe voorzieningen 
worden de in het landschap nog aanwezige kenmerken zoveel 
mogelijk ontzien en wordt aansluiting gezocht bij de 
bestaande landschapsstructuur. Binnen de reeds eerder 
genoemde in het Structuurschema onderscheiden 
beleidscategorieën wordt in meer of minder mate aandacht 
geschonken aan cultuurhistorische waarden. 

Het instrumentarium 

Voor het behoud van de cultuurhistorische of 
historisch-geografische waarden zijn bepaalde maatregelen 
nodig, zoals het aanwijzen van diverse gebieden of 
beleidscategorieën. Voor de realisering van dit beleid is 
een aantal instrumenten beschikbaar, om de waarden van 
natuur en landschap te beschermen, zoals de wet op de 
ruimtelijke ordening, de natuurbeschermingswet, de 
monumentenwet, de natuurschoonwet, de boswet, de 
relatienota, de milieu-effect-rapportage en de 
landinrichtingswet. 
Over het algemeen zijn deze instrumenten niet toereikend om 
de historisch-geografische elementen, structuren en vormen 
van samenhang doeltreffend veilig te stellen (Klok en 
Vervloet, 1983). 
De wet op de ruimtelijke ordening biedt via het 
bestemmingsplan en de daarin mogelijke aanduiding 
"cultuurhistorische waarde" een goede basisbescherming. 
Slechts voor een deel van het landelijk gebied is echter een 
bestemmingsplan van kracht, terwijl binnen deze vigerende 
bestemmingsplannen nog pas in geringe mate rekening gehouden 
is met historisch-geografische aspecten. 
De nieuwe landinrichtingswet biedt mogelijkheden voor 
maatregelen en voorzieningen ten behoeve van natuur en 
landschap en de cultuurhistorie. 
De relatienota is opgesteld voor het behoud en beheer van 
waardevolle terreinen en elementen in het cultuurlandschap. 
Naast de waardering voor cultuurhistorische elementen wordt 
hierbij meer aandacht besteed aan typisch 
historisch-geografische structuren en de samenhang tussen 
natuurwaarden en cultuurhistorische kenmerken in het 
landschap. 
De natuurschoonwet biedt mogelijkheden ter behoud van bossen 
en landgoederen. Ook de boswet is, in verband met het 
kapverbod, in dit kader van belang. 
De natuurbeschermingswet is bedoeld om de natuurwaarden in 
ons land te beschermen. Alleen cultuurhistorische waarden, 
die in samenhang voorkomen met natuurwetenschappelijke of 
natuurschoonwaarden kunnen in het kader van de 
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natuurbeschermingswet worden behouden. Bij de voorgenomen 
herziening van deze wet is de mogelijkheid opgenomen dat 
naast gebieden met een natuurwaarde nu ook zogenaamde 
"landschapsgezichten", met een historisch-geografische 
waarde met behulp van deze wet beschermd gaan worden. 
Om te bewerkstelligen dat belangen van natuur en milieu een 
betere plaats innemen in de besluitvorming is de 
milieu-effect-rapportage ontwikkeld. In een 
milieu-effect-rapport worden de nadelige effecten van een 
voorgestelde activiteit weergegeven, alsmede alternatieven 
voor deze activiteit. Naast effecten op milieu zijn ook 
effecten op natuur en landschap bij de 
milieu-effect-rapportage betrokken. Sinds kort komen ook 
effecten op de cultuurhistorische waarden van het landschap 
aan bod. De reikwijdte van de wet op de 
milieu-effect-rapportage laat echter weinig ruimte om andere 
structuren dan de formeel-ruimtelijke in een 
milieu-effect-rapport aan bod te laten komen (Mulder en 
Steegh, 1984, p.137). 
De monumentenwet, tot slot, dient ter bescherming van 
oudheidkundig waardevolle terreinen en objecten, en 
daarnaast van individuele historische gebouwen en 
waardevolle stads- en dorpsgezichten. De mogelijkheid tot 
aanwijzing van stads- en dorpsgezichten kunnen we zien als 
stap in de richting van de bescherming van grotere 
structuren in de gebouwde omgeving. Bijbehorende 
cultuurhistorische structuren en in historisch-geografisch 
opzicht waardevolle elementen en structuren buiten het 
bebouwde gebied vallen echter buiten de monumentenwet. 
In dit kader is de term "monumentaal district" 
geïntroduceerd, voor gebieden die een belangrijke waarde 
vertegenwoordigen vanwege hun historisch bepaalde 
constellatie van anthropogene elementen en structuren, dat 
wil zeggen bouwkundige, archeologische en 
historisch-geografische, in samenhang met abiotische 
(geologische, geomorfologische en bodemkundige) en biotische 
elementen (flora en fauna) (Monument en landelijk gebied, 
1978). Dit monumentaal district biedt mogelijkheden voor de 
bescherming van deze structuren en samenhangen. 

3.3. Conclusie 

In het ruimtelijke ordeningsbeleid klinkt de zorg voor de 
cultuurhistorische waarden in het landelijk gebied steeds 
meer door. Hierbij wordt niet uitsluitend meer gedacht aan 
bouwkundige en archeologische objecten, maar ook aan 
historisch-geografische elementen, structuren en vormen van 
samenhang. Een duidelijk beleid ten aanzien van het 
cultuurhistorisch erfgoed in ons land ontbreekt echter. 
In het beleid in zake natuur en landschap is wel sprake van 
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een tendens waarbij wordt gestreeft naar de bescherming van 
grotere gehelen. De gedachte wint veld dat een effectieve 
bescherming van natuur, landschap en historisch erfgoed meer 
is gebaat bij het veiligstellen van grotere gebieden, zoals 
de nationale landschappen, de Grote landschappelijke 
eenheden en de beschermde stads- en dorpsgezichten. 
Impliciet speelt versnippering hierbij een rol. Gepoogd 
wordt versnippering van de bescherming in de vorm van het 
aanwijzen van aparte monumenten, als snippers in een groter 
stads- of dorpsgezicht, zo tegengegaan. 
Het bestaande instrumentarium is ontoereikend om in 
historisch-geografisch opzicht waardevolle elementen, maar 
met name structuren en samenhangen te beschermen. 
Oudheidkundige objecten en historische bouwwerken die door 
versnipperende maatregelen en ingrepen dreigen te verdwijnen 
zijn min of meer door de monumentenwet beschermd. In relatie 
tot versnippering is echter juist het doorsnijden van de 
historisch-geografische structuren en het verbreken van de 
samenhangen het belangrijkste probleem. Voor de bescherming 
hiervan zijn vooralsnog geen instrumenten beschikbaar. 

- 34 -



4. HET PROCES VAN VERSNIPPERING IN HET VERLEDEN 

4.1. Inleiding 

Het Nederlandse cultuurlandschap staat al veel langer dan 
vandaag of gisteren bloot aan ingrijpende en versnipperende 
veranderingen. Het landschap is dan ook gedurende langere 
tijd voorwerp van zorg. Zo is de milieuproblematiek al aan 
de orde in de periode 1500 tot 1800, met name in het 
geürbaniseerde en geïndustrialiseerde deel van ons land 
(Faber, Diederiks en Hart, 1973). Van het Noordhollandse 
Kalslagen heet het bijvoorbeeld in de "Informacie" van 1514 
dat het vooral ten gevolge van de vervening geheel onder 
water ligt, dat de bewoners "verloren hebben all huere 
geboomte ende gewas" en dat daarom "huerluijder armoede es 
zoe groot, dat zij niet wel die en zouden weten te seggen" 
(de Klerk, 1978). Ook de zandgronden kennen hun 
landschappelijke en milieuproblemen, onder andere wat 
betreft de zandverstuivingen (Waterbolk, 1972). Reacties van 
de overheid, in de vorm van onder andere de aanstelling van 
zogenaamde zandheren, belast met de beteugeling van 
zandverstuivingen, markeverordeningen, en elders, 
verordeningen tegen het moerneren en de verveningen bleven 
niet uit (de Klerk, 1978). 
Systematisch onderzoek naar de aantasting van het 
cultuurlandschap en met name naar het proces van 
versnippering in het verleden is nog nauwelijks verricht. 
Dit onderzoek wordt onder meer beperkt door de beschikbare 
bronnen, waarbij het kartografische materiaal de 
belangrijkste plaats inneemt. We kunnen een tweedeling 
maken, namelijk in: 
- het versnipperingsproces van voor 1840; over deze periode 
is weinig gedetailleerd kaartmateriaal beschikbaar. Gegevens 
over de ontwikkeling moeten dan ook uit andere bronnen 
worden afgeleid, of gebaseerd worden op reconstructies van 
het verleden. 
- het versnipperingsproces in de periode 1840 tot 1988; in 
deze periode is het versnipperingsproces goed in de tijd te 
volgen omdat we sinds 1840 over voldoende betrouwbare en 
gedetailleerde topografische kaarten beschikken, waarvan de 
inhoud van elke nieuwe uitgave redelijk vergelijkbaar is met 
vorige versies. Systematische inventarisaties en 
kaartvergelijkingen kunnen over deze periode met betrekking 
tot de versnipperende ingrepen en de gevolgen ervan voor het 
landschap plaatsvinden. 
Er zijn inmiddels een aantal systematische inventarisaties 
gereed, waarbij naast de kenmerken van de onderscheiden 
landschapselementen en patronen ook aandacht is besteed aan 
de veranderingen die hierin zijn opgetreden. Dit betreft met 
name de steekproefsgewijze inventarisatie van perceelsvormen 
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van Nederland (Barends, 1987), de Cultuurhistorische 
Kartering van Nederland, schaal 1:400 000 (Bakermans en 
Profijt, 1987) en het project "Schaal van het landschap" 
(Buitenhuis e.a., 1986). Tevens is gewerkt aan een 
uitbreiding van de steekproefsgewijze inventarisatie met 
kenmerken van bewoning, wegen, dijken en waterlopen 
(Barends, 1988). Voor een zestal proefgebieden zijn de 
resultaten inmiddels beschikbaar. 
De eerste drie karteringen zijn alle voor geheel Nederland 
uitgevoerd, en bevatten aspecten die voor de studie naar 
versnippering van belang zijn. Wegens hun nationaal karakter 
zijn zij echter betrekkelijk globaal. Meer gedetailleerde 
studies, op regionaal of lokaal niveau, die zijn uitgevoerd 
ten behoeve van bijvoorbeeld streekplannen, zoals voor 
Drente (Bakermans, 1987), Friesland ( Bügel/van de Dijk, 
1979), West-Brabant (Renes, 1984) of Zuid-Limburg (Renes, 
1988) , en ruilverkavelingen, onder meer van De Gouw 
(Vervloet, 1982), zijn over het algemeen minder systematisch 
ten aanzien van de bestudering van de veranderingen in de 
loop der tijd. Door hun verschillende aanpak zijn ze ook 
moeilijk onderling vergelijkbaar. Wel geven ze tal van 
voorbeelden over hoe versnippering in het verleden heeft 
plaatsgevonden. 
Het proces van versnippering zal in dit hoofdstuk worden 
behandeld aan de hand van de verschillende ingrepen in het 
landschap die tot versnippering geleid kunnen hebben, te 
weten: 
1. de toename van de bebouwing; 
2. de aanleg van infrastructuur, dat wil zeggen van wegen, 
dijken en waterlopen; 
3. de verandering in het grondgebruik, met name de 
uitbreiding van bos; 
4. de ontginning. 
Van elke ingreep zal worden nagegaan wat het versnipperende 
effect is geweest. 
In hoofdstuk 2 hebben we er echter op gewezen dat naast 
versnippering als effect van ingrepen ook sprake kan zijn 
van een geleidelijk versnipperingsproces. Hieraan zal in dit 
hoofdstuk eveneens aandacht besteed worden, met name met 
betrekking tot: 
1. de verkleining van de percelen 
2. de toename van de opgaande begroeiing, waaronder de 
perceelsrandbegroeiing en de wegbeplanting 
3. de veranderingen in de schaal van het landschap. 
Naast het versnipperingsproces zal hierbij tevens het 
"ontsnipperingsproces" aan bod komen, dat wil zeggen de 
vergroting van de percelen, het verdwijnen of de afname van 
opgaande begroeiing en de vergroting van de schaal van het 
landschap. 
Per aspect zal worden nagegaan wat bekend is over de 
ontwikkeling ervan, waarbij een tweedeling is gemaakt in de 
ontwikkeling van voor 1840 en die van na 1840. Getracht is 
aan te geven of en wanneer de versnippering een probleem is 
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