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Voorwoord

De omvang van het ziekteverzuim en de arbeidsongeschiktheid van de laatsie jaren kan
gerust alarmerend worden genoemd. Dit geldt ook voor de agrarische sector, Algemeen
Idinkt de roep om verbetering van de vaak gebrekkige omstandigheden waaronder
arbeid verricht moet worden. Aangezien fysieke overbelasting één van de
hoofdoorzaken is van de vroegtijdige arbeidsuitval is een gerichte reductie hiervan
dringend gewenst. Het probleemveld is echter omvangrijk en vereist een fundamenteel
strategische benadering. Denk bijvoorbeeld aan statische werkzaamheden, eenzijdig
repeterend werk of omgaan met trillende apparaten.

Normen voor acceptabele niveau’s van fysicke belasting zijn zeer beperkt beschikbaar.
Binnen de agrarische sector wordt de toepassing van bestaande normen bovendien nog
bemoeilijkt door de variabele klimaatomstandigheden, de forse spreiding in de leeftijd
van de werkenden, de voortdurende wisselingen in de werkzaamheden en de
betrokkenheid van zowel mannen als vrouwen bij hetzelfde werk.

Het stellen van normen vraagt inzicht in het effect van fysieke belasting op de
werkende mens. Hierbij mag de relatie van de mens tot zijn omgeving niet worden
vergeten. Binnen de agrarische sector vervult ket DLO-Instituut voor Mechanisatie,
Arbeid en Gebouwen (IMAG-DLO) een sleutelrol in het onderzoek hiernaar. Het
beschikbaar komen van een laboratorium specifiek voor het onderzoek naar de gevolgen
van arbeidsomstandigheden betekent een grole stap voorwaarts. De mogelijkheid het
kiimaat hierin binnen ruime marge’s te variéren maakt dat dit laboratorium bij uitstek
geschikt is voor toegepast onderzoek ten bate van de agrarische sector. De komende
jaren zal dit laboratorium dan ook een belangrijk hulpmiddel vormen bij het onderzoek
naar de gevolgen van fysieke belasting.

Deze symposiumbundel belicht de relevantie van het onderzoek naar fysieke
arbeldsomstandigheden in relatie tot preventie van ziekteverzuim en
arbeidsongeschiktheid. Tevens worden de faktoren die de vertaling van dit onderzoek
naar de praktijk bemoeilijken, te weten klimaat, leeftijd en sexeverschillen, aan de orde
gesteld, Tk hoop dat dit symposium een verdere stimulans mag vormen voor het
onderzoek gericht op de verbetering van de fysieke arbeidsomstandigheden.

Ir. A.A. Jongebreur
Direkteuy IMAG-DLO
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Opening

A.A. Jongebreur

Directeur DLO-Instituut voor Mechanisatie, Arbeid en Gebouwen (IMAG-DLO)
Postbus 43, 6700 AA Wageningen

Inleiding

Bij de opening van dit symposium lijkt het nuitig een moment stil te staan bij het
karakter van deze bijeenkomst. Natuurlijk is er de feestelijke aanletding: de opening van
een nieuw arbeidsomstandigheden laboratorivm. Tal van mogelijkheden dienen zich
hiermee aan voor onderzoek, ook en vooral gedriénteerd op de agrarische praktijk.
Natuurlijk is het een goede zaak hieraan landelijke bekendheid te geven en middels een
symposium met elkaar ideeén en plannen voor onderzoek uit te wisselen. Echter, aan de
realisatie van dit laboratorium zijn jaren van overleg voorafgegaan. De keuze waarom
dit laboratorium is niet uitsluitend ingegeven door de wensen van het huidige team van
onderzoekers, Om de woorden van professor Saris, direkteur van het Instituut voor
Atoom- en Molecuulfysica, te citeren (De Volkskrant, 23-11-1991): "Onderzoekers
betrokken bij het fundamenteel-fysisch onderzoek, zoals dat binnen ons instituut wordt
uitgevoerd, dienen zich te allen tijde af te vragen waarom zij doen wat zij doen". Qok
en misschien wel met name voor toepassingsgericht onderzoek geldt dat hierover goed
moet zijn nagedacht. Bij de aanvang van dit symposium wil ik een moment stil staan bij
de achtergronden van de keuzes gemaakt in het verleden met de blik gericht op de
toekomst.

Arbeidsomstandigheden en fysicke belasting

Een eerste keuze binnen het IMAG-DLO geldt het onderzoek ten bate van de
omstandigheden waaronder arbeid door de mensen moet worden verricht. Ons instituot
is intensief betrokken bij automatisering en mechanisatie van agrarische werkzaamheden
op de bedrijven. De consequenties van deze mechanisatie en automatisering voor de
werkende mens behoren dan ook duidelijk tot ons taakveld. De vraag of
arbeidsomstandighedenonderzoek een relevante taak is voor een instituut gericht op
techniek en technologie dient positief te worden beantwoord.

Ook in de agrarische sektor neemt het aantal mensen met gezondheidsklachten ten
gevolge van de werkuitvoering aanzienlijk toe. Het IMAG-DLO dient een rol te spelen
in het ombuigen van deze tendens. Recentelijk is het rapport "Arbeid, gezondheid en
welzijn in de toekomst” van de Stuurgroep Toekomstscenario’s Gezondheidszorg (1991)
verschenen. In dit rapport wordt onder andere een beeld geschetst van de
ontwikkelingen in de relatie tussen arbeid en gezondheid in Nederland tussen 1977 en
1986. Ten aanzien van de agrarische sektor kan hieruit ondermeer worden
geconcludeerd dat de werkenden binnen de sektor relatief veel gezondheidsklachten



ervaren. Met name het véérkomen van rugklachten is met 31% opvallend hoog, en
gelijk aan dat in de bouw. Opvallend genoeg uit zich de relatief slechte gezondheids-
toestand niet in een verhoogd ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid. Dit kan wellicht
verklaard worden uit het grote aantal ondernemers en de kleine omvang van de
bedrijven, vaak familicbedrijven. "Men kan zich niet permitteren zich ziek te melden of
te zijn".

Binnen het brede aandachtsgebied van het onderzoek naar arbeidsomstandigheden heeft
de problematiek rond de belasting van het bewegingsapparaat een vaste plaats
verworven. Enerzijds omdat arbeid in de agrarische sektor wordt gekenmerkt door het
veelvuldig voorkomen van fysiek zware arbeid, statische belastingen en blootstelling aan
trillingen en schokken, Deze relatief hoge intensiteit van de expositie aan risicofactoren
voor aandoeningen van het bewegingsapparaat gaat gepaard met een hoge expositieduur,
hetgeen wordt geillustreerd door de lange werktijden. Anderzijds blijkt deze relatief
hoge belasting van het bewegingsapparaat niet zonder gevolgen te blijven voor de
gezondheid van de werkenden. Als oorzaak van arbeidsongeschiktheid scoren de
aandoeningen van het spier- en skeletstelsel het hoogst.

Bij een ongewijzigd beleid worden ten aanzien van de belasting van het
bewegingsapparaat voor de toekomst de volgende ontwikkelingen verwacht {Stuurgroep
Tockomstscenario’s Gezondheidszorg, 1991). Enerzijds een geringe beperking van de
intensiteit van de expositie in de zin van een lichte 4fhame van het voorkomen van
trillingen en schokken en zware arbeid. Anderzijd{ een toename van werktempo en
tijdsdruk. Dit betekent dat onderzoek naar de gevolgen van fysieke belasting binnen de
agrarische sektor ook in de jaren 90 van groot belang blijft. Daarnaast worden in het
genoemde rapport verschuivingen voorspeld in het patroon van de arbeidsbelasting. Dit
betekent dat onderzoek naar factoren in het tijdsdomein, blootstellingsduur en frequentie
van blootstelling aan vormen van fysieke belasting, van toenemend belang zijn. Deze
aspecten zullen met name in de bijdragen van H.H.E, Qude Vrielink en J.H. van Dicén
aan de orde komen. Een ander aspekt is dat de belastbaarheid van de populatie
werkenden in de agrarische sektor vanaf 1977 is veranderd. Door een toename van het
aantal vrouwen in de populatie naast een stijging van de gemiddelde leeflijd is de
belastbaarheid ten aanzien van fysieke belasting afgenomen. Een voortzetting van deze
tendens voor de toekomst wordt verwacht. Het lijkt waarschijnlijk dat de spreiding in
belastbaarheid hierbij zal toenemen, zodat normering van fysieke belasting meer
problematisch wordt. In de bijdrage van professor H.C.G. Kemper zal ruime aandacht
besteed worden aan de samenhang tussen belastbaarheid en leeftijd en sexe van de
werkenden.

Sturing van het onderzoek

De vraag is of het beleid ten aanzien van de arbeidsomstandigheden ongewijzigd kan
blijven. Als meest effectief beleid gericht op de preventie van gezondheidsproblemen
wordt door de Stuurgroep Toekomstscenario’s Gezondheidszorg (1991) genoemd de
arbeidsplaatsverbetering. Dit beleid kan bijvoorbeeld worden vormgegeven door een
gewijzigd ontwerp van taken en hulpmiddelen. De arbeidsbelasting dient hierbij te
worden aangepast aan de belastbaarheid van de werkenden. Een nagenoeg gelijk effekt
wordt verwacht van een uitbreiding van de bedrijfsgezondheidszorg naar alle



werkenden. Dit belangrijke beleidsaspekt zal verder worden toegelicht in de bijdrage
van professor J.S.M. Boleij. Bij de invulling van bovengenoemd beleid is grote behoefte
aan kennis over de relatie tussen kenmerken van de arbeid en de gevolgen voor de
gezondheid. Beleid en onderzoek zijn voor dit onderdeel op elkaar aangewezen,
Belangrijke aandachtspunten voor onderzock hierbij zijn bijvoorbeeld de inschatting van
de gezondheidsrisico’s verbonden aan het optreden van belastende werkkenmerken, de
invlioed van persoonskenmerken van de werkende op dit risico en de effekten van
combinaties van belastende factoren.

De fysicke arbeidsbelasting binnen de agrarische sektor is een probleem dat deels
overlapt met de problemen in andere bedrijfstakken en deels specifiek is, Voorbeelden
van deze specificiteit zijn de enorme diversiteit in arbeidssituaties en het veelvuldig
voorkomen van combinaties van belastende factoren. Met name kunnen gencemd
worden de ongunstige klimaatomstandigheden (zie Lotens deze bundel), ongunstige
statische houdingen en blootstelling aan trillingen bij het werken op landbouwtrekkers.
In de land- en tuinbouw bestaan vaak nogal wat beperkingen voor het doorvoeren van
arbeidsplaatsverbeteringen, De technische beperkingen vormen hierbij een belangrijke
oorzaak. Plantaardige en dierlijke produktiesystemen stellen daarnaast eisen aan hun
omgeving die voor de mens ongunstig kunnen zijn en kennen bovendien een grote
variatie die volledige mechanisatie vaak belemmert. Verder spelen op de kleine
bedrijven juridische (zie Bunnik deze bundel}, organisatorische en economische
beperkingen een rol bij deimplementatic van verbeteringen. Toepasbare oplossingen
voor arbeidsplaatsverbetering vragen om een verdere integratie van onderzoek gericht
op de ontwikkeling van produktiesystemen en het onderzock naar
arbeidsomstandigheden.

Integratie van onderzoeksinspanning

Tot slot enkele opmerkingen bij de relatie tussen het onderzoek op sektoraal niveau en
het onderzoek voor de gehele beroepsbevolking. Vanzelfsprekend zal iedere sektor
gebruik maken van de kennis uit het algemene arbeidsomstandighedenonderzoek.
Echter, ook in omgekeerde richting is vitwisseling en afstemming van belang. Door de
Commissie Arbeidgezondheidskundig Onderzoek (Cargo) is een inventarisatie verricht
van het onderzoek naar arbeidsomstandigheden in Nederland {Cargo, 1990). Op basis
van deze inventarisatie is tijdens een recente workshop (Cargo, 1991) door een breed
forum gediscussiéerd over het onderzocksbeleid op het gebied van de
arbeidsomstandigheden. Gesignaleerd is een sterke behoefte aan normstellend
onderzoek, bijvoorbeeld ten aanzien van de belasting vercorzaakt door tillen, Bij een
poede landelijke codrdinatie van het onderzoek kan onderzoek ten behoeve van bepaalde
sektoren bijdragen aan een dergelijke meer algemene doelstelling. Nermering is, zo
blijkt uit de bijdragen in deze bundel, namelijk niet mogelijk zonder daarbij individu-
gebonden variabelen {leeftijd en geslacht: zie Kemper deze bundel) en
omgevingsvariabelen (klimaat: zie Lotens deze bundel) in ogenschouw te nemen. Het
arbeidsonderzoek voor de diverse sektoren kent op o.a. de volgende onderdelen
verschillen: de vorm van fysicke belasting, de populatie die deze belasting ondergaat en
de omstandigheden wazronder deze belastingen optreden. Om deze reden kan onderzoek
op "bedrijfstak"-niveau ons inziens een goede bijdrage leveren aan de algemene



doelstelling van de verbetering van arbeidsomstandigheden, Een goede afstemining van
de onderzoeksinspanning op de verschillende deelgebieden is hiertoe noodzakelijk,
evenals een poede vitwisseling van informatie tussen de onderzoekers onderling,
Daarnaast is de wisselwerking tussen de onderzoekers enerzijds en de afnemers van het
onderzoek (beleidsmakers, ondernemers, werknemers ete.) anderzijds essentigel, Een
symposium als het onderbavige kan hiertoe een bijdrage leveren. Blijkens de eerder
genoemde inventarisatie is het arbeidsomstandighedenonderzoek in Nederland verdeeld
over met name de universiteiten, TNO-instituten en overige onderzoeksinstellingen. Het
is daarom verheugend dat op dit symposium sprekers afkomstig uit alle drie deze
instellingen aanwezig zijn. Hiermee is dit symposium geopend en wens ik u allen een
vruchtbare dag toe.

Referenties

Cargo

1990 Inventarisatie van zwaartepunten van arbeidgezondheidskundig onderzoek in
Nederland in 1990.
Leiden, Cominissie Arbeidgezondheidskundig Onderzoek

Cargo /
1991  Workshop zwaartepunten van onderzoek voor arbeid en gezondheid, 5 juni 1991,
Leiden, Commissie Arbeidgezondheidskundig Onderzoek

Stuurgroep Toeckomstscenario’s Gezondheidszorg

1991 Arbeid, gezondheid en welzijn in de toekomst, Toekomstscenario’s arbeid en
gezondheid 1990-2010.
Houten, Bohn Stafleu van Loghum



Overheidsbeleid en wetgeving ten aanzien van de
arbeidsomstandigheden in de agrarische sektor

H.B.W. Bunnik

Arbeidsinspectie 8° district
Postbus 5011, 7400 GC Deventer

Samenvatting

Arbeidsongeschiktheid en ziekteverzuim in de agrarische sektoren vormen een in
omvang toenemend probleem. Een belangrijke oorzaak hiervan ligt in de blootstelling
aan risicofactoren, met name belasting voor het bewegingsapparaat, in de
arbeidssituatie. De Nederlandse overheid voert een beleid gericht op het terugdringen
van deze problematiek. Regelgeving is hiertoe met name gericht op het stimuleren van
een actief arbeidsomstandighedenbeleid binnen de ondernemingen. Qok Europese
regelgeving zal hierbij een belangrijke bijdrage kunnen leveren. De agrarische sektor
heeft voor de aanpak van de arbeidsomstandigheden prioriteit gekregen. Volgend op een
inventarisatie van de problematiek zal in overleg et de socizle partners binnen de
bedrijfstak beleid geformuleerd gaan worden. Aan fysieke belasting wordt door de
overheid specifieke aandacht besteed, zowel voor wat belreft regelgeving en
voorlichting als voor wat betreft onderzoek. De ontwikkeling van meetmethoden is
binnen dit onderzoek een belangrijk aandachtspunt.

Inleiding

De arbeidsongeschiktheid in de agrarische sektoren is de afgelopen jaren fors gestegen.

In 1991 werden 35,780 personen geteld met een gehele of pedeeltelijke

arbeidsongeschiktheidsuitkering (AAW: 22.802 personen, WAQ: 12.978 personen).
Op de ruim 73,000 werknemers {overeenkomend met ongeveer 140,000

dienstverhanden) wordt maandelijks aan 10.000 personen een ziektewetuitkering betaald,

Was het aantal ziektemeldingen in 1987 nog §5.000 per jaar, nu zijn het er ruim

115.000. Als gevolg is de ziektewetpremie in die periode opgelopen van 6,7% naar

10,4%. Een belangrijke bron van ziekteverzuim en WAO uitstoot zijn de

omstandigheden waaronder arbeid wordt verricht, Belangrijke belastende factoren zijn:

- fysieke belasting;

- geluid;

- schokken en trillingen;

- klimaat;

- psychische belasting;

- chemische belasting;

- biologische belasting;



straling;

onveiligheid;

onregetmatige en lange werktijden;
kort-cyclische arbeid.

Eenieder die zicht heeft op de arbeidsomstandigheden (kortweg: arbo) in de Landbouw
weet dat bijna alle hierboven genoemde belastende factoren voor deze sektor refevant
zijn, Een aantal hiervan leidt tot aandoeningen van het bewegingsapparaat. Dat geldt
met name voor fysieke belasting, schokken en trillingen, kort-cyclische arbeid en voor
ongunstige klimaatomstandigheden. In veel werksituaties is bovendien sprake van
gelijktijdige belasting door meerdere factoren. Hierbij kan de negatieve vitwerking nog
worden versterkt door de zeer lange werkdagen, soms van kinds af aan, als het lichaam
nog onvoldoende is volgroeid. Het is dan ook niet verwonderlijk dat afwijkingen aan
rug en ledematen als bron van afkeuringen in de landbouw hoog scoren. Datzelfde geldt
overigens ook voor ongevallen en vergiftigingen.

Overheidsbeleid en wetgeving

In het kader van het volumebeleid is terugdringen van ziekteverzuim en van WAQ
uitstoot een belangrijke doelstelling van het Minist€rie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid waaronder de Arbeidsinspectie ressorteert.

Een concrete vertaling daarvan zien we in het wetsvoorstel “Terugdringing
Arbeidsongeschiktheidsvolume”, waarin een groot aantal maatregelen is opgenomen die
de werkgevers financieel moet prikkelen om te komen tot het terugdringen van
ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid binnen de onderneming.

De voorgestelde premiedifferentiatie in de Ziektewet en de bonus/malusregelingen
versterken het belang van een preventief arbeidsomstandighedenbeleid. Wanneer een
bedrijf ten opzichte van collega’s in die bedrijfstak relatief hoog scoort wat betreft
zickteverzuim en arbeidsongeschiktheid, dan kost dat het bedrijf geld, De malus houdt
in een hogere ziektewetpremie en hogere pedrijfskosten in het geval van een hoog
verziam, .

Het loont om te investeren in de kwaliteit van de arbeid in het algemeen, en in
maatregelen ter voorkoming van fysieke gezondheidsschade in het bijzonder. Immers,
het aandeel van aandoeningen van het bewegingsapparaat is groot binnen het
ziekteverzuim.

De rol van de overheid, in dit geval het Directoraat-Generaal voor de Arbeid (DGA),
zal vooral gestalte krijgen bij het ontwikkelen van wetgeving en normering, en
vervolgens via de Arbeidsinspectie bij de handhaving van de naleving van deze wetten
en normen. Zij stelt het kader vast waarbinnen preventief beleid gestalle moet krijgen,
geeft de aanvaardbare minimum-niveau’s aan, bevordert de zelfwerkzaamheid door een
systematische aanpak van arbo-risico’s te eisen in plaats van incidentele oplossingen.

Daarnaast inventariseren de centrale dienst DGA en de Arbeidsinspectie gezamenlijk
de arbeidsomstandigheden-problematiek binnen specifieke bedrijfstakken, geven de
knelpunten aan, inspecteren op die knelpunten, en geven de stand van de techniek aan.
Binnen de bedrijfstakbenadering wordt gestreefd naar concrete afspraken met sociale

partners over verbetering van de arbeidsomstandigheden per bedrijfstak. De koppeling



met premiedifferentiatie ligt voor de hand.

Bij het vormgeven van het preventief arbeidsomstandighedenbeleid in de onderneming
zullen vooral de deskundige diensten, onderzoeksinstellingen en bedrijfsverenigingen
worden aangesproken. Deskundigen werkzaam binnen deze organisaties bezitten de
kennis om de knelpurten op het terrein van lichamelijke belasting aan te pakken.
Hiervanuit moet een stimulans uitgaan voor de agrarische sektor om ook daadwerkelijk
maatregelen te treffen.

Europees beleid

Nieuwe EG-richtlijnen leveren een duidelijk kader. Bijvoorbeeld de richtlijn ter
verbetering van de veiligheid en de gezondheid op het werk, die is vastgesteld op 1 juni
1989. Deze kaderrichtlijn verplicht de werkgevers om zich te laten bijstaan door één of
meer deskundige personen of diensten bij de witvoering van preventietaken. Iedere
werkgever moet iemand aanwijzen of inhuren die hem ondersteunt bij het uitvoeren van
het arbeidsomstandighedenbeleid in zijrn onderneming. De preventietaken moeten in
verhouding staan tot de arbeidsrisico’s in het bedrijf. De arbeidsrisico’s binnen het
bedrijf moeten ook door de werkgever geinventariseerd en gedvalueerd worden. De
vraag naar ondersteuning vanuit deskundige diensten of arbo-diensten zal zeker
toenemen, De eventuele uitbreiding van het netwerk van deskundige diensten of
preventiediensten moel vooral tot stand komen door afspraken tussen sociale partners.
De EG-richtlijn "Handmatig hanteren van lasten" verplicht de werkgever en

~werknemer maatregelen te treffen om schadelijke gevolgen van tillen, duwen, trekken
en verplaatsen van lasten te voorkomen. Uitgangspunt is dat het handmatig hanteren van
lasten zoveel mogelijk moet worden voorkomen. Daarnaast wil ik nog de
"Machinerichtlijn" noemen. Deze richtlijn heeft vooral een functie in de harmonisering
van de interne Europese markt. Naast de meer economische doelstelling, om
handelsbarrigres te slechten, bevat deze richtlijn ook duidelijke aanknopingspunten voor
de veiligheid en gezondheid van de werknemer. Deze aanknopingspunten worden veelal
nader uitgewerkt via normalisatie. Bij machine-ontwerp en machine-gebruik worden
eisen gesteld aan de veiligheid en gezondheid voor de gebruiker, de werknemer. Deze
richtlijn zal een belangrijke invloed hebben op de formulering van produkteisen en zelfs
op certificering van produkten en machines. Ook op het terrein van lichamelijke
belasting. Op dit moment worden op Europees niveau normen voorbereid voor
krachtuitoefening, tillen en werkhoudingen in relatie tot machine-bediening en machine-
onderhoud. Produktaansprakelijkheidsregelingen vervolgens, zullen het belang van het
voldoen aan de gestelde eisen nog eens benadrukken.

Beleid met betrekking tot de agrarische sektor

In het kader van de aanpak van de arbeidsomstandighedenproblematick binnen bepaalde
bedrijfstakken heeft de land- en tninbouw prioriteit gekregen. De Arbeidsinspectie is
doende om de arbeidsomstandigheden in de verschillende agrarische sektoren te
beschrijven,

In dit jaar is voorzien dat wij op basis van deze analyse gaan praten met de sociale
partners om te komen tot een gezamenlijke aanpak. De aanpak van de fysicke belasting,
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de chemische belasting en van onveiligheid zullen daarbij centraal staan.

Beleid met betrekking tot fysieke belasting

Eind 1988 is besloten op het terrein van lichamelijke befasting en arbeid een breed en
integraal beleidsprogramma te ontwikkelen. Na een jaar van voorbereiding is het
beleidsprogramma in 1990 van start gegaan. De volgende beleidsinstrumenten zijn
ingezet: onderzoek, voorlichting, wetgeving, normering, deskundigheidsbevordering en
centraal overleg. De belangrijkste afgeleide doelstelling is het operationaliseren van het
begrip fysieke belasting, dus het meetbaar maken hiervan, Daarnaast is het
onderzoekprogramma vooral gericht op instrument-ontwikkeling voor arbo-deskundigen,
ondersteuning en ontwikkeling van normen en richtlijnen en het aanbieden van
oplossingsrichtingen voor veel voorkomende problemen. Op het gebied van voorlichting
zullen folders en brochures worden gemaakt. Het voorlichtingshlad V 25 "Herkennen en
voorkomen van fysieke belasting tijdens arbeid" (Arbeidsinpectie, 1991) is hier een
voorbeeld van.

Siot ‘ p
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Alvorens wij toe zijn aan het formuleren van oplossingen voor veel voorkomende
problemen in de land- en tuinbouw zal nog veel werk moeten worden verzet. Ik
vertrouw erop dat het vandaag te openen Arbo-laboratorium van het IMAG-DLO daarin
een bijdrage zal leveren.

Referenties

Arbeidsinspectie
1991 Herkennen en voorkomen van fysieke belasting tijdens arbeid.
Voorburg, Directoraat Generaal v&8h de Arbeid, V 25
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Arbeid en gezondheid in de agrarische sektor.
Bedrijfsgezondheidszorg als middel ter beheersing
van gezondheidsrisico’s

J.8.M. Boleij

Vakgroep Humane Epidemiologie en Gezondheidsleer en Vakgroep Luchthygiéne en
-verontreiniging, Landbouwuniversiteit Wageningen,
Bomenweg 2, 6703 HD Wageningen

Samenvatting

De gezondheid van de werkenden binnen de agrarische sektor wordt bedreigd door een
groot aantal risicofactoren. Dit leidt tot een hoge prevalentie van arbeidsgerelateerde
aandoeningen. Dit heeft onder andere tot gevolg dat een omvangrijk beroep wordt
gedaan op de agrarische sociale fondsen. Om deze problematiek terug te dringen wordt
door de overheid het middel van de bedrijfsgezondheidszorg (BGZ) gestimuleerd. Op
basis van een praktijkproef met BGZ in de agrarische sektor is geconcludeerd dat een
duidelijke behoefte aan bedrijfsgezondheidkundige zorg bestaat, maar dat binnen deze
zorg meer dan gebruikelijk de nadruk op de beheersing van risicofactoren zou moeten
komen liggen. Om deze reden is een organisatie opgericht (Stigas), waarbinnen de BGZ
gestalte moet krijgen. De beheersing van risicofactoren vereist de ontwikkeling van een
niesw model van aanpak voor de BGZ. Een werkwijze, ontwikkeld voor de industrie,
lijkt mogelijkheden te bieden. Binnen dit model wordt gestart met een oriéntatie op de
problematiek, gevolgd door de opsporing van de bronnen van blootstelling aan
risicofactoren. Vervolgens wordt een pakket van mogelijke oplossingen samengesteld.
Na de implemertatie van de oplossingen, wordt een evaluatie van de effecten
uitgevoerd. De toepasbaarheid van het model voor de kleinschalige bedrijven, zoals
gevonden binnen de agrarische sektor, verdient nader onderzoek.

Inleiding

Steeds meer wordt duidelijk dat ook werkenden in de agrarische sector bij het uit-
oefenen van hun beroep worden blootgesteld aan een groot aantal risicofactoren. Een
illustratie hiervan is gegeven door Willems en medewerkers (1984), die onder ruim
1200 agrariérs in Nederiand een enquéte over gezondheidsklachten hebben uitgevoerd.
Bij bepaalde groepen, zoals champignonkwekers en varkenshouders, kwamen veel
Klachten met beirekking fot de luchtwegen voor. Ook het aantal klachten over het
houding- en bewegingsapparaat was in het aigemeen hoog. Verder gaf het gebruik van
bestrijdingsmiddelen vaak aanleiding tot klachten. De aard en omvang van de gezond-
heidsklachten liepen per bedrijistak sterk viteen. Dit was voor een belangrijk deel terug
te voeren op de specifieke belastingen in elke bedrijfstak. Later onderzoek geeft een




bevestiging van de vele potentiéle pezondheidsrisico’s in de agrarische sector (Van der
Klaauw & van Putten, 1986; Boleij, 1989; Dosman & Cockeroft, 1989). Deze liggen op
het gebied van veiligheid, fysicke belasting, trillingen en scholkken, geluid, huidactieve
stoffen, organisch stof, infectieuze micro-organismen, bestrijdingsmiddelen en een
complex aan welzijnsfactoren.

Qok wordt de agrarische sector gekenmerkt door het omvangrijke beroep dat agrariérs
doen op de agrarisch sociale fondsen. In 1989 ontvingen ongeveer 36.000 personen, op
een totale beroepsbevolking van ruim 300.000, een gehele of gedeeltelijke AAW/WAQ
uitkering, hetgeen ruim een half miljard gulden aan uitkeringen betekende (ASF, 1989).
Niet bekend is welk deel het gevolg is van de arbeidsomstandigheden, maar algemeen
wordt aangenomen dat dit substantieel is.

In ieder peval is duidelijk dat aandacht voor deze problematiek alleszins
gerechtvaardigd is en mogelijk kan resulteren in een verlaging van de maatschappelijke
kosten die hiermee gepaard gaan. We hebben dan ook de afgelopen jaren gezien dat
vanuit het onderzoek, het georganiseerde bedrijfsieven en het Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid aandacht is besteed aan de problematiek van
arbeidsomstandigheden in de agrarische sector. Deze aandacht heeft zich vooral
toegespitst op het herkennen en evalueren van de belastende factoren en de daarmee
samenhangende effecten op de gezondheidstoestand van de agrarische populatie.
Duidelijk is dat er dringend behoette is aan benadegingen gericht op beheersmaatregelen
en preveniie, ’

Bedrijfsgezondheidszorg: het wettelijk kader

In Nederland wordt een belangrijke rol toegedacht aan bedrijfsgezondheidszorg (BGZ)
op het gebied van preventie van beroepsaandoeningen. Dit blijkt onder andere uit de
beleidsdoelstelling in de arbeidsomstandighedenwetgeving dat risico-gerichte zorg voor
in principe iedere werknemer beschikbaar moet zijn. BGZ is gericht op de bevordering
en bescherming van de gezondheid van allen die beroepsarbeid verrichten, voorzover
het problemen betreft die samenhangen met de relatie mens tot zijn beroepsarbeid.
Naast de wettelijke verplichting van BGZ, voor bedrijven met meer dan 500 werknemers
en bedrijven met specifieke risico’s zijn een groot aantal bedrijven op vrijwillige basis
voorzien van BGZ. Voor een verdere uitbouw wil de overheid niet overgaan tot
verplichtstelling maar denkt ze eerder aan vrijwillige deelname op basis van sectorale
benaderingen, in navolging van de wijze waarop BGZ in de bouwnijverheid is opgezet.
In het kabinetsstandpunt van 5 maart 1990 naar aanleiding van de interimrapportage van
de tripartiete werkgroep volumebeleid arbeidsongeschiktheidsregelingen zijn hiertoe
verdere voorstellen gedaan, Naast vervoer, onderwijs en gezondheidszorg wordt de
agrarische sector in het kabinetsstandpunt genoemd als een van de sectoren waarin uithr-
eiding van BGZ bij voorrang moet plaatsvinden. Een belangrijk gegeven is ook de EG-
kaderrichtlijn die in 1989 door de Raad van de Europese Gemeenschappen is
vastgesteld, Deze kaderrichilijn, die in 1993 in de nationale wetgeving opgenomen moet
zijn, bepaald dat preventietaken verplicht zijn voor alle bedrijven (Feringa & Van
Kooten, 1991).
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Bedrijfsgezondheidszorg in de agrarische sektor

Het Landbouwschap heeft in 1983/84 een eerste praktijkproef uitgevoerd om na te gaan
of het organisatorisch mogelijk is om via het bestaande netwerk van regionale be-
drijfsgezondheidsdiensten (BGD-eny BGZ te verlenen aan de agrarische sector
(Landbouwschap, 1985). Deze praktijkproef was gestoeld op de gebruikelijke invulling
van BGZ door BGD-en. Bij de uitvoering van de proef waren 5 sektoren betrokken: de
tuinbouw, het loonwerk, de bloembollenteelt, de fruitteelt en de varkenshouderij. Een
belangrijke conclusie van deze proef was dat op agrarische bedrijven behoefte bestaat
aan BGZ, maar ook dat de gebruikelijke invulling van BGZ zijn beperkingen kent en
dat meer preventief gerichle aandacht voor de werkplek zelf ingebouwd dient te worden.
Een en ander sluit aan bij de positieve verwachting ten aanzien van
arbeidsplaatsverbetering als preventief middel, welke door de Stuurgroep
Toekomstscenario’s Gezondheidszorg (1991) is gerapporteerd. Tegen deze achtergrond
is een tweede praktijkproef opgezet in de sektoren melkveehouderij en loonwerk met
meer accent op een arbeidshygiénische benadering. Naast een gezondheidskundig deel
stond daarbij de vraag centraal hoe de werkplek en op de werkplek voorkomende
belastingen in kaart konden worden gebracht en op welke wijze kon worden geadviseerd
over verbeteringen. Opzet en evaluatie van de praktijkproef viel onder verant-
woordelijkheid van de landbouwuniversiteit (LUW), terwijl voor elke sector egn
regionale BGD verantwoordelijk was voor de uitvoering (Post ¢t al., 1991). In een later
stadium is een vergelijkbare proef uitgevoerd in de intensieve pluimvee- en
varkenshouderij (Francken er al., 1990; Hermans & Vraets, 1991). Daarnaast zijn er op
uitgebreide schaal ervaringen met BGZ in de agrarische sector in met name de Scandi-
navische landen (Hoglund, 1989; 1990; Husman er al., 1990).

Al deze ervaringen hebben ertoe geleid dat door de Stichting Gezondheidszorg
Agrarische Sectoren (Stigas) een begin is gemaakt met de opzet van een eigen
organisatie van BGZ met een eerste vestiging in het Westland. Vestigingen in Noord
Holland en Friesland zijn in een vergevorderd stadium. Om een aantal redenen is er
voor gekozen om geen gebruik te maken van bestaande BGD-en maar voor de opzet van
een eigen organisatie. De belangrijkste redenen worden door Stigas (1990) omschreven
als de geringe kennis van de agrarische sektoren en het onvermogen om op een
creatieve manier in te spelen op een meer preventief gerichte arbeidshygi€nische
benadering. Daarmee heeft Stigas de uitdaging op zich genomen om een systeem van
BGZ te realiseren gericht op beheersmaatregelen en preventie.

Belangrijk probleem hierbij is dat de arbeidshygiénische traditie tot nu toe zich vooral
heeft toegespitst op de peilers "herkennen” en "evalueren” van belastende factoren en
dat de derde peiler "beheersen” nog slecht ontwikkeld is. Bij beheersen wordt te vaak
gedacht aan ogenschijnlijk simpele oplossingen als persoonlijke beschermingsmiddefen,
In werkelijkheid is de implementatie van beheersmaatregelen veelal complex met naast
technische ook organisatorische kanten,
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Een model voor bedrijfsgezondheidszorg

Door Buringh (1991) is een model ontwikkeld voor de implementatie van
beheersmaatregelen toegespitst op de industriéle sector. Dit model wil ik graag met u
doorlopen om inzicht te geven in de complexiteit, alsmede om aanknopingspunten op te
sporen voor de implementatie van beheersmaatregelen in de agrarische sector. Buringh
onderscheidt in zijn model 5 fasen.

1. Oriéntatie

12

In de eerste fase wordt contact gelegd met bedrijven en bedrijfsverenigingen van de
betreffende sector. De probleemstelling en expliciet omschreven doelstellingen in de
vorm van streefwaarden moeten nauwkeurig geformuleerd worden in overleg met de
branche. Het overleg over de invulling van het onderzoek met de betreffende
bedrijven vindt op alle niveaus plaats: management, werknemersvertegenwoordiging,
vertegenwoordigers van de stafdiensten, afdelingsleiding en werknemers in de af-
deling. Dit is van cruciaal belang omdat beheersmaatregelen naast technische ook
organisatorische kanten hebben. Deze fase wordl afgesloten met een gedetailleerd
voorstel waar alle bovengenoemde partijen zich in kunnen vinden.

Diagnose

Mogelijke bronnen van blootstelling worden opﬁespoord en gekwantificeerd,
Bronnen worden onderverdeeld in vier soorten,” stoffen, processen en machines,
werkhandelingen en werkomgeving. Aan de hand van de gegevens uit de
inventarisatie en identificatie van de potentiéle bronnen, wordt een meetstrategie ont-
worpen waarmee de relatieve bijdrage van de afzonderlijke bronnen in kaart wordt
gebracht. Belangrijke onderdelen hierbij zijn o.a. persoonlijke bemonstering, het
bemonsteren van verpelijkbare arbeidssituaties met verschillende
blootstellingsniveaus en taakgerichte metingen.

Plan van aanpak

Met de informatie verkregen uit de tweede fase wordt een sirategie van oplossingen
ontwikkeld voor verbetering van ongezonde werksituaties. De veroorzakers daarvan
worden volgens de arbeidshygiénische strategie aangepakt overeenkomstig de ar-
bowet: .

. eliminatie van de bronnen; .

. vermindering van de bronnen;

. isolatie of afscheiding van de bronnen;

. verwijdering van verontreiniging;

. vermijding van blootstelling;

. persoonlijke beschermingsmiddelen.

BRovenstaande lijst wordt voor mogelijke bronnen achtereenvolgens afgewerkt, Pas
wanneer maatregelen op bijvoorbeeld niveau 1 geen of nog niet het beoogde effect
hebben, wordt gekeken naar niveau 2. In overleg met het bedrijf wordt voor een
pakket maatregelen gekozen, waarvan verwacht wordt dat deze na invoering een
werkomgeving oplevert die beantwoordt aan de doelstelting geformuleerd in de
eerste fase.

Implementatie

De implementatie van de beheersmaatregelen heeft actieve steun nodig van het
management. Zij dient immers zorg te dragen voor financién van apparatuur,
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training en motivatie van de werknemers, instructie voor bediening van apparatuur,
inspectie, etc. De maatregelen worden met behulp van een gedetailleerd programma
ingevoerd waarin duidelijk de taken en verantwoordelijkheden van verschillende
personen en afdelingen staan beschreven. Het management is en blijft de eindverant-
woordelijke. In deze fase is het verstandig eerst een pilot project uit te voeren om
het concrete effect van de beheersmaatregelen op de betrokken plek te bekijken. Ten
eerste is iedere arbeidssituatie uniek waardoor kleine aanpassingen altijd nodig zijn
en bovendien kan nagegaan worden of de maatregelen geen nadelige consequenties
hebben voor het uitvoeren van het werk., Resultaten van een pilot project kunnen
aangeven welke bijstellingen nodig zijn om oplossingen praktisch toepasbaar en
effectief te laten zijn,
5. Evaluatie
Nadat alle maatregelen ingevoerd zijn, moet het effect worden bekeken: is de
gestelde doelstelling gehaald? Werknemers moeten zelf na kunnen gaan of de
blootstelling beneden de gewenste grens blijft. Hiervoor moeten criteria aanwezig
zijn. Wanneer zulke criteria niet ontworpen kunnen worden dienen regelmatige
controle-metingen plaats te vinden. Andere redenen voor dergelijke metingen zijn
dat industriéle processen veranderen in de loop van de tijd, mensen geneigd zijn be-
heersmaatregelen te verwaarlozen en ook grenswaarden onderhevig zijn aan veran-
deringen door een steeds nauwkeuriger inzicht in gezondheidsschade van diverse
stoffen. 4
Het zal duidelijk zijn dat dit model niet zonder meer toe te passen is op agrarische
bedrijven, die over het algemeen veel kleinschaliger zijn. Wel zie ik belangrijke
aanknopingspunten om te komen tot gezonde en veilige arbeidsomstandigheden in de
agrarische sector. De grote overiap met de opzet van het ook in deze bundel beschreven
programma (zie Zegers deze bundel) ter preventie van aandoeningen van het
bewegingsapparaat in de land- en tuinbouw is opvallend (Hildebrandt et al., 1991). Een
grote betrokkenheid van branche organisaties is bij de ontwikkeling en vitvoering van
een dergelijke aanpak onontbeerlijk,

Tot slot zou ik nog een belangrijk aspect willen noemen met het cog op veilige en
gezonde arbeidsomstandigheden in de toekomst. Tot nu toe strekt de zorg zich vooral
uit over situaties die het gevolg zijn van ontwikkelingen in de landbouw die hun beslag
reeds hebben gekregen, Belangrijk is het ook te anticiperen op toekomstige
ontwilkelingen zodat eventuele gevolgen voor de arbeldsomstandigheden in een vroeg
stadium worden onderkend. Daartoe is hel noodzakelijk bij nieuwe ontwikkelingen van
meet af aan ook arbeidshygi€nische kennis in te brengen,
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Onderzoek naar arbeidsomstandigheden in de landbouw

D.H.A. Zegers
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Postbus 43, 6700 AA Wageningen

Samenvatting

Onder invloed van de omvang van de arbeidsongeschiktheidsproblematiek en het
volledig van kracht worden van de Arbeidsomstandighedenwet, is de vraag naar normen
en richtlijnen ten aanzien van arbeidsomstandigheden toegenomen. Onderzoek ter
beantwoording van deze vragen heeft in Nederland de laatste jaren een niet
onaanzienlijke omvang verkregen, verspreid over een groot aantal instellingen. Gezien
de veelomvattendheid van de problematiek is een goede samenwerking tussen
verschillende disciplines en daarmee instellingen noodzakelijk. Uitwisseling tussen
praktijkgericht en meer fundamenteel onderzoek is van groot belang. Dit vereist een
goede coordinatie van het onderzoek.

Binnen de agrarische sektor bestaat zowel wat betreft de belasting in de
arbeidssituatie, als wat betreft de mogelijkheden voor het treffen van preventieve
maatregelen een specifieke problematiek. In samenwerking mel andere instelling worden
door het IMAG-DLO getracht in het onderzoekprogramma Arbeidsomstandigheden de
belangrijkste problemen binnen deze sektor aan te pakken. De noodzakelijkheid van de
inbreng vanuit een aantal verschillende disciplines wordt geillustreerd aan de hand van
een onderzoekproject gericht op de preventie van aandoeningen van het
bewegingsapparaat,

Inleiding

De arbeidsomstandigheden staan de laatste jaren volop in de belangstelling. De
overtuiging dat goede arbeidsomstandigheden een bijdrage kunnen leveren aan de
preventie van arbeidsongeschiktheid ligt hieraan ten grondslag., Mede door de volledige
invoering van de Arbeidsomstandighedenwet (ARBG-wet) in 1990 (Van Lingen, 1990)
is de vraag naar normen en richtlinen ten aanzien van diverse aspekien van de
arbeidsomstandigheden toegenomen,

Het verbeteren van de arbeidsomstandigheden is geen topic van de afgelopen jaren, De
eerste aanzetten zijn al gemaskt in de vorige eeuw, met name door invoering van de
Arbeidswet in 1889, In deze wet is een basis gelegd voor voorschriften ten aanzien van
de veiligheid op de werkplek. Deze wet heeft vooral tot doel gehad de arbeid door
vrouwen en kinderen te reguleren. In 1896 is daarop de Veiligheidswet gevolgd, die
uviteindelijk in de ARBO-wet van 1990 is opgenomen. De ARBO-wet is een raamwet.
Een aantal aspekten is of kan nog niet concreet worden ingevuld. [n de loop van de
laatste 50 jaar is echter door midde! van onderzoek veel kennis vergaard om tot
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normering ten aanzien van diverse aspekten van de arbeidsomstandigheden te komen.
Vanuit de technisch-ergonomische benaderingswijze is veel aandacht geschonken aan de
werkplek-inrichting: Hoe moet een specifieke werkplek worden vorm gegeven? Deze
vraag is veelal beantwoord vanuit de anthropometrie en is vanuit deze invalshoek te
vertalen als: Wat zijn de lichaamsmaten van personen die op een bepaalde werkplek
moeten kunnen werken en hoe moset de werkplek hiervan uitgaande worden
gedimensioneerd? Criteria als bereikbaarheid van en zicht op hulpmiddelen zijn hierbij
van belang. Veel aandacht is besteed aan de vormgeving en de plaatsing van
bedieningsmiddelen en de vormgeving van meubilair naast zaken als een optimale
werkhoogte. De weerslag hiervan is in de diverse ergonomische handboeken maar ook
in publicaties van de arbeidsinspectie en NEN-normen te vinden (Grandjean, 1980;
NPR-1813; Arbeidsinspectie, 1988, 1988%),

Voor wat betreft de fysische arbeidsomstandigheden zijn in het kader van de ARBO-
wet een aantal onderwerpen concreet ingevuld. Met name ten aanzien van de
verlichting, het binnenklimaat en geluid is veel kennis vergaard en zijn gerichte normen
opgesteld. Van andere aspecten kan worden gesteld dat normering achterblijft bij de
wensen van arbo-deskundigen in de praktijk. Dit is voornamelijk terug te voeren op de
moeilijkheid de vraag te beantwoorden wat nu wel of niet (ook op lange termijn) goed
of slecht is voor de gezondheid. Voorbeelden van deze problematiek zijn het werken
met mogelijk toxische stoffen (bijvoorbeeld bij sci}jlderwerkzaamheden of het aanmaken
en toedienen van gewasheschermingsmiddelen) ew de blootstelling aan trillingen en
schokken (bijvoorbeeld bij het werken met pneumatisch handgereedschap).

Concluderend kan worden gesteld dat werkgevers en werknemers zich zien peplaatst
voor de taak iets te gaan doen aan de verbetering van de werkomstandigheden. Echter
bij het aanpakken van deze problematiek doemt een groot aantal vragen op., Waar
concrete normering of richtliinen ontbreken, betreft dit vragen van meer basale aard
omtrent de invloed van de werkkenmerken op de gezondheid. Daarnaast komen vragen
op als:

- welke normen/richtlijnen zijn in een specifieke situatie van belang?
- hoe moeten deze worden toegepast?
- welke preventieve maatregelen zijn te treffen?

..

Arbeidsomstandighedenonderzoek ‘in Nederland

In de inleiding zijn een aantal vragen genoemd die opkomen bij het formuleren van het
arbeidsomstandighedenbeleid binnen een bedrijf of bedrijfstak. Het vakgebied dat zich
met dergelijke vragen bezig houdt wordt zowel aangeduid met de naam ergonomie als
met de naam arbeidshygiéne, waarbij beide benamingen ruim worden geinterpreteerd,
Een definitie van ergonomie is: "Het zodanig ontwerpen van produkten,
gereedschappen, werkomgeving en werkmethoden dat een optimale efficiency,
veiligheid en komfort worden bereikt bij de bediening en het onderhoud van het mens-
machine systeem". Het zal duidelijk zijn dat in deze definitie niet het gehele terrein van
het onderzoek naar de arbeidsomstandigheden gedekt wordt. Evenzo geldt dat voor de
gangbare definities van arbeidshygiéne. Gezien de complexiteit van het probleemgebied
menselijke arbeid is een multi-disciplinaire benadering van de gestelde vragen
noodzakelijk. Binnen het onderzoek naar arbeidsomstandigheden wordt dat ook uit de
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volgende basisdisciplines geput:
- chemie

- fysica

- fysiologie

- anatomie

- psychologie

- werktuigbouwkunde

De toepassing van deze basisdisciplines op vraagstukken rond arbeidsomstandigheden
heeft de laatste 20 jaar met name in de Scandinavische landen een grote viucht
genomen. Hierbij wordt op veel verschillende niveau’s onderzoek verricht, variérend
van zeer toegepast tot zeer basaal. Enerzijds wordt dus in de praktijk gewerkt, waarbij
de evaluatie van specificke arbeidssituaties, de formulering van preventieve maatregelen
en de evaluatie van de maatregelen voorop staan (Westgaard en Aards, 1980; Lindberg
ef al., 1991). Anderzijds wordt ook fundamenteel onderzoek verricht naar bijvoorbeeld
het mechanisme van ontstaan van spiervermoeidhied bij fysicke arbeid (Vellestad &
Sejersted, 1988). De uitvoering van deze onderzoeken van een zeer verschillend niveau
binnen én onderzoeksinstelling bevordert een goede uitwisseling van kennis en vragen,
waardoor het onderzoek een duidelijke ontwikkeling van in de praktijk hanteerbare
kennis garandeert. Codrdinatie van het onderzoek van de verschillende instellingen vindt
plaats door een door de landelijke overheden ingesteld fonds, waaraan sociale partners
een bijdrage leveren, : 4

In Nederland is de belangstelling voor de arbeidsomstandigheden binnen
onderzoeksinsteliingen van wat recenter datum en van een bescheidener omvang. Toch
geeft een recent door de Comissie Arbeidgezondheidskundig Onderzoek (Cargo)
uitgevoerde inventarisatie aan, dat ieder jaar het niet onaanzienlijke aantal van 460
mensjaren aan onderzoek ten aanzien van arbeidsomstandigheden wordt besteed {Cargo,
1991). Gesteld wordt dat het hier wellicht een overschatting betreft. Verder stelt Cargo
dat het optreden van een versnippering van de onderzocksinspanning niet is te
ontkennen. Het onderzoek is nu verdeeld over de universiteiten, TNO-instituten, BGD-
en, en overige onderzoeksinstellingen. Cotrdinatie van de inspanningen lijkt
noodzakelijk. De genoemde inventarisatie opent hiervoor de mogelijkheden.

Opvallend is dat een groot deel van de onderzoekscapaciteit wordt besteedt aan
toxicologische problematiek (31%). Cargo komt ten aanzien van het onderzoeksbeleid
tot de volgende adviezen:

- voor de financiering van onder andere het onderzoek zou structureel geld
moet worden vrij gemaakt uit de opbrengsten van de sociale premies,

- onderzoek naar longziekten, huidaandoeningen en het aandoeningen van het
bewegingsapparaat dient te worden uvitgebreid,

- de onderzoeksinspanning naar de kwaliteit van het zorgsysteem
(bedrijfsgezondheidszorg, overheidsbeleid etc.) dient te worden vergroot,

- individuele factoren die het ontstaan van aandoeningen bepalen dienen
verder te worden onderzocht, waarbij ook methoden dienen te worden
ontwikkeld waarmee de individuele werknemer in staat wordt gesteld de
arbeid beter af te stemmen op de persoonlifke mogelijkheden.
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Arbeidsomstandighedenonderzoek in de landbouw

Binnen de agrarische sektor geldt voor een deel een specificke problematiek zowel voor
wat betreft de aard van gezondheidsbedreigende situaties als voor wat betreft de
mogelijkheid tot het formuteren van verbeteringen. Om deze reden heeft het ministerie
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij in de vorm van de afdeling Arbeid van het
IMAG-DLO een eigen infrastructuur voor onderzoek naar arbeidsomstandigheden.
Daarnaast moet worden gemeld dat ook de vakgroepen Luchthygiéne en -verontreiniging
en Humane Epidemiofogie van de Landbouwuniversiteit, het Nederlands Instituut voor
Praeventieve Gezondheidszorg (NIPG-TNO) en het Medisch Biologisch Laboratorium
(MBL-TNO) naast enkele andere instellingen belangrijke onderzoeksinspanningen direct
ten bate van deze sektor leveren, Een belangrijke codrdinerende functie is, naast welke
in meer algemene zin al door het Directoraat-Generaal van de Arbeid (DGA) wordt
verzorgd, wellicht weggelegd voor de Stichting Gezondheidszorg Agrarische Sektoren
(Stigas). Een voorbeeld van een project waarin volgens dit model wordt geparticipeerd
door het DGA en Stigas als opdrachtgevers en het IMAG-DLO en NIPG-TNO als
onderzoeksinstellingen zal aan het eind van deze bijdrage worden toegelicht.

Naast het leveren van een bijdrage aan kennis omtrent arbeidsomstandigheden met een
meer algemene geldigheid is een doel van het sektor-specifiek onderzoek om een
vertaalslag te maken van de kennis uit het algemene onderzoek naar de specifieke
situaties en probiemen die binnen de agrarische ektor bestaan. Het is daarom op dit
punt noodzakelijk stil te staan bij enkele van de specifieke kenmerken van de
arbeidsomstandighedenproblematiek in deze sektor,

De arbeid die wordt verricht binnen de agrarische sektor kenmerkt zich door een grote
mate van verscheidenheid. Zowel de werkzaamheden die worden uitgevoerd, de
werkmethoden die hiertoe worden gebruikt, als de omstandigheden waaronder moet
worden gewerkt, zijn zeer gevariderd, Dit heeft een aantal implicaties voor het
onderzoek. Ten eerste betekent het dat grootschalig onderzoek wordt bemoeilijkt. Het is
slecht mogelijk op het niveau van de sektor of zelfs op het niveau van bedrijfstakken
een valide schatting te maken van de blootstelling van individuen aan risicofactoren bij
de arbeid (Hildebrandt & Van Diegn, 1989). Het kwantificeren van de blootstelling
vereist om deze reden ruim inzetbare en bij voorkqur eenvoudig en goedkoop toepasbare
methoden. Met behulp van dergelijke methoden kan worden getracht binnen bepaaide
typen van bedrijven de knelpunten voor wat betreft de arbeidsbelasting op te sporen
(Van Dieén, 1989").

Ondanks de verscheidenheid is toch een aantal aspecten van de arbeidsbelasting te
onderkennen dat binnen deze sektor van relatief groot belang is, zowel blijkend uit de
blootstellingen die optreden als uit de prevalentie van aandoeningen:

- blootstelling aan stof komt binnen een aantal bedrijfstakken (met name de
varkens- en pluimveehouderij en champignonteelt} veel voor en blijkt
aanleiding te geven tot het ontstaan van longaandoeningen (Drost, 1990).

- blootstelling aan gewasbeschermingsmiddelen komt in een groot deel van de
agrarische bedrijfstakken voor en blijkt een blijvende bron van zorg voor
de werkenden in de sektor (Boleij, 1991%; Landbouwschap, 1985;
Brouwer ef al., 1990)

- fysick zwaar werk komt relatief veel voor binnen de agrarische sektor,
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waarbij vaak combinaties van verschillende vormen van belasting
optreden (bijvoorbeeld ongunstige houdingen en trillingen). Tevens vindt
dit vaak plaats onder ongunstige klimaatomstandigheden. Hoewel
aandoeningen van het bewegingsapparaat een onduidelijke etiologie
hebben is het plausibel dat tussen de hoge prevalentie hiervan
(Hildebrandt, 1989) en deze blootstelling een verband bestaat.

De genoemde aspecten dienen in het arbeidsomstandigheden onderzoek voor de

agarische sektor speciale aandacht te krijgen.

Voor wat betreft de ontwikkeling en implementatie van veranderingen in de
produktiewijze om zodoende tot een verlaging van de gezondheidsrisico’s te komen,
geldt dat een zeer gedifferentiéerde aanpak noodzakelijk is. De sektor bestaat vit veelal
kleine bedrijven, waardoor organisatorische maatregelen als taakroulatie niet eenvoudig
kunnen worden ingevoerd. De economische marges zijn dikwijlis beperkt, hetgeen een
beperking kan vormen voor de introductie van technische verbeteringen. Daarnaast is
ook met wettelijke maatregelen een klein deel van de populatie te bereiken, daar de
beroepsbevolking in de sektor voor een zeer aanzienlijk deel uit ondernemers bestaat.
Om deze redenen is een bedrijfspecifieke benadering voor zowel de ontwikkeling als de
implementatie van verbeteringen gewenst. Aangezien de methoden voor een dergelijke
benadering nog niet zijn ontwikkeld kan hier het onderzoek een belangrijke rol spelen.
Hierbij valt enerzijds te denken aan technisch-ergonomisch onderzeek, dat is gericht op
het ontwikkelen van een uitgebreid pakket van oplossingen voor knelpunten, zdals die
zijn gesignaleerd binnen een bepaalde groep van bedrijven (Van der Schilden, 1989).
De bedrijven kan hiermee een keuze uit dit pakket worden geboden welke geschikt is
voor de specifieke situatie, Anderzijds valt te denken aan voorlichtingskundig
onderzoek: Hoe kunnen dergelijke verbeteringen in de praktijk aan de man worden
gebracht? (Hildebrandt ef al., 1991). Het onderzoek dat is gericht op een optimale
struktuur voor de bedrijfsgezondheidszorg binnen de sektor mag in dit verband niet
ongenoemd blijven (Boleij, 1991%),

Het onderzoekprogramma Arbeidsomstandigheden bij het
IMAG-DLO

Het onderzoek naar arbeidsomstandigheden dat binnen het IMAG-DLO wordt
uitgevoerd is georganiseerd binnen het onderzoeksprogramma " Arbeidsomstandigheden
in de land- en tuinbouw en in de verwerkende industrie”. Als doelstelling van dit
programma is geformuleerd: "het analyseren, normeren en verbeteren van de
werkuitvoering en de werksituatie vanuit de gezichtspunten veiligheid, gezondheid,
welzijn en produktiviteit en kwaliteit". De nadruk ligt op de analyse en het ontwikkelen
en toetsen van methoden. De belastende factoren kunnen van verschillende aard zijn:
fysisch, chemisch, biologisch en sociaal, maar ook verschillend in werking:
fysiologisch, perceptief en mentaal. Zowel onderzock op praktijkniveau {zie
bijvoorbeeld Zegers ef al., 1989) als onderzoek van imeer fundamentele aard (zie
bijvoorbeeld de bijdragen van Oude Vrielink en Van Dieén in deze bundel), wordt
binnen dit programma vitgevoerd. '
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Aandachtsvelden

Aandoeningen van het bewegingsapparaat vormen de belangrijkste oorzaak van
arbeidsongeschiktheid binnen de agrarische sektor. Fysicke arbeidsbelasting wordt
gezien als een oorzaak van het ontstaan van deze aandoeningen. Daarom is het
onderzoek naar fysieke belasting en de effecten op de gezondheid een belangrijk
aandachtsgebied binnen dit programma. Binnen dit aandachtsveld wordt enerzijds zeer
praktijkgericht onderzoek verricht, waarbij het formuleren van maatregelen ter
vermindering van de belasting voorop staat (Van Dieén, 1988; Hildebrandt ef al., 1989;
Van Dieén & Loove, 1991). Anderzijds wordt meer basaal onderzoek verricht met als
doel de ontwikkeling van methoden voor ¢en betrouwbare schatting van de risico’s in de
arbeidssituatie, Vanwege de toenemende eenzijdigheid van de arbeid in de sektor is een
belangrijk aandachtspunt binnen dit deel van hel onderzoek de invloed van de duur van
de belasting op de gezondheid. In twee latere bijdragen in deze bundel zal vitgebreid
worden stil gestaan bij dit onderzoek (zie de bijdragen van Oude Vrielink en Van
Dieén}.

De werkenden in de agrarische sektor worden blootgesteld aan een groot aantal
componenten in de omgevingslucht. Deze blootstelling lijkt bij te dragen aan de hoge
prevalentie van klachten van de ademhalingswegen (Willems e al., 1984) en van
huidaandoeningen {Brouwer ef al., 1990). Het abeidshygiénisch - in engere zin -
onderzoek binnen het programma is onder te vefdelen in een deel gericht op de
blootstelling van de werkende aan stof en een deel op de blootstelling aan
gewasbeschermingsmiddelen. Het eerste deel komt aan de orde in een latere bijdrage in
deze bundel (Drost). Blootstelling aan gewasbeschermingsmiddelen wordt vanuit twee
invalshoeken benaderd. Enerzijds is de invloed van het gedrag van de werkende bij het
omgaan met de middelen op de blootstelling onderzocht (Van Lookeren Campagne ef
al., 1989). Anderzijds wordt momentee! de invloed van de formulering en verpakking
van het middel op de blootstelling onderzocht.

Mentale belasting over langere termijn (stress) speelt bij de oorzaken van
arbeidsongeschiktheid binnen de agrarische sektor nog een relatief geringe rol. In een
aantal onderzoeken is wel gebleken dat mede door de toegenomen complexiteit van de
bedrijfsvoering de stress bij ondernemers in de togkomst een belangrijker rol zou
kunnen gaan spelen (Belt, 1984; 1988"; 1938").

De kwaliteitscontrole in de agrarische sektor is nog veelal een proces, waarbij
handmatige selectie plaatsvindt. De uitvoering van deze werkzaamheden stelt hoge eisen
aan de perceptieve en mentale capaciteiten van de uvitvoerder. De grote hoeveelheid te
verwerken informatie doet een sterke aanspraak op de mentale capaciteit en kan leiden
tot een (te) hoge belasting dan wel een verminderde taakuitvoering (Belt ef al., 1985;
Veerkamp e al., 1989; Zegers ¢t al., 1989). Gerealiseerde selektieniveau’s blijven dan
ook ver beneden de 100%. De invioed van de moeilijkheid van de taak (aantal te keuren
elementen per tijdseenheid), de omgeving (verlichting) en de hulpmiddelen (leesbanden)
op de optredende belasting is onderzocht (Van den Berg & Zegers, 1986; Zegers er al.,
1989). Momenteel wordt tevens de invloed van de ervaring en de oefening van de
selecteur onderzocht.

Binnen de agrarische sector spelen een aantal fysische factoren in de werkomgeving
een belangrijke rol. Met name van geluid en trillingen zijn negatieve
gezondheidseffecten bekend. Bloolstelling aan hoge geluidniveau's komt veelvuldig voor
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en geeft aanleiding tot het ontstaan van gehoorschade bij de blootgestelden (Monsees &
Zegers, 1988). Gebruikte werktuigen (Maring 1983; Letter er al., 1988) zijn een
voorname bron van deze blootstelling. Technische verbetering van de werktvigen kan
daardoor een belangrijke bijdrage leveren aan het terugdringen van het probleem. Om
deze reden is vooral vanuit het technisch onderzoek aan dit punt aandacht besteed.
Blootstelling aan trillingen en schokken treedt zowel op bij het gebruik van
handarmgereedschappen als bij het berijden van landbouwvoertuigen. Van beide vormen
van blootstelling zijn schadelijke effecten op de gezondheid bekend, welke ook binnen
de agrarische sektor lifken op te treden (Schulze & Polster, 1979; Boshuizen et al.,
1987; Van Dieén er al., 1991). Ook naar de blootstelling aan trillingen is voornamelijk
vanuit de technische invalshoek - reductie van het trillingsniveau aan de bron -
onderzoek verricht (Letter er al., 1988).

Binnen de afdeling Arbeid heeft een ontwikkeling plaats gehad, waarbij een
verschuiving van de arbeidskunde naar onderzoek van arbeidsomstandigheden is
opgetreden. Echter, het deel van de arbeidskunde dat zich richt op de systematische
beschrijving van de te verrichten arbeid en de kwantificering van de hoeveelheid
benodigde arbeidstijd vormt een belangrijke basis voor het onderzoek naar
arbeidsomstandigheden (zie bijvoorbeeld Van der Schilden er gf., 1991), Aan de
ontwikkeling van methoden voor dit deel van de arbeidskunde wordt dan ook
stelselmatig aandacht besteed. .

Multi-disciplinair arbeidsomstandighedenonderzoek:
een illustratie

Ter illustratie van de samenwerking binnen praktijkgericht onderzoek van de disciplines
vertegenwoordigd binnen de afdeling Arbeid van het IMAG-DLO en andere relevante
maar binnen deze afdeling ontbrekende disciplines zal in het onderstaande kort de opzet
van een dergelijk onderzoek worden toegelicht.

In 1988 is door Stigas een opdracht verstrekt aan NIPG-TNO en IMAG-DLO om
onderzoek te verrichten ten behoeve van de ontwikkeling van een programma ter
preventie van aandoeningen van het bewegingsapparaat binnen de agrarische sektor. Bij
de uitvoering van dit onderzoek is gekozen voor een gefascerde opzet, waarbyj in elk
van de fases verschillende disciplines betrokken zijn (Hildebrandt er /., 1991).

De eerste fase had tot doel het stellen van prioriteiten ten aanzien van de bedrijfstak,
waarbinnen nader onderzoek zou dienen plaats te vinden (Hildebrandt & Van Diegn,
1989). Deze prioriteitenstelling kan worden gebaseerd op twee overwegingen. Enerzijds
aan de oorzaak-zijde (In welke tak treedt de hoogste blootstelling aan relevante
risicofactoren op?), anderzijds aan de gevolgen-zijde (In welke bedrijfstak komen de
meeste aandoeningen voor?). Bij de analyse van het véérkomen van de risicofactoren is
gebruik gemaakt van arbeidskundig onderzoek. Als resultaat van dit onderzoek bestond
een systematische beschrijving van gebruikte werkmethoden. Zowel een indicatie van de
blootstelling aan vele belastende factoren als van de duur van de blootsielling kon op
basis hiervan worden verkregen. De analyse van de gezondheidsproblematiek is
gebaseerd op een voor dit doel vitgevoerd epidemiologisch onderzoek.

In de tweede fase is binnen een op basis van het voorgaande gekozen type bedrijven
(namelijk de glasgroenteteelt) de arbeidsbelasting nader geanalyseerd {Van Dieén,
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1989"). Hiertoe is de optredende fysieke belasting bij de toepassing van een aantal
werkmethoden (geselecteerd op basis van eerder genoemd arbeidskundig onderzoek)
geanalyseerd. Met name de optredende houdingen en het verrichten van
tilwerkzaamheden hebben hierbij aandacht verkregen. Bij deze analyse bestond een
uitwisseling met een deel van het meer fundamentele onderzoek uit het
onderzoekprogramma Arbeidsomstandigheden. Een binnen dat deel van het programma
ontwikkelde beoordelingsmethode voor werkhoudingen is in deze fase ingezet en op
bruikbaarheid getoetst (Van Dieén, 1989"). Ook van de mate van blootstelling aan
trillingen is een indicatie verkregen door blootstellingsmetingen bij gebruik van een
representatief hulpmiddel. Op basis van deze analyse is een aantal knelpunten
vastgesteld.

In de derde fase is voor de geconstateerde knelpunten gezocht naar oplossingen.
Kennis van fysieke belasting, werktuigbouwkunde, arbeidskunde en teeftkunde zijn
hierbij door diverse deskundigen ingebracht (Van der Schilden, 1989).

Momenteel wordt onderzocht hoe de gevonden oplossingen in de praktijk kunnen
worden geintroduceerd. Met name voorlichtingskundig onderzoek speelt hierbij een
belangrijke rol (Hildebrandt ef al., 1991).

Conclusie

/
Hopelijk keeft het bovenstaande duidelijk kunrfen maken dat voor een geslaagd
onderzoek op praktijkniveau een bijdrage vanuit vele disicplines noodzakelijk is. Een
goede samenwerking tussen instellingen lijkt een voorwaarde voor het welslagen van
dergelijke projecten. Uitwisseling tussen onderzoek op praktifkniveau en meer
fundamenteel onderzoek is van groot belang gezien het grote aantal hiaten in de kennis
omtrent de relatie arbeid en gezondheid en het in verband hiermee ontbreken van
eenvoudig toepasbare maar valide beoordelingsmethoden. De multi-disicplinaire opzet
van het onderzoekprogramma arbeidsomstandigheden van het IMAG-DLO heeft als doel
volgens dit model en in samenwerking met andere instellingen een bijdrage te leveren
aan oplossingen voor de specifieke problematiek binnen de agrarische sektor. Een goede
coordinatie van de activiteiten van divgrse onderzoekintsellingen is noodzakelijk, gezien
de grote verspreiding van het arbeidsomstandighgdenonderzoek over instellingen in
Nederland.
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