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Woord vooraf 

De gewoonte het feit te herdenken dat een mens of een instelling een bepaalde 
leeftijd bereikt, heeft zin zowel voor de jubilaris zelf als voor zijn bekenden. Bij het 
bereiken van zo'n mijlpaal beseft niet alleen de jubilaris, maar ook de bekende, dat 
men op elkaar betrokken is. Beiden kunnen zich afvragen: wat waren wij voor elkaar 
in het verleden en wat zullen wij voor elkaar zijn in de toekomst? 
In de loop van de tijd veranderen de betrekkingen zowel tussen mensen als tussen 
instellingen. Sommige banden worden mettertijd losser of breken, andere worden 
hechter of er ontstaan nieuwe, al naar de wijze waarop en de richtingen waarin de 
individu zich ontwikkelt en reageert op de veranderingen in zijn milieu. 
Jaarverslagen maken gewag van deze veranderingen. In verslagen over kroonjaren 
pleegt men minstens 5 jaar terug te zien. Bij een zilveren jubileum past een terugblik 
over de gehele periode. Dit zal ook stellig gebeuren in het 25e jaarverslag van het 
L.E.I., dat echter eerst verschijnt als de 25e verjaardag van het L.E.I. — 1 december 
1965 — reeds een halfjaar voorbij is. Om deze dag zelf te markeren hebben de mede­
werkers van het Instituut met goedvinden van het Bestuur besloten een jubileum-
publikatie het licht te doen zien, die niet de ontwikkeling van het Instituut, maar van 
zijn object van onderzoek — de landbouw — tot onderwerp heeft. Zij hopen 
zodoende op een passende wijze een bijdrage te leveren tot de viering van het 
zilveren jubileum van het Instituut; het Instituut waarin zij als groep moeten trachten 
de door henzelf en vele andere instellingen en personen verzamelde kennis tot 
hogere waarde te brengen voor Nederland in het algemeen en voor de agrarische 
sector in het bijzonder. 

Zo is ,,De Nederlandse landbouw in een groeiende economie" een publikatie gewor­
den, waarin verschillende doeleinden tegelijkertijd zijn nagestreefd: inzicht geven in 
de naoorlogse economische ontwikkeling van de landbouw; visies geven met 
betrekking tot de mogelijke en wenselijke ontwikkelingen; blijk geven van samen­
werking tussen de onderzoekers van het Instituut. 
De verschillende afdelingen van het L.E.I. hebben te zamen gepoogd in één werk de 
historische ontwikkeling in de landbouw te beschrijven en de te verwachten mogelijk­
heden en moeilijkheden aan te geven. In hoeverre zij hierin geslaagd zijn moet 
aan het oordeel van de lezer worden overgelaten. Deze dient daarbij te bedenken, 
dat niet alle mobiliseerbare mankracht voor dit buiten het normale werkprogramma 
vallende object mocht worden ingezet, doch slechts een deel daarvan en gedurende 
een beperkte tijd. Ook de maximale omvang die het werk mocht krijgen, dwong tot 
grote beperkingen in de analyse en de prognose. 
Een tiental auteurs is uitgenodigd enkele paragrafen of een hoofdstuk te schrijven 
voor het boek waarvan de schematische opzet in onderling overleg werd vastgesteld. 
De verschillen in de wijze waarop de diverse auteurs het hen toegewezen deel 
hebben uitgewerkt, zijn bij de gemeenschappelijke bespreking der bijdragen wel 



geringer geworden, maar niet geheel verdwenen. Hetzelfde zou men kunnen zeggen 
van de totaliteit van alle LE.I.-publikaties. Deze polyfonie heeft zijn bezwaren. De 
LE.I.-gemeenschap meent echter dat die niet opwegen tegen de charme, die het 
heeft voor de medewerkers en wellicht ook voor de lezer, nog de mens te herkennen 
in het werk dat het Instituut verlaat. 

Aan „De Nederlandse landbouw in een groeiende economie" hebben in het bijzonder 
medegewerkt ir. A. L G. M. Bauwens, J. R. van Beek, drs. A. J. G. Bruijnis, ir. W. G. 
de Haan, dr. J. de Hoogh, dr. A. Maris, ir. D. Meyaard, drs. R. Rijneveld, P. A. Spoor 
en drs. J. de Veer. Dr. A. Maris, adjunct-directeur, heeft voor de coördinatie zorg 
gedragen. 

De Directeur, 

Prof. dr. A. Kraal. 



HOOFDSTUK I 

Inleidende beschouwing over het landbouwvraagstuk 
in de economisch ontwikkelde landen 

Landbouwvraagstuk is gecompliceerd 

Het opmerkelijke feit doet zich voor, dat niet alleen de landbouw in de ontwikkelings­
landen zijn problemen kent, maar dat vooral ook de landbouw in de economisch 
ontwikkelde landen wordt geconfronteerd met ernstige vraagstukken, zij het van 
geheel andere aard dan die in de ontwikkelingslanden. In deze laatste landen is er in 
het algemeen sprake van een tekort aan voedsel en heeft men de grootste moeite 
om de agrarische produktie in een voldoende snel tempo op te voeren. De vraag 
naar voedsel neemt in deze landen én door de nog vrij hoge inkomenseiasticiteit én 
door de snelle bevolkingsgroei sterk toe. In de economisch ontwikkelde landen 
daarentegen is er een overvloed aan voedsel en zoekt men met de grootste 
inspanning naar wegen en middelen om de agrarische produktie binnen de perken 
te houden en de werkers in deze bedrijfstak in redelijke mate te laten delen in de 
welvaartstoeneming. Niet alleen via het markt- en prijsbeleid, maar ook via een 
agrarisch structuurbeleid, tracht de overheid in deze landen bepaalde doeleinden 
te bereiken. Deze doeleinden concentreren zich op de vragen op welke wijze de 
produktiviteit in de landbouw moet worden opgevoerd en in welke mate het inkomens­
niveau moet worden verhoogd zonder de noodzakelijke structurele aanpassingen te 
remmen. Een veelheid van middelen, zowel in het kader van het prijsbeleid als van 
het structuurbeleid, staat de overheid hiervoor ter beschikking. Het is echter aller­
minst eenvoudig om bij het prijsbeleid de juiste dosering te vinden en bij het 
structuurbeleid de meest doelmatige coördinatie van de middelen, die men toelaat­
baar acht om het gestelde doel te bereiken. Mede hierdoor blijkt de landbouw een 
grote hinderpaal te zijn op de weg naar nauwere economische en sociale samen­
werking. Dat was reeds het geval bij de totstandkoming van de Benelux en dat is 
thans in niet mindere mate zo bij de moeizame onderhandelingen welke plaatshebben 
in E.E.G.-verband en in het kader van de Kennedy-ronde. 
De agrarische problematiek is dan ook wel bijzonder gecompliceerd. Immers, de zo 
noodzakelijke produktiviteitsverhoging blijkt in de praktijk te leiden tot een zodanige 
vergroting van de produktie dat het aanbod de vraag overtreft met als gevolg een 
druk.op de agrarische inkomens. Niet alleen de vraag naar vele agrarische Produkten 
is nl. in-elastisch, maar ook het aanbod. Bovendien zijn ingrijpende structuurveran­
deringen noodzakelijk, die veel weerstanden oproepen, veel onzekerheden scheppen 
en een groot aantal boeren, die niet tot de voortrekkers behoren, nog eens extra in 
moeilijkheden brengen. Hierbij komt nog dat deze veranderingen moeten plaats­
hebben in een bedrijfstak, die weinig expansief is, waarin de arbeid een geringe 
mobiliteit heeft en de overige produktiemiddelen weinig alternatieve aanwendings-
mogelijkheden bezitten. 
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De vraag is dan ook meer dan eens gesteld: waarom de individuele landbouwer 
zich zo druk moet maken om de produktietechniek te verbeteren als het resultaat, 
in ieder geval op korte termijn, zo weinig lokkende perspectieven biedt. Het antwoord 
hierop moet luiden: als hij het niet doet, doen andere boeren het wel, met andere 
woorden, de maatschappelijke ontwikkeling dringt de landbouwer in deze richting 
en op deze weg is geen terugkeer mogelijk. Bovendien is economische groei en 
welvaartsverhoging slechts mogelijk als de produktietechniek ook in de agrarische 
bedrijfstak wordt verbeterd. De landbouw kan door verhoging van de produktiviteit 
de nationale economie belangrijke diensten bewijzen. Immers, niet alleen kan door 
produktiviteitsverhoging agrarische arbeid beschikbaar komen voor de overige sec­
toren van het economische leven, maar ook in de landbouw zelf zal door een 
toeneming van de produktiviteit - ceteris paribus - het inkomen per hoofd stijgen. 

Economische groei oorzaak van moeilijkheden 

De vraag ligt voor de hand of misschien het proces van economische groei de 
oorzaak is van de ernstige vraagstukken waarmee de landbouw in alle economisch 
ontwikkelde landen wordt geconfronteerd. Door vele economen in Amerika en 
Europa wordt deze vraag volmondig met ja beantwoord ]. Zij wijzen in dit verband 
op drie belangrijke kenmerken van economische groei, kenmerken die ook bepalend 
zijn voor het landbouwvraagstuk. Economische groei betekent dat het inkomen, de 
beschikbare hoeveelheid consumptiegoederen en de verscheidenheid daarvan in 
totaal en per hoofd toeneemt. In de tweede plaats is van belang, dat de economische 
groei evenzeer gepaard gaat met een verbetering van de kwaliteit van de produktie-
middelen als met een toeneming van de hoeveelheid kapitaalgoederen. In de derde 
plaats brengt economische groei met zich mee, dat de prijs voor menselijke arbeid 
veel sterker stijgt dan de prijs voor de overige produktiemiddelen. 
Welke gevolgen hebben deze ontwikkelingstendenties voor de landbouw? De in-
komensgroei heeft tot gevolg dat de vraag naar niet-agrarische produkten sterk 
toeneemt, die naar agrarische produkten slechts langzaam; voor bepaalde agrarische 
produkten loopt de vraag bij stijging van het inkomen zelfs terug. Zou de vraag 
naar landbouwprodukten even elastisch zijn geweest als van b.v. industriële produk­
ten, dan zou de westerse wereld niet geconfronteerd zijn met landbouwoverschotten, 
maar met het vraagstuk hoe de produktie te verhogen om aan de vraag te kunnen 
voldoen. De economen en politici hadden zich dan niet de vraag gesteld hoe het 
teveel aan produktiemiddelen in de landbouw in een voldoende snel tempo te ver­
minderen, maar hoe de produktiecapaciteit op te voeren. 

De toeneming van de hoeveelheid en gevarieerdheid van consumptiegoederen gaat 
uiteraard gepaard met een verbreding van de economische structuur en dus met 
een sterke uitbreiding van de niet-agrarische werkgelegenheid; niet minder belangrijk 
is dat deze ontwikkeling tevens leidt tot een verbetering van de infrastructuur. Beide 
ontwikkelingen hebben tot gevolg dat de beroepsovergangen worden vergemakkelijkt 
en de beroepsmobiliteit toeneemt. Wanneer ook het platteland in deze ontwikkeling 

*- Policy for Commercial Agriculture, its relations to economie growth and stability, Nov. 1957 U.S. 
Government Printing Office. 

- Agricultural Adjustment Problems in a growing Economy. The Iowa State College Press, 1959, 

- Landwirtschaft im Strukturwandel der Volkswirtschaft, door R. Plate en E. Woermann, Agrarwirt-
schaft, Sonderheft 14. 1962. 

- Problematiek van de landbouw in het proces van structurele veranderingen bij algemeen-economische 
groei; mogelijkheden en grenzen van instrumenten van beleid in economisch ontwikkelde landen, 
door F. W. J. Kriellaars, Proefschrift Tilburg 1965. 



wordt betrokken dan zal de landbouw uit zijn isolement worden verlost, door­
dat de communicatie met andere bedrijfstakken en de stedelijke samenlevingen 
sterk wordt bevorderd. Zonder overdrijving kan men stellen, dat deze communica­
tieve revolutie noodzakelijk is om de landbouw ten volle in de welvaartsontwikkeling 
te laten delen en het platteland te behoeden voor de status van een achtergebleven 
gebied. 
De kwaliteit van de produktiemiddelen in de landbouw is sterk verbeterd en de 
invloed hiervan op de opbrengst is groot. De plantenrassen en veeslagen zijn produk-
tiever, de meststoffen en het veevoeder zijn - evenals de bestrijdingsmiddelen en de 
werktuigen - verbeterd. Maar ook de kwaliteit van de menselijke arbeid is sterk ver­
beterd in de zin van grotere vakbekwaamheid en een grotere bereidheid om de vele 
teelttechnische en arbeidsorganisatorische problemen op een efficiënte wijze aan te 
pakken en dus te breken met een traditionele wijze van bedrijfsvoering. Amerikaanse 
onderzoekers hebben aangetoond, dat de kwaliteitsverbetering van de produktie­
middelen in steeds sterkere mate de opbrengstverhoging in de landbouw bepaalt. 
Was voor 1920 de belangrijkste oorzaak van de produktiestijging gelegen in de 
vermeerdering van de input, na 1920 neemt het kwaliteitsaspect van de input de 
eerste plaats in. In de periode 1940—1955 kon de totale toeneming van de vraag 
naar agrarische Produkten alleen door kwaliteitsverbetering van de produktie­
middelen worden gedekt. 

Als belangrijk gevolg van economische groei werd reeds de sterke stijging van de I 
prijs voor arbeid genoemd, welke zich in alle sectoren van het economische leven 
voordoet, de landbouw niet uitgezonderd. Met de grootste inspanning wordt daarom 
getracht de arbeidsproduktiviteit op te voeren; in de eerste plaats door het gebruik 
van werktuigen, machines en andere arbeidsbesparende toepassingen van de 
techniek. In sterk expanderende bedrijfstakken gaat deze ontwikkeling toch nog 
gepaard met een vermeerdering van het aantal arbeidskrachten. De toeneming van 
de vraag naar bepaalde Produkten is zo groot dat naast de opvoering van de 
arbeidsproduktiviteit, ook het aantal werkers in deze bedrijfstakken nog moet toe­
nemen om aan de vraag te kunnen voldoen. De landbouw verkeert niet in zulk een 
positie; de weinig elastische vraag naar vele agrarische Produkten laat nu eenmaal 
slechts een zeer beperkte expansie toe. Het substitutie-effect van de wijziging in de 
prijsverhoudingen van de produktiefactoren en de verbetering van de kwaliteit van 
de produktiemiddelen, gezien in samenhang met de relatief slechts geringe toe­
neming van de vraag naar agrarische Produkten, hebben tot noodzakelijk gevolg een 
vermindering van de agrarische beroepsbevolking. 

Tn de ontwikkeling van een volkshuishouding op langere termijn kan men in dit ver­
band drie perioden onderscheiden. In het eerste stadium, wanneer de landbouw nog 
een overwegende plaats in het economisch leven inneemt, neemt de agrarische 
beroepsbevolking nog in aantal toe. De produktie in de landbouw stijgt vooral door 
uitbreiding van de oppervlakte'cultuurgrond en vergroting van de veestapel. De niet-
agrarische activiteiten in het economische leven zijn nog weinig gevarieerd en te 
gering in omvang om het gehele agrarische geboortenoverschot op te nemen. In het 
tweede stadium blijft de agrarische bevolking ongeveer constant, het gehele geboor­
tenoverschot wordt opgenomen door de niet-agrarische bedrijvigheid. De agrarische 
produktietoeneming door teelttechnische verbeteringen wordt belangrijker. De land­
bouw in vele westerse landen was de eerste dertig tot veertig jaar van deze eeuw 
door genoemde kenmerken getypeerd. De derde fase wordt gekarakteriseerd door 
een sterke absolute daling van de agrarische beroepsbevolking, terwijl de agrarische 
produktie blijft toenemen, nu in hoofdzaak door hogere stofopbrengsten per ha 
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en per dier. De niet-agrarische sectoren van het bedrijfsleven zijn nu zo belangrijk 
geworden, dat zij niet alleen in staat zijn om het geboortenoverschot van de 
agrarische bevolking op te nemen, maar tevens een belangrijk gedeelte van hen die 
reeds in de landbouw werkten. 
Na de Tweede Wereldoorlog zijn alle landen, aangesloten bij de O.E.S.O. met uit­
zondering van Griekenland en Turkije, in deze ontwikkelingsfase aangeland. Tabel 1 
geeft van deze absolute daling van de agrarische beroepsbevolking in een aantal 
O.E.S.O.-landen een indruk. 

Veranderingen in de mannelijke agrarische beroepsbevolking TABEL 1 

Omschrijving 

Verenigde Staten 
Zweden 
Italië 
Nederland 
Frankrijk 
West-Duitsland 
Denemarken 
Oostenrijk 

Joegoslavië 
Groot-Brittannië 
Griekenland 
Turkije 

14 —64 jaar 
15 — 65 jaar 
alle leeftijden 
jonger dan 65 jaar 
15 —64 jaar 
14 — 64 jaar 
manjaren 

Periode 

1950 — 1960 
1950 — 1960 
1956 — 1961 
1947 — 1960 
1954 — 1962 
1956—1960 
1950—1960 

vaste arbeidskrachten, 
alle leeftijden 
15 —64 jaar 
jonger dan 65 jaar 
alle leeftijden 
15 — 64 jaar 

1951 —1961 
1953 — 1961 
1951 —1961 
1951 —1961 
1950 — 1960 

Aantal in 
tallen aan 

begin 

5 620 
518 

4 908 
490 

2 958 
2 685 

397 

609 
2 792 
1 087 
1 152 
4 390 

duizend-
het / • 

einde 

3231 
364 

4125 
330 

2 308 
2 177 

300 

482 
2 406 

930 
1 185 
4 860 

Gemiddelde 
jaarlijkse 

verandering 
in % 

— 5,7 
— 3.6 
— 3,5 
— 3,1 
— 3,1 
— 3,0 
— 2,9 

— 2,4 
— 1,8 
— 1,6 
+ 0,3 
+ 1,1 

Bron: O.E.S.O.-documentatie. 

Structurele veranderingen noodzakelijk 

De landbouw in de economisch ontwikkelde landen is dus, relatief gezien en naar het 
aantal beroepspersonen ook absoluut, een in betekenis afnemende bedrijfstak en 
moet dit ook zijn om zich staande te houden. Deze positie geeft aanleiding tot vele 
moeilijkheden en is weinig benijdenswaardig. De landbouw staat echter in dit opzicht 
niet alleen; ook andere bedrijfstakken verkeren reeds in dezelfde positie. Ken­
merkend voor economische groei is nl. niet alleen de verschuiving die plaats heeft 
van de agrarische naar de industriële en dienstverlenende sector van het econo­
mische leven, maar evenzeer is karakteristiek de verschuiving van de industrie naar 
de dienstverlening. Men kan stellen dat de landbouw de uitdaging reeds heeft 
aanvaard. De cijfers over de ontwikkeling van de agrarische beroepsbevolking tonen 
aan dat de relatieve betekenis van deze groep reeds lange tijd dalend is, maar dat 
ook de absolute afneming is begonnen en grote afmetingen heeft aangenomen. 
Voor de landbouw is deze ontwikkelingsfase zo diepingrijpend dat het niet over­
dreven is te spreken van een agrarische revolutie. Ongetwijfeld heeft de landbouw 
meer perioden van grote veranderingen gekend. De overgang van het drieslagstelsel 
naar een moderne vruchtwisseling en het op grote schaal gebruik maken van kunst­
mest zijn hier duidelijke voorbeelden van. Ook de grote verbeteringen ten aanzien 
van plantenrassen, veeslagen, veevoeding en ziektenbestrijding hebben de stof-
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opbrengsten enorm doen stijgen. Maar deze veranderingen, hoe belangrijk ook, 
waren toch van geheel andere aard dan die waarmee de landbouw thans wordt 
geconfronteerd. Genoemde wijzigingen konden zich grotendeels binnen het bedrijf 
afspelen, terwijl de veranderingen in de huidige ontwikkelingsfase niet alleen con­
sequenties hebben voor de bedrijfsstructuur, maar vooral ook voor de totale 
agrarische structuur. De eeuwenoude agrarische structuur zal nl. steeds meer een 
knelpunt gaan vormen voor een verdergaande daling van de agrarische beroeps­
bevolking. De arbeidsbezetting in de landbouw staat immers niet op zichzelf, en kan 
niet los worden gezien van de totale agrarische structuur. Kon de daling van de 
agrarische beroepsbevolking aanvankelijk plaatshebben zonder belangrijke ver­
anderingen in de agrarische structuur, een verdergaande daling zal de landbouw 
onherroepelijk confronteren met de noodzaak van diepgaande structurele veranderin­
gen. Veranderingen met name in de bedrijfsgroottestructuur, in bepaalde cultuurtech­
nische omstandigheden, in het bedrijfstype en in de organisatie van de werkzaam­
heden. 

In analogie met het gebruikte woord schaalvergroting op het platteland zou men 
hier kunnen spreken van een noodzakelijke schaalvergroting in de landbouw, een 
schaalvergroting die in wezen is terug te voeren op de sterk toegenomen bewerkings­
capaciteit per man. 

De landbouw in Nederland van 1910 tot 1940 

Welke wijzigingen heeft de Nederlandse landbouw ondergaan onder invloed van de 
economische groei en de technische ontwikkeling? In grote lijnen is deze ontwikke­
ling dezelfde geweest als in andere economisch ontwikkelde landen, zij het dat de 
landbouw in Nederland van relatief grotere betekenis is dan in vele andere landen. 
Ook In Nederland is de relatieve betekenis van de bedrijfstak landbouw al sinds") 
lange tijd dalende. In de periode 1849-19ffi daalde b.v. het aandeel van de manne­
lijke agrarische beroepsbevolking in de totale mannelijke beroepsbevolking van 45 % 
tot 20%; in 1960 bedroeg dit percentage ruim 12, terwijl het thans ongeveer 9 is. 
Absoluut gezien is de agrarische beroepsbevolking tot omstreeks 1947 blijven toe­
nemen, hoewel de toeneming in de periode 1920-1947 zeer gering was; de grote 
daling zet pas in na 1947. 

De top in de agrarische beroepsbevolking werd in ons land echter later bereikt dan 
in de meeste andere landen. Dit houdt ongetwijfeld verband met de bijzondere positie 
die de landbouw in ons land inneemt. Nederland behoort tot de dichtst bevolkte 
landen van het westen; per 1000 inwoners is slechts 200 ha cultuurgrond ter 
beschikking. Desondanks is Nederland een belangrijke exporteur van agrarische 
Produkten; ongeveer 4 5 % van de agrarische produktie wordt nl. geëxporteerd. De 
relatief grote export houdt weer verband met de zeer intensieve produktierichting 
die onze landbouw aan het eind van de vorige eeuw heeft ingeslagen. De ver-
edelingslandbouw op de gemengde bedrijven, de sterke uitbreiding van de rundvee­
houderij op gemengde en weidebedrijven en de belangrijke hakvruchtenverbouw 
op de akkerbouwbedrijven zijn hiervan de zichtbare bewijzen. De intensiteit van de 
produktie blijkt evenwel niet alleen uit de produktierichting, maar vooral ook uit de 
hoge stofopbrengsten per ha en per dier in deze produktierichtingen. Nederland 
neemt in dit opzicht de eerste plaats in. 

Dat de Nederlandse landbouw deze weg is ingeslagen en tot de crisis van de jaren 
dertig met succes heeft gevolgd, heeft verschillende redenen gehad. In de eerste 
plaats dient gewezen te worden op onze gunstige geografische ligging. Zowel voor 
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de aanvoer van grondstoffen voor de landbouw als voor de afzet van veredelings-
produkten is ons land zeer gunstig gelegen. 
In de tweede plaats zijn de adviezen van de Staatscommissie van 1886 van grote 
betekenis geweest. Deze commissie stelde o.m. voor, dat van overheidswege het 
landbouwonderzoek, de voorlichting en het landbouwonderwijs krachtig zouden 
worden bevorderd. Aan het bedrijfsleven werd geadviseerd om aankoop-, afzet, 
krediet- en verwerkingscoöperaties op te richten. Deze adviezen zijn door de over­
heid en het agrarische bedrijfsleven opgevolgd. Niet door bescherming maar door 
hèt bevorderen van een doelmatige produktie en afzet is men er destijds in geslaagd 
de landbouw door de crisisperiode aan het eind van de vorige eeuw heen te helpen. 
Tot het uitbreken van de landbouwcrisis in 1930 hebben onze boeren een periode 
van betrekkelijke welvaart meegemaakt. De produktie werd sterk uitgebreid en de 
bedrijfsvoering aanzienlijk verbeterd. 

In de derde plaats is op de intensivering van de landbouw van invloed geweest de 
zowel in als buiten de landbouw heersende opvatting, dat de agrarische bedrijfstak 
een belangrijke bijdrage zou kunnen leveren tot de noodzakelijke uitbreiding van de 
werkgelegenheid. In vele toonaarden werd gewezen op de grote betekenis van een 
talrijke agrarische bevolking en op de wenselijkheid om de werkgelegenheid uit te 
breiden. In een lange periode voor de Tweede Wereldoorlog werd de situatie op de 
arbeidsmarkt nl. bijna voortdurend gekenmerkt door een teveel aan arbeidskrachten. 
De uitbreiding van de werkgelegenheid hield geen gelijke tred met de steeds toe­
nemende beroepsbevolking. De industrialisatie in ons land gaf geen snelle ontwikke­
ling te zien en speciaal in de jaren dertig stagneerde deze geheel. Vandaar dat 
steeds weer de aandacht werd gericht op mogelijkheden om de werkgelegenheid in 
de landbouw uit te breiden. Deze mogelijkheden heeft men niet alleen gezocht in 
een intensivering van de produktie, maar ook in een uitbreiding van de oppervlakte 
cultuurgrond. Interessant zijn in dit verband de discussies bij de totstandkoming van 
de IJsselmeerpolders. Als een belangrijk argument voor het uitvoeren van de 
inpolderingswerken werd steeds weer de hierdoor te scheppen mogelijkheid tot 
uitbreiding van de werkgelegenheid naar voren gebracht. 

Achteraf moet men constateren, dat deze mogelijkheden toch weinig zoden aan de 
dijk hebben gezet. Immers in de periode 1909-1947 is de mannelijke agrarische 
beroepsbevolking slechts met gemiddeld ruim 1000 personen per jaar toegenomen, 
terwijl de totale mannelijke beroepsbevolking in die periode met ongeveer 40 000 
per jaar is vermeerderd. 

De landbouw nà 1945 

In de jaren na 1945 is ef langzamerhand een kentering gekomen in bovengenoemde 
gedachtégahg. Geleidelijk won de opvatting veld, dat een uitbreiding van de werk­
gelegenheid in de landbouw weinig perspectieven bood, ondanks een voortzetting 
van de inpolderingen en een mogelijke verdere intensivering van de veredelings-
landbouw. Meer en meer helde men over naar het standpunt dat onder de bestaande 
economische verhoudingen een welvarende agrarische bevolking moeilijk kon 
samengaan met een talrijke. Duidelijk kwamen deze veranderde opvattingen ook tot 
uiting in de beschouwing over mogelijke oplossingen van het z.g. „kleine-bedrijven-
vraagstuk". Werd voor 1940 de oplossing van dit vraagstuk vooral gezocht in een 
intensivering van de bedrijfsvoering, na 1950 werd mede de nadruk gelegd op een 
vermindering van de arbeidsbezetting en een vergroting van de bedrijfsoppervlakte. 
Twee factoren dienen hier te worden genoemd ter verklaring van de gewijzigde 

12 



opvattingen. In de eerste plaats de zeer snelle economische ontwikkeling die ons 
land in de periode 1945-1960 te zien heeft gegeven. De industrialisatie, vooral ook 
in de gebieden buiten de randstad Holland, werd met voortvarendheid ter hand 
genomen. Algemeen was men van gevoelen dat voor de jaarlijks toenemende 
beroepsbevolking een krachtige industrialisatie noodzakelijk was. En naarmate de 
industrialisatie vorderde, nam ook het vertrouwen in de mogelijkheden ervan toe. 
De werkgelegenheid bewoog zich dan ook in de niet-agrarische sectoren op een voor 
Nederland ongekend hoog peil. De noodzaak om ter wille van de werkgelegenheid 
naar uitbreiding van het aantal arbeidsplaatsen in de landbouw te zoeken, kwam 
hiermede te vervallen. 

Als tweede factor moet worden genoemd het groeiende inzicht dat de problemen 
waarmee onze landbouw werd geconfronteerd - afgezien van verbetering in de prijs­
verhoudingen - in de eerste plaats opgelost dienen te worden door veranderingen 
in de agrarische structuur, met als doel verhoging van de arbeidsproduktiviteit. Deze 
verhoging zal in de fase, waarin de landbouw thans verkeert, in de eerste plaats 
moeten worden gerealiseerd door vermindering van het aantal agrarische werkers. 
De sterke mechanisering van de werkzaamheden, die hiermee gepaard gaat - de 
andere zijde van de medaille - resulteert in een enorme toeneming van de bewer­
kingscapaciteit per man. De consequentie hiervan is weer, dat de omvang zowel van 
de bedrijven als die van de bedrijfsonderdelen groter moet worden. Zolang dit 
onvoldoende plaats heeft kan samenwerking tussen de bedrijven ten aanzien van de 
organisatie van het werk al dan niet in combinatie met loonwerk een onmisbare 
overgangsfase betekenen. De verbetering van de cultuurtechnische omstandigheden 
moet iri deze samenhang vooral worden gezien als een middel om de sterke mechani­
sering te bevorderen, de bewerkingskosten te verlagen en in het algemeen om de 
communicatie te vergroten, waardoor o.a. de beroepsovergangen worden verge­
makkelijkt. Met het schaarser worden van de arbeid en het groter worden van de 
bedrijven zal de betekenis van de cultuurtechnische maatregelen nog toenemen. 

Na deze in hoofdzaak kwalitatieve beschouwingen over de ontwikkeling van de 
landbouw in de periode 1910-1940 en de naoorlogse periode volgen nog enkele 
cijfers, die beogen een globale kwantitatieve indruk te geven van deze ontwikkeling. 
De bedoeling hiervan is slechts om de verschillen in ontwikkeling, die onze landbouw 
in genoemde perioden in grote lijnen heeft doorgemaakt, nog meer reliëf te geven. 

Produktie en arbeidsproduktiviteit 

De agrarische produktie, naar hoeveelheid, is in het tijdvak 1909-1929 aanzienlijk 
toegenomen, maar tijdens de crisisperiode op ongeveer hetzelfde niveau gebleven. 
In 1950 was het vooroorlogse niveau van 1939 weer ongeveer bereikt. In de daarop­
volgende periode nam de produktie zeer sterk toe, sterker zelfs dan in het tijdvak 
1909-1929. 
De vooroorlogse produktiestijging is in hoofdzaak bereikt door een aanzienlijke 
toeneming van de nonfactor-input, met name van veevoer en kunstmest, bij een 
ongeveer gelijk blijvende arbeidsbezetting. Door middel van geïmporteerd veevoer 
werden granen veredeld tot dierlijke Produkten, terwijl de kunstmest de bodem-
produktie verhoogde. Landbouwtechnisch gezien is deze produktiestijging gereali­
seerd door zowel uitbreiding van de oppervlakte cultuurgrond en van de veestapel 
als door verhoging van de stofopbrengsten per ha en per dier. 
De naoorlogse produktiestijging is bereikt met een eveneens sterke toeneming van 
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de non-factorinput - naast veevoer en kunstmest nu ook werktuigen - maar bij een 
sterk dalende arbeidsbezetting. Landbouwtechnisch gezien is de stijging in deze 
periode vooral gerealiseerd door verhoging van de stofopbrengsten per ha en per 
dier; de oppervlakte cultuurgrond verminderde zelfs, de rundveestapel breidde zich 
weliswaar nog uit, maar toch in mindere mate dan in de vooroorlogse periode. Op­
merkelijk is dat bij deze produktiestijging het exportaandeel vrijwel gelijk is gebleven. 
Wat is de invloed van deze ontwikkeling geweest op de arbeidsproduktiviteit en het 
inkomen? Globaal gesproken kan men zeggen, dat in de periode 1909-1929 het 
inkomen sterker is gestegen dan de arbeidsproduktiviteit. De Nederlandse boer 
heeft dus kans gezien om de goedkope geïmporteerde grondstoffen te veredelen tot 
eindprodukten, die in de omliggende industriecentra een relatief hoge prijs opbrach­
ten. De produktiviteitsverhoging werd in hoofdzaak bereikt door kwaliteitsverbetering 
van grond, gewassen en veestapel en vrijwel niet door verhoging van de arbeids-
efficiency. 

In de periode 1953-1964] bleek het slechts door het voeren van een markt- en 
prijsbeleid mogelijk, het agrarische inkomen in voldoende mate te laten toenemen. 
De prijsverhouding tussen eindprodukten en produktiemiddelen is in deze periode 
dus kennelijk in voor de landbouw ongunstige zin gewijzigd. Uit tabel 2 blijkt, dat de 
produktiviteit in deze periode naast kwaliteitsverbetering van grond, gewassen en 
veestapel vooral ook is gestegen door een verbetering van de arbeidsefficiency. 

Enkele be langr i jke kengeta l l en v a n d e N e d e r l a n d s e l andbouw TABEL 2 

1910 

1920 

1930 

1942 
1956 

1960 

1962 

1965 

Bruto 

landbouw-

produktie1 

100 

120 

150 

200 

240 

252 

Aantal 

bedrijven2 

100 

117 

121 

144 

137 

126 

118 

1135 

Mannelijke 

agrarische 

beroeps­

bevolking 

100 

100 

107 

109 

88 

75 

69 

63« 

Mannelijke 

agrarische 

beroeps­

bevolking in 

7» v/d totale 
mannelijke 

beroepsbev. 

28 

25 

22 

22 \ 
15 , 

12 

10 

9V 

Gem. aantal 

mannelijke 

arbeids­

krachten 

per bedrijf3 

2,97 

2,85 

2,62 

2,25 

1,91 
1,76 

1,73 

1,68 

Gem. 

opper­

vlakte 

in ha 

11,65 

10,85 

10,99 

11,05 

11,35 

12,20 

12,94 

Arbeids­

effi­

ciency* 

100 

100 

111 

105 

134 

179 

214 

1 Produktiewaarde tegen constante prijzen. 
2 Bedrijven van landbouwers \ 1 h l en van tuinbouwers ^ 0,01 ha. 
3 Bedrijven van landbouwers ^ 1 ha. 
* Aantal verzorgingseenheden per man berekend volgens de methode van de standaarduren. 
5 Aantal bedrijven in 1965: 185.000. 
" Aantal mannelijke agrarische beroepspersonen in 1965: 310.000. 

Bronnen: Directie voor de Landbouw, Bedrijfspensioenfonds voor de Landbouw (B.P.L.), C.B.S. en L.E.I. 

Bedrijfsgrootte en arbeidsbezetting 

In welke mate heeft ten slotte de agrarische structuur veranderingen ondergaan? In 
het tijdvak 1910-1947 is het totaal aantal landbouwbedrijven sterker gestegen dan 

1 In de periode 1945—1953 was, in verband met de schaarste aan voedingsmiddelen, het prijsbeleid 
gericht op het laag houden van de prijzen van de agrarische produkten. 
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de oppervlakte cultuurgrond, met als gevolg een daling van de gemiddelde bedrijfs-
oppervlakte (tabel 2). Vooral in de grootteklassen 5-10 ha en 10-20 ha nam het 
aantal bedrijven sterk toe. 
Na 1947 evenwel daalt het aantal bedrijven; eerst in de klasse 1-5 ha zeer sterk, 
later ook in de klasse 5-10 ha. Alleen in de grootteklasse 10-20 ha nemen zowel 
het aantal bedrijven als de oppervlakte cultuurgrond nog toe. Het resultaat van deze 
veranderingen is geweest dat er in 1962 nog altijd meer bedrijven waren dan in 1910 
en dat de gemiddelde bedrijfsgrootte in de periode 1947-1962 slechts toenam van 
11 ha tot bijna 13 ha. De vermindering van het aantal kleine bedrijven leverde uiter­
aard slechts weinig grond voor vergroting van de andere bedrijven. Gezien de sterk 
toegenomen bewerkingscapaciteit per man - één man kan thans veel meer ha's en/of 
dieren verzorgen - is de bedrijfsgroottestructuur zelfs ongunstiger geworden. 
Van grotere omvang waren de veranderingen in de omvang en samenstelling van de 
arbeidsbezetting per bedrijf. 
Van 1910 tot 1947 daalde de arbeidsbezetting per bedrijf door toeneming van het 
aantal bedrijven; na 1947 in de eerste plaats door de sterke afneming van de 
agrarische beroepsbevolking. Deze daling van de arbeidsbezetting per bedrijf van 
3 in 1910 tot 1,7 in 1965 is zeer opmerkelijk en heeft belangrijke consequenties voor 
de organisatie van de werkzaamheden. Het aandeel van de gezinsarbeidskrachten 
in de arbeidsbezetting neemt sinds 1910 toe; vóór 1947 in de eerste plaats door een 
relatieve stijging van het aantal bedrijfshoofden, na 1947 vooral door de drastische 
daling van het aantal landarbeiders. Neemt men hierbij nog in aanmerking dat 
sinds de jaren vijftig ook vele meewerkende boerenzoons de landbouw hebben 
verlaten, dan zal het geen verbazing wekken dat het aantal eenmansbedrijven in de 
landbouw sterk is toegenomen. 
In verband met de technische ontwikkeling en de economische groei en gelet op de ' 
toenemende sociale eisen die de werkende mens stelt, moeten zowel de bedrijfs­
groottestructuur als de geringe arbeidsbezetting als bijzonder ongunstig worden 
gekwalificeerd. Immers door de veranderingen in de prijsverhoudingen tussen arbeid _, 
en overige produktiemiddelen en het dientengevolge toenemende gebruik van 
moderne werktuigen, zal bij het streven naar een hierop afgestemde bedrijfsorgani­
satie, de bedrijfsoppërvlakte - voor de aan de grond gebonden produktie - steeds 
meer een knelpunt gaan vormen. Hierbij komt nog, dat de moderne werkmethoden 
een arbeidsbezetting vragen van minstens twee man en voor sommige werkzaam­
heden zijn zelfs drie à vier man nodig. De sociale eisen wijzen bovendien onmisken­
baar in de richting van meer mensen per bedrijf of produktieëenheid. Neemt men 
ten slotte nog in aanmerking dat de noodzakelijke inkomensstijging in de landbouw 
voor een belangrijk deel tot stand zal moeten komen door produktiviteitsverhoging 
en dat deze verhoging vooral bereikt moet worden door vertrek van mensen, met 
name bedrijfshoofden, uit de landbouw, dan is het duidelijk dat ook deze ontwikkeling 
zal leiden tot grotere bedrijven. Alle krachten die werkzaam zijn dwingen de land­
bouw dus in de richting van grotere bedrijven of produktieëenheden. Hierbij zij nog 
opgemerkt dat men de voordelen van grotere produktieëenheden voor een belangrijk 
gedeelte ook kan realiseren door onderlinge samenwerking al of niet in combinatie 
met loonwerkers. Het zou wel eens kunnen zijn dat deze mogelijkheid voor vele 
boeren een begaanbare weg zal blijken te zijn, een noodzakelijke tussenfase met als 
eindpunt aanzienlijk grotere bedrijven. 
Samenvattend kan men zeggen, dat door het proces van economische groei efT~) 
technische ontwikkeling de landbouw na 1945 in een ontwikkelingsfase is gekomen, 
die diepgaande structurele veranderingen noodzakelijk maakt. Het is vooral in de 
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naoorlogse periode, dat de industrialisatie in ons land zich sterk heeft uitgebreid en 
de werkgelegenheid zich voortdurend op een hoog peil bewoog. Met deze krachtige 
economische groei is gepaard gegaan een snelle stijging van het loonniveau, ook in 
de agrarische bedrijfstak. De gevolgen hiervan zijn geweest een exodus van land­
arbeiders uit de landbouw - later gevolgd door boerenzoons - en een sterke mecha­
nisatie van de landbouw. Deze noodzakelijke ontwikkeling kan zich alleen voortzetten 
als er belangrijke veranderingen optreden in de bedrijfsgroottestructuur, de arbeids­
organisatie, het bedrijfstype en bepaalde cultuurtechnische omstandigheden. Neemt 
men hierbij in aanmerking, dat de landbouw door deze ontwikkeling steeds meer 
wordt geïntegreerd in de economische en sociale structuur van de gehele nationale 
volkshuishouding en zelfs van grotere gemeenschappen, dan blijkt de landbouw zich 
in een stroomversnelling te bevinden. Het ziet ernaar uit, dat de overheid en het 
bedrijfsleven deze structuurveranderingen met kracht zullen blijven bevorderen. Eerst 
later zal echter met zekerheid kunnen worden vastgesteld of de Nederlandse land­
bouw, evenals aan het einde van de vorige eeuw, niet in de eerste plaats de weg 
van de bescherming heeft gekozen, maar die van de verhoging van de produktiviteit. 
Een weg die moeilijk is, maar perspectieven biedt. 

Inhoud van deze studie 

De inhoud van deze studie over de Nederlandse landbouw in een groeiende 
economie heeft betrekking op de naoorlogse periode. Pas in deze periode kwam de 
economie van ons land krachtig tot ontwikkeling en veroorzaakten de drijvende 
krachten achter deze economische groei ingrijpende veranderingen in de landbouw, 
veranderingen die zich ongetwijfeld in de toekomst zullen voortzetten. 
Ten aanzien van de onderwerpen die worden behandeld houdt de studie zich in 
hoofdzaak bezig met die vraagstukken, welke gelegen zijn in de produktiesfeer. 
Vraagstukken verband houdend met de wijze van afzet van de agrarische produktie, 
zoals de vorming van producentenorganisaties op horizontaal niveau met daarnaast 
verticale bindingen met handel en industrie, worden niet behandeld. 
Wel wordt aandacht besteed aan de kwantitatieve ontwikkeling van de afzet van 
agrarische produkten in binnen- en buitenland, waarbij ook de in de toekomst te 
verwachten afzetmogelijkheden van Nederlandse landbouwprodukten in beschouwing 
zijn genomen. De exportpositie van de Nederlandse landbouw is zo uniek en van zo 
grote invloed op de aard en omvang van de agrarische produktie, dat een analyse 
hiervan niet mag ontbreken. 

Bij de behandeling van de noodzakelijke aanpassingen in de bedrijfsorganisatie en 
de agrarische structuur aan de technische ontwikkeling en economische groei, is 
vooral de nadruk gelegd op de richting, waarin de structuurwijzigingen moeten gaan. 
Niet zozeer een kwantitatieve prognose van de toekomstige structuur was hierbij het 
doel, maar veeleer het motiveren van de noodzaak tot de veranderingen en van de 
aard hiervan, die nog moeten plaats hebben om de landbouw vooral in de toekomst 
een gezonde economische basis te geven. 
De hoofdstukken, waarin deze problematiek wordt behandeld, worden voorafgegaan 
door een kwantitatief overzicht van de ontwikkeling van produktie, kosten, arbeids-
produktiviteit en inkomen, waarin als het ware het resultaat van vorengenoemde 
ontwikkelingen tot uitdrukking wordt gebracht. 
Dat aan de tuinbouw een aparte beschouwing wordt gewijd vraagt nog een korte 
toelichting. In tegenstelling tot de landbouw heeft het aanpassingsproces in de 
tuinbouw zich in het algemeen onder een gunstig economisch klimaat kunnen vol-
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trekken. De uitbreiding van de produktie als reactie op de toenemende vraag bood 
de tuinders de mogelijkheid zich te richten op de meest winstgevende teelten; deze 
omschakeling kon zich bovendien voor een belangrijk deel binnen het bestaande 
bedrijf voltrekken. De tuinbouw heeft mede als gevolg van de elastische vraag naar 
vele van zijn Produkten, bij het aanpassingsproces in veel mindere mate dan de 
landbouw te maken met het vraagstuk van de overschotten. Bovendien is de tuin­
bouw niet geconfronteerd met het probleem van een te groot arbeidsaanbod, terwijl 
ten slotte de oppervlakte grond in de tuinbouw meestal geen knelpunt vormt voor 
een rationele bedrijfsvoering. Genoeg redenen dus om de tuinbouw apart te 
behandelen. 
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HOOFDSTUK 

TABEL 1 

Ontwikkeling van produktie, kosten en inkomen 
van de Nederlandse landbouw sinds 1953' 

§ 1. De produktie en de opbrengstprijzen 

P r o d u k t i e 

De brutoproduktie van de Nederlandse landbouw is in de periode 1953-1963 met 
ongeveer 45 % toegenomen; dit is een gemiddelde stijging van ruim 4 % per jaar. 
Zoals uit tabel 1 blijkt is deze stijging geheel toe te schrijven aan de veehouderij­
sector. De produktie van akkerbouwgewassen, als totaliteit, vertoont over de gehele 
periode gezien geen duidelijke stijging of daling; wel zijn er vrij grote schommelingen 
in de reeks, voornamelijk als gevolg van de verschillen in weersomstandigheden van 
jaar tot jaar. 

In de oppervlakte bouwland en de samenstelling van de akkerbouwproduk-
tie hebben zich echter be­
langrijke veranderingen voor­
gedaan. 
De totale beteelde oppervlak­
te is met 12% ingekrompen, 
ondanks de ingebruikneming 
van nieuwe gebieden, met 
name de nieuwe polder Ooste­
lijk Flevoland die vrijwel ge­
heel uit bouwland bestaat. Het 
vrijgekomen bouwlandareaal 
is ten dele omgezet in gras­
land, waarvan de oppervlakte 
met 4 % toenam en heeft voor 
het overige een bestemming 
buiten de landbouw gekregen 
als tuingrond, bouwgrond, re­
creatieterrein e.d. De opper­
vlakte bouw- en grasland te­
zamen is sinds 1953 2 % klei­
ner geworden. 

In de tweede plaats is een ver­
schuiving opgetreden tussen 
de oppervlakten beteeld met 

De landbouwproduktie (hoeveelheidsindexcijfers) 

1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 

Akker-
bouw-
produktie 

100 
107 
116 
102 
110 
117 
98 

124 
114 
117 
106 

Vee-
houderij-
produktie 

100 
106 
110 
113 
119 
124 
128 
144 
148 
151 
144 

Totale 
landbouw 
produktie 

100 
106 
112 
110 
117 
123 
120 
139 
139 
141 
135 

Interne 
- leve­

ringen1 

100 
98 
99 

100 
99 

102 
106 
84 

105 
103 
87 

Bruto-
landb. 
prod.2 

100 
108 
115 
113 
121 
127 
123 
150 
146 
150 
145 

1 Hoeveelheden door de Nederlandse landbouw voortge­
brachte Produkten (voornamelijk veevoeder) die — zon­
der de landbouwsector te verlaten — wederom in de 
landbouw hun bestemming vinden. 

2 Totale landbouwproduktie minus interne leveringen 
(produktie van „de nationale boerderij"). 

Bron: Berekend uit C.B.S.-gegevens. 

De gegevens die in dit hoofdstuk zijn vermeld hebben betrekking op de landbouw, exclusief de 
tuinbouw. 
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de verschillende akkerbouwgewas­
sen Grafiek 1 (a) laat zien dat de op­
pervlakte tarwe vanaf 1956vrij regel­
matig is toegenomen en thans meer 
dan het dubbele van de oppervlakte 
in het begin van de jaren vijftig be­
draagt. Het areaal voedergranen liep 
daarentegen met ongeveer een 
kwart terug. Deze daling is de resul­
tante van een stijging van de opper­
vlakte gerst en mengsels van granen 
en een veel grotere vermindering 
van de oppervlakten beteeld met 
haver en rogge. Een procentueel 
ongeveer gelijke inkrimping als het 
voedergraanareaal heeft de opper­
vlakte aardappelen ondergaan. De 
geringe uitbreiding van de verbouw 
van fabrieksaardappelen werd nl. in 
sterke mate overtroffen door de 
daling van de teelt van consumptie-
en voeraardappelen. De oppervlakte 
suikerbieten is tot 1959 met 3 7 % 
toegenomen, maar liep in de jaren 
daarna weer terug tot het niveau 
van 1953. In 1964 kwam opnieuw 
een aanzienlijke uitbreiding tot 
stand. Het areaal voederbieten is 
procentueel het sterkst verminderd, 
nl. met bijna 60%. 
Van de verschillende groepen van 
gewassen heeft dus alleen het 
broodgraan een duidelijke areaal­
uitbreiding te zien gegeven. De 
arealen voedergranen en aardappe­
len zijn ingekrompen evenals trou­
wens die van enkele kleinere teelten, 
zoals peulvruchten en groenvoeder­
gewassen. De uitbreiding van de 
tarweverbouw heeft voor het over­
grote deel in de zeekleigebieden 
plaats gehad, hetgeen vooral ten 
koste is gegaan van haver, peul­
vruchten en voederbieten. De om­
zetting van bouwland in grasland is 
voornamelijk geschied op de zand­
gronden en heeft tot een aanmerke­
lijke inkrimping van de verbouw van 
voedergewassen en consumptie­
aardappelen in die gebieden geleid. 

GRARW 1 

D* oppervlakte akkerbouwgewassen en de 
pibduktte van de veehouderij 
(Irtdexdjfere 1853 = 100} 
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(oppervl.) 

suikerbieten 
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(b) VEEHOUDERUPRODUKTEN 
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Dat niettegenstaande de inkrimping van het areaal akkerbouwgewassen de produktie-
omvang op peil bleef is toe te schrijven aan de stijging van de kg-opbrengst per ha. 
Deze bedroeg voor aardappelen, tarwe en gerst omstreeks 20 %, voor rogge en 
haver 10 %; de produktie per ha van suikerbieten bleef gelijk. 

Zoals eerder is opgemerkt heeft de grote uitbreiding van de Nederlandse landbouw 
produktie plaats gehad in de veehouderijsector (grafiek 1 b). 
De melkproduktie steeg tot 1962 met 25 %, waarvan ongeveer eenderde kan worden 
verklaard uit een grotere melkproduktie per koe en tweederde uit een vergroting 
van de melkveestapel (met 16% tot 1962), voornamelijk op de gemengde bedrijven. 
De uitbreiding van de melkveestapel is tevens een belangrijke factor geweest voor 
de toeneming van de rundvleesproduktie (met 5 6 % tot 1962), doch hieraan heeft 
ook het feit dat de mestveestapel vier maal zo groot is geworden, bijgedragen. 
In 1963 en 1964 was de rundveestapel kleiner dan in 1962 als gevolg van het feit 
dat in de strenge winter van 1962/1963 wegens ongunstige bedrijfsomstandigheden 
(krappe voederpositie, hoge voerprijzen e.a.) in die periode veel vee werd afgeslacht. 
De melkproduktie liep terug, terwijl de rundvleesproduktie aanvankelijk een piek 
vertoonde, doch daarna sterk daalde. De laatste tijd treedt echter weer een herstel in. 
Ook van de z.g. niet aan de grond gebonden Produkten is de produktiestijging aan­
zienlijk geweest: varkensvlees met ca. 50%, eieren met 110% tot 1962, doch 
daarna een daling, terwijl de produktie van slachtpluimvee zelfs een verzesvoudiging 
ten opzichte van 1953 te zien gaf. De uitbreiding van deze produktietakken had 
vrijwel geheel plaats in de zandgebieden en rivierkleigebieden. 

O p b r e n g s t p r i j z e n 

De overheid heeft de prijsvorming van landbouwprodukten in het afgelopen decen­
nium door middel van een reeks maatregelen in niet geringe mate beïnvloed. In het 
bestek van dit hoofdstuk kan op het markt- en prijsbeleid van de regering echter 
niet uitvoerig worden ingegaan. Volstaan zal worden met het weergeven van de 
prijsontwikkeling van de belangrijkste landbouwprodukten en van de rechtstreekse 
invloed die de overheid op de prijzen heeft uitgeoefend. 

Het prijsbeleid heeft zich in hoofdzaak gericht op de produkten tarwe, voedergranen, 
suikerbieten en melk. Om dit beleid te realiseren zijn van produkt tot produkt ver­
schillende maatregelen genomen die in grote trekken het volgende inhielden. 
Ten aanzien van tarwe, waaraan een grote importbehoefte bestaat, werd door middel 
van een voorschrift aan de maalderijen om binnenlandse tarwe en ingevoerde tarwe 
in een bepaalde verhouding te mengen, de afzet van de binnenlandse oogst tegen 
een prijs gelegen boven de wereldmarktprijs verzekerd. De prijs van het brood 
kwam daardoor op een niveau dat lag tussen de invoerprijs en de binnenlandse 
telersprijs van broodgraan, vermeerderd met de handels- en verwerkingsmarges. 
Om de telersprijzen van voedergranen boven het wereldmarktprijspeil te brengen 
bediende de overheid zich van heffingen op de geïmporteerde krachtvoeders \ Deze 
methode wordt in verband met het gemeenschappelijke EEG-beleid sinds oogst 
1963 ook toegepast voor tarwe. 

Zoals grafiek 2 laat zien hebben de telersprijzen van alle graansoorten in de be­
schouwde periode een stijging ondergaan, waarbij echter het accent duidelijk op 
tarwe heeft gelegen. De eerste jaren was het verschil tussen het binnenlandse 

1 Bovendien heeft de overheid aan de telers op de lichte gronden areaaltoeslagen voor voedergranen 
verstrekt. 
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GRAHK3 

De telersprljzen an de invoerprijzen 
(c.i.f.) van granen (Irj gkte. per 100 kg) 

2 4 l -
invoerpri|S 

prijspeil en de invoerprijzen over het algemeen gering, vanaf 1957 evenwel heeft 
de binnenlandse telersprijs steeds boven de invoerprijs gelegen. Hoewel de prijzen 
op de wereldmarkt, met name van voedergranen, sterk hebben geschommeld, was 
het verloop van de binnenlandse prijzen -
als gevolg van de betekenis die aan de 
kostenontwikkeling werd toegekend bij 
het vaststellen van de garantieprijzen -
vrij regelmatig. De plotselinge daling van 
de prijs van voedergranen in 1960/61 is 
veroorzaakt door de slechte kwaliteit van 
de oogst en de invloed van de scherpe 
prijsdaling op de wereldmarkt, die slechts 
ten dele door verhoging van de heffingen 
werd gecompenseerd. 
De ten opzichte van de voedergranen gun­
stige prijsontwikkeling van tarwe heeft 
ongetwijfeld bijgedragen tot de uitbrei­
ding van het tarweareaal ten koste van 
voedergranen, vooral van haver. Dat in de 
zeekleigebieden ook een gewas als peul­
vruchten ten dele het veld moest ruimen 
voor tarwe, laat zich verklaren uit de af­
nemende vraag naar peulvruchten waar­
door het steeds moeilijker werd de sterk 
stijgende kosten van dit arbeidsintensieve 
gewas uit de opbrengstprijs te dekken en 
de grote prijsschommelingen die de markt 
van dit produkt van jaar tot jaar te zien 
geeft. De mechanisering van de teelt van 
peulvruchten is pas sedert enkele jaren 
goed op gang gekomen. Ook ten aanzien 
van voederbieten zijn mechanisatiemoei-
lijkheden en gebrek aan arbeidskrachten 
belangrijke factoren geweest om tot in­
krimping van de verbouw over te gaan. 

26 p . HAVER 

Het prijsverloop van aardappelen en sui­
kerbieten blijkt uit grafiek 3. Consumptie­
aardappelen, fabrieksaardappelen en poot-
aardappelen zijn gewassen die zowel ten 
aanzien van de teelt (grondsoort, teelt-
techniek, vakkennis e.d.) als ten aanzien 
van de afzet zozeer verschillen dat zij als 
afzonderlijke Produkten moeten worden 
beschouwd. Het prijsbeeld voor con­
sumptieaardappelen is grillig omdat de 
opbrengst en de kwaliteit van de oogst 
van jaar tot jaar sterk uiteenlopen en de 

export onzeker is. Onder normale omstandigheden is de produktie in de om­
ringende landen ongeveer voldoende om in de binnenlandse behoefte te voorzien; 

invoer­
prijs 

telersprijs 

'54/5 '57(8 '60/1 

') Exd. ha-toeslaa lieh » gronden. 

Bron: H.P.A. en li.E.I. 
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Telersprijzen van aardappelen en 
bieten (indexcijfers 1953/54 = 100) 

pootaardappelen 

GRAFIEK 3 

suiker-

er wordt alleen op grotere schaal ingevoerd wanneer de oogst slecht is. Daar dit 
laatste in de regel ter zelfder tijd ook in ons land het geval is, komt een grote extra 
vraag juist in jaren waarin het aanbod krap is, terwijl in jaren met een ruim aanbod de 
buitenlandse vraag daarentegen gering is. De diepe prijsinzinkingen in 1956/57, 
1960/61 en 1963/64 waren dan ook primair het gevolg van geringe exportmogelijk­
heden. 

De telersprijs van fabrieksaardappelen 
dient in direct verband te worden ge­
zien met het prijsbeleid van de over­
heid. Het garantiepeil voor de telers 
nam in de periode 1956 tot 1959 ge­
leidelijk toe en werd daarna weer lager. 
De prijsontwikkeling van pootaardappe­
len is voor de diverse rassen uiteen­
lopend geweest in verband met de voor 
deze rassen wisselende vraag- en aan­
bodsituatie in de loop van de t i jd1 . De 
gemiddelde prijs liep van 1956/57 tot 
1959/60 sterk op; daarna was het ver­
loop sterk schommelend. 
De prijs van suikerbieten was geduren­
de de gehele beschouwde periode ge­
garandeerd. Tot en met oogst 1958 gold 
de garantieprijs voor de gehele pro-
duktie, welke in deze jaren aanmerkelijk 
toenam. Sedert 1959 geldt de garantie­
prijs echter uitsluitend voorde hoeveel­
heid die in het binnenland kan worden 
afgezet. Dit veroorzaakte een scherpe 
prijsdaling in 1960/1961, gevolgd door 
een vermindering van de produktie, 
welke mede moet worden toegeschre­
ven aan de snel stijgende produktie-
kosten van dit arbeidsintensieve gewas. 
Ten einde de binnenlandse produktie 
weer te stimuleren, werd in 1964 de 
garantieprijs aanzienlijk verhoogd. 

consumptie­
aardappelen 

'54/5 '57/8 '60(1 '63/4 

Bron V.B.N.A., P.v.A., Min. v. L. en V., 
C.S.M., L.E.I. 

Terwijl de opbrengstprijs van de melk, op basis van de export van zuivelprodukten, 
gedurende de beschouwde periode 18 tot 22 gulden per 100 kg heeft bedragen, ligt 
de producentenprijs van melk sinds 1956/57 op een aanzienlijk hoger niveau, nl. 26 
à 28 gulden per 100 kg (grafiek 4). Dit werd bereikt door prijsmaatregelen voor 
consumptiemelk enerzijds en een subsidie op de industriemelk anderzijds. Deze 
subsidie komt in de grafiek tot uitdrukking in de afstand tussen de lijnen (a) en (b). 
De regering beoogde met de drastische verhoging van de garantieprijs in 1956/57 
een hogere beloning van de agrarische arbeid en een betere dekking van grond- en 
gebouwenkosten mogelijk te maken. De daling van de producentenprijs in latere 
jaren was enerzijds een gevolg van verlaging van de garantieprijs en anderzijds 

1 Als basis voor de grafiek hebben de gewogen gemiddelde prijzen van de voornaamste rassen 
kleiaardappelen gediend. 
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van overschrijding van het kwantum 
waarvoor de garantieprijs gold. 

Het prijsverloop van vlees en eieren is 
weergegeven in grafiek 5. In 1956 ste­
gen de rundveeprijzen als gevolg van 
het krappe aanbod van slachtvee in 
dat jaar. De in verband met de 
welvaartsgroei stijgende binnenlandse 
vraag, de gunstige exportmogelijk­
heden, alsmede tot op zekere hoogte 
het marktordenende overheidsbeleid 
hadden tot gevolg dat in de jaren 1956 
tot 1963 de rundvleesprijzen vrij sta­
biel bleven, behoudens enkele kleine 
schommelingen. De sterke prijsstijging 
in 1964 werd veroorzaakt door het rela­
tief geringe aanbod na de grote uitstoot 
van vee in 1962/63. 

De varkensvleesprijzen hadden een 
duidelijk cyclisch verloop ' om een 
trend die tot 1960 daalde en daarna 
niet onaanzienlijk steeg. Dit laatste was 
voornamelijk het gevolg van de gunsti­
gere exportmogelijkheden in het kader 
van de EEG-regeling. 
Ook de eierprijzen vertonen een duide­
lijke cyclus. De trendlijn is evenwel 
sterk dalend, aanvankelijk wegens de 
sterker wordende buitenlandse concur­
rentie op de Westduitse markt en in de 
laatste jaren vooral ook door de grote 
toeneming van de produktie in onze 
afzetgebieden, vooral in West-Duits­
land. 

P r o d u k t i e w a a r d e 

De ontwikkeling in de jaren 1953-1963 
van de totale produktiewaarde 2 van de 
Nederlandse landbouw en van het aan­
deel van de verschillende (groepen van) 
landbouwprodukten hierin blijkt uit gra­
fiek 6. 

1 Dit komt in de grafiek niet zo duidelijk naar 
voren omdat geen voortschrijdende gemid­
delden doch gemiddelden van kalenderjaren 
zijn weergegeven. 

2 De totale produktiewaarde is groter dan de 
produktiewaarde van de „nationale boerderij" 
omdat ook de interne leveringen, die hoofd­
zakelijk uit akkerbouwprodukten bestaan, in 
de totale produktiewaarde zijn begrepen. 

'54/3 W '»»J 'Mfl '62/3 
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De totale produktiewaarde van de akkerbouwgewassen is van 1953-55 tot 1961-63 
met 12% gestegen en die van de veehouderijprodukten met 42%. Dientengevolge 
groeide het aandeel van de veehouderijprodukten van 71 tot 75 %. De produktie­
waarde van veehouderijprodukten omvat de laatste jaren voor 60 % rundveehouderij-
produkten (waarvan tweederde melk en eenderde rundvee en vlees), voor 22 % 
Produkten van de varkenshouderij en voor 18% pluimveehouderijprodukten. 
Het aandeel van de diverse produkten in de totale produktiewaarde van de landbouw 
geeft geen juist beeld van de relatieve betekenis van het inkomen, dat de agrarische 
bevolking uit de voortbrenging van deze produkten verkrijgt. 
Tegenover de produktiewaarde gerealiseerd in de diverse produktietakken van de 
landbouw staan immers de kosten van machines, grondstoffen, diensten etc. die 
buiten deze produktietakken moeten worden aangeschaft. Deze zijn voor de aan de 
grond gebonden produktietakken (akkerbouw, rundveehouderij) relatief veel lager 
dan voor de varkenshouderij en pluimveehouderij. Volgens een onderzoek dat het 
L.E.I. voor het jaar 1958 heeft ingesteld, bedroeg het agrarische inkomen - zijnde 
de beloning van arbeid, kapitaal en grond - in de akkerbouw 68 % van de produktie­
waarde van deze bedrijfstak; in de rundveehouderij was dit 62 %; in de pluimvee­
houderij 25 % en in de varkenshouderij slechts 19 %. 
Op de produktiekosten en het inkomen in de landbouw gedurende de afgelopen 
jaren zal in de volgende paragrafen nader worden ingegaan. 

Ontwikkeling van de waarde der totale landbouwproduktie 
(totale landbouwproduktie in 1953 = 100) 
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§ 2. De produktiekosten 

De voornaamste wijzigingen die zich in de periode 1953-1963 met betrekking tot 
de produktiekosten van de landbouw hebben voltrokken zijn de daling van de 
arbeidsbezetting op de bedrijven, de toeneming van de hoeveelheid technische hulp­
middelen - vooral trekkers, machines en werktuigen - en de stijging van het verbruik 
van veevoer en kunstmest. Deze ontwikkeling houdt nauw verband met het prijs­
verloop van de kostenfactoren van de 
landbouw ten opzichte van elkaar en in 
vergelijking met dat van de agrarische 
Produkten. 
Terwijl het niveau van de producenten­
prijzen exclusief subsidies enigszins 
daalde en inclusief subsidies slechts 
met ca. 2 0 % steeg, liep het prijspeil 
van de gezamenlijke kostenfactoren, 
met inbegrip van de gezinsarbeid, sinds 
1953 met 6 0 % op (grafiek 7). Er was 
dus sprake van een toenemende span­
ning tussen prijzen en kosten in de 
landbouw. 
Het prijsverloop van de voornaamste 
kostenfactoren, is weergegeven in gra­
fiek 8. De prijzen van kunstmeststoffen 
en veevoeder zijn sinds 1953 weinig 
veranderd, de prijzen van werktuigen 
stegen met bijna 20 %, de pachten met 
5 0 % en de prijs van de arbeid met 
meer dan 100 %. De kostenstijging van 
de grond komt in de grafiek voor wat 
de periode na 1962 betreft in feite niet 
volledig tot uitdrukking, omdat de op­
heffing van de prijsbeheersing van 
landbouwgronden tot een aanmerkelijke 
prijsstijging van pachtvrije gronden 
heeft geleid. 

Het toenemende verschil tussen de 
loonvoet en de prijzen van werktuigen 
werkte het vervangen van handenarbeid 
door werktuigen zeer in de hand. Uit 
berekeningen op basis van de boek­
houdingen van L.E.I.-bedrijven valt af te 
leiden dat de voor de produktie van 
granen en hakvruchten per ha benodig­
de hoeveelheid arbeid sinds 1953-

1954 met 35 à 4 0 % is afgenomen. In 
de rundveehouderij kon veel arbeid 
worden bespaard door mechanisatie 
van de voederwinning en van het mel­
ken. In de praktijk geschiedde de me-

en kostenfactoren 
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chanisering eensdeels door het aanschaffen van werktuigen door de boeren zelf en 
anderdeels door het inschakelen van loonwerkers en werktuigencoöperaties e.d. 
De totale arbeidsbezetting in de landbouw, uitgedrukt in manjaren, is ten opzichte 

_ van 1953 met 30 % gedaald. De daling bij de landarbeidersgroep afzonderlijk was nog 
aanmerkelijk groter, nl. 45 %. De afvloeiing van de landarbeiders verliep zeer vlot, 
ondanks het feit dat de agrarische lonen de loonontwikkeling in de industrie niet 
alleen volgden, maar het absolute loonverschil zelfs kleiner werd. Verschillende 
factoren werkten de afvloeiing in de hand, zoals de ruime werkgelegenheid buiten 
de landbouw (o.m. door regionale industrialisatie) en de relatief gunstige promotie­
mogelijkheden, arbeidstijden en werkomstandigheden in de industriële bedrijfs­

t a k k e n . Deze factoren, in combinatie met de op vele bedrijven bestaande mechani-
satiemogelijkheden en de door velen als relatief ongunstig beoordeelde economische 
vooruitzichten in de landbouw, deden ook vele gezinsarbeidskrachten besluiten een 
ander beroep te kiezen. 

Zeer sterk was de afvloeiing uit de akkerbouw, waar in het begin van de jaren vijftig 
relatief veel vreemde arbeidskrachten werkzaam waren. 
In de veehouderij, waar de hoeveelheid grond in mindere mate een beperkende 
factor is voor de produktie-omvang dan in de akkerbouw, is de aanpassing aan het 
gestegen loonniveau voor een deel geschied door middel van vergroting van de 
veestapel. Dit werd mede bevorderd door de gunstige verhouding tussen de geld­
opbrengst van de veehouderijprodukten en de voerkosten, de moderne voeder­
methoden (mengvoeders) en het feit dat toevoeging van een aantal dieren aan een 
reeds op het bedrijf aanwezige veestapel slechts weinig extra arbeid vraagt. 

In verband met de bovenaangeduide ontwikkelingen, nl. de uitbreiding van het 
werktuigenpark, de vergroting van de veestapel en de daaruit voortvloeiende nood­
zakelijke voorzieningen, zoals bouw en uitbreiding van stallen, hokken, gierkelders 
e.d. zijn de investeringen in de Nederlandse landbouw in de afgelopen periode sterk 
gestegen. Hoe het verloop van de bruto-investeringen in de Nederlandse landbouw 
in de jaren 1954/55 tot 1964/65 is geweest, blijkt uit tabel 2. De mate waarin bouw, 
uitbreiding en verandering van de bedrijfsgebouwen is geschied, blijkt van jaar tot 
jaar nogal te verschillen. Gezien de stijging van de bouwkosten in de loop der jaren 
kan van een toeneming van het volume van deze investeringen tot en met 1962/63 
nauwelijks worden gesproken. In de laatste twee jaren zijn de investeringen zeer veel 
hoger geworden, hoofdzakelijk door het stichten van nieuwe boerderijen in Oostelijk 
Flevoland en door uitbreiding van hokruimte voor varkens en pluimvee op bestaande 
bedrijven. Het zwaartepunt van de investering lag dan ook in provincies met een 
overwegend gemengd bedrijfstype, nl. Overijssel, Gelderland en Noordbrabant. 
De brutoinvesteringen in de dode inventaris zijn zeer sterk toegenomen. De prijs­
stijging bedroeg voor verreweg de grootste groep investeringsobjecten - de werk­
tuigen - slechts 18%, zodat het investeringsvolume belangrijk is gestegen. Zo 
nam bijvoorbeeld in de periode 1955/1963 het aantal motortrekkers toe van 45 000 tot 
104 000 (inclusief tuinbouwtrekkers) en het aantal melkmachines van 9 000 tot 
64 000. 

Maakt men een indeling van de investeringen in de dode inventaris naar gebieden, 
dan blijkt een verdubbeling te hebben plaats gehad in de weidestreken, zand­
gebieden en veenkoloniën. Wat geringer was de stijging in de rivierkleigebieden, 
terwijl de kleinste stijging werd vastgesteld in de zeekleigebieden (50 % tot 1962/63). 
Hierbij moet evenwel worden opgemerkt dat de mechaniseringsgraad in de zeeklei­
gebieden in het begin van de jaren vijftig reeds relatief hoog was. 
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