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Woord vooraf

In het kader van het RPD-project "Perspectieven in Europa®
heeft de Rijksplanologische Dienst het LEI verzocht een studie te
doen naar de verschillen in ontwikkeling van de landbouw in Dene-
marken en Nederland. Er is onderzocht hoe de ontwikkeling van de
landbouw is geweest en welke factoren hierop van invloed kunnen
zijn geweest.

Het onderzoek is uitgevoerd in nauw overleg met
Ir. H.W. Kamphuis, codrdinator van het onderdeel "landbouw" van
het bovengenoemde project.

De directeur,

/’

Den Haag, mei 1990
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Samenvatting

Inleiding

Het doel van deze studie is het beschrijven van de ontwikke-
ling van de landbouw in Denemarken en Nederland en van de facto-
ren die bepalend kunnen zijn geweest voor deze ontwikkeling. De
studie is verricht in opdracht van de Rijksplanologische Dienst
(RPD). De twee landen zijn interesasant, omdat de landbouw modern
is en op export gericht, terwijl er toch sprake is van sterk uit-
eenlopende ontwikkelingspatronen.

De verkenning is gebaseerd op beschikbare statistische gege-
vens en literatuur alsmede op gesprekken met personen die ver-
trouwd zijn met de Deense en/of de Nederlandse landbouw.

Algemene oriéntatie

Nederland en Denemarken zijn welvaartsstaten in Noordwest-
Europa. Denemarken is qua landoppervlakte ongeveer een derde gro-
ter dan Nederland en telt slechts een derde van het aantal inwo-
ners. In Nederland maakt de agribusiness ongeveer 0% van de na-
tionale economie uit. In Denemarken is het aandeel naar schatting
12%. Het aanzien dat de landbouw in beide landen geniet, berust
vooral op het hoge aandeel in de nationale export, respectieve-
lijk ongeveer een vijfde (Nederland) en een kwart (Denemarken).

In beide landen is de produktie van zuivel en vlees meer dan
het dubbele van de binnenlandse consumptie. Denemarken heeft bo-
vendien een veevoederproduktie die - heel anders dan in Neder-
land - niet of nauwelijks achterblijft bij het binnenlandse vee-~
voerverbruik. Nederland heeft echter nog een omvangrijke produk-
tie van groenten en sierteeltprodukten. Alles bijeengenomen heb-
ben beide landen ongeveer de zelfde hoge agrarische zelfvoorzie~
ningsgraad van ongeveer tweemaal het binnenlands verbruik. Gelet
op het verschil in inwonertal en oppervlakte mag dit opmerkelijk
heten. Nederland heeft dan ook een veel intensievere landbouw.

Afgaand op de verhouding tussen agrarische toegevoegde waar-
de en het landelijk areaal cultuurgrond, bedraagt de intensiteit
van de landbouw in Nederland naar schatting het drievoudige van
die in Denemarken. Rond 1960 was het verschil veel kleiner dan
momenteel. De hogere intensiteit van de Nederlandse landbouw in
1960, was grotendeels een gevolg van de betekenis van de inten-
g8leve tuinbouw, die in Denemarken kleiner is. Vooral vanaf hal~
verwege de jaren zestig is de intensiteit van de landbouw tussen
de twee landen uiteen gaan lopen.

Deense boeren lijken in het algemeen meer dan hun Nederland-
ge collega's te zijn geintegreerd in de samenleving; wellicht me-
de doordat vorige generaties boeren in Denemarken zo'n zwaar




stempel hebben gezet op de modernisering van deze samenleving. In
Nederland lijkt wat meer sprake te zijn van elementen van een
agrarische subcultuur, vooral door de grote betekenis van het ge-
zinsbedrijf in de landbouw.

Ontwikkelingen in de periode 1960-1985

In Nederland breidden in de periode 1960-1985 tal van pro-
duktietakken relatief sterk uit; met name melkveehouderij, inten-
sieve veehouderij en intensieve tuinbouw. Binnen de akkerbouw
breidde het aandeel van de meer intensieve teelten, Zzoals aardap-
pelen, drastisch uit ten koste van extensievere teelten, zZoals
granen. Vanaf 1960 werd het volume van de agrarische produktie in
Nederland meer dan twee keer zo groot, mede door stijgende pro-
duktiviteit. De reéle tcegevoegde waarde nam overigens in deze
periode niet toe. De hoeveelheid arbeid in de Nederlandse land-
bouw daalde met ruim 503%, zodat de reéle toegevoegde waarde per
arbeidskracht aanmerkelijk steeg.

De varkenshouderij had omstreeks 1960 in Denemarken een veel
grotere omvang dan in Nederland. De groei in deze produktierich-
ting stagneerde halverwege de jaren zestig. De daling van het
aantal melkkoeien die zich in Denemarken al in de jaren dertig
aftekende, zette zich voort. Dankzij een verdere tcename van de
melkproduktie per koe, bleef de totale melkaanvoer ongeveer ge-
liik. Binnen de akkerbouw gingen de minder intensieve teelten zo-
als voedergerst, een grotere plaats innemen ten koste wvan vooral
ruwvoedergewassen. Het volume van de agrarische produktie in De-
nemarken nam ondanks stijgende opbrengsten per gewas en dier, re-
latief weinig. De hoeveelheid arbeid verminderde in de pericde
vanaf 1960 met naar schatting 75%, zodat ook hier de reéle toege-
voegde waarde per arbeidskracht aanzienlijk steeg.

Bij alle verdere verschillen is het opvallend, dat beide
landen overeenkomen in de sterke mate, circa 6% per jaar, waarin
het produktievolume per arbeidseenheid toeneemt. De achtergrond
is verschillend. In Nederland gaat de grootste invloed uit van
het gestegen produktievolume en in Denemarken van de gedaalde ar-
beidsinzet. Dat laatste hangt vooral samen met een ingrijpender
daling van de gemiddelde arbeidsbezeiting per bedrijf. In Dene-
marken werden veel bedrijven eenmansbedrijf of zelfs nevenbe-
jdrijf. Meer dan in Nederland hebben boeren een baan buiten het
"bedrijf. Boerinnen hebben zelfs vrij algemeen een eigen baan bui-
‘ten het bedrijf.

Opvallend is dat het aantal bedrijven vanaf het midden van
‘de jaren zestig in Denemarken niet sneller is teruggelopen dan in
Nederland. Al generaties lang kent Nederland naar verhouding veel
meer bedrijven met een kleine oppervlakte cultuurgrond. In het
recente verleden heeft een opmerkelijk groot aantal van deze be-
drijven door te intensiveren een relatief grote bedrijfsomvang
gerealiseerd. Op dit ogenblik hebben de bedrijven in Nederland in
vergelijking met de bedrijven ir Denemarken gemiddeld de helft
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van het aantal hectares grond maar is de economische bedrijfsom-

vang groter. De bedrijven in Nederland zijn bovendien in het al-

gemeen meer gespecialiseerd en hebben veel vaker nisuwe bedrijfs-
gebouwen.

De ontwikkelingspatronen van de Deense en Nederlandse land-
bouw kunnen als volgt worden gekenschetst:

- Denemarken met een relatief ruime afvloeiing van arbeids-
krachten en een béetrekkelijk sterke tendens tot vergroting
van bedrijfsoppervlakten;

- Nederland met een relatief sterke uitbreiding van de produk-
tie, hoofdzakelijk door intensivering.

Regionale verschillen

De regionale verschillen in agrarische structuur zijn in De-
nemarken relatief klein. Er zijn geen duidelijk herkenbare melk-
veehouderij-, akkerbouw- of tuinbouwgebieden. De intensieve vee-
houderij is bovendien naar verhouding veel gelijkmatiger over het
land verspreid. De zwaartepunten van de varkens- en rundveehoude-
rij verschuiven overigens momenteel naar Jutland.

Ong land kent gebieden, die zich uitgesproken volgens het
patroon van intensivering hebben ontwikkeld, 2zoals de tuinbouw-
centra en de concentratiegebieden van intensieve veehouderij. An-
derzijds zijn er gebieden, die zich meer volgens het Deense pa-
troon van schaalvergroting hebben ontwikkeld, zoals het Noorde-~
lijk Klei-akkerbouwgebied,

Verschijningsvorm

De Nederlandse ontwikkeling heeft sen grote verscheidenheid
aan landschappen cpgeleverd. Deze verscheidenheid is in belang-
rijke mate een erfenis uit het verleden. Recente ontwikkelingen
hebben een uniformerende invloed gehad - bijvoorbeeld het ver-
dwijnen van streekeigen staltypen - maar er is ook een tegenge-
stelde tendens. Naast de aloude weide- en akkerbouwgebieden, zijn
agrarische verdichtingsgebieden ontstaan waar de Intensieve land~
bouw het landschap sterk bepaalt. Dergelijke gebieden, met name
glastuinbouwgebieden, zijn sthk agrarisch maar allesbehalve lan-
delifk.

De Deense landbouw leidt binnen regio's tot een grotere ver-
scheidenheid in het landschap. Overal in Denemarken geven vrucht-
wisselingsteelten de tocn aan waarbij het bouwplan tussen de re-
gio's minder uiteenloopt dan in Nederland. Het Deense landschap
manifesteert zich op de meeste plaatsen zeer nadrukkelijk als een
cultuurlandschap. Het maakt een verzorgde indruk en is nadrukke-
lijk op de landbouw afgestemd.

De Deense landbouw lijkt in het algemeen beter dan de Neder-
landse landbouw in staat te integreren met landschappelijke ele-
menten en natuurwaarden. Belangrijk is de grote zorg die wordt
besteed aan vruchtwisseling, de lagere veedichtheid en de sprei-
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ding van de veehouderij over het hele land. In de Nederlandse in-
tensiveringsgebieden bestaan weinig mogelijkheden tot integratie
van landbouw met landschappelijke of natuurliike elementen, al-
thans niet op bedrijfs- of perceelsniveau. Vooral in de glastuin-
bouw is echter wel een duidelijke tendens aanwezig tot integratie
op het niveau van projectvestigingen.

Uiteenlopende factoren binnen de primaire landbouw

Denemarken telde altijd al veel minder bedrijven met een
uitgesproken kleine oppervlakte. Op de Nederlandse zandgronden
hebben talrijke kleine bedrijven zich ontwikkeld tot (vrijwel)
grondloze bedrijven. Dit is voor Deense boeren geen reéle moge-
lijkheid.

Deense boeren zijn vaker dan hun Nederlandse collega's,
eigenaar van de grond. Toch wisselen Zij in het algemeen gemakke-
lijker van bedrijf. Het kopen van een ander, liefst groter, be-
drijf kan fungeren als alternatief voor het Nederlandse patroon

_waarin wordt geinvesteerd in het bestaande bedrijf.
' Het idee van het familiebedrijf leeft bij Deense boeren veel
:minder sterk dan bij hun Nederlandse collega's. Aanstaande boeren
. in Denemarken worden niet per se als opvolgers voor het ouderlijk
‘bedrijf beschouwd. In Nederland is de periode waarin een meewer-
kende zoon aantreedt veelal een dynamische periode in de be-
~drijfsontwikkeling. Voor veel bedrijven betekent dit dat de pro-
duktie sterk wordt uitgebreid, maar dat de bedrijfscppervlakte
niet of veel minder verandert.

Van belang is ook dat de huidige Nederlandse concentratiege-
bieden, in het verleden een grote demografische druk kenden. Bo-
vendien was het niveau van scholing van boeren/tuinders lager dan
in Denemarken maar ook lager dan in Nederlandse weide- en akker-
bouwgebieden. Dit kan betekenen dat de ontwikkeling in de inten-
sieve veehouderij en de intensieve tuinbouw is gedragen door re-
latief goedkope arbeid; met de bereidheid tot hard werken en met
door het lage scholingsniveau weinig aantrekkelijke mogelijkheden
buiten de landbouw.

Ook de beschikbaarheid wan betrekkelijk pgoedkoop kapitaal
kan de intensivering in Nederland hebben gestimuieerd. De accep-
tatie van een lage rente voor eigen vermogen op gezinsbedrijven
is vermoedelijk een belangrijke factor achter de hoge Nederlandse
grondprijzen, die op zichzelf een prikkel vormen om te intensive-
ren. Vocral in de zandgebieden van Denemarken zijn de prijzen
voor agrarische grond veel lager dan in Nederland.

De schaalvoordelen die in Nederland in vergelijking met De-
nemarken ontstonden zijn mede mogelijk gemaakt door bedrijfsspe-
cialisatie. In Denemarken gaat bedrijfsspecialisatie in het alge-
meen minder ver dan in Nederland. Op de vanouds rijkere gronden
kent Nederland overigens al een lange traditie van bedrijfs- en
gebiedsspecialisatie. Gebiedsspecialisatie leidt tot externe
schaalvoordelen in de sfeer van toelevering, informatievoorzie-
ning en afzet.
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Agribusiness-factoren

Agrarische opleiding en voorlichting zijn in Denemarken van-
ouds sterker met de praktijk verbonden dan in Nederland. Het as-
pect van het grote bedrijf als modal voor kleinere bedrijven, kan
hierdoor zijn versterkt. In de Nederlandse zandgebieden is de
boodschap van "specialiseren” sterk uitgedragen door overheids-
voorlichting.

Externe schaalvecordelen in de sfeer van toelevering, met na-
me van veevoer, hebben waarschijnlijk de ontwlkkeling in Neder-
land gestimuleerd. De veevoerindustrie in de Nederlandse zandge-
bieden heeft een actieve rol pespeeld in de uitbreiding van de
intensieve veehouderij. Deense agrarische bedrijven zijn echter
naar verhouding sterk ingesteld op zelfvoorziening.

Deense slachterijen en vlieesfabrieken voegen naar verhouding
veel waarde toe aan het eindprodukt van de primaire landbouw. Ne-
derland exporteert veel varkensvlees als half-fabrikaat (grote
delen) of in onbewerkte vorm (levende varkens). De Nederlandse
vlieesindustrie is kleinschaliger dan de Deense vleesindustrie.

Voor de expansie van de Nederlandse tuinbouw, vormt het vei-
lingwezen een belangrijke factor. Dit systeem werkt vooral goed
voor dagprodukten, zoals verse groenten en snijbloemen.

Locatiefactoren

De nabije afzetmarkt is voor de Nederlandse landbouw drie-
maal zo groot als voor de Deense landbouw. DIt is het gevolg van
het wverschil in bevolkingsdichtheid binnen en dichtbij de natio-
nale grenzen. Politieke omstandigheden hebben de Deense nabije
markt verkleind; na de oorlog het IJzeren Gordijn en de politiek
van agrarische zelfvoorziening van de Scandinavische landen. Niet
alleen de afstand tot de markt maar ook die tot het aanvoerpunt
van grondstoffen is van belang. De nabijheid van de Rotterdamse
havens heeft de uitbreiding van de Nederlandse intensieve veehou-
derij gestimuleerd door goedkopere grondstoffen. De meer afzijdi-
ge ligging van Denemarken heeft ook voordelen. De oriéntatie op
hoogwaardige agrarische produkten wordt erdoor bevorderd, het op-
treden van dierziekten kan bijvoorbeeld gemakkelijker worden te-
gengegaan.

Halverwege de jaren zestig is vooral het van de grond komen
van een gemeenschappelijke landbouwpolitiek van de Europese Ge-
meenschap, tot 1973 zonder Denemarken, van belang. Het uiteenlo-
pen van de ontwikkeling tussen Denemarken en Nederland tekende
zich reeds eerder af maar ging na die periode wel in sneller. Na
de Deense toetreding tot de EG in 1973 heeft zich vermoedeliik
nog een sterke nawerking van de eerdere afzijdigheid voorgedaan,
De inhaalinvesteringen na 1973 brachten rond 1980 veel Deense
boeren in grote moeilijkheden, als gevolg van de sterk oplopende
rentelasten.
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Cultuurtechnische gsituatie

Denemarken kent al heel lang een gunstige verkavelingssitua-
tie. Deze is beschermd door regulering van het agrarisch grond-
verkeer. In Nederland was enkele decennia geleden de situatie
veel minder gunstig, met name in de zandgebieden. De in Nederland
uitgevoerde ruilverkavelingen kunnen een belangrijke differen-
tiérende factor in vergelijking met Denemarken hebben gevormd.
Het effect van ruilverkaveling kan echter niet los worden gezien
van andere invloeden, zocals die van de voorlichting.

Regelgeving

Denemarken kent een (nog) uitgebreidere regelgeving dan Ne-
derland. Regelgeving, met name voortvlceiend uit de wet op het
agrarisch grondverkeer, heeft wellicht gewerkt in een richting
tegengesteld aan het geconstateerde verschil in agrarisch struc-—
turele ontwikkeling. In het recente verleden heeft Denemarken en-
kele jaren vddér Nederland regelgeving ter bescherming van het mi-
lieu doorgevoerd. Wellicht zou zonder de noodzakelijke investe-
ringen in mestopslag, in Denemarken meer worden geinvesteerd in
stallen. De pas geintroduceerde verplichting een flink deel van
de velden in de herfst groen te hebben, lijkt de diversiteit in
het Deense bouwplan (verder) te vergroten.

Minder verschil in ontwikkeling in de toekomst

Het lijkt waarschijnlijk dat het verschil in ontwikkeling
tussen Denemarken en Nederland in de toekomst minder nadrukkelijk
aanwezig zal zijn dan in het recente verleden. Regionale ver-
schillen in ontwikkeling binnen elk van de twee landen moeten
echter in het oog worden gehouden. In Denemarken lijken deze ver-
schillen te gaan toenemen - met Jutland als cpkomend veehouderij-
gebied - terwijl in Nederland de grote regionale verschillen in
agrarische ontwikkeling kunnen gaan afvlakken. Onzeker is in hoe-
verre betaalbare technische oplossingen worden gevonden veoor de
milieuvraagstukken rond de grootste concentratiegebieden van in-
tensieve veehouderij en tuinbouw in Nederland.
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1. Achtergrond, doel en opzet van het onderzoek

1.1 Achtergrond en doel

De Rijksplanologische Dienst (RPD) heeft het Landbouw-Econo-
misch Instituut gevraagd een studie uit te voeren naar de ver-
schillen in ontwikkeling van de landbouw in Denemarken en Neder-
land. De studie wordt gedaan voor een RPD-werkgroep, die zich
buigt over de toekomst van West-Europa als "sociaal-economische
kernregio in de wereld". De landbouw van beide landen is modern
en op export afgestemd; dit past derhalve goed binnen het idee
van West-Europa als sociaal-economische kernregio, waarbinnen so-
ciale en economische moderniteit een centrale rol innemen. Tege-
lijkertijd bestaat de indruk dat de landbouw in Denemarken en Ne-
derland gekenmerkt wordt door verschillende ontwikkelingspatro-
nen. Dit onderwerp houdt de betreffende RPD-werkgroep bezig. De
twee ontwikkelingsmedellen kunnen als volgt worden gekenschetst:
- Denemarken met een relatief ruime afvloeiing van arbeids-

krachten en een betrekkelijk sterke tendens tot vergroting

van bedrijfsoppervlakten;
- Nederland met een relatief sterke uitbreiding van de produk-
tie, hoofdzakelijk door intensivering.
Onder intensivering van de produktie wordt hier verstaan het ver-
groten van de verhouding tussen de agrarische toegevoegde waarde
en het areaal cultuurgrond. De patronen van intensivering en op-
pervlaktevergroting geven de hoofdrichting aan van de ontwikke-
ling van de agrarische produktie. In beide landen zal ook het an-
dere patroon een rol hebben gespeeld.

De RPD-werkgroep richt zich niet alleen op de landbouw maar
ook op andere sectoren., Het leek echter nuttig het onderwerp te
concretiseren door een verkennende studie te richten op een van
de sectoren. Een verkenning van de uiteenlopende ontwikkeling van
de landbouw in Denemarken en Nederland kan in dit geval een nut-
tige case-study vormen. Nuttig, niet alleen vanwege de uiteenlo-
pende ontwikkelingspatronen maar ook omdat de landbouw belangrij-
ke raakpunten vertoont met andere sectoren zoals natuur, land-
schap en openluchtrecreatie.

Doel van het onderzoek is het beschrijven en zodoende in-

zicht geven in:

1. de ontwikkelingspatrenen van de Deense en Nederlandse land-
bouw;

2. de daaruit voortvloeiende uiteenlopende verschijningsvormen
in de twee landen en

3. de daaraan ten grondslag liggende differentiérende factoren.

De centrale onderzoeksvragen zijn:

d. In welke opzichten en In welke mate loopt de agrarische ont-
wikkeling in beide landen uiteen?
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2. Waardoor wordt de uiteeniopende ontwikkeling veroorzaakt?
3. Wat zijn de externe effecten van de uiteenlopende ontwikke-
lingen?

1.2 Opzet en uitvoering

In dit onderzoek ligt de nadruk op het beschrijven wvan de
landbouw in Denemarken en Nederland. Hiertoe zal in hoofdstuk 2
het algemene geografische en economische kader worden geschetst,
waarbinnen de Deense en Nederlandse landbouw gesitueerd zijn. In
hoofdstuk 3 zal een beschrijving worden gegeven van de landbouw
in beide landen als geheel, om in hoofdstuk 4 in te gaan op de
situatie en ontwikkelingen binnen de landbouw. In hoofdstuk 5
wordt dit nader uitgewerkt op bedrijfsniveau. Hoofdstuk 6 be-
schrijft de situatie op agrarische bedrijven.

In hoofdstuk 7 wordt een uitgebreide opsomming gegeven van
factoren, die de uiteenlopende ontwikkeling in de Deense en Ne-
derlandse landbouw kunnen hebben veroorzaakt {(onderzoeksvraag 2)}.
Een en ander wordt in hoofdstuk 8 geYllustreerd door een be-
schrijving van enkele specifieke regio's binnen Nederland en De-
nemarken. In hoofdstuk 9 tensiotte worden de resultaten wvan de
voorgaande hcofdstukken geévalueerd en wordt getracht wan de vele
differentiérende factoren, diegene aan te geven die het meest be-
palend zijn geweest voor het uiteenlopen van de agrarische ont-
wikkeling. Tevens wordt in dit hoofdstuk een blik op de toekcmst
geworpen. Onderzoeksvraag 3 zal voor zover relevant in de diverse
hoofdstukken naar voren komen, met name in paragraaf 3.3 en 4.6.

De beschrijving van de agrarische ontwikkeling heeft in de
eerste plaats als doel na te gaan in hoeverre en in welke vorm de
twee aangegeven ontwikkelingspatronen zich in werkelijkheid heb-
ben voorgedaan. Onderwerpen die daarbij bijzondere aandacht krij-
gen, zijn ontwikkelingen met betrekking tot de intensiteit van
bouwplannen, omvang veestapel en oppervlaktestructuur.

Potentiéle differentiérende factoren worden gezocht in: de
primaire landbouw, de omringende agribusiness, de onafhankelijke
locatie (gebiedsligging, natuurlijke omstandigheden, economisch
klimaat), de cultuurtechnische situatie en tenslotte in het over-
heidshbeleid. Factoren in de primaire landhouw kunnen op microni-
veau liggen ~ kenmerken van boeren of hedrijven - maar ook op me-
so- of macroniveau, bijvoorbeeld de wijze waarop boeren zich heb-
ben georganiseerd. Bij de omringende agribusiness gaat het om
kenmerken van bedrijven en instellingen die een rol spelen in
toelevering, dienstverlening, verwerking of afzet. De cultuur-
technische situatie wordt opgevat als de locatie voorzover deze
is aangepast aan de behoeften van de landbouw. Net als de cul-
tuurtechnische situatie, wordt het overheidsbeleid geplaatst op
het grensvlak van landbouw en omgeving. Sectorbeleid, bijvoor-
beeld toegepast landbouwkundig onderzoek, zal wellicht eerder tot
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de “agribusiness® behoren, maar bij voorbeeld milisubeleid kan in
sterke mate extern worden bepaald.

Bij het beschrijven van de verschijningsvorm van de landbouw
wordt vooral gelet op landschappelijke en milieu-aspecten. In al-
gemene zin gaat het ook om de mogelijkheden tot niet-agrarisch
medegebruik van landbouwgebieden.

In verband met de beschikbaarheid van statistisch materiaal
is gekozen voor het analyseren van de ontwikkelingen in de perio-
de 1960-1985. Waar belangrijke ontwikkelingen voor 1960 hebben
plaatsgevonden wordt ook de periode voor 1960 in beschouwing ge-
nomen. Anderzijds worden ook belangrijke veranderingen na 1985
behandeld.

Voor de landenvergelijking was een beperkte tijd beschik-
baar. De verkenning is gebaseerd op beschikbare statistische ge-
gevens - vooral van Eurostat - en literatuur alsmede op gesprek-—
ken met personen die vertrouwd zijn met zowel de Deense als de
Nederlandse landbouw. Verder werd tweemaal een veldbezoek van een
week gebracht aan Denemarken. Het eerste, in april 1989, had een
oriénterend karakter. Hierbij werd niet alleen gesproken met
sleutelinformanten maar is ook een bezoek gebracht aan zeven
landbouwbedrijven, vier in West-Jutland en drie op de ocostelijke
eilanden (Sjaelland en Lolland-Falster). Twee van de vier bezoch-
ta bedrijven op Jutland werden geéxploiteerd door uit Nederland
afkomstige boeren. Het tweede bezoek, eind juni 1989, diende als
toetaing van de verrichte analyses., Tijdens het tweede bezoek
werd - samen met RPD-medewerkera - ook gesproken met medewerkers
van provincie en universiteit in Aalborg, over landbouw en omge-
ving. In de zelfde ompeving zijn een aantal ontwikkelingen in het
landelijk gebied ter plekke bekeken.

17




2. Denemarken en Nederland: een algemene oriéntatie

2.1 Ruimte en ligging

Denemarken en Nederland behoren beide tot de categorie van
kleinere landen in de wereld. Daarbij is de landoppervlakte van
Denemarken wel 24X groter dan Nederland.

Tabel 2.1 Opperviaktes land en binnenlandse wateren in Denemar-
ken en Nederland 1985

hectare z hectare b 4 NL=

x1000 x1000 100
Landbouw 2826 66 2024 59 139
Bos 465 11 300 9 155
QOverig land 962 23 1095 32 87
Totaal land 4253 100 3419 100 124
Binnenlands water 47 . 314
Land en water 4300 . 3733 . 115

De combinatie van water en land speelt in beide landen een
grote rol. Denemarken als geheel heeft een (schier)eilandkarak-
ter. Daarbij gaat het in de eerste plaats om Jutland, een schier-
eiland bijna ter grootte van Nederland. Dicht bij dit Deense vas-
teland - en daarmee verbonden door een brug - ligt Flinen. Voor
het overige bestaat Denemarken met name uit Sjaelland en de daar-
mee verbonden andere eilanden, met name Lolland en Falster. Tus-
sen Jutland-Fiinen en Sjaelland ig het ongeveer een uur varen over
de Grote Belt. Hierbij wordt nog veoorbij gegaan aan de aanwezig-
heid van een groot aantal kleinere eilanden, evenals aan het veel
verder naar het oosten gelegen eiland Bornholim, Denemarken ligt
als een verzameling van eilanden en een groot schiereiland tussen
twee zeeén, de Noordzee (hier Westzee gencemd) en de QOostzee. Me-
de door de lanpgperekte vorm van Jutland en de aanwezigheid van
Fjorden, is de zee overal in Denemarken dichtbij. Denemarken
vormt echter ook de verbinding over land tussen het vaste land
van West-Europa en dat van Scandinavié. Dit zal in de toekomst
nog duidelijker het geval zijn wanneer de geplande vaste-cever-
verbinding tussen Finen en Sjaelland zal zijn gerealiseerd.
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Nederland wordt evenals Denemarken getekend door de ligging
aan het water, met name de Noordzee, de grote rivieren, kleinere
waterverbindingen en meren. De grens tussen water en land lag in
Nederland altijd veel minder vast dan in Denemarken. De laatste
eeuwen heeft dit vooral ingehouden dat het verschil in oppervlak-
te tussen beide landen voortdurend kleiner is geworden. Daarbij
gaat het niet alleen om land; in de huidige eeuw is ook de opper-
vlakte binnenlandas water in Nederland belangrijk toegenomen
(IJsselmeer en Zeeuwse wateren). Dit laatste was een neveneffect
van het aanleggen van afsluitdijken ter beveiliging tegen de zee.
Een ander neveneffect wvan de afsluitdijken was een sterke verbe-
tering van de verbindingen over land.

Waar Nederland in sommige landsdelen vroeger evenzeer alz De-
nemarken een eiland karakter had, is de situatie nu ingrijpend
veranderd. Ons land kan wellicht het best worden getypeerd als
een kuststaat met veel binnenwater gelegen aan de monding van
grote rivieren. Waar Denemarken kan worden gezien als een tussen-
gebied ten opzichte van West-Europa en Scandinavié, kan Nederland
worden gekenschetst als een land met een omvangrijk achterland:
het stroomgebied van de grote rivieren. De Nederlandse oriéntatie
op het continentale achterland werd nog sterker toen in de jaren
zestig de Gemeenschappelijke Europese markt gestalte kreeg. Dene-
marken dat toen nog geen deel uitmaakte van de EG ging zich in
deze periode nog meer oriénteren op landen over zee, met name op
land Engeland, dat evenals Denemarken deel uitmaskt van de Euro-
pese Vrijhandels Associatie (EVA of EFTA).

De afstand hemelsbreed tussen de waddenkusten, respectieve-
1ijk het zuiden van Jutland en het noorden van Nederland is onge-
veer 200 km. De afstand hemelsbreed tussen de geografische zwaar-
tepunten van de twee landen bedraagt ongeveer 500 km. Voor de
verbindingen over land ligt echter de Noordzee, in de vorm van de
Duitse Bocht, tussen de twee landen, zodat de afstand voor ver-
keer over land circa 100 km groter is.

2.2 Natuurlijke omstandigheden
2.2.1 Klimaat

De betrekkelijk geringe geografische afstand en gemeenschap-
pelijke ligging aan zee maken dat de twee landen bij gebruikelij-
ke indelingen in de zelfde klimaatzone vallen. Denemarken en Ne-
derland hebben een gematigd zeeklimaat. Daarbij zijn de verschil-
len in gemiddelde temperaturen en jaarlijkse hoeveelheden neer-
slag tussen de twee landen kleiner dan tussen de uiterste regio's
in elk van de landen.

De gemiddelde jaartemperatuur is in Denemarken ongeveer 1,5
graad lager dan in Nederland. Regicnale verschillen in deze orde
van grootte komen ook binnen Nederland voor. Binnen Denemarken
zijn de regionale verschillen in gemiddelde jaartemperaturen
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Tabel 2.2 Temperatuur, uren zon en hoeveelheden neerslag in De-
nemarken en Nederland (gemiddelde van dertig jaar)

Denemarken %) Nederland *)
Temperatuur (graad C) 7,9 8,6 (noord-oost)
2,9 (zuid—qut)

Neerslag per jaar (mm) 548 (W-Sjaelland} 748 (zuid-west)
750 {W-Jutland) 815 (midden)

Uren zon 1729 1439 {(zuid-oost)
1597 (nocrd-west)

*) Uiterste waargenomen regio's, indien beschikbaar.

waarschijnlijk kleiner dan in Nederland. Toch zijn de uiterste
periodieke temperatuurverschillen in Denemarken groter dan in Ne-
derland. Ook wat de jaarlijkse hoeveelheid neerslag betreft, zijn
de regionale verschillen binnen Denemarken betrekkelijk groot. In
het costen van het land valt gemiddeld ongeveer 200 mm minder
neerslag dan in het westen van Jutland.

2.2.2 Bodem en reliéf

De bodem in beide landen is overwegend tot zeer geschikt
voor het bedrijven van landbouw. Toch zijn er belangrijke regio—
nale verschillen binnen elk van de twee landen. Het belangrijkste
verschil 1ijkt dat tussen de arme zandgronden en de rijkere klei-
of veengronden. Zandgronden werden voor de opkomst van de kunst-
mest, arm genoemd vanwege de geringe natuurlijke vruchtbaarheid.
Momenteel treedt een andere handicap van zandgrond, namelijk een
gering vochthoudend vermogen, meer op de voorgrond, met kunstma-
tige beregening is dit echter goed te verhelpen. Overigens is het
begrip arm in relatie tot zandgronden altijd een betrekkelijk be-
grip geweest. Het duidelijkst was het van toepassing op de voor~
malige heidegronden in beide landen, maar veel minder duidelijk
op humusrijke zandgronden, die veelal al lang voor de opkomst van
kunstmest, landbouwkundig werden gebruikt. In zowel Denemarken
als Nederland beslaan zandgronden ongeveer de helft van het land.
In Nederland betreft het streken in het oosten, midden en zuiden
van het land. In Denemarken daarentegen lopen de zandgebieden
vanuit het zuiden en midden van Jutland door naar het westen,
veelal nagenceg tot aan de Noordzee. De Deense eilanden maar ock
het costen van Jutland en delen van het Fjordengebied in Noord-
Jutland, hebben een bodemdek van morene klei. Cp de eilanden in
het ocosten ligt het kleidek veelal op mergellagen die dateren van
voor de ijstijden. In Noord-Jutland ziin belangrijke oppervlaktes
kalkhoudende zeezandgronden. In Nederland iijkt de bodemkaart
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voor de rijke helft van het land veelal, op een lappendeken. De
afstand tot zee en rivieren, maar ook menselijk ingrijpen zoals
afgraven van laagveen, hebben een stempel gedrukt op de bodemge-
steldheid. Bovendien is het waterfront in de geschiedenis veel-
vuldig van plaats veranderd. Een typisch Nederlands verschijnsel
vormen de "man-made soils"., Deze term is wellicht ook van toepas-
sing op de zeekleigronden in polders en droogmakerijen. Nadrukke-
lijk geldt dit voor de tuinbouwgronden die van elders zijn aange-
voerd of uit de ondergrond naar boven zijn gehaald, met name ten
behoeve van de glastuinbouw, boomkwekerij en bollenteelt. Typisch
Nederlands zijn ook de laagveengronden. Deze zijn vanouds be-
schouwd als rijk, maar uitsluitend voorzover het weidebouw be-
trof. Het zelfde geldt voor de belangrijke oppervlaktes zware
kleigronden in Nederland.

Het bovenstaande geeft een globaal beeld. In werkelijkheid
wisselt de hoedanigheid van de bodem, in beide landen, veelal op
vrij korte afstand. Dit geldt in het bijzonder voor zandgebieden
met beekdalen in Nederland en Denemarken. Het geldt echter ock
voor een groot deel van het klei-morene gebied in Denemarken.

Beide landen kennen in het algemeen relatief geringe hoogte-
verschillen., Nederland deoet zich op de meeste plaatsen voor als
een vlak land. In Denemarken zijn de direct zichtbare hoogtever-
schillen wat groter. Dit geldt in het bijzonder bij de eind-more-
ne-ruggen van Qost-Jutland en in het zuiden van Fiinen. Veel vaker
dan in Nederland, doen zich ook op het niveau van individuele
percelen aanzienlijke hoogteverschillen voor, verschillen die
bijvoorbeeld maken dat op een bepaalde plek slechts in een rich-
ting kan worden geploegd. In Nederland komen dergelijke situaties
slachts sporadisch voor. De hoogteverschillen bemoeilijken ook
een homogene waterhuishouding en vergroten de kans op het weg-
spoelen van grond, meststoffen en bestrijdingsmiddelen.

Wanneer de elementen van bodemgesteldheid worden gecombi-
neerd, betekent dit waarschijnlijk dat grond voor Deense boeren
een meer heterogene produktiefactor is dan voor Nederlandse boe-~
ren. De beste bodemgesteldheid voor de landbouw hebben de kleige-
bieden in het zuiden van de ocostelijke eilanden, met name
Lolland-Falster, en Noordwest-Jutland. De geschiktheid lijkt ver-
gelijkbaar met die in de kalkrijke klei-polders van Nederland.

2.3 Bevolking

Het aantal Nederlanders is veel groter dan het aantal Denen.
Ook qua aantal inwoners per km2 is het verschil tussen de twee
landen groot; in Nederland is de bevolkingsdichtheid drie keer zo
hoog dan in Denemarken.

De verstedelijkingsgraad in Denemarken is echter hoger dan
die in Nederland (Eurostat). Dit komt mede door de grote concen-
tratie van bevolking in en rond de Deense hoofdstad. Ongeveer een
op de drie Denen woont in de agglomeratie Kopenhagen. Buiten dit
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Tabel 2.3 Aantal inwoners in Nederland en in Denemarken 1985

Totaal Inwoners

(miljoen) per km2 %)
Denemarken (DK} 5.1 119
Nederland(NL} 14.5 347
DK/NL (NL=1i0Q) 35.2 34.3

*) Inclusief binnenlands water {onder andere IJsselmeer).
Bron: Eurcostat.

uiterste ocosten van Denemarken kent het land een bevolkingsdicht-
heid van 85 inwoners per km2. Ook daar woont het merendeel van de
inwoners niet cp het platteland maar in steden en stadjes. Jut-
land kent net als geheel Denemarken een zwaartepunt van de bevol-
king dat aan de costzijde ligt. Elders op Jutland is de beveol-
gingsdichtheid niet hoger dan naar schatting een derde van het
niveau in het minst dicht bevolkte landsdeel van Nederland. Over-
igens geldt voor geheel Denemarken, exclusief agglomeratie Kopen-
hagen, dat de bevolkingsdichtheid de helft is van die in Noord-
Nederland. Nog veel groter is het contrast met andere delen van
Nederland, met name met oost, zuid en centraal Nederland maar
vooral met het westen (Randstad-Holland). Nederland maakt dan ook
in vergeliiking met Denemarken in het algemeen een indruk die kan
worden getypeerd met "voller" en "drukker". Het minst geldt dit
nog voor het reeds genoemde ncorden van het land en verder met
name voor het Zuidwestelijk Deltagebied en de nieuwe polders in
het IJsselmeer.

Een groot verschil in bevolkingsdichtheid tussen Denemarken
en Nederland bestaat al heel lang, in de loop van onze eeuw werd
het alleen maar groter. In beide landen ligt het geboortecijfer
momenteel op een veel lager niveau dan enkele decennia geleden.
In Denemarken heeft deze daling zich eerder voorgedaan -dan in Ne-
derland. Het land maakt reeds enige jaren een inkrimping van de
bevolking mee. Dit terwijl de Nederlandse bevolking voorlopig nog
groeit, vooral als gevolg van de hoge geboortecijfers in een vrij
recent verleden. Overigens heeft de sterke daling van het geboor-
tecijfer zich in de steden van Nederland en Denemarken zich ser-
der voltrokken dan in de meeste plattelandsstreken. Hierentegen
kennen plattelandsgebieden in het noorden van Nederland al een
lange historie van een bewust streven naar een beperkte gezins-
greotte.

De bevolkingsdruk op het platteland van Denemarken is niet
alleen hbepaald door demografische factoren ter plaatse, maar ook
door de mate waarin emigratie en trek naar steden plaats vond.
Het noorden van Nederland kende niet alieen een betrekkelijk
vroege daling van geboortecijfers maar ook een omvangrijke migra-
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tie naar andere landsdelen, met name naar het westen. In Denemar-
ken heeft in het verleden vanuit Jutland niet alleen een omvang-
rijke emigratie plaats gevonden maar ook een sterke trek naar het
ocosten (Kopenhagen}). Dit is echter geschiedenis, het spreidings-
beleid van enkele decennia geleden is, anders dan in Nederland,
niet verlaten.

2.3.1 S8choling

Beide landen kunnen worden gerekend tot de top van de wereld
wat betreft het scholingsniveau van de bevolking. Zowel Denemar-
ken als Nederland kennen een leerplicht tot en met het zestiende
levensjaar. Het karakter van het onderwijs vertoont belangrijke
verschillen. In Denemarken is een schoolsysteem waarin alle leer-
lingen ongeveer gedurende de gehele leerplichtige periode bijeen
blijven, In Nederland verdelen de leerlingen zich op ongeveer
twaalfjarige leeftijd over een aantal categoriale scholen. De in-
druk bestaat dat het onderwijs in Denemarken in het algemeen wat
praktischer en meer op integratie is gericht en in Nederland wat
theoretischer en op afzonderlijke vakken gericht. In hoofdstuk 7
wordt nader ingegaan op de opleiding in de landbouw, in relatie
tot het patroon van toetreding van nieuwe generaties boeren.

2.3.2 Emancipatie

Individuele emancipatie lijkt in Denemarken verder te zijn
doorgevoerd dan in Nederland. Dit komt vooral tot uitdrukking in
de maatschappelijke positie van vrouwen, met name waar het gaat
over het hebben van een eigen baan. In Denemarken hebben in ver-
galijking met Nederland bijna tweemaal Zoveel vrouwen een baan.
Overigens is ook het percentage mannen met een baan in Denemarken
groter dan in Nederland (63 tegen 53%). Dit zal vooral samenhan-
gen met de relatief hoge werkloosheid - inclusief een deel van de
arbeidsongeschiktheid - in Nederland.

Tabel 2.4 Percentage van de bevolking met een baan (activity
rate) In Denemarken en Nederland 1985, mannen en vrou-

wen 7
N T ;;ouwen__‘— Mann;; T;;;;I
Denemarken(dK) 51 e 57
Nederland (NL) 28 53 40
DK/NL (NL =100) T e 1s 143

Bron: Eurostat.
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2.3.3 Cultuur

Vooral verschillen in opvattingen over arbeid en ondernemen
zouden in het verband van deze studie belangrijk kunnen zijn.
Hierover zijn echter geen harde gegevens bekend. Wel bestaan van-
uit Scandinavié vrij uitgesproken ideeén over culturele eigenaar-
digheden van Denen. Denen zouden een Bourgondische levensstijl
hebben. Dit houdt dan in dat Denen betrekkelijk "gemakkelijk"
zijn, in de onderlinge omgang en in de houding ten opzichte van
arbeid. Het woord gemakkelijk heeft daarbij eerder de hetekenis
van "scepel" dan van "onzorgvuldig". Perfectionisme en streven
naar kwaliteit worden juist - door Denen zelf - nogal eens ge-
noemd als kenmerkende eigenschappen. Een en ander is ook wel ver-
woord als het hebben van een ambachtelijke instelling. Denen zou-
den graag en met zorg dingen in elkaar zetten, zowel in de sfeer
van produktie als in die van de vrije tijd (bijvoorbeeld het be-
reiden van maaltiiden). Liever de zaken zelf organiseren dan kant
en klaar aanschaffen.

De gedachte dringt zich op dat ook in een vergelijking met
Denemarken het gangbare etiket "calvinistisch" op ons land niet
geheel misplaatst is. Hard werken en sober leven zouden naar ver-
houding hoger staan aangeschreven dan in Denemarken. Verder zou
het credo "doe maar gewoon" zich best wel eens in de zakelijke
sfeer kunnen vertalen in een sterkere voorkeur voor een simpele
aanpak (bijvoorbeeld specialisatie) boven een ingewikkelde. Maar
ongetwijfeld zijn er ook covereenkomsten tussen beide landen. In
veel opzichten zou Nederland meer weg hebben van Denemarken dan
van latijnse landen. Veel Nederlanders zullen al gauw het idee
hebben dat veel zaken in een land als Denemarken beter geregeld
zijn en meer voorspelbaar functioneren dan in Zuid-Europa. Verder
lijkt een belangrijke overeenkomst tussen Denemarken en Nederland
te zijn gelegen in hun lange traditie als handelsdrijvende natie.
Handel en dienstverlening hebben lang een grote plaats ingenomen,
mede door het laat op gang komen van industrialisering in beide
landen.

2.4 Economische en technologische situatie

Beide landen zijn klein maar welvarend. Het woord klein
slaat daarbij op de twee landen als demografische en geografische
eenheden. Als economische eenheid kan Nederland wellicht werden
gerekend tot de categorie middelgrote landen. Per hoofd van de
bevolking kKent echter Denemarken een hoger inkomen dan Nederland.

De twee landen hebben zich ontwikkeld tot verzorgingsstaten.
Collectieve uitgaven belopen zowel in Denemarken als Nederland
ongeveer de helft van het nationale inkomen. In beide landen gaf
de overheid de afgelopen decennia aanzienlijk meer uit dan er be-
schikbaar was aan inkomsten. Dit resulteerde in een aanzienlijke
overheidsschuld met daaruit voortvlceiende rentelasten. In 1985
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Tabel 2.5 Bruto nationaal inkomen in ECU per hoofd van de bevol-
king in 1985, tegen marktprijzen in Denemarken en Ne-

derland
Denemarken(DK) 14,651
Nederland (NL) 13.514
DK/NL (NL=100) 108.4

Bron: Eurostat.

was de binnenlandse overheidsschuld in de twee landen naar ver-
houding even groot, namelijk 56% van het Bruto Nationaal Frodukt
(BEurostat). Voor Nederland is hiermee ongeveer de nationale
schuldensituatie geschetst, maar voor Denemarken is het beeld nog
verre van volledig. De buitenlandse overheidsschuld bedraagt in
Denemarken 16X van het BNP. De totale overheidsachuld heeft dus
een omvang van 721 van het BNP. Daarbij komen dan nog esns om-
vangrijke buitenlandse schulden van Deense perscnen en bedrijven
ter hoogte van 24% van het BNF. De totale Deense buitenlandse
schuld bedraagt dus 40% van het BNP.

Tussen 1979 en 1986 groeide het Deense bruto nationaal pro-
dukt per hoofd van de bevolking met gemiddeld 2,2% per jaar, te-
gen 0,6% in Nederland (Lof, 1988). Toch werd ock Denemarken ge-
troffen door de mondiale recessie omstreeks 1980, De reactie van
overheld, bedrijfsleven en consumenten was echter anders dan in
Nederland. Waar de Nederlandse overheid vooral een beleid van ma-
tiging voorstond, was het Deense overheidsbeleid veel meer stimu-
lerend. Investeringen en particuliere bestedingen bleven beter op
peil dan in Nederland. Dit werd gestimuleard door een optimisti-
sche toonzetting vanuit de regering en door omvangrijke over—
heidsinvesteringen, met name in omscholing en het garanderen van
werkgelegenheid voor werkzoekenden. Door de sterke economische
groei in de marktsector en overheidsinvesteringen in bestrijding
van de werkloosheid, bleef met name de langdurige werkloosheid
veel meer baperkt dan in Nederland (in 1986 5,5% in Denemarken
tegen 10,4% in Nederland, volgens een genormeerde berekening van
de OESO). De Deense economische expansie was sterk gebaseerd op
het in stand houden van de binnenlandse markt. Door aanzienlijke
loonstijgingen binnen een klimaat van inflatie, kwam de concur-
rentiepositie op buitenlandse markten onder druk te staan. Het
hoge loonpeil in Denemarken versterkte de drang voor het exporte-
rend bedrijfsleven tot concentratie op hoogwaardige produkten. In
Nederland heeft vanaf ongevear 1980 een sterke loonmatiging
plaats gevonden binnen een klimaat van een zeer harde munt en
ward een aanzienlijk overschot gerealiseerd op de buitenlandse
handelsbalans. Toch werd ook in Nederland in zekere zin een "ne-
gatief kapitaal"™ gevormd, niet alleen in de vorm van de al ge-
noemde hoge werklcosheid (zie ook tabel 2.4), maar ook in de vorm
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van steeds klemmender milieuproblemen, die nu grote financiéle
inspanningen vragen.

Ook binnen kleine landen als Denemarken en Nederland zijn
aanzienlijke regionale verschillen in economische situatie. Afge-
zien van het voormalige mijndistrict in Nederlands Limburg, zijn
het de minst dicht bevolkte landsdelen, die in een achterstands-
situatie ten opzichte van de dichtst bevolkte regio's verkeren.
Dit geldt voor Noord-Nederland (zeer hoge werkloosheid) en voor
grote delen van Jutland. Het wverschil tussen Nederland en Dene-
marken is echter dat in het laatste land de economische achter-
stand van de dunst bevolkte regic in hoog tempo wordt weggewerkt
terwijl deze in Noord-Nederland eerder toeneemt dan afrneemt. Jut-
land heeft in Denemarken de naam een opkomend gebied te zijn.
Traditionele bedrijfstakken zoals textiel en meubelfabricage zijn
ingrijpend gemoderniseerd en richten zich op de hoogste marktseg-
menten. Het ocosten van het land, vooral de agglomeratie Kopenha-
gen, heeft te maken met een veel hoger kostenniveau dan Jutland
en concentreert zich steeds meer op de echte "high tech". Ook in
Nederland heeft het meest verstedelijkte landsdeel, de Randstad,
een relatief hoog kostenpeil, De indruk is echter dat de regiona-
le verschillen in dit opzicht minder groot zijn dan in Denemar-
ken.

2.5 Bestuurlijke situatie

Zowel in Denemarken als in Nederland speelt het georgani-
seerde bedriifsleven, een belangrijke rol. Bijzonder voor Neder-
land is wel de nauwe verstrengeling van overheid en "autonome or-
ganisaties". In de landbouw van Nederland heeft dit gestalte ge-
kregen in de vorm van de putliekrechtelijke bedrijfsorganisaties.
Deze vanuit het bedrijfsleven samengestelde organisaties hebben
een aantal bevoegdheden, die in Denemarken zijn voorbehouden aan
de overheid, met name het opleggen van bindende regelingen aan de
gehele landbouw (Landbouwschap) of aan de produktiekolom {Pro-
duktschappen). In vergelijking met Nederland, lijkt in Denemarken
het bestuursmodel voor de landbouw meer bipolair van karakter te
zijn. Aan de ene kant de georganiseerde landbouw - met name hoe-
renbonden en codperaties, verenigd in de Landbouwraad - en aan de
andere kant de cverheid. De indruk is dat de afstand die in de
Deense landbouw wordt ervaren tot "Kopenhagen" {nog) groter is
dan de afstand die Nederlandse hoeren in het algemeen ervaren tot
"Den Haag". Dit ondanks de omstandigheid dat er net als in Neder-
land, een afzonderlijk Ministerie van Landbouw is.

Overigens kennen beide landen drie bestuurslagen, namelijk
Rijk, Provincie (Amt of Amtskommune) en Gemeente (Kommune). De
bestuurlijke situatie van beide landen is cnderhevig aan verande-
ring als geveolg van de toetreding tot de Eurcpese Gemeenschap.
Buiten de landsgrenzen heeft zich een vierde bestuurslaag
(Brussel) gevormd. Nederland heeft vanaf het begin, eind jaren
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vijftig, deel uitgemaakt van de EG, Denemarken is pas begin 1973
toegetreden. In de Jaren zestig en begin jaren zeventig vormde
Denemarken samen met andere landen, onder meer Engeland, de Euroc-
pese Vrijhandels Associatie.
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3. De landbouw in Denemarken en Nederland:
een algemene oriéntatie

3.1 Historische achtergrond Deense en Nederlandse landbouw

De Deense en Nederlandse landbouw hebben een vroege moderni-
sering gemeen. Daarbij gaat het met name om de volgende dimensies
van modernisering:

a. omschakeling van een zelfvoorzienende landbouw naar het pro-
duceren voor de markt;

b. individualisering gecombineerd met verlichting; ontwikkeling
van een boerenstand die is ingebed in tradities of feodale
verhoudingen tot een professionele beroepsgroep van vrije en
geinformeerde ondernemers;

c. functie-differentiatie; het ontstaan van complexen waarin
boeren en andere actoren een gespecialiseerde bijdrage leve-
ren aan het "agrarisch eindprodukt®.

Een sterke tendens tot marktgericht produceren heeft zich in
beide landen al heel vroeg afgetekend. Denemarken en Nederland
waren met name in de pericde van de Hanzesteden sterk betrokken
bij de interregionale handel in agrarische predukten. Het markt-
gericht produceren hangt nauw samen met het groeien van steden,
bij voorbeeld in Vlaanderen aan het eind van de middeleeuwen. In
de Nederlandse Gouden Eeuw was de handel in tropische specerijen
misschien het meest spectaculair, maar het verschepen van graan
uit de landen aan de Baltische Zee werd aangeduid als de "moeder-
handel®™. Ook Denemarken was in die tijd een graan exporterend ge-
bied, met name de eilanden aan de Oostzee. Vanuit Jutland ging
mestvee over land naar steden zoals Hamburg maar ook tot in het
westen van Nederland. Nederland kende vooral een vroege export
van zuivelprodukten. Overigens kan de inheemse tabakscultuur in
Nederland samen met de handel en verwerking - met name in
Amsterdam en Amersfoort - worden gezien als een vroeg "agribusi-
ness-complex”. Het voor de markt produceren van de landbouw is in
Nederland gestimuleerd door stedelijke investeringen in omvang-
rijke Droogmakerijen. Echter volgens recent historisch onderzoek
(Bieleman, 1987) was een vroege marktoriéntatie van de landbouw
in Nederland algemeen. De zandgebieden blijken al vroeger op
marktprijzen te hebben gereageerd dan werd aangenomen.

De modernisering van de landbouw heeft zich waarschijnlijk
voltrokken als een geleidelijk proces. Voor Denemarken wordt als
periode van dramatische overgang vaak de periode na het midden
van de l8e eeuw gencemd. Na een lahge periode waarin de prijzen
slecht waren, doemden betere economische perspectieven voor de
landbouw op. Het was ook de tijd bij uitstek van de geestelijke
gstroming die "verlichting" heet. Deense boeren waren tot die tiid
in de meeste gevallen in dorpskernen woonachtige boeren, die
markerechten hadden op omliggende gronden, waarbij het grond-
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eigendom veelal berustte bij grootgrondbezitters. De filosofie
van de landbouwwetten die uitmonden in de Landbrugsloven van
1949, uit die periode wees in een heel andere richting. De land-
bouwwetten waren primair grondverdelingswetten. Boeren zouden op
eigen erf en cultuurgrond in het buitengebisd moeten wonen. Zij
dienden gestimuleerd te worden de bedrijfsvoering volgens nieuwe
inzichten - bijveoorbeeld wisselbouw - in te richten. Vanaf 1769
werd in de loop van circa driekwart eeuw het Deense platteland
naar dit model ingericht. Een zelfde idee van een rationele ver-
deling over de ruimte van boeren op eigen bedrijven, werd ook ge-
volgd in gebieden die pas later in cultuur werden genomen (met
name "arme zandgronden" op Jutland rond 1%900). De overheid had
bij dit alles in Denemarken al vroeg een bemiddelende en stimule-
rende rol. Maar vooral ook een beschermende rol, met name gericht
op het beschermen van de gerealiseerde rationele verkavelingssi-
tuatie. Denemarken kent een lange traditie van wettelijke bepa-
lingen die de vrijheid van grondoverdracht beperken. Grondverde-
ling werd gestimuleerd en samenvoeging, vooral van verspreide
grond, werd tegen gegaan. Rond 1900 werd in het kader van de
Huasmands Loven het stichten van zelfstandige kleinere bedrijven
gesubsidieerd. In dit kader werden in enkele decennia ongeveer
30.000 bedrijven gesticht, hoofdzakelijk op kleigronden. Ook nu
ging het vooral om opdeling of afsplitsing van grote bedrijven.

In Nederland is geen markering wvan vroege modernisering die
kan worden vergeleken met de periode van vaststelling en uitvoe-
ring van de esrste Landbrugsloven in Denemarken. In delen van Ne-
derland was er al een lange traditie van rationele gebiedsinrich-
ting en vestiping van zelfstandige boeren. Dit was met name het
geval in polders en droogmakerijen in het lage deel van Neder-
land. Anderzijds kreeg het opheffen van markegemeenschappen op de
zandgronden pas aan het eind van de 19e eeuw zijn beslag.

Een periode die in beide landen voortdurend als van cruciaal
belang wordt gememoreerd is de landbouwerisis in de jaren tachtig
van de 19e eeuw. In deze periode kreeg in het bijzonder de graan-
teelt zware concurrentie te verduren van nieuwe produktiegebieden
aan de overkant van de Atlantische Oceaan. Vooral Denemarken met
zijn sterke oriéntatie van de landbouw op graanmarkten kreeg het
zwaar te verduren. In Denemarken was de belangrijkste reactie het
verder ontwikkelen van de zuivel- en vleessector. Het Deense uit-
gangspunt werd het tot meerwaarde brengen van graan middels de
veehouderij. In Nederland versterkte de reeds aanwezige oriénta-
tie op de veehouderii als marktsector zich.

In beide landen stimuleerde het overheidsbeleid het gezins-
bedrijf in de landbouw, vooral door te zorgen voor agrarisch on-
derzoek, onderwije en voorlichting. Dit alles in de geest van de
verlichting. De verlichting werd echter niet alleen door de over-
heid gedragen maar ook door sociale bewegingen binnen de landbouw
(al voor de crisis van tachtig). Dit was in het bijzonder het ge-
val in Denemarken. De eerste codperaties maar ook het volkshoga-
schoolwezen zijn tot stand gebracht vanuit de Deense agrarische
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| wereld. Ook landbouwvoorlichting is in Denemarken primair ontwik-
' keld door boeren-organisaties. In Nederland lag het voortouw meer
; bij de overheid. Ock in Nederland speelden echter sociale bewe-

i gingen een grote rol. Deze hadden echter in vergelijking met De-
nemarken exclusief een agrarisch karakter.

Reacties op de crisis van de jaren dertig in de huidige eeuw
lijken minder sporen na te hebben gelaten in de agrarisch struc-
turele ontwikkeling dan de reacties op de eerdere landbouwcrisis.
Het aangehouden recept was in grote lijnen het zelfde; eerder
stimulering dan bescherming voor de in moeilijkheden verkerende
gezinsbedrijven in de landbouw. In beide landen zien wij in de
loop van onze eeuw een doorgaande functie-differentiatie. Het
aandeel van het bedrijfsleven buiten de primaire landbouw in de
toegevoegde waarde van het agrarisch produkt zcals het de consu-
ment bereikt, neemt voortdurend toe, momenteel tot meer dan de
helft. Cobperaties spelen in de zich ontwikkelende Deense agrari-
sche complexen een nog belangrijker rol dan in de Nederlandse
agrarische complexen. In Denemarken speelt de Landbouwraad - als
trefpunt van georganiseerde primaire landbouw en perifeer be-
drijfsleven - een codrdinerende rol in de agrarische complexen.
Qok de overheid blijft in dit opzicht belangrijk, met name door
wetgeving inzake het grondverkeer (vernieuwingen van
Landbrugsloven) en kwaliteitsvoorschriften voor agrarische pro-
dukten en produktiemiddelen {met name een strikt veterinair be-
leid). In Nederland houdt de overheid zich in bepaalde opzichten
meer op afstand van de landbouw. Een wet tot regeling van het
agrarisch grondverkeer komt - ondanks pogingen - niet tot stand.
Belangrijk is ook het ontstaan in het midden van onze eeuw, van
zogeheten publiekrechtelijke bedrijfsorganisaties. Deze organen
worden samengesteld vanuit de landbouw en kunnen - anders dan de
Deense Landbouwraad - regelingen aan individuele bedrijven opleg-
gen. Produktschappen hebben tot taak een verticale codrdinatie
binnen een produktiekolom (biivoorbeeld zuivel) te verzorgen. Be-
drijfsschappen hebben de zorg voor een horizontale codbrdinatie,
dit wil zeggen tussen actoren die binnen de landbouw in een zelf-
de schakel van de agribusiness opereren (bijvoorbeeld afzet van
een bepaald type produkt). In bepaalde andere opzichten is de Ne-
derlandse overheid juist in vergelijking met de Deense overheid
juist minder op afstand van de landbouw. Dit is vooral het geval
in de landbouwvoorlichting; tot kort geleden had Nederland een
vrij omvangrijke Rijkslandbouwvoorlichtingsdienst. Ook op het ge-
bied van ruilverkaveling - in feite reconstructie van agrarische
gebieden - heeft de Nederlandse overheid meer directe bemoeienis
met de landbouw dan de Deense overheid. De Deense overheid heeft
echter in vroeger eeuwen meer op dit vlak gedaan en doet tot dit
moment meer aan het beschermen van een gerealiseerde verkave-
lingssituatie.
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3.2 Positie van de landbouw
3.2.1 Ruimtelijk

In beide landen is landbouw de grootste ruimtagebruiker (zie
tabel 2.1). In Denemarken is een groter deel van de grond in ge-
bruik bij de landbouw dan in Nederland (69 tegen 61%). Het totale
areaal cultuurgrond in Denemarken is 40X groter dan in Nederland,
terwijl het verschil in landoppervlakte 25X is. Ook de oppervlak-
te bos is in Denemarken naar verhouding groter dan in Nederland.
Het lagere percentage cultuurgrond in Nederland valt dan ook vol-
ledig toe te schrijven aan de "niet-groene" vormen van grondge-
bruik. DPit hangt nauw samen met de bevolkingsdruk die in Neder-
land veel groter iIs dan in Denemarken. Het aandeel van de land-
bouw in alle grondgebruik in beide landen loopt steeds verder
uiteen. In beide landen vermindert het areaal cultuurgrond maar
in Nederland is het tempo van deze vermindering veel hoger dan in
Denemarken; afgelopen dertig jaar in Nederland 0.5 per jaar te-
gen 0,3% in Denemarken.

3.2.2 Aandeel landbouw in nationale economie

Tabel 3.1 geeft een indruk van de relatieve betekenis van de
landbouw in de nationale economie. In beide landen vertegenwoor-
digt de landbouw ongeveer 5% van de nationale economie. Vooral in
Denemarken is het aandeel van de landbouw in de nationale econo-
mie gedurende de afgelopen decennia belangrijk teruggelopen. Wan-
neer niet alleen de primaire landbouw in aanmerking wordt genomen
maar ook de daarmee verbonden overige agribusiness, iz de vermin-
dering van het aandeel van de landbouw in de nationale economie
naar verhouding minder sterk. In Nederland is de economische om-
vang van de totale agribusiness ongeveer het dubbele van die van
alleen de primaire landbouw. In Denemarken is waarschijnlijk de
economische omvang van de met de primaire landbouw verbonden
overige agribusiness naar verhouding nog groter. In Nederland
heeft de agribusiness een aandeel van ongeveer 10X in de totale
economie; in Denemarken ligt het aandeel rond 12%. In Nederland
varieert het aandeel van de landbouw in de regionale economie van
de landsdelen van ongeveer 5% (meest stedelijke provincies) tot
ongeveer 20% (meest landelijke provincies). Deze regionale varia-
tie in relatieve betekenis van de agribusiness wordt Iin Nederland
nog getemperd doordat in de meest verstedelijkte gebieden de
meest intensieve landbouw wordt aangetroffen. In Denemarken is de
relatieve betekenis van de landbouw in Kopenhagen-regio, zelfs op
geheel Sjaelland, gering. In West-Jutland bedraagt het aandeel
van de agribusiness ongeveer 20%.

De landbouw ontleent haar aanzien in beide landen vooral aan
een relatief hoog aandeel in de nationale export. In Nederland
bedroeg dit aandeel in 1985 21%, in Denemarken zelfs 26X (Euro-
stat). Ock de import van beide landen bestaat echter voor een be-
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Tabel 3.1 Aandeel van de primaire landbouw in de natiocnale toe-
gevoegde waarde en inkomen in 1985

Bruto Toegevoegde Waarde
tegen factorkesten 5,
Binnenlands Inkomen 5

Bron: Eurcostat.

langrijk deel uit landbouwprodukten; in Nederland voor 18T en in
Denemarken voor 20%. Het gaat daarmee om uitheemse landbouwpro-
dukten "rechtstreeks” naar de consument (bijvoorbeeld sinaasappe-
len), naar de voedingsmiddelenindustrie (bijvoorbeeld cacao) maar
cok naar de nationale agribusiness (met name grondstoffen voor
veevoer). Tegenover dergelijke uitheemse landbouwprodukten staat
een aantal inheemse landbouwprodukten waarin Denemarken en Neder-
land veel meer dan zelfvoorzienend zijn. Bedacht moet worden dat
de Nederlandse buitenlandse handel naar verhouding omvangrijker
is dan die van Denemarken. Nederland heeft een (nog) meer open
economie dan Denemarken. Gerelateerd aan het nationale inkomen is
de agrarische export van Nederland minstens even omvangrijk dan
die van Denemarken. De landbouw van Nederland draagt echter zelf
volop bij aan het open karakter van de nationale economie. De
landbouwsector voert niet alleen veel uit maar is ook gebaseerd
op omvangrijke importen, vooral veevoeders. De Deense landbouw is
nationaal gezien, maar ook op regionaal en bedrijfsniveau, veel
meer gebaseerd op zelfvoorziening.

3.2.3 Produktie

Denemarken heeft 40% meer cultuurgrond dan Nederland, maar
Nederland heeft veel grotere oppervlaktes van de meest intensieve
teelten, zowel in de akkerbouw, opengrondstuinbouw als glastuin-
bouw. Bovendien heeft Nederiandse veehouderij een veel grotere
omvang dan de Deense. Een schatting van de omvang van de landbouw
als economische activiteit, in beide landen, kan worden gemaakt
met behulp van de Europese Grootte Eenheid (EGE, zie onder andere
Poppe, 1987).

De Nederiandse landbouw blijkt als economische activiteit
ruim tweemaal zo groot dan de Deense landbouw. Andere maatstaven
dan de EGE, geven een nog wat groter overwicht voor de Nederland-
se landbouw te zien. Dit geldt met name voor de waarde van de op
de markt gebrachte produkten. Waarschijnlijk geeft dit een minder
reéel beeld van de omvang van de landbouw dan het aantal EGE
{vanwege enig verschil in relatieve betekenis non-factorkosten,
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maar cok omdat een deel van de graanproduktie in Denemarken niet

op de markt komt).

Tabal 3.2 Omvang van de landbouw in EGE %) als economische acti-

viteit in Denemarken en Nederland in 1987
Denemarken (DK) 2.854.000
Nederland (NL) 5.954.000
DK/NL (NL = 100) 47.9
*} Zonder bedrijven kleiner dan 2 EGE.
Bron: EG, 1988.
Kederland Denemarken
. 1,0%
18,0 7,02
7 0% 30,0%
15,0% ’ 3
30,02 &
= Bz
15,0% gg: 7
X
30,0%

15,0%

25T
PReRK Akkerbouw

S

Overige

m Intensieve

veehouderij

E Rundvechouderi})

Figuur 3.1 Samenstelling van het produktiepakket in 1986
Bron: CBS-landbouwtelling, Landbrugsstatistik.

De Deense landbouw als economische activiteit, is een drie-
luik. De akkerbouw, rundveehouderij en intensieve veehouderij
vertegenwoordigen elk naar schatting ruim 30X van de toegevoegde
waarde. Binnen de rundveehouderij en de intensieve veehouderi]
nemen respectievelijk de melkveehouderij en de varkenshouderij
een overwegende positie in. En ook het houden van pelsdieremn is
in Denemarken relatisf belangrijk. De tuinbouw vertegenwoordigt
7% van de Deense landbouwproduktie.
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De Nederlandse landbouw kent wijf omvangrijke hoofdproduk-
tierichtingen: rundveehouderij, glastuinbouw, intensieve veehou-
derij, akkerbouw en opengrondstuinbouw. In tegenstelling tot De-
nemarken, kent Nederland een duidelijk grootste produktierich-
ting, namelijk de rundveehouderij (37% van de toegevoegde waarde
in 1987), hoofdzakelijk bestaand uit melkveehouderij. De glas-
tuinbouw kan tegenwoordig worden beschouwd als de als de tweede
agrarische produktierichting binnen Nederland (18%). Intensieve
veehouderij, akkerbouw en opengrondstuinbouw vertegenwoordigen
elk ongeveer 15% van de agrarische toegevoegde waarde.

3.2.4 Zelfvoorzieningsgraad agrarische produkten

Onderstaande tabel peeft een indruk van de omvang van de
agrarische produktie in relatie tot de binnenlandse consumptie.
Bedacht moet worden dat Nederland met zijn veel hogere bevol-
kingsdichtheid, een veel grotere binnenlandse vraag heeft.

Tabel 3.3 Zelfvocrzieningsgraad voor een aantal agrarische pro-
dukten in Nederland en Denemarken 1985

Denemarken Nederland
Granen 119 25
Aardappelen 99 133
Suiker 256 146
Groenten 71 200
Vers fruit 36 47
Kaas 441 254
Boter 183 453
Rundvlees 32g 185
Kalfsvlees 100 762
Varkensvlees 375 275
Vetten en olién 9l 32

Bron: Eurostat.

Hoewel gegevens ontbreken, kunnen voor Nederlands diverse
sierteeltprodukten met name snijblcemen en blcembollen worden
toegevoegd, waarin de produktie de binnenlandse behoefte verre
overschrijdt. De op het houden van pelsdieren gebaseerde produk-
tie van bont, wocorziet in Denemarken vele Keren in de binnenland-
se behoefte.

De Deense export van landbouwprodukten richt zich naar ver-
houding veel meer dan de Nederlandse op verre markten. Duidelijke
exponenten hiervan zijn de recente zeer omvangrijke export van
Feta-kaas naar het Midden-Oosten {met name Iran) en het penetre-
ren op de Japanse markt voor varkensvlees.
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.3.2.5 Paritair inkomen?

Wordt in de landbouw van deze welvarende staten een paritair
inkomen behaald? In Nederland is dit, over een reeks van jaren
gezien, ongevear het geval. Binnen de landbouw bestaan echter
grote verschillen in welvaartsniveau, samenhangend met onder meer
produktierichting en bedrijfsomvang.

Afgaand op het gezinsinkomen uit de landbouw is het agra-
risch inkomen in Denemarken, momenteel allesbeshalve paritair (zie
hoofdstuk 6). In Denemarken is de variatie binnen de landbouw in
dit opzicht, vermosdelijk nog groter dan in Nederland. Het ge-
zinsinkomen uit de landbouw zal sterk samenhangen met de hoogte
van de rentelast, De financi&le problemen waarmee veel Deense
boerengezinnen kampen, staan in contrast met het beeld dat van-
ouds in Denemarken bestaat van de landbouwers als een welvarende
bevolkingsgroep. Net als in Nederland leeft dit oude beeld van
"rijke boeren™ het sterkst in gebieden op zwaardere gronden. In
Denemarken wordt waarschijnlijk meer nog dan in Nederland het
beeld bepaald door de toonaangevende positie van het betrekkelijk
kleine aantal boeren dat beschikt over een grote oppervlakte
grond.

3.3 Sociaal-economische verschijningsvorm van de landbouw

Het aanzien van de landbouw binnen de Nederlandse samenle-
ving, 1ijkt de laatste decennia sterk te zijn toegenomen. Dit
geldt in het bijzonder voor de landbouw op de voorheen arme zand-
gronden alsmede voor de tuinbouw. Dertig jaar geleden was er ver-
moedelijk wel in brede kring het idee dat de landbouw veel pres-
teerde maar tegelijkertijd werden de agrariérs niet bepaald als
het meest vooruitstrevende volksdeel beschouwd. Positieve asso-
ciaties beperkten zich vermoedelijk veelal sterk tot traditionele
waarden zoals "hard werken". De afgelopen decennia is daar meer
een aureool van modern ondernemerschap bij gekomen. In Denemarken
was dit dertig jaar geleden vermoedelijk al veel meer het geval.
De landbouw werd waarschijnlijk ook meer dan in Nederland, gezien
als een krachtige bedrijfstak die zich ook zonder overheidssteun
zou weten te redden. In Nederland leefde meer het idee dat met
name de vele kleine gezinsbedrijven steun behcefden. Intussen
1lijkt er veel te zijn veranderd in Nederland in de becordeling
van de kracht van de landbouw. De landbouw wordt waarschijnlijk
veel meer dan vroeger gezien als een sector die zich zelf redt.
In Denemarken gaat de recente tendens juist in omgekeerde rich-
ting, vooral tot uitdrukking komend in de "herfinancieringsopera-
tie van de overheid"” na de kritieke vermogenspositie waarin veel
Deense boeren na 1980 terecht kwamen.
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4, Grondgebruik en produktie

4.1 Grondgebruik

De verdeling van de Deense cultuurgrond over de diverse ge-
wasgroepen blijkt sterk te verschillen van de verdeling in Neder-
land {zie figuur 4.1, tabel 4.1). De meest opmerkelijke verschil-
len hebben betrekking op het areaal blijvend grasland (in Neder-
land naar verhouding zeven keer zoveel) en de oppervlakte granen
(Deens aandeel zeven maal zo hoog als Nederlands aandeel).

In elk van de twee landen is het totale areaal cultuurgrond
sedert 1560 - maar ook al eerder - belangrijk afgenomen. In Dene-
marken en Nederland bedroeg de vermindering tot 1986 respectieve-
1ijk 7 en 13% van het in 1%60 aanwezige areaal {(zie figuur 4.2).
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Figuur 4. Gebrulk van het areaal cultuurgrond in 1986
Bron: CBS-landbouwtelling, Landbrugsstatistik,

In Denemarken wordt een kwart van het landelijke areaal cul-
tuurgrond gebruikt voor het winnen van ruwvcer. Slechts een derde
hiervan bestaat uit permanent grasland. Voor een aanzienlijk deel
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