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Woord vooraf 

Eind 1994 resulteerde overleg tussen de Rijksplanologische Dienst (RPD) en SC-DLO 
in het formuleren van een project, getiteld Ruimtelijk Analysekader Landbouw Milieu. 
Dit project is voor de helft gefinancierd door de RPD, Directie Ruimtelijk Onderzoek 
en Planontwikkeling, afdeling Monitoring, en voor de andere helft door het ministerie 
van LNV, via het DLO-onderzoekprogramma Planning Groene Ruimte. 

In de loop van het project is het onderwerp afgebakend tot de dierlijke-mestproble­
matiek. Dat was een actueel thema op dat moment, omdat zowel de ministeries van 
LNV als VROM druk bezig waren met het opstellen van de Integrale Notitie Mest­
en Ammoniakbeleid. Dit onderzoek is beperkt tot de mestoverschottenproblematiek. 

Hoewel momenteel de Integrale Notitie Mest- en Ammoniakbeleid inmiddels is opge­
steld en behandeld in de Tweede Kamer, is het mestbeleid voor de komende 20 jaar 
nog niet volledig uitgewerkt. Het voorliggende rapport biedt een beeld van de 
ruimtelijke aspecten van de mestproblematiek in Nederland. Het kan gebruikt worden 
om snel inzicht te verkrijgen in het effect wat bepaalde (ruimtelijke) 
oplossingsrichtingen tot gevolg kunnen hebben. 

Mogelijk kan in een later stadium op een vergelijkbare wijze verder worden gewerkt 
aan de ruimtelijke aspecten van de ammoniakproblematiek en het erbij betrekken 
van andere ruimtelijke informatie. Zeker als dit op een wat lager schaalniveau gebeurt 
(bijvoorbeeld op provinciaal niveau) bieden de op SC-DLO aanwezige bestanden 
en kennis veel mogelijkheden voor het doen van ruimtelijke analyses van verschillen­
de grondgebruiksvormen in hun onderlinge samenhang, of de afwezigheid daarvan. 

In het voorliggende rapport is naast een uitgebreide beschrijving van de resultaten 
ook een verantwoording gegevens van de wijze waarop de berekeningen zijn gedaan. 
Er is over dit onderzoek tevens een beleidssamenvatting gemaakt: SC-rapport 434.1. 
Daarnaast zijn de eerste resultaten van dit onderzoek reeds gebruikt bij de paragraaf 
over de dierlijke-mestproblematiek in Ruimtelijke Verkenningen 1995 (RPD, 1995b). 

Het onderzoek is begeleid door H. ten Hoeve, F. van Maarsseveen en R. Kuiper (allen 
RPD). Daarnaast heeft H.H. Luesink van LEI-DLO een bijdrage geleverd in de vorm 
van adviezen en begeleiding van het project. 

ir. W. de Haas 
Programmaleider Planning Groene Ruimte (tot 01.01.1997) 



Samenvatting 

Doelstelling 
In het kader van het onderzoeksprogramma Planning Groene Ruimte en in opdracht 
van de Rijksplanologische Dienst is door DLO-Staring Centrum een uitwerking 
gemaakt van een zogenaamde Ruimtelijk Analysekader Landbouw-Milieu. Doelstel­
ling van dit analysekader is de milieuproblematiek van de landbouwsector in Neder­
land ruimtelijk in beeld te brengen. Vervolgens kunnen in dit kader ontwikkelingen 
worden doorberekend op hun effecten en ook kunnen resultaten van ruimtelijke 
oplossingsrichtingen zichtbaar worden gemaakt. Ook relaties met andere beleidsvelden 
kunnen aan de orde komen. 

In dit rapport wordt het analysekader uitgewerkt voor de mestproblematiek van de 
landbouw. Doel van deze uitwerking is enerzijds het in beeld brengen van de ruimte­
lijke differentiatie van de mestproblematiek en de ontwikkeling daarvan, en anderzijds 
het leggen van relaties met andere beleidsvelden, zoals het natuurbeleid (realiseren 
Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) en de koersbepaling landelijke gebieden uit de 
Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra (VINEX). De uitwerking is niet bedoeld 
om kant-en-klare ruimtelijke oplossingen voor de mestproblematiek te presenteren. 
Het is in principe bedoeld om de problematiek weer te geven en indicaties te leveren 
voor mogelijkheden en onmogelijkheden van verschillende ruimtelijke oplossings­
richtingen. 

Aanpak 
Uitgaande van de gegevens van de CBS-landbouwtelling is de fosfaatproductie in 
dierlijke mest per koersgebied berekend. De ontwikkeling van de mestproblematiek 
is zichtbaar gemaakt door gebruik te maken van de landbouwtelling van de jaren 
1987 en 1994. Nagegaan is hoe het beeld van de mestproblematiek eruit ziet bij twee 
verschillende trendmatige ontwikkelingen: enerzijds de ontwikkeling volgens de 
veranderingen in de periode 1987-1994 (lineaire trend) en anderzijds de ontwikkeling 
volgens het Trendscenario uit een scenariostudie van het IKC-V (Kolkman et al., 
1994: trend-2005, de verwachte ontwikkeling van de veehouderij volgens deskundi­
gen). Er is nagegaan wat de gevolgen zijn voor de mestproblematiek van het realise­
ren van de EHS, via het doorrekenen van grondonttrekking en verplaat­
sing/beëindiging van bedrijven. Tenslotte is nagegaan welke aanvullende ruimtelijke 
mogelijkheden er zijn om via verplaatsing van bedrijven de mestproblematiek te 
verminderen. 

Huidige situatie en ontwikkeling van de mestproblematiek 
In 1994 is er 226 min. kg fosfaat in dierlijke mest geproduceerd, 15 min. kg minder 
dan in 1987. Dit komt vooral door de afname van de rundveestapel, de afname van 
het aantal varkens en de lagere mestproduktie per varken. Landelijk leidde deze 
productie nog niet tot een fosfaatoverschot: er was (volgens de plaatsingsnormen 
van 1995) plaatsingsruimte voor 257 min. kg fosfaat. Wel moest er veel mest getrans-



porteerd worden om de regionale overschotten te verplaatsen naar gebieden waar 
nog plaatsingsruimte is. In totaal is in 1994 83 min. kg fosfaat vervoerd van boeren 
met een mestoverschot naar verwerking (3 min. kg), buitenland (12 min. kg) en 
andere boeren (67 min. kg). Uitgaande van de plaatsingsnormen van 1995 waren 
er 36 koersgebieden met een overschot, dat in totaal 60 min. kg fosfaat bedroeg. 

Ontwikkelingen tot 2005 
In de afgelopen jaren zijn diverse studies verschenen naar de ontwikkeling van de 
mestproblematiek (Kolkman et al., 1994; De Groot et al. 1994). Belangrijk element 
daarin is de verwachting, dat binnen een tijdsbestek van circa 10 jaar de fosfaatver-
liesnorm gesteld zou worden op 5 tot 10 kg per ha per jaar. Dit uitgangspunt, gecom­
bineerd met marktverwachtingen, leidde tot conclusies dat de veestapel in de komende 
tijd behoorlijk zou gaan afnemen. De berekende nationale fosfaatproductie varieert 
in het onderzoek van het LEI-DLO (De Groot et al., 1994) van 128 tot 158 min. 
kg fosfaat per jaar voor de periode na 2005. In het IKC-onderzoek (Kolkman et al., 
1994) is de nationale fosfaatproductie niet expliciet berekend; volgens een globale 
schatting komt het IKC-onderzoek ergens tussen de uitersten in het LEI-onderzoek 
uit. 

Uitgaande van een lineaire voortzetting van de ontwikkeling van de fosfaatproductie 
in de periode 1987-1994 daalt de fosfaatproductie in 2005 naar 200 min. kg per jaar. 
De studies van LEI-DLO en IKC-V veronderstellen dus een aanzienlijke trendbreuk. 
De berekeningen die gebruikt zijn in de Integrale Notitie Mest- en Ammoniakbeleid 
resulteren in een nationale fosfaatproductie van 185 min. kg fosfaat. Daarbij is veron­
dersteld dat alleen de melkveestapel in omvang afneemt en dat bij de andere diercate­
gorieën alleen een afname van de excretie per dier optreedt. 

In dit onderzoek is hoofdzakelijk aandacht besteed aan de landbouwsituatie in 1994 
als het ene uiterste (relatief grote mestproductie) en de zogenaamde 'trend-2005' 
als het andere uiterste. Trend-2005 is gebaseerd op de studie van IKC-V. Er treedt 
bij dit scenario een aanzienlijke daling op van de fosfaatproductie door de veestapel: 
van 225 min. kg in 1994 naar 138 min. kg in 2005. De daling is zowel het gevolg 
van een afname van de meeste diercategorieën als van een afname van de excreties 
per dier. Desondanks ligt vooral in de regio Midden-Nederland-oost de productie 
met ruim 175 kg fosfaat per ha ver boven de plaatsingsruimte (circa 100 kg per ha 
in 2005). 

De ontwikkeling van de oppervlakte cultuurgrond voor de landbouw is vooral afhan­
kelijk van de niet-agrarische claims. Op basis van de beschikbare beleidsnota's is 
een totale onttrekking van landbouwgrond van 0,46% per jaar (9000 ha) geschat. 
De plaatsingsruimte voor dierlijke mest volgens de trend-2005 is daardoor 5% lager 
dan in 1994. Daarnaast neemt de plaatsingsruimte af door lagere plaatsingsnormen 
per ha in trend-2005. 

Volgens de trend-2005 zal de afname van de fosfaatproductie door de veestapel ster­
ker zijn dan de afname van de plaatsingsruimte voor dierlijke mest: de fosfaatproduc­
tie daalt met 39%, de plaatsingsruimte daalt met 27%. Dit geldt bij een verliesnorm 
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van 30 kg fosfaat in 2005. Als gevolg hiervan dalen de fosfaatoverschotten op koers-
gebiedniveau van 60 min. kg fosfaat in 1994 naar 26 min. kg fosfaat in 2005. 

Voor het wegwerken van de overschotten op koersgebiedniveau moet via mestver-
plaatsing in 1994 66% van de resterende plaatsingsruimte worden gebruikt, terwijl 
dit volgens de trend-2005 slechts 38% is. Als wordt uitgegaan van een strengere 
toekomstige verliesnorm, bijvoorbeeld 5 kg per ha per jaar, dan komt het fosfaatover­
schot op koersgebiedniveau uit op 38 min. kg en is 95% van de resterende plaatsings­
ruimte nodig. Een dergelijke acceptatie is waarschijnlijk niet te realiseren, wat bete­
kent dat bij die norm verwerking en export van een deel van de mest noodzakelijk 
is, of verdergaande inkrimping van de veestapel. 

Bij trend-2005 is de regio Midden-Nederland-oost de enige met een overschot op 
regionaal niveau bij verliesnorm 30. Bij een verliesnorm van 5 is ook de regio Oosten 
een overschotregio. 

Concluderend kan gesteld worden, dat vooral de ontwikkeling van de omvang van 
de veestapel in de komende jaren een onzekere factor is. Deze ontwikkeling zal zeker 
ook beïnvloed worden door het milieubeleid. De ontwikkeling in de trend-2005 is 
onder andere gebaseerd op een milieubeleid met een lage verliesnorm voor fosfaat. 
Bij hogere toekomstige verliesnormen is het waarschijnlijk dat de totale veestapel 
minder in omvang afneemt dan in de trend-2005 is geschetst. Momenteel lijkt de 
ontwikkeling van de omvang van de varkenssector het meest gevoelig voor milieube­
leid. De ontwikkeling van de rundveehouderij wordt vooral bepaald door het EU-
beleid (o.a. de melkquotering). Voor de pluimveehouderij lijkt de mogelijkheid van 
verwerking en export van mest een haalbare oplossing voor de mestproblematiek. 

Realisatie van de EHS 
In dit onderzoek is nagegaan wat de gevolgen zijn van volledige realisatie van de 
EHS voor de mestproblematiek. Via vergelijking van de situering van de bedrijfsge­
bouwen met de zoekgebieden van de EHS is globaal bepaald hoeveel cultuurgrond 
en mestproductie aanwezig is in de EHS-zoekgebieden. Verondersteld is dat een 
onttrekking van cultuurgrond zal plaatsvinden die gelijk is aan de streefoppervlaktes 
voor de EHS, en dat daarmee een evenredig deel van de veestapel betrokken is. Voor 
de natuurontwikkelingsgebieden (50 000 ha) en de relatienota-reservaatsgebieden 
(85 000 ha) is aangenomen dat alle vee uitgeplaatst moet worden. Voor de beheersge­
bieden (85 000 ha) is aangenomen dat alleen graasveemest tot maximaal 80 kg fosfaat 
per ha per jaar geplaatst mag worden. 

Realisering van de EHS zou bij een ontwikkeling volgens de trend-2005 een extra 
uitplaatsing van totaal ca. 9,5 (natuurgebieden) + 2,6 (beheersgebieden) = 12,1 min. 
kg fosfaat betekenen. Uitgesplitst naar diercategorieën is dit: 
— graasvee: 5,8 min. kg uit de natuurgebieden; 
— varkens/vleeskalveren: 2,5 (natuur) +1,7 (beheersgebied) = 4,2 min. kg; 
— pluimvee: 1,3 (natuur) + 0,9 (beheersgebied) = 2,2 min. kg. 
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Uitgaande van de situatie in 1994 zou een uitplaatsing nodig zijn van totaal 15,8 + 
5,1 = 20,9 min. kg fosfaat ten behoeve van de realisering van de gehele EHS. Uitge­
splitst naar diercategorieën: 
— graasvee: 9,7 (natuur) + 0,8 (beheersgebied) = 10,5 min. kg; 
— varkens/vleeskalveren: 4,1 (natuur) + 2,9 (beheersgebied) = 7,0 min. kg; 
— pluimvee: 2,0 (natuur) +1 ,4 (beheersgebied) = 3,4 min. kg. 
In het algemeen zal voor realisering van EHS in de gele- en bruine-koersgebieden 
minder vee of mest verplaatst hoeven te worden dan bij de blauwe- en groene-koers-
gebieden, doordat de gele- en bruine-koersgebieden relatief meer bouwland bevatten. 
In die gebieden zullen vaker akkerbouwbedrijven moeten worden uitgekocht of ver­
plaatst. 

Aanvullend ruimtelijk beleid? 
Doel van aanvullend ruimtelijk beleid is het toewerken naar een meer duurzame struc­
tuur van de landbouw in relatie tot de milieuproblematiek. Na realisatie van de EHS 
is er in de gele- en bruine-koersgebieden bij verliesnorm 30 en trend-2005 nog een 
plaatsingsruimte van 33 min. kg fosfaat; dat is ongeveer 24% van de totale mest 
productie in trend-2005 (138 min. kg fosfaat). Voor de situatie 1994 is dat echter 
slechts 11 min. kg, overeenkomend met 5% van de totale productie. Geconcludeerd 
kan worden, dat bij gelijkblijvende nationale fosfaatproductie er weinig ruimte over­
blijft voor aanvullend ruimtelijk beleid (na realisatie EHS). Wanneer echter de natio­
nale mestproductie daalt (bv. door afname van de veestapel of door verlaging van 
de mestproductie per dier) onstaan er ruimere mogelijkheden om via verplaatsing 
van bedrijven structurele mesttransporten te verminderen. Als echter de verliesnorm 
lager wordt dan de in dit onderzoek aangenomen 30 kg fosfaat per ha, dan worden 
de mogelijkheden voor aanvullend ruimtelijk beleid weer kleiner. 

In het algemeen geldt dat het verplaatsen van bedrijven goedkoper is, als dat gespreid 
wordt over een langere periode, waardoor bedrijven zoveel mogelijk verplaatst kunnen 
worden op het moment dat het grootste deel van de bedrijfsgebouwen is afgeschreven. 

Bij de varkenshouderij is er zowel bij de uitplaatsings- als de inplaatsingsstrategie 
een dilemma te onderscheiden. Bij uitplaatsing kan prioriteit gegeven worden aan 
het saneren van de concentratiegebieden, wat de grootste besparing op de mesttrans-
portkosten oplevert, of er kan prioriteit worden gegeven aan groene- en blauwe-koers-
gebieden met een beperkte hoeveelheid varkenshouderij, hetgeen met een relatief be­
perkte inspanning resulteert in 'schone' gebieden. 

Bij de inplaatsing kan prioriteit gegeven worden aan zoveel mogelijk spreiding over 
tekortgebieden, wat leidt tot minimale mestkosten of er kan prioriteit worden gegeven 
aan het realiseren van beperkte-concentratiegebieden (complexen), wat weer concen­
tratievoordelen kan opleveren. 
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Mesttransport- en verwerking 
De mesttransporten in Nederland worden geregistreerd per bedrijf en zijn geaggre­
geerd beschikbaar voor 31 'mestgebieden'. Om een beeld te krijgen van het mest­
transport over grote afstand zijn deze 31 gebieden weer geaggregeerd naar 8 'mestre-
gio's'. Het mesttransport tussen de 8 mestregio's bedroeg in 1994 ca. 34 min. kg 
fosfaat, dat wil zeggen ca. 15% van de totale fosfaatproductie in 1994 (van 225 min. 
kg fosfaat). Het overschot op koersgebiedniveau in 1994 (bij normen 1995) bedroeg 
60 min. kg fosfaat (27% van de productie in 1994). Deze 60 min. kg is de hoeveel­
heid die tussen de koersgebieden getransporteerd zou moeten worden. Het verschil 
tussen beide transportgetallen komt door het verschil in gebiedsindeling en de strenge­
re normen die zijn gehanteerd. 

Bij een ontwikkeling volgens de trend-2005 zal de hoeveelheid te transporteren fos­
faat tussen koersgebieden 26 min. kg bedragen (dit is het fosfaatoverschot bij een 
verliesnorm van 30 kg per ha per jaar). Het mesttransport volgens trend-2005 zou 
dus afnemen ten opzichte van 1994. 

Toets aan het koersenbeleid 
In de periode 1987-1994 heeft bij de groene-koersgebieden een sterkere afname van 
de fosfaatproductie per ha plaatsgevonden dan in de andere koersgebieden. Bij de 
trendontwikkeling zien we vooral een sterke daling van de fosfaatproductie in de 
regio's Oosten en Midden-Nederland-oost, bij alle koerskleuren. Bij de zo berekende 
trend-2005 is er nauwelijks een relatie met de koersbepaling te vinden. Voor de vol­
tooiing van de EHS wordt alle fosfaatproductie uit de nog te realiseren natuurgebie­
den geplaatst, en een groot deel uit de beheersgebieden, waardoor de groene-koersge­
bieden het sterkst zullen worden ontlast, gevolgd door de blauwe-koersgebieden. 

Conclusies 
In de periode 1987-1994 is er weinig veranderd in de omvang van de nationale mest­
productie, uitgedrukt in fosfaat. Ook de verdeling over de verschillende diercatego­
rieën is vrijwel gelijk gebleven; alleen de mestproductie door de rundveestapel is 
licht gedaald. Door het verlagen van de bemestingsnormen in de periode 1987-1995 
is de omvang van mesttransport, -export en -verwerking in deze periode wel aanzien­
lijk toegenomen, namelijk tot bijna een kwart van de totale mestproductie in 1994. 

In de Integrale Notitie Mest en Ammoniakbeleid (LNV/VROM, 1995) is een verdere 
verlaging van de bemestingsnormen voorzien naar 25-30 kg fosfaat in 2005. Als de 
mestproductie van de veestapel dezelfde omvang houdt als in 1994 onstaat bij derge­
lijke normen een nationaal fosfaatoverschot van 29 tot 54 min. kg, afhankelijk van 
de mate waarin alle cultuurgrond tot de gebruiksnorm bemest zal worden. Dit over­
schot komt overeen met 13-25% van de productie. Dit betekent dat er de komende 
jaren wat moet gaan veranderen, hetzij in de vorm van technische maatregelen (aan­
passing veevoer + bedrijfsvoering, mestverwerking), hetzij economische maatregelen 
(afname van de veestapelomvang, toename van mestexport). 
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Realisatie van de volledige EHS leidt tot een toename van mestproblematiek. Uit­
gaande van de huidige veestapelomvang zal zo'n 10% van de nationale mestproductie 
moeten worden verplaatst naar andere gebieden of beëindigd. Dit geeft een extra druk 
op de beschikbare plaatsingsruimte. 

Momenteel wordt 82% van de plaatsingsruimte in Nederland benut. Gezien de druk 
op de mestmarkt lijkt het zeer waarschijnlijk dat dit percentage de komende jaren 
zal stijgen. Gegeven het feit dat een groot deel van de mestproductie geconcentreerd 
is in het zuiden, midden en oosten van het land betekent dit dat mesttransporten in 
flinke omvang noodzakelijk blijven. Via het gericht verplaatsen van bedrijven uit 
de overschotgebieden naar 'tekortgebieden' langs de langste transportlijnen kunnen 
de transportkosten van de veehouderijsector aanmerkelijk verminderd worden. Daar­
naast is het belangrijk de export of transport over lange afstand van de meest gecon­
centreerde mest (dat is vooral pluimveemest) te stimuleren. 
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1 Inleiding 

1.1 Probleem- en doelstelling 

Het ruimtelijk beleid voor het landelijk gebied wordt gestuurd vanuit de gedachte 
van samenhang tussen de aspecten ruimte, water en milieu. Daarom bestaat vanuit 
dat beleid belangstelling voor de milieubelasting in relatie tot beleidsmaatregelen. 
Daarbij is ook de ruimtelijke differentiatie van de milieubelasting van belang en de 
wijze waarop deze kan worden teruggedrongen of geminimaliseerd. 

De Rijksplanologische Dienst (RPD) heeft op basis van de genoemde samenhang 
voor de landelijke gebieden het koersenbeleid ontwikkeld (RPD, 1990). Hiermee 
worden gewenste ontwikkelingsrichtingen per koerskleur weergegeven. Vier verschil­
lende koersen worden onderscheiden, te weten groen (natuur richtinggevend), blauw 
(verbrede plattelandsontwikkeling), bruin (mozaïek van landbouw en andere functies) 
en geel (geconcentreerde landbouw richtinggevend). In kader 1 is in het kort weerge­
geven hoe de ontwikkelingen in de landbouw zich verhouden tot de ontwikkelingsper­
spectieven van het koersenbeleid. De invloed van de geschetste landbouwontwikkelin­
gen op het milieu is in dat onderzoek buiten beschouwing gebleven. 

Het milieubeleid is onderverdeeld in de zogenaamde 'ver'-thema's. In kader 2 is aan­
gegeven welke thema's worden onderscheiden in het NMP+ (VROM, 1990b). Voor 
landbouw zijn vooral de thema's Verzuring en Vermesting van belang. 

Gezien de gewenste samenhang tussen het ruimtelijk beleid en het milieubeleid heeft 
SC-DLO op verzoek van de RPD een ruimtelijk analysekader landbouw-milieu ont­
wikkeld. Doelstelling is het inzicht te vergroten in de ruimtelijke aspecten van de 
milieuproblematiek van de landbouw: 
— Hoe is de ruimtelijke verdeling daarvan momenteel? 
— Wat is de ontwikkeling in de afgelopen jaren geweest? 
— Wat is het te verwachten toekomstbeeld? 
— Hoe kan men door ruimtelijke maatregelen bijsturen? 
Een dergelijke analyse maakt het mogelijk om een beeld te krijgen van de meerwaar­
de die bereikt kan worden door koppeling en afstemming van het milieubeleid en 
het ruimtelijk beleid. Een compleet beeld zou ontstaan wanneer alle functies en alle 
milieu-thema's in onderlinge samenhang worden geanalyseerd. Deze studie beperkt 
zich echter tot de dierlijke-mestproblematiek. 
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Landbouw, koersen en kleuren 

Voor het ruimtelijk beleid is van belang in hoeverre de ontwikkelingen in de landbouw, als grootste 
grondgebruiker, verlopen conform het koersenbeleid. Door Van Hoorn en De Haas (1994) is hier 
onderzoek naar verricht. Daarbij kwamen vooral aspecten aan de orde als productie-omvang van de 
landbouw, hoeveelheid landbouwgrond, intensivering/extensivering, grondgebondenheid. bedrijts-
grootte-ontwikkeling en nevenberoep/hoofdberoep. Geconcludeerd wordt dat een geschakeerd beeld 
ontstaat van gebieden die in meer of mindere mate de hen toegekende koerskleur aannemen. Het al 
dan niet op koers liggen van een gebied blijkt niet in verband gebracht te kunnen worden met een 
bepaald soort gebieden of een bepaalde vorm van landbouw. 

In het hetzelfde onderzoek is ook bekeken of vanuit de landbouw ontwikkelingsrichtingen zijn te 
onderscheiden. Daarin bleken verschillende gebieden goed te typeren. De gebieden bleken tevens in 
redelijk duidelijke geografische clusters voor te komen. Het gaat om de volgende groepen: 
— modale gebieden: gemiddelde groei van intensiteit per ha en van bedrijfsomvang (vooral in het 

zuiden, oosten en noorden van Nederland; het gaat om gebieden met veel veehouderij: graas-
dieren en hokdieren.); 

— beperkte intensivering: beperkte groei van intensiteit per ha, maar sterke groei van de bedrijfs­
omvang (de Veluwe, delen van de Achterhoek, de Veenkoloniën, Zeeland en de omgeving van 
Amsterdam); 

— beperkte schaalvergroting en beperkte intensivering: spreekt voor zich (gebieden met veel 
akkerbouw zoals Zeeland, Zuidhollandse eilanden en in het noorden van Groningen); 

— sterke schaalvergroting: sterke stijging van de productie-omvang, zowel per ha, als per bedrijf 
(weidegebieden op de grens van Noord-Holland en Utrecht en in de IJsselvallei); 

— versteninglverglazing: sterke daling van oppervlakte cultuurgrond door urbanisatie of zeer 
sterke toename van de productie per ha door uitbreiding van de glastuinbouw (vooral in en 
langs de Randstad). 

De Groene Koers blijkt het moeilijkst te volgen met de cijfers uit bovenstaand onderzoek, mede 
doordat deze koers niet geënt is op ontwikkelingen in de landbouw. 
De Gele Koers komt vaak overeen met de ontwikkelingsrichting versteninglverglazing en soms met 
de modale ontwikkeling (gemiddelde intensivering en schaalvergroting). 
Blauwe-Koersgebieden worden vaak getypeerd door beperkte intensivering en schaalvergroting of 
een modale ontwikkelingsrichting. 
Bij de Bruine Koers komen alle ontwikkelingsrichtingen in dezelfde mate voor als in geheel Neder­
land. 

1.2 Achtergrondinformatie 

Ontwikkelingen en beleid 
De afgelopen tientallen jaren heeft een enorme groei van de veestapel plaatsgevonden. 
Vooral op de zandgronden van midden, oost en zuidoost Nederland heeft een sterke 
groei van de veehouderij plaatsgevonden. De overbemesting van landbouwgronden 
met dierlijke mest die hiervan het gevolg was heeft in 1987 geleid tot de invoering 
van het mest- en ammoniakbeleid. De eerste fase van het mestbeleid (1987-1990) 
was vooral gericht op het voorkomen van verdere uitbreiding van de veestapel (via 
mestproductierechten) en het voorkomen van extreem hoge mestgiften (via gebruiks­
normen voor dierlijke mest op landbouwgrond). Tijdens de tweede fase (1991-1994) 
zijn de gebruiksnormen voor dierlijke mest aangescherpt (mesthoeveelheid en uitrij-
tijdstip) en is beleid ontwikkeld voor verlagen van de ammoniakemissie (verplichting 
tot emissiearm opslaan en uitrijden van mest) (LNV, 1993). 
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Ver-thema's uit het NMP+ (VROM, 1990) 

Verandering van klimaat: 
- reduceren van emissies van ozonlaag bedreigende stoffen; 
- stabilisatie C02-emissie. 

Verzuring: 
- kwaliteitsdoelstelling in de vorm van maximum zuurdepositie per ha: 
- reductie van emissies van S02, NOx, NH3 en vluchtige organische stoffen. 

Vermesting: 
- kwaliteitsdoelstelling voor N- en P-gehalte in grond- en oppervlaktewater; 
- emissiereductie vermestende stoffen (N en P) en evenwichtsbemesting. 

Verspreiding: 
- kwaliteitsdoelstelling voor drinkwaterwinning (zonder extra zuivering); 
- emissiereductie bestrijdingsmiddelen, zware metalen en radio-actieve stoffen. 

Verwijdering: 
- verbeteren afvalbeheer door preventie, hergebruik en nuttige toepassing, verbranden en 

storten/lozen. 

Verstoring: 
- kwaliteitsdoelstelling voor woon- en leefklimaat met betrekking tot geluid, stank, trillingen, 

externe veiligheid en lokale luchtverontreiniging. 

Verdroging: 
- reductie van areaal met tekenen van verdroging; 
- waterverbruik in evenwicht met draagkracht bronnen. 

Verspilling: 
- voorraadbeheer en terugkoppeling bij de bron. 

De derde fase van het mestbeleid (1995-2000) is gericht op het verder verlagen van 
de ammoniakemissie (door invoering emissiearme stallen) en het verder verlagen van 
de gebruiksnormen voor de fosfaatbemesting (incl. kunstmestfosfaat) tot evenwichts­
bemesting, dat wil zeggen een zodanige bemesting met fosfaat dat het fosfaatverlies 
per ha binnen een bepaalde verliesnorm blijft (LNV, 1993). Ook voor stikstof is het 
de bedoeling een verliesnorm te definiëren. In 1994 is in een tweetal 'deskstudies' 
nagegaan welke verliesnormen passen bij de kwaliteitsdoelstellingen voor grond- en 
oppervlaktewater van het NMP+ (Oenema en Van Dijk (red.), 1994; Van Eek en Me-
ijs (red.), 1994). 

Het huidige (medio september 1996) resultaat van de discussie over het mestbeleid 
is een gefaseerde verlaging van de verliesnormen zoals weergegeven in de Integrale 
Notitie Mest- en Ammoniakbeleid (LNV, 1995). In tabel 1 zijn de verschillende nor­
men voor de verschillende jaren weergegeven. Er wordt in die notitie onderscheid 
gemaakt in bedrijven met een aangifteplicht en andere bedrijven. Daarnaast is er een 
lichte heffing voor de eerste overschrijding van de verliesnorm. Het lijkt waarschijn­
lijk dat veel bedrijven in overschotgebieden deze ruimte zullen gebruiken (en de lichte 
heffing betalen). 
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Tabel 1 Huidig beleid: verliesnormen, gestaffelde heffingen, aanvoernorm en veebezettingsgrens 
in hun onderlinge samenhang 

Fosfaatverliesnorm (kg/ha) 

Stikstofverliesnorm *) 

Lichte heffing (f 5,-) bij fosfaatverlies 
(kg/ha) 

1998 

40 

300 

40-50 

2000 

35 

275 

35-45 

2002 

30 

250 

30-40 

2005 

25 

200 

25-30 

2008/ 
2010 

20 

180 

%*\ 

Zware heffing (f 20,-) bij overschrijding van 50 45 40 30 **) 
fosfaatverlies (kg/ha) 

Aanvoernorm fosfaat (kg/ha) 85 80 80 80 
op grasland 120 
op bouwland 100 

Veebezettingsgrens voor aangifteplicht in 2,5 2,5 2,0 2,0 **) 
gve 

*) norm voor grasland; exclusief depositie en mineralisatie; 
**) nader te bepalen, 
bron: LNV, 1995. 

De Integrale Notitie moet nog verder uitgewerkt worden, alvorens het tot uitvoering 
kan komen. Mogelijk veranderen in dit traject nog een aantal zaken. Bij de behande­
ling in de Tweede Kamer kwam de wens naar voren dat op termijn alle landbouwbe­
drijven aangifteplichtig moeten worden. 

De Integrale Notitie is uitgekomen nadat het meeste rekenwerk in dit project gereed 
was. De keuze van de uitgangspunten is gebaseerd op de stand van zaken in de eerste 
helft van 1995. Dit betekent dat sommige uitgangspunten niet meer overeenkomen 
met het beleid zoals dat nu op hoofdlijnen is vastgesteld. Het grootste deel van de 
studie lijkt echter nog zeer bruikbaar en relevant. In de discussie wordt hierop terug­
gekomen. 

De mestproblematiek 
De mestproblematiek wordt enerzijds bepaald door de mestproductie (aantal dieren, 
excretie) en anderzijds door de plaatsingsmogelijkheden hiervan (hoeveelheid grond, 
maximaal toegestane mestgift, acceptatie van organische mest door akkerbouwers). 
De problematiek ontstaat doordat mestproductie en plaatsingsmogelijkheden uit even­
wicht zijn. Dit kan zowel op individuele bedrijven als op lokaal, regionaal of natio­
naal niveau bekeken worden. 

De ontwikkeling van de omvang van de verschillende landbouwsectoren is van belang 
voor de mestproblematiek. Deze wordt ook door het milieubeleid beïnvloed. Zo kun­
nen toenemende milieukosten, naast andere prijsontwikkelingen, ertoe leiden dat 
sectoren die bijdragen aan de mestproblematiek, via het marktmechanisme in omvang 
afnemen. 
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Er zijn verschillende oplossingsrichtingen voor de mestproblematiek mogelijk. Deze 
zijn te verdelen in technische oplossingsrichtingen, ruimtelijke oplossingsrichtingen 
en volumemaatregelen: 
— technisch: verbeteren voersamenstelling, verbeteren mestbehandeling (minder 

emissie bij stallen, opslag, uitrijden), verwerken van mest, verbeteren bedrijfs­
voering; 

— ruimtelijk: transport van mest, herverdelen van de (grondgebonden en/of intensie­
ve) veehouderijbedrijven over Nederland; 

— volumemaatregelen: veranderen van de omvang van verschillende productietakken. 
Doel van elke oplossingsrichting is op de een of andere manier bij te dragen aan 
vermindering van (voor het milieu) te hoog mestgebruik op landbouwgrond en/of 
het verminderen van de emissie van ammoniak. Daarnaast is het streven dat het totaal 
van oplossingsrichtingen ook duurzaam is in de zin van kostenniveau en energiege­
bruik (van bv. mesttransport en -verwerking). 

De benodigde omvang van ruimtelijke oplossingsrichtingen en volumemaatregelen 
is afhankelijk van de omvang van de technische oplossingsrichtingen en van de auto­
nome ontwikkeling van de landbouw. Transport van mest en herverdelen van bedrij­
ven zijn qua effect op de overschotten en plaatsing in principe gelijk, alleen leidt 
verplaatsing van mest wel tot veel meer transportbewegingen dan verplaatsing van 
bedrijven. Meer transportbewegingen vragen meer energie, hetgeen één van de belang­
rijke thema's is voor duurzaamheid (De Boer, 1995). 

1.3 Afbakening van het onderzoek 

Zoals vermeld is dit onderzoek beperkt tot een ruimtelijk analysekader voor de dierlij­
ke-mestproblematiek van de landbouw. Redenen voor deze beperking zijn: 
— actualiteit van de politieke discussie over de invulling van de volgende fase van 

het mestbeleid: hoogte van de verliesnormen, wel of geen volumebeleid, mogelijke 
bijdrage van het ruimtelijk beleid (3e fase van het mestbeleid, opstellen en uitwer­
ken van de Integrale Notitie Mest- en Ammoniakbeleid); 

— landbouw is momenteel de belangrijkste milieubelastende functie in het landelijk 
gebied; 

— er lijken goede mogelijkheden te zijn om via het ruimtelijke beleid een bijdrage 
te leveren aan de oplossing van de mestproblematiek of het verlagen van de kos­
ten ervan. 

In dit onderzoek staat vooral het ruimtelijke aspect van de mestproblematiek centraal. 
Doel van het project is het verkrijgen van inzicht in de ontwikkeling van de dierlijke-
mestproblematiek en de ruimtelijke differentiatie daarvan, op het niveau van koersge-
bieden. Zowel de huidige situatie als de ontwikkeling van de afgelopen jaren komt 
aan de orde, waarbij we ons beperken tot een vergelijking van het jaar 1987 ten op­
zichte van 1994. Tevens wordt de trendmatige ontwikkeling voor de periode tot 2005 
geschetst. Tenslotte wordt nagegaan welke mogelijkheden er zijn om in de dierlijke-
mestproblematiek een bijdrage te leveren met ruimtelijke oplossingsrichtingen. Deze 
betreffen met name de herverdeling van veehouderijbedrijven. Hierbij wordt via ver-
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schillende globale berekeningen de bandbreedte weergegeven. Mesttransporten worden 
niet berekend, het gaat in dit onderzoek om het evenwicht tussen productie en plaat­
singsruimte op lokale schaal. Wel worden de resultaten van de ruimtelijke oplossings­
richtingen vergeleken met huidige transportstromen. 

Het onderzoek heeft een verkennend karakter. Geprobeerd wordt om bij een globale 
schets van de technische en economische ontwikkelingen en van de gewenste milieu­
kwaliteit aan te geven wat verschillende ruimtelijke oplossingsrichtingen kunnen 
bijdragen aan het verminderen van de mestproblematiek. Hierbij gaat het vooral om 
de grote lijn. Er wordt bijvoorbeeld geen uitwerking gegeven in de zin van de beno­
digde instrumenten (bv. fysieke regelgeving, heffingen/subsidies, voorlichting, ver­
plichte mineralenaangifte) waarmee de beleidsdoelen bereikt worden. Dit onderzoek 
beperkt zich tot de relevante doelen en wat daarvan de gevolgen zijn voor de ruimte­
lijke aspecten van de mestproblematiek. 

De belangrijkste indicator in het onderzoek is het mestoverschot per ha per jaar, 
uitgedrukt in kg fosfaat. Deze indicator is gekozen, omdat: 
— hiermee de ruimtelijke aspecten van de mestproblematiek goed in kaart kunnen 

worden gebracht; 
— er aansluiting is bij huidig beleid; 
— deze geschikt is om de doelstellingen van het toekomstig beleid in te formuleren. 
De meeste berekeningen betreffen daarom fosfaatproductie en -overschotten van dier­
lijke mest op koersgebiedniveau. 

Kunstmest wordt buiten beschouwing gelaten. Verondersteld wordt dat kunstmestge-
bruik aanvullend is op dierlijke mest. Vanwege het verkennende karakter zijn stikstof 
en ammoniak evenmin meegenomen in de berekeningen. De fosfaatproductie in dier­
lijke mest kan beschouwd worden als de belangrijkste indicator voor de mestproble­
matiek. 

1.4 Opbouw van het rapport 

Achtereenvolgens komen in het rapport aan de orde: 
— Hoofdstuk 2: het analysekader, waarin de uitgangspunten voor de analyse en de 

afbakening van de studie verder worden uitgewerkt. 
— Hoofdstuk 3: de omvang van de mestproductie, plaatsingsruimte en overschotten 

per koersgebied voor 1994 en de ontwikkeling daarvan sinds 1987. 
— Hoofdstuk 4: de ontwikkeling van de mestproblematiek in de toekomst, waarbij 

wordt aangesloten op het trendscenario van de IKC-studie van Kolkman et al. 
(1994). 

— Hoofdstuk 5: ruimtelijke oplossingen voor het herverdelen van de veehouderijbe­
drijven, waarbij op twee richtingen wordt ingezoomd: 

het ontlasten van gebieden met een hoge fosfaatproductie; 
het ontlasten van de EHS. 

20 



Hoofdstuk 6: evaluatie van de resultaten uit de hoofdstukken 3, 4 en 5 voor de 
volgende aspecten: 
- vergelijking met de mesttransportstromen in 1994; 
- vergelijking met het koersenbeleid; 
gecombineerd met discussie, conclusies en aanbevelingen voor nader onderzoek. 
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2 Het analysekader 

2.1 Methode 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de werkwijze die binnen de uitwerking van het 
analysekader is gevolgd en op de gebruikte gegevens. Het analysekader (fig. 1) omvat 
het per koersgebied in beeld brengen van de huidige dierlijke-mestproblematiek, de 
ontwikkeling vanaf 1987, en een verkenning van de oplossingsrichtingen met behulp 
van ruimtelijk beleid. De dierlijke-mestproblematiek wordt gekwantificeerd op basis 
van de wettelijke fosfaatgebruiksnormen zoals die zijn vastgesteld in het mest- en 
ammoniakbeleid (VROM, 1990a). Voor het in beeld brengen van de mest-/fosfaatpro-
blematiek en de ontwikkeling daarvan zijn gegevens nodig met betrekking tot de 
veestapel, de fosfaatproductie per dier en de hoeveelheid te plaatsen fosfaat op land­
bouwgrond. 

cultuurgrond 

veestapel 

fosfaatnormen 

fosfaatexcretie 

plaatsingsruimte 
fosfaat 

fosfaat 
produktie 

fosfaatoverschot 

Fig. 1 Schematische weergave van het analysekader 

De berekeningen van de huidige situatie en de ontwikkeling ten opzichte van 1987 
zijn gebaseerd op de individuele landbouwtellingsgegevens 1987 en 1994. Hieruit 
is de informatie over de hoeveelheid vee en de oppervlakte cultuurgrond verkregen. 
Deze gegevens zijn geaggregeerd per koersgebied. Met behulp van jaarlijkse fosfaat-
excretiecijfers per diercategorie is per koersgebied een beeld verkregen van de fos­
faatproductie en eventuele fosfaatoverschotten of -tekorten. In paragraaf 2.2 wordt 
nader aangegeven welke uitgangspunten zijn gebruikt en hoe de berekeningen hebben 
plaatsgevonden. 

Voor het aangeven van ruimtelijke oplossingsrichtingen is het noodzakelijk een beeld 
te hebben van de trendmatige ontwikkeling van de fosfaatproductie en -overschotten. 
De ruimtelijke oplossingsrichtingen voor de dierlijke-mestproblematiek worden in 
eerste instantie gestuurd door de aanwezigheid van fosfaatoverschotten in bepaalde 
koersgebieden enerzijds en anderzijds de ruimte die er in 'tekortgebieden' is voor 
een toename van de fosfaatproductie. Door de verplaatsing van veehouderij van over­
schot- naar tekortgebieden kan een deel van de kosten samenhangend met de dierlijke-
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mestproblematiek worden verminderd. Daarnaast worden de oplossingsrichtingen 
gestuurd door de gebiedsgerichte doelstellingen zoals die in het beleid zijn geformu­
leerd. Het kan bijvoorbeeld wenselijk zijn om in gebieden met een belangrijke na­
tuurfunctie de dierlijke-mestproblematiek met voorrang aan te pakken. 

Doelstellingen die voortkomen uit het ruimtelijk, milieu- en natuurbeleid (bv. het 
koersenbeleid) kunnen worden gebruikt als toetsingskader voor de uitkomsten van 
de oplossingsrichtingen voor de dierlijke-mestproblematiek. Daarnaast is een belang­
rijk toetsingscriterium in hoeverre de mesttransporten worden teruggebracht bij de 
verschillende oplossingsrichtingen. In paragraaf 2.3 is aangegeven welke extra infor­
matie is gebruikt voor de toetsingscriteria. 

In paragraaf 2.4 wordt aangegeven hoe de trendmatige ontwikkeling van de dierlijke-
mestproblematiek is geschetst en op welke manier met ruimtelijke oplossingen wordt 
omgegaan. 

2.2 Uitgangspunten bij de analyse 

In dit onderzoek was het niet mogelijk rekening te houden met alle aspecten van 
de mestproblematiek. In paragraaf 1.3 is reeds in grove lijnen de afbakening van 
dit onderzoek aangegeven. In deze paragraaf zal nader op de uitgangspunten en de 
grondslagen van de berekeningen van de fosfaatproductie en -overschotten worden 
ingegaan. 

Gebiedsindeling 
De koersgebieden vormen de gebiedsindeling voor de integratie van de aspecten 
ruimte, water en milieu in het (koersen)beleid. Om een goede aansluiting te vinden 
bij dit beleidsveld vormen de koersgebieden in deze studie ook de gebiedsindeling 
voor de fosfaatproductie en -overschotberekeningen. De individuele landbouwtellings-
gegevens worden daarvoor geaggregeerd per koersgebied. Onder het kopje 'fosfaat­
overschot' in deze paragraaf wordt uiteengezet wat dit voor gevolgen heeft voor de 
berekening van het fosfaatoverschot per koersgebied. Aanhangsel 6 bevat een kaart 
met ligging en namen van de koersgebieden (fig. 30). 

Daarnaast is Nederland onderverdeeld in regio's, een fysisch-geografische indeling 
op basis van systeemeenheden (RPD, 1990), die als achtergrond dient voor de koers-
kleur. Een bruine-koersgebied in Noord-Nederland bijvoorbeeld heeft een ander ont­
wikkelingsperspectief dan een bruine-koersgebied in Noord-Brabant. Deze indeling 
vormt de belangrijkste eenheid bij het beschrijven van de fosfaatproductie en -over­
schotten in hoofdstuk 3. Figuur 2 geeft de ligging en de namen van de regio's. 

In figuur 3 is aangegeven hoeveel landbouwgrond in elk koersgebied aanwezig is. 
Daaruit blijkt dat sommige koersgebieden bijna geheel uit landbouwgrond bestaan, 
terwijl andere slechts een klein deel bevatten (bv. De Veluwe). Hiermee moet bij 
de interpretatie van de resultaatkaartjes rekening worden gehouden. Als een donkere 
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kleur bv. een hoge mestproduktie op landbouwgrond aangeeft, wordt in het vervolg 
het gehele koersgebied donker gekleurd. Met andere woorden, de resultaatkaartjes 
hebben alleen betrekking op landbouwgrond, het overige grondgebruik wordt daarin 
niet weergegeven. 

Waddeneilanden 

Noord-Holland-noord 

Midden-Nederland-west 

Zuid-Holland-zuid 

Zeeland 

Midden-Nederland-oost 

Limburg 

Fig. 2 Indeling van Nederland gebaseerd op fysisch-geografische systeemeenheden 
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Fig. 3 Grondgebruik per koersgebied (bron: Thunnissen et al., 1992) 

Basisgegevens 
De landbouwtellingsgegevens uit de jaren 1987 en 1994 vormen de basis voor de 
analyse van de mestproblematiek in de 'huidige' situatie en de ontwikkeling die hierin 
heeft plaatsgevonden ten opzichte van 1987. De landbouwtellingsgegevens geven 
onder andere een overzicht van de aantallen stuks vee en het areaal cultuurgrond van 
alle geregistreerde landbouwbedrijven (bedrijven > 3 nge). 

In 1987 was de mest- en ammoniakwetgeving in de beginfase. Een vergelijking van 
1994 met 1987 geeft derhalve inzicht in het verloop van de mestproblematiek sinds 
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de inwerkingtreding van dit beleid. Ten behoeve van de privacybescherming zijn 
resultaten van koersgebieden, die betrekking hebben op 5 of minder landbouwbedrij­
ven op nul gezet. 

Fosfaatproductie 
Productie en balansen van mest in deze studie zijn gebaseerd op dierlijke mest, zonder 
rekening te houden met kunstmest. De huidige fosfaatgebruiksnormen hebben alleen 
betrekking op dierlijke mest en staan los van de hoeveelheid kunstmest die daarnaast 
op het land wordt gebracht. Kunstmest speelt tot nu toe dus geen rol in de bepaling 
van het mestoverschot zoals die plaatsvindt in het kader van het mestbeleid. 

Bij de mogelijke invoering van de mineralenboekhouding in de toekomst zal kunst­
mest wel een rol gaan spelen in de mestwetgeving. Ook voor de berekeningen van 
de trend en de oplossingsrichtingen is echter geen rekening gehouden met kunstmest. 
De problematiek van teveel mineralen in de bodem is in eerste instantie een probleem 
van bedrijven met een mestoverschot, omdat dierlijke mest een volumineus bijprodukt 
is (en dus duur om te transporteren). Kunstmest daarentegen is een hulpstof, die moet 
worden aangekocht. Een beperkte vermindering van het gebruik vanwege de minera-
lenproblematiek heeft in het algemeen slechts beperkte financiële gevolgen (Van Os 
et al., 1993). Dit betekent ook dat het kunstmestgebruik in de praktijk vaak aan de 
ruime kant is (risicomijdend gedrag). Dit geldt in het algemeen wel voor fosfaat, maar 
voor stikstof niet bij alle gewassen; bij sommige gewassen ontstaan kwaliteitsproble­
men bij een te ruime bemesting (Luesink en Van der Veen, 1989). 

Het kunstmestgebruik zal meestal volgend zijn op het gebruik van dierlijke mest. 
Bedrijven die nog mest kunnen opnemen zullen een afweging maken of ze dierlijke 
mest willen gebruiken. Wanneer ze dit uit landbouwtechnische overwegingen niet 
doen, zullen ze een bemesting met kunstmest toepassen. Deze afweging is meege­
nomen door rekening te houden met de acceptatiegraad van dierlijke mest (paragraaf 
3.5). Door een geringere acceptatiegraad verandert de grootte van het overschot in 
de overschotgebieden niet, maar wel de ruimte die er in de tekortgebieden is om mest 
te plaatsen. 

Concluderend kan gesteld worden dat het kunstmestgebruik wel bijdraagt aan de 
mineralenproblematiek in het milieu, maar dat verwacht mag worden dat het beperken 
van het kunstmestgebruik minder grote financiële gevolgen heeft en daarom onderge­
schikt geacht kan worden aan het dierlijke-mestprobleem. 

De fosfaatproductie wordt berekend per koersgebied, op basis van de fosfaatproductie­
cijfers per onderscheiden diercategorie uit de landbouwtelling, voor 1987 en 1994 
(Van der Hoek, 1987; WUM, 1994a t/m c). Aanhangsel 1 geeft de gehanteerde fos­
faatproductiecijfers. De fosfaatproductiecijfers van 1994 wijken af van die van 1987 
onder invloed van veranderde voersamenstelling en technische resultaten. In deze 
verkennende studie is het niet zinvol om de fosfaatproductie voor alle in de land­
bouwtelling onderscheiden diercategorieën apart te presenteren. De volgende diercate­
gorieën zijn onderscheiden: 
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