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Per koersgebied zijn de mestproductie en plaatsingsruimte berekend voor de jaren 1987, 1994 en 2005
met behulp van de CBS-landbouwtelling en wettelijke mestproductiegegevens. Tussen 1987 en 1994
is de mestproductie van rundvee en varkens licht gedaald. Door afname van de plaatsingsnormen zijn
de overschotten aanzienlijk toegenomen. Bij plaatsingsnormen voor 2005 ontstaat bij de huidige
veestapelomvang een mestoverschot op nationaal niveau van 13-25% van de totale productie. Realisatie
van de ecologische hoofdstructuur vermindert de plaatsingsruimte met 10%. Als de ontwikkelingen
zich lineair voortzetten, is een aanzienlijke ombuiging nodig om in 2005 het gewenste eindbeeld veor
de mestproblematiek te realiseren.
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Woord vooraf

Eind 1994 resulteerde overleg tussen de Rijksplanologische Dienst (RPD) en SC-DLO
in het formuleren van een project, getiteld Ruimtelijk Analysekader Landbouw Milieu.
Dit project is voor de helft gefinancierd door de RPD, Directie Ruimtelijk Onderzoek
en Planontwikkeling, afdeling Monitoring, en voor de andere helft door het ministerie
van LNV, via het DLO-onderzoekprogramma Planning Groene Ruimte.

In de loop van het project is het onderwerp afgebakend tot de dierlijke-mestproble-
matiek. Dat was een actueel thema op dat moment, omdat zowel de ministeries van
LNV als VROM druk bezig waren met het opstellen van de Integrale Notitie Mest-
en Ammoniakbeleid.

Hoewel de Integrale Notitie Mest- en Ammoniakbeieid is opgesteld en behandeld
in de Tweede Kamer, is het mestbeleid voor de komende 20 jaar nog niet volledig
uitgewerkt. Het voorliggende rapport biedt de beleidsmaker een beeld van de
ruimtelijke aspecten van de mestproblematiek in Nederland. Het kan gebruikt worden
om snel inzicht te verkrijgen in het effect dat bepaalde (ruimtelijke)
oplossingsrichtingen tot gevolg kunnen hebben.

Mogelijk kan in een later stadium op een vergelijkbare wijze verder worden gewerkt
aan de ruimtelijke aspecten van de ammoniakproblematiek en het erbij betrekken
van andere ruimtelijke informatie. Zeker als dit op een wat lager schaalniveau gebeurt
(bijvoorbeeld op provinciaal niveau) bieden de op SC-DLO aanwezige bestanden
en kennis veel mogelijkheden voor het doen van ruimtelijke analyses van verschillen-
de grondgebruiksvormen in hun onderlinge samenhang, of de afwezigheid daarvan.

Het voorliggende rappoit bevat een samenvattende weergave van de resultaten van
het project, gericht op het beleid, In rapport 434.2 is naast een uitgebreide beschrij-
ving van de resultaten ook een verantwoording gegevens van de wijze waarop de
berekeningen zijn gedaan. Daarnaast zijn de eerste resultaten van dit onderzoek reeds
gebruikt bij de paragraaf over de dierlijke-mestproblematiek in Ruimtelijke Verken-
ningen 1995 (RPD, 1995).

Het onderzoek is begeleid door H. ten Hoeve, F. van Maarsseveen en R. Kuiper (allen
RPD). Daarnaast heeft H. H. Luesink van LEI-DLO een bijdrage geleverd in de vorm
van advisering en begeleiding van het project. Ter verkenning van mogelijke ruimte-
lijke oplossingsrichtingen is een workshop georganiseerd. In aanhangsel 1 is een
lijst opgenomen met deelnemers hieraan.

ir. W. de Haas
Programmaleider Planning Groene Ruimte (tot 01-01-1997)




Samenvatting

Een globale verkenning

DLO-Staring Centrum heeft in het kader van het onderzoeksprogramma Planning
Groene Ruimte en in opdracht van de Rijksplanologische Dienst een zogenaamd
Ruimtelijk Analysekader Landbouw-Milieu uitgewerkt. Doel is de milieuproblematiek
van de landbouwsector in Nederland ruimtelijk in beeld te brengen, zodat
ontwikkelingen kunnen worden doorberekend op hun effecten en resultaten van
ruimtelijke oplossingsrichtingen zichtbaar worden gemaakt. Ook relaties met andere
beleidsvelden kunnen aan de orde komen.

In dit rapport wordt het analysekader uitgewerkt voor de mestproblematiek van de
landbouw om zo de ruimtelijke differentiatic van de mestproblematiek en de
ontwikkeling daarvan in beeld te brengen, en relaties te leggen met andere
beleidsvelden, zoals het natuurbeleid en de koersbepaling voor de landelijke gebieden
uit de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra. De vitwerking is niet bedoeld om
kant-en-klare ruimtelijke oplossingen voor de mestproblematiek te presenteren, maar
om de problematiek weer te geven en indicaties te leveren voor verschillende ruimte-
lijke oplossingsrichtingen.

De uitwerking is beperkt tot de dierlijke-mestproblematiek van de Nederlandse land-
bouw vanwege de actualiteit van het thema en omdat hierbij nadrukkelijk ruimtelijke
aspecten een rol spelen.

Aanpak

Er is onderzoek gedaan naar ontwikkelingen in het verleden, er zijn toekomstsce-
nario’s geformuleerd, er is nagegaan wat voor gevolgen realisatie van de EHS heeft
voor de mestproblemetiek en er zijn enige aanvullende ruimtelijke oplossings-
richtingen verkend.

Op basis van de gegevens in de CBS-landbouwtelling is de fosfaatproductie in
dierlijke mest per koersgebied berekend. De ontwikkeling van de mestproblematiek
in het verleden is zichtbaar gemaakt door gebruik te maken van de landbouwtelling
uit de jaren 1987 en 1994. De toekomst van de mestproblematiek is berekend op
basis van twee verschillende trendmatige ontwikkelingen: de ontwikkeling volgens
de veranderingen in de periode 1987-1994 (lineaire trend) en de ontwikkeling volgens
een studie van het IKC-Veehouderij: trend-2003, de verwachte ontwikkeling van
de veehouderij volgens deskundigen. Er is nagegaan wat de gevolgen zijn van het
realiseren van de EHS, door grondonttrekking en verplaatsing en/of be€indiging van
bedrijven door te rekenen. Tenslotte is nagegaan welke aanvuilende ruimtelijke
mogelijkheden er zijn om via verplaatsing van bedrijven de mestproblematiek te
verminderen.

Als belangrijkste indicator voor de dierlijke-mestproblematiek is gewerkt met pro-
ductie en plaatsingsmogelijkheden van fosfaat in dierlijke mest. Dit kan een beperkte



onderschatting van de mestproblematiek tot gevolg hebben. Er kunnen aanvullende
beperkingen voor het gebrutk van dierlijke mest nodig blijken als er een teveel aan
nitraat, ammoniak of zware metalen ontstaat.

Resultaten en conclusies

In de periode 1987-1994 is er weinig veranderd in de omvang van de nationale mest-
productie, vitgedrukt in fosfaat. Ook de verdeling over de verschillende diercategorién
1s vrijwel gelijk gebleven; de mestproductie door varkens en rundvee is licht gedaald.
Door het verlagen van de bemestingsnormen per hectare is de omvang van mest-
transport, -export en -verwerking in deze periode wel aanzienlijk toegenomen,
namelijk tot bijna een kwart van de totale mestproductie in 1994.

In het mestbeleid is een verdere verlaging van de bemestingsnormen voorzien naar
25-30 kg fosfaat per ha per jaar in 2005. Als de mestproductie dezelfde omvang
houdt als in 1994, onstaat bij dergelijke normen een nationaal fosfaatoverschot van
29 tot 34 mln. kg per jaar, afhankelijk van de mate waarin alle cultuurgrond tot de
gebruiksnorm bemest zal worden, dit is 13-25% van de productie. Dit betekent dat
er de komende jaren veel moet veranderen, zowel in de vorm van technische maat-
regelen (aanpassing veevoer en bedrijfsvoering, mestverwerking) als in de vorm van
economische maatregelen (afname van de veestapelomvang, toename van mestexport).

Realisatie van de volledige EHS leidt tot een toename van mestoverschotten. Uit-
gaande van de huidige veestapel zal zo'n 10% van de nationale mestproductie moeten
worden verplaatst naar andere gebieden of be&indigd. Dit geeft een extra druk op
de beschikbare plaatsingsruimte. Dit effect kan iets kleiner zijn door beperkte
bemestingsmogelijkheden in sommige delen van de EHS.

Momenteel wordt 82% van de plaatsingsruimte in Nederland benut. Gezien de druk
op de mestmarkt lijkt het zeer waarschijnlijk dat dit percentage de komende jaren
zal stijgen. Gegeven het feit dat een groot deel van de mestproductie geconcentreerd
is in het zuiden, midden en oosten van het land betekent dit dat mesttransporten in
flinke omvang noodzakelijk blijven. Via het gericht verplaatsen van bedrijven uit
de overschotgebieden naar ‘tekortgebieden’ langs de langste transportlijnen kunnen
de transportkosten van de veehouderijsector aanmerkelijk verminderd worden. Daar-
naast 1s het belangrijk de export of het transport over lange afstand van de meest
geconcentreerde mest (dat is vooral pluimveemest) te stimuleren en te blijven zoeken
naar efficiénte mogelijkheden voor mestverwerking.
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1 Inleiding

De afgelopen tientallen jaren heeft vooral op de zandgronden van Midden-, Qost-
en Zuidoost-Nederland een enorme groei van de veestapel plaatsgevonden. De var-
kens- en pluimveestapel is minstens verdubbeld, maar ook de rundveestapel is fors
gegroeid (fig. 1). In de jaren tachtig is een keerpunt ontstaan, eerst voor het melkvee
{(door de melkquotering) en later voor de intensieve veehouderij (als gevolg van de
milieuwetgeving).

Index {1965 = 100}
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Fig. I Ontwikkeling van de veestapel in de periode 1965-1995

Als antwoord op de overbemesting is het mest- en ammoniakbeleid ontwikkeld. In
de cerste fase werden maxima voor de hoeveelheid uit te rijden dierlijke mest op
landbouwgrond ingevoerd (de gebruiksnormen) en er kwam een uitbreidingsverbod
voor pluimvee- en varkenshouderij. Bij de tweede en derde fase zijn deze gebruiks-
normen verlaagd. Daarnaast werd vastgelegd dat mest emissiearm moet worden
uitgereden en opgeslagen, en werd vitrijden alleen toegestaan viak voor en tijdens
het groeiseizoen. Tenslotte werden subsidies verstrekt voor de bouw van zogenaamde
groen-labelstallen (stallen die een relatief lage ammoniakemissie veroorzaken).

De laatste stap is het beleid dat is vastgelegd in de ‘Integrale Notitie’ (zie het eerste
kader). Kern hiervan is een gefaseerde verlaging van de verliesnormen voor fosfaat
en stikstof tot 2008. Een belangrijke aanvulling is, dat het mestbeleid niet meer be-
perkt blijft tot dierlijke mest maar dat ook het kunstmestgebruik erbij betrokken
wordt.
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De Integrale Notitie Mest- en Ammoniakbeleid (LNV, 1995): In de tabel zijn denormen voor de verschil-

lende jaren weergegeven. Er wordt in die notitie onderscheid gemaakt in bedrijv.'re,fn met een aangitteplicht
“enandere bedrijven. Daarnaast is er een lichte hetfing voor de eerste-overschrijding van de verliesnorm.

Het lijkt waarschijnlijk dat veel bedrijven in overschotgebieden deze ruimte zullen gebruiken {en de
" lichte heffing betalen). N

Verliesnormen, gestattelde hetfingen, aanvoernorm en veebezettingsgrens in hun onderlinge samenhang

1998 2000 2002 2005 2008/2010

Fostaatvertiesnorm (kg/ha) ' 40 35 30 25 20
Stikstofverliesnorm *) 3000 2715 250 200 180
Lichte heffing (f 5,-) bij fosfaaweihe kgfha)**izto-so 35.45  30-40 25-30 )
Zware heffing (f 20,-) bij ovemhnjdmg vai 50 45 40 30 =)
fosfaatverlies (kg/ha) '
Aanvoernorm fosfaat (kgﬂla) %5 80 80 30
op grasland 120 .

~ op bouwland 100

Veebezettingsgrens voor aangifteplicht in gve 25 .25 20 2.0 %y

*)  morm voor grasiand; exclusief depositie en mineralisatie; ~
¥#) nader te bepalen.
“hrom: LINV, 1995.

. De Integrale Notitie moet nog verder worden uitgewerkt, alvorens het tot liit#oeliﬂ_g.l.(é'n‘ komen. Mogelijk
- wveranderen in dit traject nog een aantal zaken. Bij de behandeling in de:Tweede Kamer was er discussie
over het al of niet aangifteplichtig stellen van alle bedrijven.. :

De mestproblematiek kan worden beschouwd als een volumevraagstuk met een ruim-
telijke component (te veel mest op de verkeerde plek). De mestproblematiek wordt
veroorzaakt door het uit evenwicht zijn van productie van mest en plaatsingsruimte.
Dit kan zowel op nationaal, op regionaal, op lokaal als op bedrijtsniveau bekeken
worden. Het spreekt voor zich dat bij de toename van het schaalniveau (van bedrijf
naar nationaal) de mestoverschotten kleiner worden, doordat de mestproductie over

een grotere oppervlakte wordt verdeeld.

Het ruimtelijk beleid voor het landelijk gebied wordt gestuurd vanuit de gedachte van samenhang tussen
de aspecten ruimte, water en milieu, Daarom bestaat vanait dat beléid belangstelling voor de milieubelas-
ting in relatie tot beleidsmaatregelen, Daarbij is ook de ruimntelijke differentiatie van de milieubelasting
van belang en de wijze waarop deze kan worden teruggedrongen of g‘eminjmali‘s'éﬁd.

De Rijksplanologische Dienst (RPD) heeft op basis van de genoemde s&menhané, voor de landelijke
geblc{ien et koersenbeleid ontwikkeld. Hiermee worden gewenste ontwikkelingsrichtingen per koerskleur
weergegeven. Vier verschillende koersen worden onderscheiden, te weten groen (natuur richtinggevend),
blauw (verbrede plattelandsontwikkeling), bruin {mozaiek van fandbouw en andere functies) en geel
(geconcentreerde landbouw richtinggevend) (VROM, 1993 en RPD, 1990).
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De kleinste gebiedseenheid waarnaar wordt gekeken zijn de koersgebieden. Hoewel
de regelgeving is gebaseerd op bedrijfsniveau is hier gekozen voor koersgebiedniveau,
omdat dit niet al te grote gebieden zijn waarbinnen intensieve uitwisseling van mest
tussen bedrijven verondersteld kan worden. Daarnaast geeft de indeling in koerskleu-
ren ook in hoofdlijnen het ruimtelijk beleid weer. Ten behoeve van het overzicht
worden ook resultaten gepresenteerd voor fysisch-geografische regio’s, die min of
meer uniform zijn wat betreft landbouwstructuur (fig. 2 en 3).

Waddeneilanden

&
Noord-Holland-noord £

Flevoland

[
g e Noorden

Midden-Nederland-west

West-Brabant

Limburg

Fig. 2 Indeling van Nederland in fysisch-geografische regio’s
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Noord-Holland-nocrd

Flevoland

Midden-Nederland-west

Zuid-Holland-zuid

Midden-Nederiand-oost

West-Brabant
Limburg

Koersbepaling landelijke gebieden

[] groen: natuur richtinggevend

Il geel: geconcentreerde landbouw richtinggevend
B bruin: mozaiek van landbouw en andere functies
blauw: verbrede plattelandsontwikkeling

Fig. 3 Verdeling van koerskleuren over Nederland
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2 Ontwikkeling van de mestproblematiek

Huidige situatie

Op nationaal niveau was de fosfaatproductie in 1994 225 min. kg. De plaatsingsruimte
op basis van huidige normen (3e fase van het mest- en ammoniakbeleid 1995) be-
draagt 257 mln. kg fosfaat per jaar. Dit betekent dat, indien de mest over heel Neder-
land verspreid zou worden, er op nationaal niveau geen fosfaatoverschot zou zijn.
Ruim de helft van de mestproductie in 1994 is afkomstig van rundvee, 31% van
de varkenshouderij, 15% van pluimvee en 2% van de schapenhouderij. Van deze
verschillende mestsoorten bevat pluimveemest over het algemeen het kieinste aandeel
water, waardoor deze mestsoort makkelijker transporteerbaar, verwerkbaar en toepas-
baar is en minder bijdraagt aan het mestprobleem (volume vs. ruimte).

Nadere beschouwing van de fosfaatoverschotten op koersgebiedniveau laat zien dat
er twee gebieden in Nederland zijn waar de dierlijke-mestproblematiek zeer groot
is (fig. 4). Dit zijn de Gelderse Vallei en de oostelijke helft van Noord-Brabant. In
deze gebieden wordt dit vooral veroorzaakt door de intensieve veehouderij (varkens,
vleeskalveren en pluimvee), naast de vrij intensief aanwezige melkveehouderij. Ook
in de rest van de zandgebieden in Midden- en Oost-Nederland zorgt de intensieve
veehouderij samen met de melkveehouderij voor overschotten op koersgebiedniveau.

In tabel 1 en figuur 5 is aangegeven hoe de fosfaatproductie per regio is verdeeld
over de koerskleuren. In tabel 1 zijn de regio’s gerangschikt naar gemiddelde fosfaat-
preductie per ha. Het blijkt dat in Midden-Nederland-oost de hoogste fosfaatproductie
per ha in de gele-koersgebieden plaatsvindt, In de overige regio’s blijkt ook in de
bruine-, blauwe- en groene-koersgebieden relatief veel fosfaat geproduceerd te wor-
den.
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Fig. 4 Fosfaatoverschotten bij de veestapel van [994, de normen van 1995 en een accepratie-
graad van 100%

Tabel 1 Gemiddelde fosfaatproductie in 1994 per regio (in kgiha) en per koerskleur {index, die
per regio gemiddeld 100 is)

Regio Totaal Groen Blauw Bruin Geel
regio
Midden-Nederland-oost 278 86 82 80 139
Oosten 168 86 80 113 -
Midden-Nederland-west 87 93 112 91 89
West-Brabant 87 176 - 78 -
Limburg 81 - 100 - -
Noorden 69 103 108 96 29
Noord-Helland-noord 53 9 137 134 81
Flevoland 24 - - 100 -
Zeeland 19 37 122 o0 -
Zuid-Holland-zuid 19 69 165 170 48
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oost wast noord zuid

Fig. 5 Mestproductie per regio per koerskleur in 1994

Mesttransporten

In de huidige situatie is de mestproductie over Nederland zeer ongelijk verdeeld.
Grote transporten vinden dan ook plaats om de mest toch kwijt te kunnen (fig. 6).
Daarnaast wordt een deel van de mest ge€xporteerd (5,5%) en is er in zeer geringe
mate sprake van verwerking (1,5%). In tabel 2 is weergegeven hoeveel mest in 1994
werd getransporteerd.

Tabel 2 Herkomst en bestemming van dierlijke-mesttransporten in 1994 in Nederiand (min. kg)

Herkomst in fosfaat Bestemming in fosfaat
Verwerking 0,7 3.4
Buitenland 04 124
_ irld_erc boeren N . 814 } 67.0
Subtotaal 82,5 82,8
Handel,opslag 19,7 19,4
Totaal 102,2 102,2

bron: Stichting Landelijke Mestbank

Het mesttransport over grote afstand (de hoeveelheid mest die wordt nitgewisseld
tussen 8 mestregio’s in Nederland) bedroeg in 1994 ca. 34 min. kg fosfaat, dat wil
zeggen ca. 15% van de totale fosfaatproductie (225 min. kg in 1994). Dit getal is
lager dan het totaal in tabel 2, doordat daarbij ook het transport binnen regio’s is
meegeteld.

Transport lost het mestprobleem op lokaal niveau op maar kost veel geld en energie.

Bedrijfsverplaatsing lijkt een meer duurzame oplossing. Bedrijfsverplaatsing is het
meest zinvol als er verplaatst wordt langs die mesttranportstroom die het meeste geld
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en energie kost. Dit zal meestal de langste transportstroom betreffen. Uit figuur 6
blijkt dat vooral verplaatsingen van overschotgebied Zuiden, naar het Noorden en
Zeeland effectief zijn.

Opslag, etc.

Opslag, stc.

Opslag, etc.
I:l Tekortgebieden pslag, et

:l Overgangsgebieden
oo Overschotgebieden

=) Nesttransportstroom, dikte van de pijl is evenredig met de omvang van de transporten

Overgangsgeb. Zuiden

187G01

Fig. 6 De grootste mesttransportstromen in 1994, uitgaande van Nederland in 8 regio’s (bron:
Stichting Landelijke Mestbank en Luesink, 1993)

Ontwikkeling vanaf 1987 tot 1994

In 1994 was de landelijke fostaatproductie ca. 15 min. kg lager dan in 1987, Deze
daling kwam vooral door afname van de rundveestapel in die periode en een verlaging
van de fosfaatproductie door varkens (iets minder dieren en een wat lagere productie
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per dier). In de overschotregio Midden-Nederland-oost valt op dat de groene-koers-
gebieden een sterkere daling van de fosfaatproductie vertonen dan de andere kleuren
(tabel 3). In de regio Oosten is er een sterkere afname van de fosfaatproductie ge-
weest, vooral in de groene- en bruine-koersgebieden. In de typische akkerbouwgebie-
den zoals Flevoland, Zeeland en Noord-Holland-noord is de fostaatproductie soms
in beperkte mate toegenomen.

Tabel 3 Veranderingen in de fosfaatproductie per ha in de periode 1987-1994, per regio, per
koerskleur

Regio gem. Groen Blauw Bruin Geel
Midden-Nederland-oost -5 -13 2 -6 -2
Oosten __—18 -23 A -_|2_4 ________ -
Midden-Nederland-west -8 -8 -11 -7 1
West-Brabant -9 -15 - -7 -
Limburg -6 - -6 - -
Noorden -2 -5 -4 0 7
Noord-Holland-noord -2 5 0 -4 -2
Flevoland 2 - - 2 -
Zeeland | 5 -1 2 -
Zuid-Holland-zuid -2 -7 -2 -3 -2

Aanscherping normen

Op basis van de normen anno 1995 is er op nationaal niveau geen mestoverschot.
Bij een aanscherping van de normen ontstaat dit echter al snel. Zo ontstaat bij een
verliesnorm van 30 kg fosfaat per hectare een landelijk overschot van 29 min. kg.
Indien bovendien wordt uitgegaan van een meer reéle acceptatiegraad voor de mest
op bouwland (in plaats van de hiervoor gehanteerde 100%) dan stijgt het landelijk
fosfaatoverschot tot 54 min. kg per jaar. In figuur 7 zijn per koersgebied de over-
schotten weergegeven bij deze veronderstellingen.

Ontwikkeling van 1994 tot 2005

Bij voortzetting van de ontwikkelingen in de periode 1987-1994 zal er sprake zijn
van een vermindering van de mestproductie. Dit komt zowel door inkrimping van
de veestapel als door afname van de mestproductie per dier. Of ook de mestover-
schotten afnemen hangt echter af van allerlei factoren. Om inzicht te krijgen in de
mogelijke ontwikkelingen van mestproductie en -overschotten zijn twee trendscena-
rio’s doorgerekend. Het eerste is gebaseerd op de ontwikkeling van fosfaatproduktie
en areaal landbouwgrond in de periode 1987-1994 (lineaire trend voor 2005) en het
tweede (trend-2005) op het trendscenario van Kolkman et al. (1994). Daarin is nage-
gaan hoe de veehouderij in Nederland eruit zou kunnen zien, uitgaande van het
voorgenomen milieubeleid uit 1994 en de toenmalige te verwachten technische
ontwikkelingen en marktontwikkelingen. Enkele belangrijke uitgangspunten van het
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trendscenario zijn een verdergaande afname van de melkquota en een toename van
de melkproductie per koe waardoor de melkveestapel aanzienlijk daalt. Eveneens is
een aanzienlijke afname van de varkensstapel voorzien en een beperkte daling van
het aantal kippen in Nederland. Daarnaast is een onttrekking van cultuurgrond aan
de landbouw verondersteld van circa 0,5% per jaar. In dit scenario is zowel de ont-
wikkeling van de veestapel als de afname van de oppervlakte cultuurgrond regionaal
gedifferentieerd. Voor de veestapel is verondersteld dat de afname sterker is in gebie-
den met mestoverschotten en kleine bedrijven. Bij het bepalen van de onttrekking
van cultuurgrond is rekening gehouden met de beschikbare informatie over locaties
voor woningbouw, infrastructuur, e.d. en met de aangewezen zoekgebieden voor de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS).

Fesfaatoverschot =
kg/na) - i
B 395- 90
B 90- 0
& 0--75
O -75--94

Fig. 7 Fosfaatoverschot in 1994 bij verliesnorm 30 en reéle acceptatiegraden

Indien wordt uitgegaan van het trend-2005-scenario dan is bij een verliesnorm van
30 kg fosfaat per ha, op nationaal niveau alle mest plaatsbaar. In een aantal koersge-
bieden zijn er dan wel overschotten. Deze bedragen dan in totaal 26 mln. kg in 2005
(bij een totale fosfaatproductie van 138 mln. kg/jaar).

Als de ontwikkeling van de fosfaatproductie en de oppervlakte cultuurgrond wordt
doorgetrokken van 1987 tot 1994 tot 2005 (lineaire trend) dan is er bij een verlies-
norm van 30 kg/ha wel een fosfaatoverschot op nationaal niveau, namelijk van 9 mln.
kg (bij een totale fosfaatproductie van 200 mln. kg/jaar).

Uit een toekomstverkenning van het LEI-DLO (De Groot et al., 1994), blijkt uit-
gaande van de 3 CPB-scenario’s, een bandbreedte van 128 tot 158 mlin. kg fosfaat
per jaar. Berekeningen in de Integrale Notitie mest- en ammoniakbeleid resulteren
in een fostfaatproductie voor 2005 van 185 mln. kg fosfaat.
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Concluderend kan gesteld worden, dat vooral de ontwikkeling van de omvang van
de veestapel in de komende jaren een onzekere factor is. Deze ontwikkeling zal ener-
zijds bepaald worden door marktontwikkelingen, maar anderzijds waarschijnlijk veel
sterker worden beinvloed door het milieubeleid. De ontwikkeling in de trend-2005
is onder andere gebaseerd op een milieubeleid met een lage verliesnorm voor fosfaat
(5-10 kg per ha per jaar). Bij hogere toekomstige verliesnormen is het waarschijnlijk
dat de totale veestapel minder in omvang afneemt dan in de trend-2005 is geschetst.
De beide trends (trend-2005 en lineaire trend) geven dus een bandbreedte weer van
mogelijke ontwikkelingen. De trend-2005 geeft waarschijnlijk een te lage nationale
fosfaatproductie en de lineaire trend zit mogelijk aan de hoge kant.

Momenteel lijkt de ontwikkeling van de omvang van de varkenssector het meest
gevoelig voor milieubeleid. De ontwikkeling van de rundveehouderij wordt vooral
bepaald door de melkquotering en bij pluimveehouderij lijkt de mogelijkheid van
verwerking/export van mest een haalbare oplossing voor de mestproblematiek,
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3 Realisatie EHS

De realisatie van de EHS zal leiden tot een afname van de oppervlakte landbouw-
grond. Het gevolg hiervan is een evenredige afname van de plaatsingsruimte voor
dierlijke mest. Daardoor kan de realisatie van de EHS op gespannen voet komen
te staan met het milieubeleid. Een milieubeleid met lagere verliesnormen per ha zal
namelijk leiden tot een grotere grondbehoefte van de landbouw voor plaatsing van
de mest. Daarom wordt in deze paragraaf realisatie van de EHS bekeken bij twee
milieuscenario’s: enerzijds de landbouwsituatie zoals die was in 1994 en anderzijds
de trend-2005. Daardoor ontstaat een bandbreedte in fosfaatproductie van 138 mln.
kg (bij trend-2005) tot 225 mln. kg bij situatie 1994. De situatic 1994 is het meest
uitgewerkt, aangezien dit momentee! meer waarschijnlijk lijkt dan trend-2005.

Wat zijn de gevoigen van realisatie van de EHS voor de mestproblematiek? Een
probleem hierbij is, dat de EHS nog niet geheel is vastgelegd. Daarom is gewerkt
met de zockgebieden. Verondersteld is dat de uviteindelijke EHS evenredig verdeeld
is over deze zockgebieden. In tabel 4 is weergegeven hoeveel cultuurgrond er per
koerskleur in de EHS-zoekgebieden ligt.

Tabel 4 Opperviakte aan cultuurgrond, totaal in 1994 en het aandeel daarvan dat is gelegen
binnen de EHS-zoekgebieden, ha per koerskleur

Totaal Groen Blauw Bruin Geel

| Cultuurgrond 1947 160 222 480 592 410 928 320 203 950
Relatienota-zoekgebied 281 320 81 870 122 010 61 930 15 510
In % van totaal 37% 21% 7% - 8%
Natuurontw. zoekgebied 90 970 32 200 37 880 17 000 3890
In % van totaal 149% 6% 2% 2%
Totaal EHS: 372 290 114 070 159 890 78 930 19 400
In % van totaal 51% 27% 9% 10%

Verondersteld is dat een onttrekking van cultuurgrond zal plaatsvinden die gelijk is
aan de streefoppervlaktes voor de EHS, en dat daarmee een evenredig deel van de
deel van de veestapel betrokken is. Voor de natuurontwikkelingsgebieden (50 (00
ha) en de relatienotareservaatsgebieden (85 000 ha) is aangenomen dat alle vee uitge-
plaatst moet worden. Voor de beheersgebieden (85 000 ha) is aangenomen dat alleen
graasveemest tot maximaal 80 kg fostfaat per ha per jaar geplaatst mag worden. Uit
tabel 4 blijkt dat gepland is circa 30% van de zoekgebieden voor relatienotagebied
daadwerkelijk te onttrekken; voor de natuurontwikkelingsgebieden is dat 55%.

Uitgaande van de sitnatie in 1994 zou een uitplaatsing nodig zijn van een totaal jaar-

productie van 20,9 min. kg fosfaat ten behoeve van de realisering van de gehele EHS.
Ongeveer de helft hiervan is afkomstig van graasvee. Bij een veestapel volgens trend-
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2005 is slechts een uitplaatsing nodig van 12,1 mln. kg fosfaat om de gehele EHS
te realiseren.

In tabel 5 is de verdeling over de koerskleuren weergegeven. Daaruit blijkt dat voor
realisering van EHS in de gele- en bruine-koersgebieden minder vee enfof mest ver-
plaatst te worden dan bij de blauwe- en groene-koersgebieden. Dit komt omdat het
bij de bruine koersgebieden vaak om akkerbouwgebieden gaat.

Tabel 5 Hoeveelheden te verplaatsen fosfaat (min. kg) voor realisering van de EHS, uitgesplitst
naar koerskleur

Groen + blauw Bruin + geel Totaal
(Graasvee 7.8 2,7 10,5
Varkens + vleeskalveren 4,3 2.7 7.0
Pluimvee 2,1 1,3 34
Totaal 14,2 6,7 20,9

Niet alle bedrijven die in toekomstige EHS-gebieden liggen, zullen verplaatst worden;
een deel zal worden be8indigd. Bedrijfsbeé€indiging betekent echter niet dat automa-
tisch de productie van die bedrijven eindigt. De productie zal elders worden voortge-
zet omdat de mestproductierechten en melkquota worden verkocht. Daarbij zal
afroming van de mestproductierechten plaatsvinden. Dit betekent dat de berekende
uitplaatsing een maximum is.
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4 Aanvullend beleid

Doel van aanvullend ruimtelijk beleid is het toewerken naar een meer duurzame struc-
tuur van de landbouw in relatie tot de milieuproblematiek. Daarbij wordt realisatie
van de EHS als vitgangspunt genomen. Welke mogelijkheden zijn er voor aanvullend
ruimtelijk beleid met betrekking tot de mestproblematiek na realisatie van de EHS?
Hier wordt een verkenning gegeven van de verhoudingen. De realiteitswaarde van
enkele oplossingsrichtingen is echter beperkt.

Uitplaatingsmogelijkheden

Het uitplaatsen van bedrijven is een kostbare aangelegenheid. De kosten kunnen enig-
zins beperkt worden door het faseren van een verplaatsingsstrategie over een langere
periode. Bedrijven kunnen dan verplaatst worden op het moment dat het grootste
deel van de bedrijfsgebouwen is afgeschreven. Een zorgvuldige keuze van een uit-
plaatsingsstrategie is dus van groot belang. In eerste instantie zijn er twee mogelijkhe-
den voor het uitplaatsen van bedrijven: het saneren van grote probleemgebieden of
‘schoonmaken’ van groene- en blauwe-koersgebieden. Op voorhand is al duidelijk
dat het saneren van een gebied met grote overschotten, zoals De Peel, een grote
beleidsinspanning vergt (veel geld), waarmee een relatief klein gebied wordt gesa-
neerd. Dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld een groot deel van de groene- en blauwe-
koersgebieden waar met relatief beperkte inspanning veel sneller het gewenste ontwik-
kelingsperspectief gerealiseerd kan worden. Dit komt doordat daar in het algemeen
de overschotten per hectare kleiner zijn dan in De Peel.

Wat is het effect van unitplaatsen van een bepaalde diercategorie uit een bepaald
gebied op de overschotsituatie daar? Uit figuur 8 blijkt bijvoorbeeld dat de mestover-
schotten in de Peel en de Gelderse Vallei niet weggewerkt zijn als al het graasvee
zou worden uitgeplaatst. Het opheffen van de overschotsituatie in die gebieden lukt
alleen als (ook) forse hoeveelheden van de andere diercategorién worden uitgeplaatst.
Deze conclusie heeft betrekking op de situatie trend-2005. Als de toekomst er meer
uitziet volgens de situatie 1994 zal deze uitspraak nog veel sterker gelden.

Voor het vitplaatsen van pluimvee geldt dat dit minder zinvol lijkt, doordat pluimvee-
mest relatief goedkoop getransporteerd kan worden en er goede mogelijkheden aanwe-
zig lijken voor het beperken van de ammoniakemissie uit pluimveestallen. Vooral
de mestoverschotten van rundvee en varkens zijn problematisch en zouden het eerst
moet worden aangepakt.

Er ligt relatief veel EHS in de groene- en blauwe-koersgebieden (tabel 4). Om de
ontwikkeling van de EHS daar meer duurzaamheid te bieden, is het gewenst dat in
het niet-EHS deel van de groene- en blauwe-koersgebieden wordt toegewerkt naar
een situatie zonder mestoverschot bij een verliesnorm van 30 kg fosfaat per ha, en
misschien nog verder naar een evenwichtssituatie bij een verliesnorm van bijvoorbeeld
5 kg fosfaat per ha.
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Fig. 8 Mestproductie in het niet-EHS-deel per koersgebied volgens trend-2005

Tabel 6 Mestproductie en mestoverschotten voor de situatie 1994 (bij verliesnorm 30) per dier-
categorie en per koerskleur in de niet-EHS gedeelten van koersgebieden, uitgedrukt in min. kg
fosfaat per jaar

Rundvee, Varkens, Pluimvee Totaal Waarvan

schapen vleeskalveren overschot
Groen 12,8 7.8 29 23,5 9.3
Blauw 35,5 12,1 5,0 52,7 11,9
Bruin 48,6 25,6 13,1 87.3 26.6
Geel 11,4 20,0 9.6 40,9 27.6
Totazl Ned.”) 108.6 63,6 30,7 2049 75.5

*) Het totaal Nederland wijkt af van het totaal van de koerskleuren, doordat niet alle bedrijven aan
koerskleuren konden worden toegedeeld.
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Fig. 9 Plaatsingsruimte in het niet-EHS deel per koersgebied volgens trend-2005 bij verliesnorm 30

De groene-koersgebieden hebben relatief (ten opzichte van de productie) grotere mest-
overschotten dan de blauwe-koersgebieden (tabel 6). In totaal voor de groene- en
blauwe-koersgebieden gaat het om een jaarproductie van 21,2 mln. kg fosfaat, dat
uitgeplaatst moet worden. Uitgaande van de trend-2005 is deze hoeveelheid slechts
4,7 mln. kg fosfaat. Het hanteren van lagere verliesnormen (bv. 5 kg per ha) voor
de landbouwgebieden die om de EHS liggen, zal leiden tot grotere hoeveelheden uit
te plaatsen vee, met name in de overschotregio’s.

Inplaatsingsmogelijkheden

Een voor de hand liggende beleidsoptie is het inplaatsen van bedrijven te beperken
tot de gele- en bruine-koersgebieden. Deze optie is gebaseerd op het ontwikkelings-
perspectief van deze koerskleuren: voor geel is geconcentreerde landbouw richtingge-
vend, en voor bruin een mozaiek van landbouw en andere functies (zie ook kader 2).

In de niet-EHS-delen van de gele- en bruine-koersgebieden is bij landbouwsituatie
1994 en verliesnorm 30 een plaatsingsruimte over van 32,5 min. kg fosfaat per jaar
(zie tabel 7). Deze plaatsingsruimte moet echter in eerste instantie gebruikt worden
voor het inplaatsen van bedrijven vit de EHS-gebieden (een jaarproductie van 20,9
min. kg fosfaat). Dit betekent dat na realisatie van de EHS in de gele- en bruine-
koersgebieden nog een plaatsingruimte resteert voor een jaarproductie van 32,5 minus
20,9 = 11,6 min. kg fosfaat,

Geconcludeerd kan worden dat er bij gelijkblijvende nationale fosfaatproductie, na
realisatie van de EHS, weinig ruimte overblijft voor aanvullend ruimtelijk beleid.
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Wanneer echter de nationale mestproductie daalt (bv. door afname van de mestpro-
ductie per dier) onstaan er meer mogelijkheden om via verplaatsing van bedrijven
structurele mestiransporten te verminderen.

Tabel 7 Plaatsingsruimte voor fosfaar per koersgebied in 1994 bij verliesnorm 30 per koerskleur
in de niet EHS-gedeelten van de koersgebieden

Ruimte {min. kg) Oppervlakte (1000 ha) Ruimte (kg/ha)
Groen 1,7 135 11
Blauw 9.1 485 19
Bruin 26,9 381 30
Geel 5,6 192 29
Totaal Ned. %) 44,5 1731 26

") Het totaal Nederland wijkt af van het totaal van de koerskleuren, doordat niet alle bedrijven aan
koersgebieden konden worden toegedeeld.

Tot nu toe is bij het inplaatsen alleen gesproken over fosfaatproductie in dierlijke
mest. Het is echter ook goed na te gaan om welke diercategorién het gaat. De var-
kenshouderij is nu vooral gestructureerd in complexen. Uitgaande van het behoud
van een dergelijke structuur, maar dan in kleinere complexen, lijken vooral mogelijk-
heden aanwezig in de bruine-koersgebieden in Groningen, Friesland en Zeeland. De
daar aanwezige plaatsingsruimte is van dien aard dat er in beperkte vorm nog concen-
tratie voordelen mogelijk blijven, als in die gebieden nieuwe complexen ontstaan.
Beperkte inplaatsingsruimte is aanwezig in het oosten van Drenthe, de Flevopolders
en de Wieringermeer.

Belangrijk daarbij is welke norm als eindnorm wordt gezien, aangezien voorkomen
moet worden dat een huidig inplaatsingsgebied in de toekomst een overschotregio
wordt. Daarbij lijkt het verstandig om van een wat lagere norm uit te gaan dan de
verliesnorm van 30 kg fosfaat per ha per jaar. Dit betekent dat met name de twee
donkerste categorién uit figuur 9 overblijven als gebieden met plaatsingsruimte.

Samenvattend

Uitgaande van de situatie 1994 en volledige realisatie van de EHS, moet een jaarpro-
ductie van zo’n 21 min. kg fosfaat uit de EHS verdwijnen en ergens anders inge-
plaatst worden. Daarnaast kan het gewenst zijn om de groene- en blauwe-koersgebie-
den minimaal te ontlasten tot de algemene verliesnorm (hier gesteld op 30 kg fosfaat
per ha per jaar). Dit betekent een aanvullende inplaatsingsbehoefte van nogmaals zo'n
21 min. kg fosfaat. Door deze getallen te vergelijken met de beschikbare
inplaatsingsruimte ontstaat een probleem: uitgaande van inplaatsing in bruine- en gele-
koersgebieden tot verliesnorm 30, is daar een plaatsingsruimte beschikbaar van 32,5
mln. kg fosfaat. Realising van de EHS is dus mogelijk vanuit oogpunt van
milicubeleid, verdergaande ontwikkeling van het groene- en blauwe-koersperspectief
via bedrijfsverplaatsing slechts in beperkte mate.
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Het is belangrijk in de gaten te houden dat getallen voor de situatie 1994 waarschijn-
lijk beschouwd kunnen worden als maximumgetallen. Door productiebeéindiging van
de veehouderijtakken zonder productierechten (vleesvee) en kortingen van melk- en
mestproductierechten kan een afname van de veestapel in de komende jaren optreden.
Aan de andere kant zijn echter ook de maximumgetallen voor mestacceptatie gebruikt:
110 kg fosfaat per ha per jaar voor alle grasland en 90 kg voor alle bouwland. Vooral
voor bouwland zal dat gemiddeld waarschijnlijk niet haalbaar zijn in de praktijk.

Afhankelijk van deze gevoeligheden kan het bovenstaande dilemma wat minder scherp
worder, maar ook ernstiger. De uitkomsten zijn sterk afhankelijk van de gehanteerde
normen, acceptatiegraden en verwachtingen met betrekking tot toekomstige ontwikke-
lingen. Met deze notitie is geprobeerd hier meer inzicht in te geven.
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