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Woord vooraf 

In het natuurbeleid en -beheer is de meeste informatie die van belang is wel op de een of 
andere manier gebonden aan een geografische plaats. Door regelmatig veranderingen 
waar te nemen ontstaat een beeld van ontwikkelingen die van belang zijn. Het 
Programma Gegevensvoorziening van de Directie Natuurbeheer van het Ministerie van 
LNV regisseert de afstemming tussen het informatieaanbod en de behoefte aan informatie 
voor het beleid. 

Om te komen tot een evenwichtige en actuele terreingebonden informatievoorziening 
voor natuur, bos en landschap is in 1997 een verkenning van de oppervlaktestatistiek 
uitgevoerd. Uit deze verkenning kwam naar voren dat de huidige informatie
voorziening versnipperd en verouderd is, en niet goed aansluit bij de beleidsvraag. Op 
grond van de uitkomsten werd een structurele aanpak van de informatievoorziening 
voorgesteld. Het voorstel gaat uit van drie (gegevens)niveaus: 
1. toestandsgegevens over areaal, ligging en vorm van terreintypen zoals bos, heide en 

grasland; 
2. toestandsgegevens over de kwaliteit van de terreintypen; 
3. gerelateerde gegevens als functie en bestemming. 

De uitwerking van niveau 1 leidt tot een landsdekkende basiskaart met een beperkt 
aantal legendaeenheden. Deze kaart levert niet alleen om de 4 jaar informatie over de 
oppervlakte van terreintypen, maar dient ook als basis voor het trekken en ijken van 
steekproeven. Dit bewerkstelligt uniformiteit in de topografische ondergrond zodat 
gegevens onderling uitwisselbaar zijn. Dit maakt het tevens mogelijk nieuwe 
informatie te genereren. 

Het IKC Natuurbeheer heeft de uitwerking hiervan ter hand genomen. Deze rapportage is 
het resultaat van een investeringsstudie naar die basiskaart welke is uitgevoerd door het 
Staring Centrum. Doel van de studie is een aantal varianten voor de legenda van de 
basiskaart te ontwikkelen en deze te analyseren op kosten en baten. 

Veel beleidsmedewerkers hebben bijgedragen aan de vorming van de legenda van 
deze basiskaart tijdens een aantal gehouden workshops. In het bijzonder wil ik hier 
mijn waardering uitspreken voor Arnold Bregt voor de opzet van deze gewaardeerde 
workshops en Anne Schmidt voor de penvoering van de uiteindelijke rapportage. Het 
CBS heeft waardevolle tips gegeven in de persoon van Wim Lengkeek. Het 
projectleiderschap lag in handen van Peter Hilgen. 

Op grond van dit voorstel wordt een keuze gemaakt voor een variant waarbij het 
vierjaarlijks 'verversen' van de oppervlaktegegevens gegarandeerd kan worden. Deze 
topografische ondergrond wordt vervolgens 'om niet' of tegen zeer lage kosten 
beschikbaar gesteld voor het beleid, het beheer en het onderzoek, zodat het gebruik 
ervan tot een feitelijke standaard leidt. Op deze manier zal in Nederland eindelijk 
sprake zijn van één Basiskaart Natuur, Bos en Landschap. 

Ben Tänzer, Hoofd Informatie Management IKC-N 
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Samenvatting 

Achtergond en doelstelling 
In juli 1995 is door het IKC Natuurbeheer het Programma Gegevensvoorziening 
vastgesteld. Het Programma Gegevensvoorziening heeft als doel: 
1. Een betere afstemming bewerkstelligen tussen de beleidsmatige informatie

behoefte enerzijds en het informatieaanbod anderzijds 
2. Een betere afstemming bewerkstelligen tussen inventarisatie- en monitoring-

projecten op het terrein van bos, natuur en landschap. 

Onder het Programma Gegevensvoorziening lopen diverse projecten die gericht zijn 
op de optimalisering van inventarisatie en monitoring, zoals de ontwikkeling van het 
Netwerk Ecologische Meetnetten (NEM), het Meetnet Landschap (ML) en de 
Oppervlaktestatistiek voor Bos, Natuur en Landschap (OS). 

Het IKC Natuurbeheer ziet kansen om de inventarisatie- en monitoringprojecten op 
het terrein van natuur, bos en landschap op elkaar af te stemmen door middel van een 
gemeenschappelijke basiskaart. Deze kaart kan samengesteld worden door gebruik 
van de TOPlOvector als gemeenschappelijke basis en door verdere invulling van deze 
topografische kaart met behulp van bestaande geografische databestanden en remote-
sensing-technieken (interpretatie van satellietbeeld- en luchtfotomateriaal). De 
Basiskaart Natuur, Bos en Landschap (NBL) zal dienen als: 
1. gemeenschappelijke basis voor de gegevensverzameling op de beleidsterreinen 

natuur, bos en landschap, 
2. actuele informatie leveren ten aanzien van areaal (of lengte), ligging en vorm van 

terreintypen, 
3. een landsdekkende basis bieden om steekproeven uit te kunnen trekken voor 

onder andere NEM en HOSP, 
4. koppelingen maken met andere geografische databestanden, zoals de EHS-

begrenzing en eigendom. 

De vraagstelling binnen het huidige project richt zich voornamelijk op punt 1, 2 en 3. 
Het doel van het huidige project is: 
1. een aantal varianten samenstellen voor de legenda van de Basiskaart NBL, 
2. de benodigde gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken beschrijven voor de 

realisatie van de varianten van Basiskaart NBL met daarbij een indicatie van de 
kosten, 

3. de dekking van de informatiebehoefte analyseren voor de varianten van de 
Basiskaart NBL voor wat betreft de beleidsvelden natuur, bos en landschap. 

Vier varianten voor de Basiskaart NBL zijn uitgewerkt, die verschillen in legenda, 
gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken. Door het IKC Natuurbeheer zijn een 
aantal criteria vastgesteld waaraan de Basislegenda NBL en de benodigde 
gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken aan moeten voldoen (aanhangsel 5). 
Deze criteria zijn bij de uitwerking van de varianten in aanmerking genomen. 
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In het project is naast de technische/inhoudelijke aspecten, zoals hierboven 
beschreven, ook aandacht besteed aan het creëren van een intern (binnen LNV) en 
extern (provincies, terreinbeherende instanties, etc.) draagvlak voor de voorgestelde 
inhoud van de Basiskaart NBL. 

Aanpak van het onderzoek 
In de aanpak van het onderzoek (fig. 1) staat de interactie met de doelgroepen 
centraal. Interviews zijn gehouden met een aantal sleutelpersonen en expertisehouders 
op het gebied van gegevensvoorziening voor de beleidsvelden natuur, bos en 
landschap. Daarnaast zijn twee workshops zijn georganiseerd: workshop I 
'ideevorming en prioriteitsbepaling' (voor de deskundigen) en workshop II 
'committent deskundigen en gebruikers* (voor de deskundigen en potentiële 
gebruikers). Binnen het IKC Natuurbeheer heeft de kerngroep van het Programma 
Gegevensvoorziening als klankbord gefunctioneerd. 

Draagvlak 
De informatiebehoefte van de potentiële gebruikers van de Basiskaart NBL is zeer 
divers. Toch kan er wel degelijk consensus worden bereikt voor de legenda-indeling 
van de Basiskaart NBL, vooral indien de legendaeenheden op een relatief hoog 
abstractieniveau zijn gedefinieerd. Dit blijkt met name uit workshop II (aanhangsel 
3). Dit duidt op voldoende draagvlak voor een Basiskaart NBL. 

Door verschillende instanties (CBS, RIKZ, RIZA, PGO's) en terreinbeheerders (SBB, 
NM) worden gegevens verzameld over specifieke thema's, zoals landgebruik (CBS), 
hydrologie (RIKZ, RIZA) en vegetatie (PGO's, SBB, NM). Veel van deze informatie 
is relevant voor een Basiskaart NBL. Door een goede samenwerking met deze 
instanties kan het draagvlak voor een Basiskaart NBL worden vergroot en kan men 
ervoor zorg dragen dat de informatie ook regelmatig wordt geactualiseerd. 

Legenda BNL 
Uit de workshops is duidelijk gebleken dat de gebruikers sterke behoefte hebben aan 
een basiskaart waarin het gebruik of de functie van een gebied tot uitdrukking komt. 
Er is daarom voor gekozen om een hoofdindeling aan te brengen in de legenda van de 
Basiskaart NBL, die hoofdzakelijk gebaseerd is op landgebruik, namelijk in: water, 
infrastructuur, stedelijk gebied, landbouwgebied, en bos- en natuurgebied (Tabel 2). 
Deze superklassen zijn vervolgens weer verder ingedeeld in klassen en sub-klassen 
op basis van diverse kenmerken. 

Voor de beleidsvelden natuur en bos lijkt deze indeling zeer geschikt. Natuur en 
bosgebieden worden namelijk als aparte superklassen onderscheiden en kunnen 
vervolgens naar wens verder worden ingedeeld, bijvoorbeeld op basis van 
begroeiingstype. Voor het beleidsveld landschap lijkt de indeling in eerste instantie 
minder geschikt aangezien landschap niet als aparte superklasse wordt onderscheiden. 
Toch kan aan de hand van de analyse van de dekking van de informatiebehoefte van 
de vier varianten worden geconcludeerd dat de legenda ook voor het landschapsbeleid 
van belang is. In de legenda van de Basiskaart NBL komen onder andere kleine 
landschappelijke elementen voor, die voor het landschapsbeleid zeer relevant zijn. 
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Het is aan te bevelen deze kleine landschappelijke elementen in een aparte laag (punt, 
lijn en vlakelementen) op te slaan. 

De legenda van de Basiskaart NBL beperkt zich tot reële (tastbare) ruimtelijke 
objecten, zoals gedefinieerd in het Terreinmodel Vastgoed (NEN.1995). Virtuele 
(niet-tastbare) ruimtelijke objecten, zoals eigendom (kadastrale gegevens), 
bestemming en doelpakketten. of doeltypen zijn bij het vaststellen van de legenda van 
de Basiskaart NBL niet in aanmerking genomen. Op langere termijn kunnen naast 
reële objecten ook virtuele objecten worden gekoppeld aan de Basiskaart NBL. 
Daarvoor is wel wederzijdse afstemming nodig o.a. qua geografische ondergrond 
Basiskaart NBL. Voorbeelden hiervan zijn onder andere de Natuurdoeltypenkaart en 
het Programma Beheer. 

De legenda van de Basiskaart NBL (tabel 2) voldoet aan alle criteria van het IKC 
Natuurbeheer (aanhangsel 5) behalve wat betreft het onderscheid tussen natte en 
droge heide. Dit onderscheid is gebaseerd op de digitale bodemkaart 1 : 50 000 
(aanhangsel 4C) en kan niet om de 4-8 jaar worden geactualiseerd. 

Realisatiemogelijkheden 
De TOPlOvector geeft beperkte informatie over de landgebruik. De CBS-
bodemstatistiek is het enige landsdekkende bestand dat aan de criteria van het IKC 
Natuurbeheer voldoet en veel informatie geeft over landgebruik. Voor de realisatie 
van de Basiskaart NBL is daarom een integratie van de TOPlOvector met de CBS-
bodemstatistiek vereist. Binnen het huidige project wordt uitgegaan van twee 
mogelijkheden, namelijk de TOP 1 O-EXTRA en de TOP10-L1GHT. De 
TOP1 O-EXTRA bestaat uit een geheel geautomatiseerde methode, maar deze 
methode geeft minder nauwkeurige resultaten dan de TOP10-L1GHT. De 
TOP10-LIGHT is door het CBS ontwikkeld en bestaat uit een deels geautomatiseerde 
en deels handmatige methode. Uitgaande van de TOP 1 O-EXTRA en de 
TOP10-LIGHT zijn vier varianten voor de Basiskaart NBL uitgewerkt. Hierbij zijn 
verschillende gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken in aanmerking genomen 
(tabel 4-7). 

Behalve variant 1 voldoen de varianten niet aan alle criteria van het IKC 
Natuurbeheer. Voor bepaalde legendaeenheden wordt namelijk gebruik gemaakt van 
handmatige GIS- en/of RS-bewerkingen. Bij varianten 2 en 3 wordt bovendien 
gebruik gemaakt van de digitale bodemkaart 1 : 50 000, en dit bestand wordt niet elke 
vier geactualiseerd. Indien aan alle door het IKC Natuurbeheer aan de 
gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken gestelde criteria (aanhangsel 5) moet 
worden voldaan dan zijn de mogelijkheden voor de realisatie van de Basiskaart NBL 
beperkt. Dit betreft vooral de randvoorwaarde automatische bewerking van 
gegevensbronnen. Zowel bij GIS- als bij RS-technieken wordt vaak gebruik gemaakt 
van een gecombineerde, deels handmatige en deels geautomatiseerde verwerking van 
gegevensbronnen. 

Kosten- batenanalyse 
Aan de kostenkant is onderscheid gemaakt tussen eenmalige kosten en periodieke 
kosten. De eenmalige kosten betreffen de kosten voor het realiseren van een 
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landsdekkende Basiskaart NBL inclusief de kosten die gemaakt moeten worden voor 
het ontwikkelen en testen van een algemene procedure. De periodieke kosten zijn 
kosten die gemaakt moeten worden om de Basiskaart NBL te onderhouden, 
bijvoorbeeld het vervaardigen van een nieuwe versie van de Basiskaart NBL bij een 
nieuwe versie van een kaartblad van de TOPlOvector. 

Aan de batenkant kan onderscheid gemaakt worden in kwantitatieve baten en 
kwalitatieve baten. De kwantitatieve baten worden gevormd door de besparingen die 
optreden door de beschikbaarheid van de Basiskaart NBL. De kwalitatieve baten zijn 
bijvoorbeeld verbeterde informatievoorziening, een snellere service en beter beleid. 
Deze baten zijn zeer lastig in geld uit te drukken. Bij de besluitvorming over 
investeringen spelen de kwalitatieve baten echter een zeer belangrijke rol. Vooral bij 
investeringen op het gebied van infrastructurele aard, de Basiskaart NBL is te typeren 
als investering in de informatie-infrastuctuur, geven de kwantitatieve baten vaak de 
doorslag. 

Op basis van inventarisaties van de informatiebehoefte is een analyse uitgevoerd naar 
de mate waarin de vier varianten de informatiebehoefte van de beleidsvelden natuur, 
bos en landschap dekken. Doordat de informatiebehoefte in de studies van het IKC 
Natuurbeheer en Novioconsult slechts globaal is aangegeven is het moeilijk om de 
dekking van de informatiebehoefte door een Basiskaart NBL nauwkeurig te bepalen. 

De gedetailleerdheid van de legenda, het aantal gebruikte bronnen en technieken en 
de baten nemen toe van variant 1 naar variant 4 (tabel 19). De baten van variant 1 en 
2 zijn gering in vergelijking met variant 3 en 4. Door de hogere kosten van variant 3, 
die hoofdzakelijk worden veroorzaakt door enkele dure eenheden, is de kosten-baten 
verhouding bij variant 4 het meest gunstigst. 

Aanbevelingen bij varianten 
De varianten zijn geen scherp afgebakende varianten. Het is bijvoorbeeld mogelijk 
om voor variant 4 te kiezen, maar om een bepaalde legendaeenheid bijvoorbeeld 
lijnvormige houtachtige elementen te laten invullen op de wijze van variant 3. Het 
grootste verschil tussen de varianten is dat de legendaeenheden van variant 1 - 3 qua 
thematiek hoofdzakelijk gebaseerd zijn op de TOPlOvector en de legendaeenheden 
van variant 4 qua thematiek hoofdzakelijk gebaseerd zijn op de TOP10LIGHT (CBS-
bodemstatistiek). 

Het is aan te raden om te kiezen voor variant 4 als uitgangspunt vanwege de volgende 
redenen: 
- De kosten-batenverhouding is het meest gunstig. 
- Deze variant is als enige gebaseerd op de TOP10L1GHT en de integratie van de 

TOPlOvector met de CBS-bodemstatistiek is bij de TOP10LIGHT (methode 
ontwikkeld door CBS) nauwkeuriger dan bij de TOP10EXTRA (methode 
ontwikkeld tijdens huidige project). 

- Alle informatie van de CBS-bodemstatistiek wordt toegevoegd aan de 
TOP10LIGHT. Deze informatie kan bij variant 4 daarom eenvoudig worden 
toegevoegd aan de legenda. 
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- Uit strategisch oogpunt is het wenselijk om aan te sluiten bij de productie van de 
CBS-bodemstatistiek. Het CBS beschikt over een goede productieomgeving 
(benodigde hardware, software en expertise). Bovendien bestaat er bij het CBS 
ook de wens om enkele natuurtypen aan de legenda van de CBS-bodemstatistiek 
toe te voegen. 

Pilot 
Het is aan te bevelen om voor de uiteindelijke realisatie van een landsdekkende 
Basiskaart NBL een pilot uit te voeren. Dit om de exacte doelstelling en de 
definitieve legendaindeling van de Basiskaart NBL vast te leggen. Ook zou tijdens 
deze pilot aandacht besteed moeten worden aan de organisatorische (bewaking 
productieproces en beheer van de Basiskaart NBL), financiële (begroting van de 
kosten, geldbronnen voor financiering) en juridische (richtlijnen voor de uitlevering 
van het bestand aan derden) aspecten. 
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1 Achtergrond en doelstelling 

1.1 Kader en aanleiding 

In juli 1995 is door het IKC Natuurbeheer het Programma Gegevensvoorziening 
vastgesteld. Het Programma Gegevensvoorziening heeft als doel: 
1. Een betere afstemming bewerkstelligen tussen de beleidsmatige informatie

behoefte enerzijds en het informatieaanbod anderzijds. 
2. Een betere afstemming bewerkstelligen tussen inventarisatie- en monitoring-

projecten op het terrein van natuur, bos en landschap. 

Onder het Programma Gegevensvoorziening lopen diverse projecten die gericht zijn 
op de optimalisering van inventarisatie en monitoring, zoals de ontwikkeling van het 
Netwerk Ecologische Meetnetten (NEM), het Meetnet Landschap (ML) en de 
Oppervlaktestatistiek voor Bos, Natuur en Landschap (OS). 

Het NEM richt zich op de monitoring van beleidsrelevante gegevens over natuur en 
het ML richt zich op de monitoring van beleidsrelevante gegevens over landschap. De 
OS richt zich op het verstrekken van terreingebonden informatie over bos, 
natuurterreinen en landschap (waarneembaar in het veld). 

Afstemming tussen deze projecten en al lopende inventarisatiesystemen, zoals het 
Meetnet HoutOogst Prognose en oogstbaar hout (HOSP) en Meetnet Vitaliteit (MV), 
is van groot belang. 

Het IKC Natuurbeheer ziet kansen om de inventarisatie- en monitoringprojecten op 
het terrein van natuur, bos en landschap op elkaar af te stemmen door middel van een 
gemeenschappelijke basiskaart. Deze kaart kan samengesteld worden door gebruik 
van de TOPlOvector als gemeenschappelijke basis en door verdere invulling van deze 
topografische kaart met behulp van bestaande geografische databestanden en remote-
sensing-technieken (interpretatie van satellietbeeld- en luchtfotomateriaal). 

Gekozen is voor de TOPlOvector als gemeenschappelijke basis aangezien deze door 
diverse instanties, zoals de DLO-onderzoeksinstituten (SC-DLO, IBN-DLO, LEI-
DLO), het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS), de provincies en terreinbeherende 
instanties (Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten) al wordt gebruikt of op gebruik 
wordt georiënteerd. 

Deze Basiskaart Natuur, Bos en Landschap (NBL) zal dienen als: 
1. gemeenschappelijke basis voor de gegevensverzameling op de beleidsterreinen 

natuur, bos en landschap, 
2. actuele informatie leveren ten aanzien van areaal (of lengte), ligging en vorm van 

terreintypen, vegetatietypen en landschappelijke elementen, 
3. een landsdekkende basis bieden om steekproeven uit te kunnen trekken voor 

onder andere NEM en HOSP, 
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4. koppelingen maken met andere geografische databestanden, zoals de EHS-
begrenzing en eigendom. 

De vraagstelling binnen het huidige project richt zich voornamelijk op punt 1, 2 en 3. 

1.2 Doelstelling van het project 

Het doel van het huidige project is: 
1. een legenda samenstellen voor de Basiskaart NBL, 
2. de benodigde gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken beschrijven voor de 

realisatie van de Basiskaart NBL met daarbij een indicatie van de kosten, 
3. de dekking van de informatiebehoefte analyseren van de Basiskaart NBL voor 

wat betreft de beleidsvelden natuur, bos en landschap. 

Vier varianten voor de Basiskaart NBL dienen te worden uitgewerkt, die verschillen 
in legenda, gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken. 

Randvoorwaarden IKC Natuurbeheer 
Door het IKC Natuurbeheer zijn een aantal criteria vastgesteld waaraan de 
Basislegenda NBL en de benodigde gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken aan 
moeten voldoen (aanhangsel 5). Enkele belangrijke criteria worden hier genoemd: 

Legenda: 
- de legendaeenheden zijn eenduidig gedefinieerd en sluiten elkaar uit, 
- de legendaeenheden dienen zoveel mogelijk waardevrij te zijn en aan de hand van 

objectieve criteria vast te stellen, 
- de legenda is geschikt voor een vlakdekkende kaart 1:10 000, 
- de TOPlOvector is steeds de basis. 

Gegevensbronnen: 
- de gegevens zijn vlakdekkend geïnventariseerd en worden periodiek -

geactualiseerd, 
- de gegevens die geschikt zijn voor het vaststellen van de basiskenmerken (areaal, 

ligging en vorm) van de terreintypen, vegetatietypen of landschapstypen worden 
minstens elke vier jaar geactualiseerd. 

Gegevensbewerkingstechnieken : 
- de techniek genereert informatie voor de identificatie van een of meerdere 

objecten, dan wel informatie over kenmerken van een of meer objecten, 
- deze informatie ontstaat door geautomatiseerde bewerking van een of meer 

gegevensbronnen. 

In het project is naast de technisch/inhoudelijke aspecten, zoals hierboven 
beschreven, ook aandacht besteed aan het creëren van een intern (binnen LNV) en 
extern (provincies, terreinbeherende instanties, etc.) draagvlak 
(consensus/committment) voor de voorgestelde inhoud van de Basiskaart NBL. 
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Voorafgaand aan het huidige project zijn twee deelprojecten uitgevoerd, waarin 
respectievelijk de informatiebehoefte en het informatieaanbod van de potentiële 
gebruikers van de OS zijn geanalyseerd. De resultaten van deze projecten staan 
beschreven in de rapporten inventarisatie informatiebehoefte Oppervlaktestatistiek 
(Smaal et al., 1997) en "Evaluatie gebruikswaarde gegevensbronnen en methode* 
(Hilgen en Rots, 1997). Van deze informatie is gebruik gemaakt bij het onderzoek. 

1.3 Opbouw van het rapport 

Dit rapport is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 2 wordt de aanpak van het 
onderzoek beschreven. In hoofdstuk 3 wordt de legenda van de Basiskaart NBL 
toegelicht. In hoofdstuk 4 worden de vier varianten gepresenteerd en worden de 
realisatiemogelijkheden toegelicht (gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken). In 
hoofdstuk 5 worden de benodigde kosten voor de realisatie van de vier varianten 
uiteengezet tegenover de baten. Op basis van hoofdstuk 5 worden in hoofdstuk 6 
conclusies getrokken en worden enkele aanbevelingen gedaan. 
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2 Aanpak van het onderzoek 

In de aanpak van het onderzoek staat de interactie met de doelgroepen centraal. 
Interviews zijn gehouden met een aantal sleutelpersonen en expertisehouders op het 
gebied van gegevensvoorziening voor de beleidsvelden natuur, bos en landschap. 
Daarnaast zijn twee workshops georganiseerd: workshop I "ideevorming en 
prioriteitsbepaling' (voor de deskundigen) en workshop II 'committent deskundigen 
en gebruikers' (voor de deskundigen en potentiële gebruikers). Binnen het IKC 
Natuurbeheer heeft de kerngroep van het Programma Gegevensvoorziening als 
klankbord gefunctioneerd. 

In figuur 1 wordt schematisch weergegeven welke stappen tijdens het project zijn 
doorlopen. Op basis van beschikbare literatuur (Smaal et al, 1997; Hilgen en Rots, 
1998 + Meetnetbeschrijvingen), de interviews met sleutelpersonen en expertise
houders (aanhangsel 1) en workshop I (aanhangsel 2) zijn de wensen, eisen en 
prioriteiten voor het inwinnen van ruimtelijke informatie ten behoeve van de 
beleidsvelden natuur, bos en landschap geïnventariseerd. Gebaseerd op dit onderzoek, 
en rekening houdend met de mogelijkheden die de huidige beschikbare 
informatiebronnen (geografische databestanden en remote-sensing-technieken) 
bieden, is een conceptlegenda samengesteld. De conceptlegenda is tijdens workshop 
II (aanhangsel 3) voorgelegd aan de potentiële gebruikers. Op basis van de resultaten 
van workshop II is de conceptlegenda van de Basiskaart NBL aangepast en een 
consencuslegenda opgesteld (hoofdstuk 3). Vervolgens zijn drie varianten uitgewerkt 
(hoofdstuk 4) en is een kosten- batenanalyse uitgevoerd voor elk van deze varianten 
(hoofdstuk 5). Op basis van deze analyse zijn aanbevelingen gedaan voor de realisatie 
van de Basiskaart NBL (hoofdstuk 6). 
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3 Legenda van de Basiskaart NBL 

3.1 Korte toelichting op de legenda van de Basiskaart NBL 

Aangezien het van belang is dat de legenda van de Basiskaart NBL past binnen een 
algemeen kader van een ruimtelijk datamodel is bij het samenstellen van de 
conceptlegenda van de Basiskaart NBL uitgegaan van het door het Nederlands 
Normalisatie instituut (NEN) ontwikkelde Terreinmodel Vastgoed (NEN, 1995). Het 
doel van het Terreinmodel Vastgoed is om overdracht mogelijk te maken van 
gegevens over ruimtelijke objecten tussen verschillende doelgroepen. 

De legenda van de Basiskaart NBL beperkt zich tot reële (tastbare) ruimtelijke 
objecten, zoals gedefinieerd in het Terreinmodel Vastgoed. De indeling in reële 
ruimtelijke objecten van het Terreinmodel Vastgoed komt grotendeels overeen met de 
indeling in hoofdgroepen van de TOPlOvector (zie Tabel 1). Virtuele (niet-tastbare) 
ruimtelijke objecten, zoals eigendom (kadastrale gegevens), bestemming en 
doelpakketten, of doeltypen (zie prioritaire legenda in aanhangsel 2 en resultaten 
workshop II in aanhangsel 3) zijn bij het vaststellen van de legenda van de Basiskaart 
NBL niet in aanmerking genomen. Deze objecten kunnen vaak niet op basis van 
objectieve criteria zoals fysische kenmerken in kaart gebracht worden en bestaan in 
het geval van de doelpakketten en doeltypen ook niet uit waardevrije eenheden. 
Gegevens over deze virtuele objecten worden via andere wegen verzameld. Daarbij 
wordt getracht om door middel van uniformering van de topografische ondergrond de 
uitwisseling en het combineren van verschillende reële en virtuele objecten mogelijk 
te maken. 

Tabel 1 Vergelijking van de indeling in reële ruimtelijke objecten van hel Terreinmodel Vastgoed (NEN, 
1995) met de indeling in hoofdgroepen van de TOPlOvector (TDN. 1995)_ 
Reële ruimtelijke objecten Terreinmodel Vastgoed Indeling in hoofdgroepen van de 
(NEN, 1995) TOPlOveclor 

(TDN, 1995) 
WATER (+ KUNSTWERK1) Hoofdgroep 6 HYDROGRAFIE 
WEG (+ KUNSTWERK') Hoofdgroep 2 HOOFWEGEN 

Hoofdgroep 3 WEGEN 
SPOORBAAN (+ LEIDING' + KUNSTWERK') Hoofdgroep 4 SPOORWEGEN 

TERREIN Hoofdgroep 5 
VEGETATIE/BODEMGEBRUIK 

(GEBOUW') Hoofdgroep 1 BEBOUWING 
(WATERKERING' + KUNSTWERK') Hoofdgroep 7 RELIEF 
1 Deze objecten bestaan uit inrichtingselementen (= ruimtelijk object al dan niet ter detaillering dan wel ter 
inrichting van de overige benoemde ruimtelijke objecten) en zijn daarom tussen haakjes geplaatst. 

Uit workshop I en II (aanhangsel 2 en 3) is gebleken dat de gebruikers sterke behoefte 
hebben aan een basiskaart waarin het gebruik of de functie van een gebied tot 
uitdrukking komt. Er is daarom voor gekozen om een hoofdindeling aan te brengen in 
de legenda van de Basiskaart NBL, die hoofdzakelijk gebaseerd is op landgebruik, te 
weten: water, infrastructuur, stedelijk gebied, landbouwgebied en bos- en 
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natuurgebied (Tabel 2). Deze superklassen zijn vervolgens weer verder ingedeeld in 
klassen en sub-klassen. Dit wordt in de volgende paragrafen toegelicht. 

3.2 Beschrijving van de legendaeenheden van de Basiskaart NBL 

3.2.1 Water 

De superklasse water komt overeen met het in het Terreinmodel Vastgoed 
onderscheiden reële ruimtelijke object water (Tabel 1) en maakt deel uit van 
hoofdgroep 6 (hydrografie) van de TOPlOvector (TDN-klasse water). De indeling in 
klassen en sub-klassen binnen de superklasse water (Tabel 2) is gebaseerd op 
hydromorfologische kenmerken (oppervlakte, vorm, ligging, dynamiek en chemische 
samenstelling) en is afgestemd op de typologie van de Basiskaart Natuur (Schmidt, 
1998), de Natuurdoeltypologie (Bal et al., 1995), het Rijkswateren-Ecotopenstelsel 
(Wolfert, 1996) en de Watersysteemindeling van Luiten en Van Buuren (1994). 

Onderscheid is gemaakt op basis van de omvang van de wateroppervlakten, tussen 
grote wateroppervlakten, waarbij beheersingrepen alleen op landschapsniveau 
plaatsvinden en overige relatief kleine wateroppervlakten, waarbij beheersingrepen 
ook op ecotoopniveau plaatsvinden. Binnen de grote wateroppervlakten is 
onderscheid gemaakt op basis van dynamiek (wel of geen getijdenbeweging) en 
saliniteit (zoet, brak of zout), in de Noordzee (getijdenbeweging, zout water), het 
getijdengebied (getijdenbeweging, brak of zout water) en de afgesloten zeearmen 
(geen getij den werking, zoet, brak of zout water). Binnen de overige wateropper
vlakten is onderscheid gemaakt op basis van saliniteit, in zoete wateroppervlakten en 
zoute/brakke wateroppervlakten. 

Aangezien er specifiek vraag was naar de legenda-eenheid 'vennen en poelen' (onder 
andere tijdens workshop II, zie aanhangsel 3) is een aparte sub-klasse onderscheiden 
met zeer kleine wateroppervlakten. Er is gekozen voor een neutrale naamgeving 
aangezien 'vennen en poelen' niet alleen op basis van grootte en vorm, maar ook op 
basis van andere kenmerken, bijvoorbeeld de chemische samenstelling van het water 
(voedselrijkdom, zuurgraad etc), onderscheiden worden: informatie die in dat detail 
niet landsdekkend beschikbaar is. 

3.2.2 Infrastructuur 

De superklasse infrastructuur bestaat uit een clustering van de uit de in het 
Terreinmodel Vastgoed onderscheiden reële ruimtelijke objecten weg en spoorbaan 
(Tabel 1) en komt overeen met de hoofdgroep 2 (hoofdwegen), hoofdgroep 3 (wegen) 
en hoofdgroep 4 (spoorwegen) van de TOPlOvector. De superklasse infrastructuur is 
onderscheiden op basis van de gemeenschappelijke functie van wegen en 
spoorwegen, namelijk verkeer over land. 

De superklasse infrastructuur is verder ingedeeld (Tabel 2) op basis van het type 
verkeer in de klassen: weg (voetgangers, fiets-, bromfiets-, motorfiets-, auto- en 
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busverkeer) en spoorweg (tram-, metro- en treinverkeer). Deze indeling komt overeen 
met de in het Terreinmodel Vastgoed onderscheiden reële ruimtelijke objecten weg 
en spoorbaan, en met de indeling in de hoofdgroepen van de TOPlOvector, namelijk 
hoofdgroep 2 en 3 (hoofdwegen en wegen) en hoofdgroep 4 (spoorwegen). 

3.2.3 Stedelijk gebied 

De superklasse stedelijk gebied maakt deel uit van het in het Terreinmodel Vastgoed 
onderscheiden reële ruimtelijke object terrein (Tabel 1). Deze legenda-eenheid is 
gebaseerd op een functionele indeling van het terrein. De superklasse stedelijk gebied 
is verder ingedeeld (Tabel 2) op basis van inrichting (bebouwing) in de klassen: 
bebouwd en onbebouwd gebied. Bebouwd gebied komt overeen met de hoofdgroep 1 
bebouwing van de TOPlOvector. 

3.2.4 Landbouwgebied 

De superklasse landbouwgebied maakt deel uit van het in het Terreinmodel Vastgoed 
onderscheiden reële ruimtelijke object terrein (Tabel 1). Deze legenda-eenheid is 
gebaseerd op een functionele indeling van het terrein. De superklasse 
landbouwgebied is verder ingedeeld (Tabel 2) op basis van begroeiingstype in de 
klassen: landbouwgrasland (landbouwterrein begroeid met kruidachtige vegetatie, 
overwegend grasvegetatie), bouwland (terrein begroeid met landbouwgewassen) en 
boomgaard, fruit- en boomkwekerij (terrein begroeid met houtachtige vegetatie, 
voornamelijk hoogstammige en laagstammige fruitbomen en op te kweken bomen). 

3.2.5 Bos- en natuurgebied 

De superklasse bos- en natuurgebied maakt deel uit van het in het Terreinmodel 
Vastgoed onderscheiden reële ruimtelijke object terrein (Tabel 1). Deze legenda-
eenheid is gebaseerd op een functionele indeling van het terrein. De superklasse bös
en natuurgebied is verder ingedeeld (Tabel 2) op basis van begroeiingstype en ligging 
in de klassen: kwelder (terrein begroeid met kruidachtige vegetatie in zilte 
buitendijkse gebieden), moeras (terrein begroeid met kruidachtige vegetatie, 
overwegend riet- en grasvegetatie, met een zeer natte .met water verzadigde bodem), 
open zand (onbegroeid terrein of terrein begroeid met pioniersvegetatie op 
zandbodem), natuurgrasland (natuurterrein begroeid met kruidachtige vegetatie, 
overwegend grasvegetatie), heide en hoogveen (terrein begroeid met veenmos-
vegetatie en/of kruidachtige vegetatie en dwergstruweel) en bos (terrein begroeid met 
houtachtige vegetatie, overwegend struweel- en bosvegetatie). 

De klasse open zand is verder ingedeeld op basis van geografische ligging in de sub
klassen (stuif)zand (onbegroeide, of met pioniersvegetatie begroeid terrein in 
zandverstuivingslandschap) en duinzand (onbegroeide, of met pioniersvegetatie 
begroeid terrein in duinlandschap). De klasse heide en hoogveen is verder ingedeeld 
op basis van begroeiingstype in combinatie met bodemtype in de sub-klassen droge 
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heide (terrein begroeid met heidevegetatie, met een droge bodem, overwegend 
Struikheidevegetatie), natte heide (terrein begroeid met heidevegetatie, met een natte 
tot vochtige bodem, overwegend Dopheidevegetatie) en hoogveen (terrein begroeid 
met natte heide- en veenmosvegetatie, met een natte tot vochtige veenbodem). De 
klasse bos is verder ingedeeld op basis van begroeiingstype in naaldbos (terrein 
begroeid met houtachtige vegetatie, overwegend naaldhout), loofbos (terrein begroeid 
met houtachtige vegetatie, overwegend loofhout) en gemengd bos (terrein begroeid 
met houtachtige vegetatie, zowel naald- als loofhout in gelijke proporties). 

Tabel 2 De legenda van de Basiskaart NBL 
Een hiërarchische indeling van reële ruimtelijke objecten, op basis van landgebruik (superklassen) en 
landbedekking (klassen en sub-klassen). 
RUIMTELIJK 
OBJECT 
WATER 

WEG 
SPOORBAAN 
TERREIN 

Superklassen 

Water 

Infrastructuur 

Stedelijk gebied 

Landbouwgebied 

Bos- en 
natuurgebied 

Klassen 

Grote wateroppervlakten 

Overige kleine 
wateroppervlakten 

Weg 
Spoorbaan 
Stedelijk bebouwd 
Stedelijk onbebouwd 
Landbouwgrasland 
Bouwland 
Boomgaard, fruit- en 
boomkwekerij 
Kwelder 
Moeras 
Zand 

Natuurgrasland 
Heide en hoogveen 

Bos en lijnvormige 
houtachtige beplantingen 

Sub-klassen 

Afgesloten zeearmen 
Getijdengebied 
Noordzee 
Overige kleine zoete 
wateropp. 
Overige kleine 
zoute/brakke wateropp. 
Zeer kleine wateropp. 
(opp. > .. ha en < .. ha)' 

(Stuif)zand 
Duinzand 

Droge heide 
Natte heide 
Hoogveen 
Naaldbos 
Loofbos 
Gemengd bos 
Lijnvormige 
houtachtige 
beplantingen' 
(lengte >. . m 
en breedte < .. m) 

1 De oppervlakte en criteria voor lengte en breedte op basis waarvan deze legendaeenheden worden 
onderscheiden, moeten door de gebruiker worden vastgesteld. De legendaeenheden die bestaan uit kleine 
landschappelijke elementen kunnen eventueel in een aparte informatielaag onderscheiden worden. 

Aangezien er specifiek vraag is naar de legenda-eenheid 'houtwallen en heggen' 
(onder andere tijdens workshop I, zie aanhangsel 2) zijn op basis van lengte-
breedteverhouding lijnvormige houtachtige beplantingen als aparte sub-klasse onder
scheiden. Ook hier is voor een neutrale naamgeving gekozen, aangezien voor het 
onderscheid van houtwallen en heggen naast de vorm ook andere kenmerken, zoals 
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bijvoorbeeld beheer een rol spelen. Deze informatie is niet landsdekkend beschikbaar. 
De 4e Bosstatistiek (aanhangsel 6B) geeft informatie hierover, maar dit bestand is 
verouderd en wordt niet als zodanig geactualiseerd. Bovendien is de informatie per 
kilometerhok gedigitaliseerd, zodat uit dit bestand de exacte ligging en vorm kan 
worden afgeleid. 
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4 Realisatiemogelijkheden 

4.1 Toelichting op pragmatische aanpak 

Door het IKC Natuurbeheer zijn een aantal criteria vastgesteld waaraan de legenda 
van de Basiskaart NBL en de benodigde gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken 
voor de realisatie van de Basiskaart NBL aan moeten voldoen (aanhangsel 5). Gezien 
deze criteria zijn de mogelijkheden voor de invulling van variant 1 t/m 4 beperkt. Dit 
wordt in de volgende tekst aan de hand van een aantal criteria uit aanhangsel 5 in het 
kort toegelicht. 

De legendaeenheden zijn eenduidig gedefinieerd en de TOPlOvector is de basis 
Objecten kunnen ingedeeld worden op basis van hun thematische kenmerken, we 
spreken dan van thematische klassen of kortweg klassen, ledere discipline kent haar 
eigen definitie van objecten en klassen. De definities daarvan hangen niet alleen van 
de karteerdiscipline af, maar ook van de schaal waarop gewerkt wordt. Hierdoor 
bestaan er bijvoorbeeld verschillen bij vergelijkbare objecten en klassen (bijvoorbeeld 
het object water of de klasse bos) tussen de TOPlOvector ( 1 :10 000) en de CBS-
bodemstatistiek (1 : 25 000) en het LGN3-bestand (1 : 50 000). Wat in het ene 
bestand nog uit aparte objecten of klassen bestaat, wordt in het andere bestand 
gegeneraliseerd tot één object of klasse. Aangezien de TOPlOvector het enige 
landsdekkende bestand is met een schaal van 1:10 000 dat regelmatig geactualiseerd 
wordt, is dit bestand voor alle varianten als geometrische en voor een groot deel ook 
als thematische basis beschouwd. De definities van de legendaeenheden van varianten 
3 en 4 wijken het meest af van de TDN-defïnities. Dit wordt toegelicht in hoofdstuk 
4.4. 

De legenda is geschikt voor een vlakdekkende kaart 1:10 000 en de TOPlOvector 
is de basis 
Het gebruik van de TOPlOvector als gemeenschappelijke basis vergemakkelijkt de 
integratie van verschillende gegevensbronnen. Geografische databestanden 
verschillen in datastructuur en schaalniveau. Bij het samenvoegen van bestanden 
ontstaan daarom vaak problemen, onder andere bij het aaneensluiten van 
begrenzingen. Dit probleem kan worden ondervangen door de geometrie van een 
ruimtelijk object over te nemen uit een gemeenschappelijk basisbestand, in dit geval 
de TOPlOvector (bijvoorbeeld perceelsgrenzen) en daar de thematiek (bijvoorbeeld 
begroeiingstype) aan toe te kennen op basis van andere gegevensbronnen zoals het 
LGN3-bestand. Deze methode kan alleen worden toegepast indien er overeenkomsten 
zijn voor de in de verschillende bestanden onderscheiden ruimtelijke objecten (in dit 
geval percelen). Ook vanwege de voordelen voor de integratie en de koppeling van 
verschillende geografische databestanden zijn alle varianten daarom qua geometrie 
hoofdzakelijk gebaseerd op de TOPlOvector. 

Automatische bewerking van gegevensbronnen 
Remote-sensing beelden kunnen geautomatiseerd worden verwerkt, bijvoorbeeld 
satellietbeelden of digitale luchtfoto's. Een geheel geautomatiseerde werkwijze is 
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voor de meeste landsdekkende toepassingen onmogelijk. Zo is ook het LGN3-bestand 
voor een groot deel vervaardigd door middel van handmatige visuele interpretatie van 
satellietbeeldmateriaal. Met name bij de kartering van bos- en natuurgebieden, geeft 
juist een 'hybride* methode, bestaande uit deels visuele en deels geautomatiseerde 
interpretatie, vaak de beste resultaten. Voor een goede interpretatie van remote-
sensing-beelden is een bepaalde voorkennis of goed referentiemateriaal van het te 
karteren gebied vereist. Door combinatie met veldwerk kan vaak meer informatie uit 
de remote-sensing-beelden worden afgeleid. Bij de interpretatie van remote-sensing-
beelden wordt een vertaalslag gemaakt van beeldkenmerken, zoals reflectiepatronen 
(kleurverschillen op satellietbeelden en luchtfoto's) naar veldkenmerken, zoals 
vegetatiestructuurkenmerken (bijvoorbeeld het onderscheid tussen water en 
watervegetatie, kruidachtige vegetatie en houtachtige vegetatie). Bij een 
geautomatiseerde interpretatie (classificatie) kan dit op een relatief objectieve manier 
worden uitgevoerd. Bij een handmatige visuele interpretatie treedt een bepaalde 
subjectiviteit op. Het voordeel van de laatste methode is dat vaak beter gebruik 
gemaakt kan worden van de (voor)kennis van de degene die beelden interpreteert. 

Digitale remote-sensing-beelden (inclusief de automatische geclassificeerde beelden) 
zijn opgebouwd uit rastercellen. De conversie van een raster- naar een vectorstructuur 
kan geautomatiseerd worden uitgevoerd, maar men dient wel rekening te houden met 
schaalverschillen. Zo kunnen geïnterpreteerde satellietbeelden (bijvoorbeeld het 
LGN3-bestand), die opgebouwd zijn uit rastercellen van 25 m2 (vergelijkbaar met een 
schaal van 1 : 50 000), niet zonder meer geïntegreerd worden met een vectorbestand 
met een schaal van 1:10 000. 

Vanwege al deze aspecten is in het huidige project ook de handmatige verwerking 
van remote-sensing-beelden in aanmerking genomen. Dit betekent dat voor bepaalde 
legendaeenheden niet geheel aan de door het 1KC Natuurbeheer gestelde criteria 
wordt voldaan. 

4.2 Integratie van de TOPlOvector en CBS-bodemstatistiek 

De hoofdindeling in de legenda van de Basiskaart NBL is hoofdzakelijk gebaseerd op 
landgebruik (Tabel 2). De TOPlOvector geeft beperkte informatie over landgebruik. 
De CBS-bodemstatistiek is het enige landsdekkende bestand dat aan de criteria van 
het IKC Natuurbeheer voldoet en veel informatie geeft over landgebruik. Voor de 
realisatie van de Basiskaart NBL is daarom een integratie van de TOPlOvector met de 
CBS-bodemstatistiek vereist. Twee methoden worden hier voorgesteld, namelijk de 
TOP10-EXTRA en de TOP10-LIGHT. 
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4.2.1 TOPIO-EXTRA 

Binnen het huidige project is de volgende procedure ontwikkeld voor de integratie 
van de TOPlOvector en de CBS-bodemstatistiek: 
- De klassen van de CBS bodemstatistiek worden gegeneraliseerd tot vijf 

superklassen: water, stedelijk gebied infrastructuur, landbouwgebied en bos- en 
natuurgebied (tabel 3). Geschat aantal dagen werk: 10. 

- Dit gegeneraliseerde CBS-bestand wordt middels een overlay-bewerking 
gecombineerd met het TOPlOvector-bestand (TOP1 O-VLAK). Hieruit ontstaat 
een bestand met nieuwe vlakken, die zowel TOP 1 O-codes als de superklassen 
(gegeneraliseerde CBS-klassen) als attribuut hebben. Aan elk vlak van het 
oorspronkelijke TOPlOvector-bestand (TOP 1 O-VLAK ) wordt via een beslisregel 
een van de vijf superklassen toegekend. Zowel de thematiek van de CBS-
bodemstatistiek als die van de TOP 1 O-vector worden hierbij in aanmerking 
genomen. Geschat aantal dagen werk: 30 

De superklassen water (TDN-klasse: water), en infrastructuur (TDN-hoofdgroepen: 
hoofdwegen, wegen en spoorwegen) kunnen direct uit de TOPlOvector worden 
afgeleid. De superklasse landbouw kan voor een groot deel ook direct uit de 
TOPlOvector worden afgeleid (TDN-klassen: bouwland, boomgaard, fruit- en 
boomkwekerij en eventueel de TDN-klasse kas). Alleen voor de landbouwgraslanden 
is informatie uit de CBS-bodemstatistiek vereist. Voor de superklasse stedelijk 
gebied, en bos- en natuurgebied is informatie van de CBS-bodemstatistiek vereist, 
aangezien hier veel overlap is in begroeiingtypen (bijvoorbeeld de TDN-klassen: 
zand, grasland, loofbos, naaldbos en gemengd bos). De TDN-klasse heide kan direct 
onder bos- en natuurgebied gerekend worden. 

Kantekeningen 
Bij de zojuist beschreven methode blijft de geometrie van de TOPlOvector intact. 
Alleen de thematiek van het gegeneraliseerd CBS-bestand wordt aan de TOPlO
vector toegevoegd. Dit betekent dat de begrenzing van de superklassen van het 
TOPlO-EXTRA-bestand niet in alle gevallen geheel overeenkomt met die van het 
gegeneraliseerde CBS-bestand. Bij het overnemen van de geometrie van de CBS-
bodemstatistiek in de TOPlOvector dient men rekening te houden met het verschil in 
schaalniveau. Dit betekent dat een aantal grenzen handmatig, bijvoorbeeld op basis 
van luchtfoto's (met informatie van CBS-bodemstatistiek ernaast), toegevoegd zou 
moeten worden. 
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Tabel 3 Generalisatie CBS-bodemstatistiek (Schuingedriikt: deze eenheden zijn door NovioConcult 
(1993) onder een aparte hoofdsroep 'superklasse 'overige terreintwen ' gerangschikt) 
Superklassen 
Basîskaart NBL 
Water 

Stedelijk 

Infrastructuur 

Landbouw 

Bos en natuur 

CBS-kiassen 
Code 
33 
32 
35 
34 
4 
19 
5 
21 
13 
18 
20 
16 
17 
6 
7 
9 
23 
24 
15 
14 
8 
10 
11 
12 
31 
2 
3 
1 
28 
27 
25 
29 
30 

Omschrijving 
Noordzee 
Waddenzee, Eems, Dollard 
Ooster- en Westerschelde 
Ijsselmeer 
Spaarbekkens 
Water met recreatieve hoofdfunctie 
Overig water breder dan 6 m 
Woongebied 
Parken en plantsoenen 
Bedrijfsterreinen 
Dienstverlenende sector 
Sociaal-culturele voorzieningen 
Overige openbare voorzieningen 
Begraafplaatsen 
Sportterreinen 
Volkstuinen 
Bouwterrein voor bedrijfsterreinen 
Bouwterrein voor overige bestemmingen 
Dagrecreatieve objecten en terreinen 
Verblijfsrecreatie 
Vliegvelden 
Stortplaatsen 
Wrakkenopslagplaatsen 
Delfstoffenwinning 
Overige gronden 
Verharde wegen 
Onverharde en halfverharde wegen 
Spoor-, tram en metrowegen 
Overig agrarisch gebruik 
Glastuinbouw 
Bos 
Droog natuurlijk terrein 
Nat natuurlijk terrein 

4.2.2 TOP10-LIGHT 

Ook door het CBS zijn de mogelijkheden voor de integratie van de TOPlOvector en 
de CBS-bodemstatistiek onderzocht (Meuldijk en Lengkeek,1998). De volgende 
uitgangspunten zijn hierbij gehanteerd: 
- Grenzen van de bodemgebruikpolygonen moeten zoveel mogelijk aansluiten bij de 

grenzen uit de TOPlOvector. 
- Het detailniveau van de TOPlOvector wordt zoveel mogelijk teruggebracht tot dat 

van de bodemstatistiek. Niet-relevante objecten of objectgrenzen uit TOPlOvector 
vervallen of worden toegedeeld aan overeenkomstige bodemgebruikcategorieën. 

- De classificatie van de bodemstatistiek wordt zoveel mogelijk in stand gehouden. 
- Vergelijkbaarheid in de tijd blijft zoveel als mogelijk in stand. Indien trendbreuken 

voorkomen, worden ze verklaard. 
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De procedure die door het CBS is ontwikkeld bestaat voor een deel uit een 
geautomatiseerde fase en voor een deel uit een handmatige interpretatiefase. Tijdens 
de interpretatiefase worden de niet in de TOPlOvector aanwezige functionele 
objecten geclassificeerd (handmatige interpretatie). De totale procedure voor een 
landsdekkend bestand is begroot op 10-12 maanden werk. 

4.3 Toelichting op variant 1 t/m 4 

In tabel 4-7 worden de vier varianten van de Basiskaart NBL gepresenteerd. De 
varianten verschillen in legendaeenheden, gegevensbronnen en -bewerkings
technieken. Bij alle varianten vormt de TOPlOvector de basis. Andere gegevens
bronnen worden gebruikt vanwege de geometrische en/of thematische informatie (dit 
is in de tabellen aangegeven door middel van de lettercodes G en T). De 
gegevensbewerkingstechnieken bestaan voor een deel uit GIS-bewerkingen, 
automatisch en/of handmatige selecties uit gegevensbronnen en voor een deel uit RS-
bewerkingen, automatische classificatie en/of visuele handmatige interpretatie van 
satellietbeelden en luchtfoto's. 

Variant 1 (tabel 4) bestaat uit de meest eenvoudige variant, waarbij alleen GIS-
bewerkingen op de TOPlOvector worden uitgevoerd. Niet alle legendaeenheden uit 
Tabel 2 kunnen hiermee in kaart worden gebracht. De variant voldoet aan alle 
randvoorwaarden. 

Variant 2 (tabel 5) bestaat uit een iets uitgebreidere versie, waarbij naast de 
TOPlOvector ook de CBS-bodemstatistiek (TOP1 O-EXTRA) en het FGR-bestand als 
gegevensbron worden gebruikt. Ook bij deze variant worden alleen GIS-bewerkingen 
uitgevoerd. De legenda van deze variant is al wat uitgebreider dan die van variant 2, 
maar er ontbreken nog enkele legendaeenheden uit Tabel 2. De variant voldoet aan 
alle randvoorwaarden, behalve voor de kartering van de grote wateren aangezien deze 
handmatig wordt uitgevoerd. 

Bij variant 3 (tabel 6) wordt naast de CBS-bodemstatistiek (TOP10-LIGHT) en het 
FGR-bestand ook gebruik gemaakt van de digitale bodemkaart 1 : 50 000, RWS-
bestanden en remote-sensing-materiaal. Hierbij worden GIS- en RS-bewerkingen 
uitgevoerd. Deze variant bevat alle legendaeenheden uit Tabel 2. De variant voldoet 
niet aan alle randvoorwaarden, aangezien de digitale bodemkaart 1 : 50 000 niet elke 
vier jaar wordt geactualiseerd en de remote-sensing-beelden ook visueel handmatig 
worden geïnterpreteerd. 

Variant 4 (tabel 7) leunt sterk op de TOP10-LIGHT en kan dan ook alleen maar 
gerealiseerd worden indien dit bestand beschikbaar komt. Deze variant bevat bijna 
alle legendaeenheden uit Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.. De legenda-
eenheid heide is in deze variant niet opgedeeld in natte en droge heide, maar in 
vergraste en onvergraste heide. Ook deze variant voldoet niet aan alle 
randvoorwaarden om dezelfde redenen als bij variant 3, namelijk het gebruik van de 
bodemkaart 1 : 50 000 en de deels visuele handmatige interpretatie van remote-
sensing-materiaal. 
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De thematische invulling van de legendaeenheden van de vier varianten is afhankelijk 
van de gebruikte gegevensbronnen en -bewerkingtechnieken. Dit wordt in Paragraaf 
4.4 toegelicht. 

Tabel 4 Variant 1 : legenda en benodigde gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken 
(G = geometrisch; T = thematisch; Sa = automatische selectie) 

Legenda 
Water 
Infrastructuur 

Stedelijk, 
landbouw- en 
bos- en 
natuurgebied 

Water 
Weg 
Spoorweg 
Bebouwd 
Bouwland 
Boomgaard, 
boom- en 
fruitkwekerij 
Zand 
Grasland 
Heide 
Naaldbos 
Loofbos 
Gemengd bos 
Lijnvormige 
houtachtige 
elementen 

Cegcvens-b runnen 

TOPlü-vector 
G + T 
G + T 
G + T 
G + T 
G + T 
G + T 

G + T 
G + T 
G + T 
G + T 
G + T 
G + T 
G + T 

Gegeveiis-bewerkings-
techniek 
GIS bewerking 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 

Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 

Tabel 5 Variant 2: legenda en benodigde gegevensbronnen en -bewerkingstechnieken 
(G = geometrisch; T = thematisch; Sa = automatische selectie; Sh = handmatige selectie) 

LegMtfb 

V\;i(er 

Infrastructuur 

Stedelijk gebied 

Landbouw
gebied 

Natuurgebied 

MïL-slotcn zeearmen 
Getijdengebied 
Noordzee 
Overige kleine 
wateropp. 
Weg 
Spoorweg 
Stedelijk bebouwd 
Stedelijk onbebouwd 
Landbouw-grasland 
Bouwland 
Boomgaard, fruit- en 
boomkwekerij 
(Stuif)zand 
Duinzand 
Natuurgrasland 
Heide 
Naaldbos 
Loofbos 
Gemengd bos 
Lijnvormige 
houtachtige 
elementen 

tiegeveasbroirae* 

TOPiO-
veeter 
G + T 
G + T 
G + T 
G + T 

G + T 
G + T 

G + T 
G + T 

G + T 
G + T 

G + T 

mpin-EXTRA 
(CBS~bestantb 

G + T 
G + T 
G + T 

G + T 

G + T 
G + T 
G + T 
G + T 

FGR-bestantl 

T 
T 
T 

T 
T 

bewerking»-
techniek 
GIS-bewerking 

Sh 
Sh 
Sh 
Sa 

Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 

Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
Sa 
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