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Woord vooraf 

Dit onderzoek is uitgevoerd voor twee beleidsprojecten van de directie Natuurbeheer 
van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij: 
- Natuur als leefomgeving; Operatie Boomhut ('Boomhut'), 
- Boegbeeld natuur en markt ('Boegbeeld'). 

In de verschillende fasen van het onderzoek zijn vruchtbare discussies gevoerd met 
leden van de beleidingscommissie. Het project Boegbeeld werd daarin 
vertegenwoordigd door Rob Busink en Gezina Atzema. Voor 'Boomhut' namen 
Theo Meeuwissen, Peter van der Knaap, Jaap Paasman en Gerard Kolkman deel. 
Andere commissieleden waren Emilie van Zijl en René Hilhorst. Om het contact met 
de praktijk niet te verliezen hebben we de klankbordgroep - met daarin vertegen
woordigers van diverse belangenorganisaties - herhaaldelijk geraadpleegd. 

Dit onderzoek is een groepswerk, waaraan veel onderzoekers van het DLO-Staring 
Centrum (SC-DLO) en het DLO-Instituut voor Bos- en Natuuronderzoek (IBN-DLO) 
een bijdrage geleverd hebben. De brede samenstelling van het team stond garant voor 
een brede inbreng vanuit verschillende disciplines en onderzoeksthema's. Vanuit SC-
DLO werd een bijdrage aan het onderzoek geleverd door Agnes van den Berg, Berien 
Elbersen, Margit Jókövi, Theo van der Heijden, Jan Klijn, Jacqueline van der Pol en 
Janneke Roos-Klein Lankhorst. De IBN-onderzoekers Petra Filius, René Henkens en 
Martijn van Wijk hebben meegewerkt aan het onderzoek. 

Jan Hein Nijman, student aan de Landbouwuniversiteit Wageningen, heeft tijdens zijn 
stage bij SC-DLO een waardevolle bijdrage aan het project geleverd. René Hilhorst 
heeft tijdens zijn stage bij LNV Noord en IKC Natuur onderzoek gedaan naar 
functiecombinaties. Van zijn resultaten hebben we dankbaar gebruik gemaakt. Drie 
studenten van de Hogeschool IJsselland hebben een flink stuk werk voor ons verzet. 
Dit zijn Irina Heekelaar, Herbert Smit en Jos Wassens. 

Tenslotte willen we graag iedereen bedanken die tijd heeft vrijgemaakt om mee te 
doen aan de interviews die voor dit project gehouden zijn. 

Joke Luttik 
Hans Sprangers 
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Samenvatting 

Natuur kan op veel manieren met gebruiksfuncties gecombineerd worden. 
Combinaties met landbouw, recreatie, delfstoffenwinning, wonen of waterwinning 
zijn overal in Nederland te vinden. Maar ook voor minder bekende combinaties - met 
bodemreiniging bijvoorbeeld of cultuurhistorie - zijn er talloze mogelijkheden. Wat 
kan er allemaal en hoe kunnen we structuur aanbrengen in het woud van 
mogelijkheden? Welke functiecombinaties zijn kansrijk en duurzaam? En hoe kan de 
rijksoverheid duurzame functiecombinaties het best stimuleren? Over deze vragen 
gaat dit onderzoek. 

Het eerste doel van het onderzoek was het ontwerpen van een kapstok om 
functiecombinaties aan op te hangen. De kapstok is bedoeld om orde te scheppen in 
de vele combinatiemogelijkheden van natuur met gebruiksfuncties. De kapstok heeft 
de vorm gekregen van een matrix, met drie natuurcategorieën op de ene, en ruim 
twintig gebruiksfuncties op de andere as. De natuurcategorieën zijn: natuur als 
hoofdfunctie, natuur als nevenfunctie en natuur als bijproduct. In de cellen van de 
matrix worden de functiecombinaties nader benoemd. Een voorbeeld: natuurgerichte 
veehouderij is een combinatie van landbouw en natuur, met natuur als hoofdfunctie. 
De indeling in natuurcategorieën en gebruiksfuncties biedt aanknopingspunten bij de 
duurzaamheidsinschatting van functiecombinaties en bij de beleidsimplicaties. 

Vervolgens hebben we ruim driehonderd praktijkvoorbeelden geïnventariseerd. Dit is 
nog maar het topje van de ijsberg; voor een geoefend oog zit Nederland boordevol 
functiecombinaties. Het overzicht geeft wel een aardige impressie van de grote 
variatie in mogelijkheden en van de vindingrijkheid die men aan de dag legt bij het 
combineren van natuur met andere functies. Uit dit overzicht hebben we dertig 
voorbeelden geselecteerd voor nadere bestudering. Bij de selectie hebben we o.a. 
gelet op het innovatieve gehalte van de projecten, op bijzondere financierings
constructies en op het aantal functies dat in een project wordt gecombineerd - liefst 
meer dan twee. Uiteindelijk was het de bedoeling om een selectie met ruime spreiding 
- naar type natuur, naar type gebruiksfunctie, naar geografische ligging en aard en 
omvang van de projecten - te bereiken. 

De projecten zijn beoordeeld aan de hand van criteria voor economische, sociale en 
ecologische duurzaamheid. Bij het samenstellen van deze criteriaset hebben we waar 
mogelijk gebruik gemaakt van criteria uit andere DLO-onderzoeken. Deze criteria 
hebben doorgaans betrekking op slechts één functie, zodat het nodig was om deze 
criteria te vertalen naar de context van functiecombinaties. De criteriaset hebben we 
gebruikt voor een eenvoudige, globale duurzaamheidsinschatting, met als 
voornaamste doel de sterke en de zwakke punten van de projecten boven tafel te 
krijgen. 

Al snel werd duidelijk dat er een redelijk subtiel afwegingskader nodig is om de 
plussen en minnen uit de beoordeling op waarde te schatten. De projecten verschillen 
onderling sterk in bereik en doelstelling. Neem bijvoorbeeld een onderneming die op 
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het eigen terrein met eigen middelen iets doet waar de natuur baat bij heeft (natuur als 
bijproduct). Dit project laat zich niet vergelijken met een regionaal project waar door 
verschillende partners, met overheidssteun, veel natuurwaarden gerealiseerd worden, 
waar bewoners naar hartelust van kunnen profiteren. Het regionale project scoort zeer 
hoog op ecologische en sociale waarden, en redelijk goed op economische criteria. 
Het project met natuur als bijproduct scoort aanzienlijk minder op ecologische en 
sociale criteria, terwijl de economische scores goed zijn. Toch is ook dit project zeer 
de moeite waard, al was het alleen maar omdat het geheel uit private middelen wordt 
gefinancierd. Is natuur bijproduct, dan is een strenge beoordeling vanuit de 
rijksoverheid niet op z'n plaats. Wordt een project gesteund door de overheid, dan 
moet het natuurlijk wel aan bepaalde eisen voldoen. 

Hieruit blijkt duidelijk dat het afwegingskader bij het perspectief van de beoordelaar 
moet passen. In ons onderzoek staan twee invalshoeken centraal. De eerste komt uit 
het beleidsproject 'Operatie Boomhut'. Dit project zoekt naar functiecombinaties die 
kunnen bijdragen aan het vergroten van het natuuraanbod, voor zover dat tekortschiet 
ten opzichte van de maatschappelijke vraag naar natuur. Kortom: wat voor natuur 
willen mensen, en wat kunnen ze zelf - met functiecombinaties - doen aan het 
oplossen van eventuele tekorten? Bij dit project ligt de nadruk dus op de sociale 
criteria. Deze criteriaset bestaat uit criteria voor belevingswaarde, recreatieve waarde, 
kwaliteit leefomgeving, acceptatie van beleid, waarin ondermeer ruimte voor eigen 
initiatief ('van onderop') aan de orde komt. De tweede invalshoek komt uit het 
beleidsproject 'Boegbeeld natuur en markt', dat duurzame functiecombinaties wil 
stimuleren door belemmeringen - financieel of in de wet- en regelgeving - op te 
heffen. 'Boegbeeld' zoekt naar functiecombinaties met financieel draagkrachtige 
partners die een bijdrage kunnen leveren aan duurzame regionale ontwikkeling. Voor 
'Boegbeeld' ligt het accent in de afweging dus op de economische criteria. Deze 
criteria zijn gericht op hoe de functies op elkaar inwerken: leidt het combineren van 
functies tot extra subsidiebehoefte? Een belangrijk punt is de aard van de 
subsidiebehoefte. 'Boegbeeld' wil graag projecten die na een startsubsidie financieel 
op eigen benen kunnen staan op het spoor komen. 

Uit de projectbeoordeling komen projecten naar voren die binnen het 'Boomhut'-
en/of het 'Boegbeeld'perspectief aan de wensen voldoen. De beoordeling signaleert 
bijvoorbeeld vrij veel financieel sterke partners; sommige projecten hebben zelfs in 
het geheel geen behoefte aan subsidie. Andere hebben alleen een startsubsidie nodig. 
Als deze projecten ook nog goed scoren op de criteria voor sociale en ecologische 
duurzaamheid, dan hebben we projecten te pakken die goed bij het 
'Boegbeeld'perspectief passen. Voor 'Boomhut' is het belangrijk om projecten te 
identificeren die voortgekomen zijn uit een initiatief van onderop. Daarnaast zijn 
projecten die in de buurt van de stad liggen interessant voor 'Boomhut'. Omdat de 
maatschappelijke vraag naar natuur daar het grootst is, zullen de meeste knelpunten in 
vraag en aanbod bij de stad liggen. Projecten die aan deze twee criteria voldoen, én 
duurzaam zijn, passen bij het 'Boomhut'perspectief. Als deze projecten ook goed 
scoren op andere duurzaamheidsaspecten, dan is ook deze vraag opgelost. Het bleek 
goed mogelijk om met onze criteriaset voorbeelden te identificeren die voldoen aan 
de wensen van 'Boegbeeld' en 'Boomhut'. 
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Dan rest ons nog twee vragen. De eerste is of de projecten die als duurzaam 
geïdentificeerd zijn, verspreid kunnen worden naar andere plekken in het land. Om 
deze vraag te beantwoorden is algemeen inzicht nodig in maatschappelijke trends in 
functiecombinaties en in de fysieke en maatschappelijke kansrijkdom van 
functiecombinaties in verschillende delen van het land. Per gebruiksfunctie hebben 
we de belangrijkste trends geschetst. Van de functiecombinaties die de maatschappe
lijke wind in de rug hebben, zijn vervolgens potentiekaartjes gemaakt. Dit zijn 
combinaties van natuur met respectievelijk landbouw, recreatie, wonen, waterberging, 
waterwinning, oppervlaktedelfstoffenwinning en C02-vastlegging. Deze kaarten 
kunnen samen met de inzichten uit de projectbeoordelingen gebruikt worden om te 
bezien waar in het land kansen liggen voor verschillende functiecombinaties. Dit 
'gereedschap' levert geen panklare oplossingen. Het is een instrument om kansen te 
lokaliseren, bijvoorbeeld om 'Boomhut'- en 'Boegbeeld'doelstellingen te realiseren. 
We hebben voor deze opzet gekozen omdat uit de projectbeoordelingen heel sterk 
naar voren kwam, dat succes een kwestie van maatwerk is. In elk succesvol project 
wordt creatief ingespeeld op lokale potenties en de specifieke financierings-
mogelijkheden die een bepaalde combinatie van functies biedt. Recepten kunnen we 
dan ook niet geven. 

De slotvraag is: hoe kunnen duurzame, kansrijke projecten het best gestimuleerd 
worden? Het antwoord op deze vraag hangt af van het niveau waarop men de zaak 
bekijkt: op lokaal, regionaal of landelijk niveau. Op lokaal niveau kunnen 
voorbeelden en enthousiaste verhalen dienen om mensen ertoe aan te zetten 
functiecombinaties te gebruiken om bepaalde doelen te realiseren. Onze studie biedt 
hiertoe handvatten in de vorm van beschrijvingen van duurzame voorbeelden van 
functiecombinaties. Op regionaal niveau is het zaak de juiste partners om de tafel te 
krijgen. Ons 'gereedschap' biedt aanknopingspunten om partners te kiezen. Op 
landelijk niveau gaat het om het stellen van randvoorwaarden voor en het faciliteren 
van functiecombinaties. Volstaat het huidige instrumentarium, of zijn er aanpassingen 
nodig? Essentieel voor een goede facilitering van functiecombinaties is 
sectoroverschrijdend beleid. Nu komt het voor dat functiecombinaties buiten de 
subsidieboot vallen, omdat subsidiebeleid sectorspecifiek is. Ook zijn bestemmingen 
in het ruimtelijke ordening ééndimensionaal gedefinieerd, terwijl functiecombinaties 
vragen om meerdimensionale bestemmingen, zoals natuurgerichte landbouw of groen 
wonen. Organisatorische hervormingen tenslotte, zoals regionale bureaus voor 
functiecombinaties, kunnen zowel inspireren op streekniveau, als partners bij elkaar 
brengen op regionaal niveau, als uitdragen hoe het rijksbeleid functiecombinaties kan 
faciliteren. 

SC-DLO Rapport 668 O 1999 O 11 



Foto l Combineren met natuur in Arnhem ( Meinerswijk) 

V; -V)*.' 

12 a SC-DLO Rapport 668 • 1999 



1 Inleiding 

1.1 Achtergronden 

Dit rapport doet verslag van een onderzoek naar functiecombinaties van natuur met 
één of meer andere functies van het landelijk gebied zoals landbouw, recreatie, 
waterwinning, wonen, houtteelt, energiewinning, kunst, waterberging en 
luchtzuivering. Dit onderzoek werd uitgevoerd in de periode juli 1998 tot mei 1999. 

Het onderzoeksproject is uitgevoerd in opdracht van het Ministerie van Landbouw, 
Natuurbeheer en Visserij (LNV). Het doel van het project is om kennis over 
functiecombinaties te ontwikkelen voor twee LNV-beleidsprojecten: 
1. Natuur als leefomgeving; Operatie Boomhut (LNV) 
2. Boegbeeld natuur en markt uit de Nota Milieu & Economie (LNV, EZ, V&W, 

VROM; 1997). 
Voor het gemak duiden we de twee projecten in het vervolg aan als 'Boomhut' en 
'Boegbeeld'. 

Wat voor natuur willen mensen? Voldoet het huidige aanbod aan de vraag? Zo nee, 
welke knelpunten zijn er aan te wijzen? Hoe kunnen de knelpunten worden opgelost? 
Dit is het soort vragen waar 'Boomhut' zich mee bezighoudt. 'Boomhut' wil de 
maatschappelijke vraag naar natuur niet alleen verkennen, maar ook stimuleren dat 
mensen hun wensen beter kenbaar maken. Bij het realiseren van natuur moeten de 
vragers vanaf het begin worden betrokken in het proces. Functiecombinaties kunnen 
een middel zijn om wensen werkelijkheid te laten worden. Daarom zijn 
functiecombinaties gekozen als één van de thema's van 'Boomhut'. Dit thema slaat 
een brug tussen de maatschappelijke vraag naar natuur en het fysieke aanbod van 
natuur. Als de maatschappelijke vraag groter is dan het aanbod is het namelijk lang 
niet altijd nodig om een extra ruimteclaim - voor meer natuur - te leggen. Het 
combineren van andere functies met natuur kan vaak een prima oplossing zijn. 
Meervoudig ruimtegebruik biedt vele kansen om tegemoet te komen aan de 
maatschappelijke vraag naar natuur. Vanuit deze invalshoek zoekt het project 
'Boomhut' naar functiecombinaties die fysiek en maatschappelijk kansrijk zijn. Het 
doel is vooral ook om inspirerende voorbeelden te vinden waarmee mensen 
gestimuleerd kunnen worden om het heft in eigen hand te nemen. Zo kunnen mensen 
met functiecombinaties hun eigen omgeving mooier, leuker en spannender maken. 

Het beleidsproject 'Boegbeeld' vindt zijn oorsprong in de Nota Milieu en Economie. 
In deze nota is een aantal boegbeelden geformuleerd. Dit zijn tot de verbeelding 
sprekende projecten in verschillende sectoren die de functie van voorbeeld, 
inspiratiebron en katalysator in de sectoren kunnen vervullen. 'Boegbeeld' wil een 
impuls geven aan duurzame functiecombinaties in het landelijk gebied, waarin 
economische vooruitgang en aantrekkelijkheid voor wonen, werken en recreatie 
samengaan. Zo wordt in één klap de ruimte doelmatiger gebruikt, wordt het draagvlak 
voor het beheer van een gebied versterkt en wordt de economische basis verbreed. 
Daar waar bij 'Boomhut' het accent ligt op de sociale kant van functiecombinaties, 
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ligt bij 'Boegbeeld' de nadruk op de economische duurzaamheid van functie
combinaties. Het zoeken naar niet-overheidspartijen die (financiële) verantwoor
delijkheid willen en kunnen dragen voor natuur is belangrijk. Betalingsbereidheid 
voor natuur zal doorgaans samenhangen met belang bij natuur. Als ondernemers 
belang hebben bij natuur zijn zij niet alleen eerder geneigd ervoor te betalen, ook 
zullen zij er zich eerder verantwoordelijk voor voelen. Natuur wordt zo via 
functiecombinaties een onmisbaar onderdeel van een duurzame samenleving. Hoe 
mooi het ook klinkt, het gaat niet vanzelf. Om duurzame combinaties van ecologische 
en economische functies tot stand te brengen is overleg nodig tussen de verschillende 
partijen. 'Boegbeeld' wil de partijen - 'vragers' en 'aanbieders' van natuur - bij 
elkaar brengen om het proces van overleg te stimuleren. 

1.2 Doelstellingen 

Functiecombinaties zijn overal, zij het niet altijd voor iedereen even zichtbaar. Ze 
komen in Nederland in allerlei uiteenlopende soorten en maten voor. Om meer grip 
op het onderwerp te krijgen hebben we functiecombinaties geïnventariseerd en 
geordend. Vervolgens hebben we projecten in beeld gebracht die in aanmerking 
komen voor steun vanuit 'Boegbeeld' en 'Boomhut'. Daarvoor was inzicht nodig in 
de duurzaamheid en de kansrijkdom van de verschillende functiecombinaties. Om dat 
inzicht te verschaffen hebben we een set duurzaamheidscriteria samengesteld, 
waarmee vervolgens dertig voorbeelden van functiecombinaties zijn beoordeeld op 
duurzaamheid. Ook hebben we een set landelijke potentitiekaartjes samengesteld die 
inzicht geven in de maatschappelijke en fysieke kansrijkdom van functiecombinaties 
met natuur. Tot slot hebben we bekeken hoe het beleid functiecombinaties kan 
stimuleren. Volstaat het huidige beleidsinstrumentarium of zijn er aanpassingen 
nodig? 

1.3 Aanpak 

De eerste stap in het onderzoek was het ontwerpen van een kapstok om de 
verschillende vormen van functiecombinaties aan op te hangen. Daarna volgde een 
brede inventarisatie van voorbeelden van functiecombinaties. Zo ontstond een beeld 
van wat er zoal mogelijk is. Uit de overzichtslijst hebben we dertig treffende 
voorbeelden van functiecombinaties uitgekozen en beoordeeld op ecologische, 
economische en sociale duurzaamheid. Eén van de onderdelen van deze toetsing was 
de vraag of het soort natuur dat bij een bepaalde functiecombinatie hoort ook in de 
smaak valt bij de gebruikers van natuur. Zal men deze natuur mooi, leuk en spannend 
vinden? Kan men erin recreëren, liefst op niet al te grote afstand van de 
woonomgeving? Naast sociale criteria kwamen ook economische en ecologische 
criteria uitvoerig aan bod. Kan het project op eigen benen staan - of leunt het sterk op 
overheidssubsidies? Wat is de winst voor natuur? Deze evaluatie, uitgevoerd op basis 
van deze en talloze andere vragen, leverde inzicht op in de factoren die 
functiecombinaties kansrijk maken dan wel belemmeren, en welke rol de overheid 
daarin kan spelen. 
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Zicht op kansrijkdom is langs verschillende wegen verkregen. Naast de 'interne 
beoordeling' via de projectbeoordelingen is kansrijkdom ook langs meer algemene 
lijnen geanalyseerd, oftewel 'extern' beoordeeld. Vanuit sociaal-economisch oogpunt 
is het van belang of een bepaalde functiecombinatie aansluit bij maatschappelijke 
trends: als er tegen de stroom wordt opgeroeid, heeft een project natuurlijk niet veel 
kans van slagen. Om hier zicht op te krijgen zijn per functie(combinatie) de 
belangrijkste trends voor de komende twintig à dertig jaar in het kort geschetst. 
Tenslotte werden de kansrijkdombevindingen vertaald in beleidsaanbevelingen. 

Centraal in de aanpak stond dat er zo goed mogelijk gebruik gemaakt wordt van ander 
DLO-onderzoek waarin expertise is opgebouwd rond het thema functiecombinaties. 
Uit talloze projecten is vrij direct geput. De bedoeling was ook meer om zo goed 
mogelijk gebruik te maken van al ontwikkelde kennis dan om nieuwe kennis te 
ontwikkelen. Ook in de aanpak stond dus het combineren (van kennis) centraal. 

Het project is breed en globaal van opzet; de winst zit meer in de breedte dan in de 
diepte. In overeenstemming daarmee hebben we brede definities gehanteerd. Zo 
wordt natuur in dit project breed gedefinieerd: de bandbreedte loopt van specifieke 
natuurdoeltypen tot en met elke positieve bijdrage aan natuur, direct of indirect. Ook 
een milieuverbetering die gunstig is voor natuur valt er dus onder. Het begrip 
functiecombinaties hebben we eveneens ruim opgevat. Alle functiecombinaties van 
één of meer gebruiksfuncties met natuur vallen eronder. De meest voor de hand 
liggende vorm van functiecombinaties is meervoudig ruimtegebruik (tegelijktertijd of 
achtereenvolgens, zoals bij delfstoffenwinning) binnen één aaneengesloten 
natuurgebied of binnen één beheerseenheid zoals een boerenbedrijf of een landgoed. 
Maar ook als binnen een regio functies afwisselend naast elkaar voorkomen spreken 
we van functiecombinaties. Er moet dan natuurlijk wél een bepaalde samenhang, 
interactie of afstemming zijn tussen de functies. De samenhang kan zuiver functioneel 
zijn, maar ook financieel of anders van aard. Maar de definitie is nog verder opgerekt: 
in aansluiting op de brede definitie van natuur, nemen we ook functiecombinaties 
mee waarbij milieuwinst wordt geboekt waar de natuur van profiteert. 

1.4 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 beschrijft het onderzoekstraject. Het onderzoek begon met het 
ontwerpen van een kapstokindeling voor functiecombinaties. Deze indeling, die de 
vorm heeft gekregen van een tabel in matrixvorm, wordt in paragraaf 2.1 
gepresenteerd en toegelicht. De volgende stap was de inventarisatie van verschillende 
voorbeelden van functiecombinaties, die vervolgens werden opgehangen aan 'de 
kapstok'. Vanwege de lengte en de aard van deze tabel - een opsomming - is de 
inventarisatie in een aanhangsel gezet. Paragraaf 2.2 legt uit hoe we te werk zijn 
gegegaan bij de inventarisatie, en hoe we daaruit de treffende voorbeelden hebben 
geselecteerd voor nadere bestudering. De voorbeeldprojecten worden in paragraaf 2.3 
kort geïntroduceeerd. We hebben ze beoordeeld op economische, sociale en 
ecologische duurzaamheid. De criteriaset die we voor de beoordeling samengesteld 
hebben, komt in paragraaf 2.4 aan bod, evenals de 'hoe/wat/waar/waarom'-vragenlijst 
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aan de hand waarvan de opzet en de bijzonderheden van de projecten in kaart zijn 
gebracht. 

De projectenbeoordeling heeft een enorme berg informatie opgeleverd. Om deze 
informatie te interpreteren en op waarde te schatten is een beoordelingskader nodig. 
Dit komt aan de orde in hoofdstuk 3. De maatschappelijke trends die van belang zijn 
voor de verschillende functiecombinaties geven een eerste, algemene indicatie van de 
kansrijkdom en duurzaamheid. De projectevaluatie beziet kansrijkdom vanuit een 
projectspecifieke invalshoek. Deze twee benaderingen geven samen een basis voor 
een inschatting van de kansrijkdom van verschillende vormen van functie
combinaties. Hieruit leiden we af welke functiecombinaties goede kandidaten zijn 
voor een impuls vanuit LNV-beleid. 

Hoofdstuk 4 gaat over de verspreidingsmogelijkheden van functiecombinaties: is een 
geslaagd project ook kansrijk in andere delen van het land? Hoofdstuk 5 gaat over de 
vraag hoe het beleid functiecombinaties het best kan stimuleren, en of daar 
aanpassingen van het beleidsinstrumentarium voor nodig zijn. De belangrijkste 
conclusies zijn te vinden in hoofdstuk 6. 

HKv 
* & $ & * 

L -

Foto 3 Natuur en waterwinning in de Amsterdamse waterleidingduinen 
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2 Het onderzoekstraject 

2.1 De kapstokindeling 

De kapstokindeling is bedoeld om verschillende vormen van functiecombinaties van 
natuur en gebruiksfuncties overzichtelijk te presenteren en te ontsluiten - op een 
manier die ook toegankelijk is voor mensen die niet vertrouwd zijn met het 
onderwerp. Gebruiksfuncties zijn maatschappelijke functies die ruimte innemen in het 
landelijk gebied, zoals landbouw, wonen, recreatie en waterwinning. 

Onze eerste ingang om natuur in typen in te delen, is de plaats die natuur inneemt ten 
opzichte van de gebruiksfunctie. Er zijn drie mogelijkheden: 
1. de hoofdfunctie van het gebied is natuur, de gebruiksfunctie is ondergeschikt; 
2. de functies zijn gelijkwaardig (nevengeschikt); 
3. de gebruiksfunctie is de hoofdfunctie, natuur is een bijproduct. 
Overigens is de scheiding tussen de drie hoofdcategoriën vaak onscherp; niet alleen 
zijn er vele grensgevallen, ook kunnen projecten gaandeweg van de ene naar de 
andere categorie verhuizen. 

Het onderscheid in natuurcategorieën en gebruiksfuncties is van belang voor het 
uitstippelen van een strategie om functiecombinaties te stimuleren. Is natuur 
hoofdfunctie, dan is combinatie met andere functies niet uitgesloten, maar deze 
combinatie zal dan moeten worden afgestemd op ecologische randvoorwaarden. 
Natuur speelt de hoofdrol; voor andere functies is er slechts een ondergeschikte rol 
weggelegd. Dit betekent ook dat er van andere partijen niet al teveel verwacht kan 
worden. Als natuur hoofdfunctie is, dan is het vaststellen van de randvoorwaarden 
waarbinnen andere functies met natuur kunnen combineren de voornaamste taak van 
de rijksoverheid. Aan de andere kant van het spectrum, waar natuur slechts bijproduct 
is, doet de omgekeerde situatie zich voor. Hier ligt het initiatief aan niet-
natuurpartijen. 'Boomhut' en 'Boegbeeld' kunnen inspireren en stimuleren. In 
multifunctionele gebieden waar functies gelijkwaardig aan elkaar zijn, opereren ook 
de partners op gelijkwaardige basis. Hier ligt het beste perspectief voor 'Boegbeeld' 
en 'Boomhut'. 

De indeling in functies ligt voor de hand. Deze indeling levert een nuttig overzicht 
van functies waarmee natuur gecombineerd kan worden. Van functies naar mogelijke 
partners is nog maar een kleine stap. Elke functie heeft bovendien z'n eigen wet- en 
regelgeving die de grenzen en mogelijkheden, ook van de combinatiemogelijkheden 
met natuur, bepaalt en aanknopingspunten biedt. Daarnaast zijn per functie 
maatschappelijke trends aan te wijzen, die van belang zijn voor het perspectief dat 
combinatie met natuur biedt. Deze trends geven een indicatie van de 
maatschappelijke kansrijkdom van functiecombinaties. Ook zijn per functie fysieke 
kansrijkdomaspecten aan te wijzen, die gebiedsspecifieke kansen laten zien. 

De kapstokindeling bestaat uit een hoofdtabel (tabel 1) waarin de gebruiksfuncties 
worden afgezet tegen de drie categoriën natuur. Als natuur hoofdfunctie is, zijn alleen 
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combinaties mogelijk met activiteiten die ondergeschikt zijn aan natuur. In tabel 1 
wordt dit aangeduid met 'eventueel medegebruik'. Het streven was niet om de tabel 
tot in de details compleet in te vullen. Het doel was wel om de meest voor de hand 
liggende, kansrijke en aansprekende functiecombinaties te benoemen. 

Voor elk van de natuurcategoriën hebben we een subtabel opgesteld. De subtabellen 
laten zien welke combinaties met gebruiksfuncties voorkomen binnen elke 
natuurcategorie. Ook geven deze tabellen een impressie van bijzonder geschikte 
natuurtypen per combinatie. De natuurtypen stemmen overeen met de typen van de 
natuurtypologie van het 'Boomhut'project 'Mensenwensen' (aanhangsel 1). Tenslotte 
geven de subtabellen ook aan welke andere vormen van medegebruik goed bij een 
bepaalde functiecombinatie passen. Dit is belangrijk, omdat we bij veel goed 
geslaagde combinaties zien we dat er niet twee maar drie of zelfs nog meer functies 
met elkaar gecombineerd worden. De subtabellen zijn te vinden in aanhangsel 2. 

De namen van voorbeelden in tabel 1 verwijzen alvast naar de 'treffende' 
voorbeelden die in de volgende paragraaf geïntroduceerd worden. De voorbeelden 
zijn opgehangen aan de kapstok: ze zijn gekoppeld aan de belangrijkste 
gebruiksfunctie en aan de natuurcategorie. 

Tabel I Kapstok voor functiecombinaties van 23 gebruiksfuncties met drie categorieën natuur, de 
voorbeeldprojecten zijn cursief weergegeven 

Gebruiksfunctie 
Beroepsvisserij 

Landbouw 

Houtteelt 

Water- en 
oeverrecreatie 

Landrecreatie 

Onderzoek, 
onderwijs 

Kunst 

natuur = hoofdfunctie 
evt. medegebruik 
visserijonderzoek 

natuurgerichte 
veehouderij, hooien, 
particulier natuurbeheer 

natuurtechnisch 
bosbeheer, beperkte 
houtteelt 
natuurgerichte recreatie 

natuurgerichte recreatie 

Buitenleven 

studie natuurlijke 
processen en 
ecosystemen, flora, 
fauna en beheer 
exposities, voorstellingen 

natuur = nevenfunctie 
andere functies 
viswater, viskwekerij, 
schelpdierperceel 

relatienotagebied, 
teelt brakke groenten, 
landbouwlandgoed 
Brakke groenten-teelt 
Texel, 
Scholtenszathe, 
Winterswijk 

multifunctioneel bos, 
houtteelt, energieteelt 
Certificering 
vaar-, vis- en 
recreatiewater, 
strand 
Meinerswijk, 
GroenBlauwe Slinger 
toegankelijk gebied, 
jachtgebied 

Zanderij Crailo 
Onderzoekgebied 

openluchtexposities, 
theater, 'land art' 
DeHullu Galerie 

natuur = bijproduct 
hoofdfunctie 
vishaven, viskwekerij 

Neeltje Jans 
biologische landbouw, 
multifunctionele landbouw 

tijdelijk productiebos 

jachthaven 

dag- of verblijfs-
recreatieterrein 
attractiepark, 
stadspark 
Natuurtuin Bottendaal 
Efteling 
onderzoekgebied 
proefboerderij 

expositieruimtes, theaters 
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Vervolg tabel 1 
Cultuurhistorie, 
archeologie 

Wonen 

Werken, industrie 

Defensie 

Afvalberging 

Transport + 
geluidwering 

Delfstofwinning 
zand/grind/klei 
gas en olie 

Energiewinning 

Waterwinning 

Waterberging 

Waterzuivering 

Winning overige 
natuurproducten 

Waterkering 

Erosiebestrijding 

Bodemzuivering 

Luchtzuivering 

opgravingen + herstel 
oude structuren zoals 
beken en houtwallen 

aanleg compensatie
natuur 

aanleg compensatie
natuur 

oefeningen te voet of in 
de lucht 
geen 

ecotunnels en ecoducten 

HST/A12-Oost 

afgraving voor 
natuurontwikkeling 

natuurvriendelijk gebruik 
van zon, wind en 
getijdenwerking 

grondwater
beschermingszone 

Oostduinen 
natuurgerichte infiltratie 

natuurlijke zuivering 
(zelfregulerend) 

wilde vruchten, 
paddestoelen, brakke 
groenten, bijenhouderij 
natuurvriendelijk kust-, 
oever- en dijkbeheer 
bos, houtwallen, heggen 
(zelfregulerend) 
tijdelijk zuiverende teelt 

CCVvastlegging, 
zuurstofproductie 

natuurgebied met 
cultuurhistorische en/of 
archeologische 
betekenis 
Natuur-lijk Bijzonder 
landgoederen, 
buitenplaatsen, 
gecombineerde 
ontwikkeling rood-groen 
Blauwe stad, 
Donge 
Landgoederen, 
buitenplaatsen, 
gecombineerde 
ontwikkeling rood-groen 

periodiek toegankelijk 
militair terrein 
(oude) afvalberg met 
natuurlijke vegetatie 

vaarwater 
onverharde wegen 
wegbermen 

natuurontwikke
lingsgebied, oude 
winputtennatuur 
Millingerwaard 
Millingerwaard 
energiewin-natuurgebied 
energiewin-
getijdengebied 
Switch on! 
waterwingebied; 
natuurvriendelijke 
winning 
Breevenen 
wat er bergings
natuurgebied 
Moerasbos Hapert, 
Beneden-Geul 
waterzuiverings
natuurgebied 
Engelse werk 
rietcultuur sprokkelhout, 
wilde vruchten 

oevers en dijken met 
halfnatuurlijke bermen 
bos, houtwallen, heggen 

zuiverende teelt 

CCVvastlegging, 
zuurstofproductie 
Bosaanplant Zwolle 

cultuurland met 
cultuurhistorische en/of 
archeologische betekenis 
Nieuwe Hollandse 
Waterlinie 
woongebied, openbaar 
groen, begraafplaats 

bedrijventerrein, 
industrieterrein 

Vleermuistunnel 
permanent afgesloten 
militair terrein 
afvalstortplaats 
afgewerkte afvalberg 

De Schans 
vaar- en spoorwegen, 
geluidswal 

Recreoduct 
delvingsterrein, 
winput, 
boor/winlocatie 

energiebos 
windmolenpark, 
energiecentrales 

waterwingebied 

Nieuwe plantsoen 
waterbekken 

vloeiveld, zuiverings
installatie 

wilde vruchten, paddestoe
len, bloemen 

dijken, 
waterkerings-kunstwerken 
bos, houtwallen, 
heggen 
zuiverende teelt, 
baggerzuivering 
CCVvastlegging, 
zuurstofproductie 
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2.2 Inventarisatie en selectie van voorbeelden 

Er is heel wat gaande op het gebied van functiecombinaties. Wij inventariseerden ruim 
driehonderd voorbeelden. Een overzicht is opgenomen in aanhangsel 3. Het overzicht is 
verre van compleet - dat zou ondoenlijk zijn - maar geeft wel een aardige indruk van de 
variatie en vooral creativiteit in combinaties van natuur met andere functies. Wat opvalt 
in het overzicht is dat veel functiecombinaties innovatief zijn. Innovaties zien we zowel 
op het gebied van producten, productieprocessen en organisatie- en fïnancieringsvormen. 
Nieuwe technieken in de mosselkweek sparen de natuur en leveren een topkwaliteit
mossel. Wonen valt te combineren met waterzuivering, energieteelt, beekherstel en 
stadslandbouw. Of met allemaal tegelijk. Werken kan op drijvende eilanden in een 
voormalige zandwinplas gelardeerd worden met mobiel groen. Tegelijkertijd laat 
aanhangsel 3 zien dat functiecombinaties doodgewoon zijn, en onderdeel uitmaken van 
ieders leven. Ook de klaproos in de berm is een functiecombinatie. 

Bij de selectie van voorbeelden heben we op de volgende aspecten gelet: 
- Is de functiecombinatie innovatief? 
- Combineert het project verschillende gebruiksfuncties? 
- Is de functiecombinatie ook geschikt voor toepassing in andere delen van het land? 
- Is er sprake van bijzondere financieringsconstructies? (bijvoorbeeld Publiek 

Private Samenwerking (PPS)) 
- Is de functiecombinatie 'van onderop' geïnitieeerd? 
- Ligt het project in de stedelijke omgeving? 
- Tot slot: zit er voldoende spreiding in de lijst van dertig 'treffende voorbeelden'? 

Dit zowel naar regio als type natuur, type gebruiksfunctie, aard en omvang van de 
projecten. 

2.3 De beoordeelde projecten in vogelvlucht 

De dertig geselecteerde voorbeelden, die in de volgende hoofdstukken worden 
geanalyseerd, introduceren we hier in vogelvlucht. Voor het leesgemak zijn ze 
gegroepeerd onder tien noemers. De beschrijvingen zijn kort en bondig, en toegespitst 
op de lessen die we er in latere hoofdstukken uit trekken. 

2.3.1 Recreatie in de uiterwaarden: Meinerswijk, Millingerwaard, Engelse 
Werk 

Dit zijn drie sterke voorbeelden van projecten in de uiterwaarden, waarin 
verschillende functies worden gecombineerd. De uiterwaarden zijn bij uitstek 
geschikt voor functiecombinaties met natuur, omdat natuurlijke uiterwaarden ook 
veel maatschappelijke functies dienen. Het toekomstperspectief is uitermate gunstig, 
omdat de vrijkomende klei in een maatschappelijke behoefte voorziet. Het bijzondere 
aan uiterwaardenpark Meinerswijk is dat het midden in de stad Arnhem ligt. In dit 
forse uiterwaardenpark (250 ha) is getracht om via omvormingsbeheer een uiterwaard 
'zoals het vroeger was' tot stand te brengen, met bijzondere natuurwaarden als 
ooibossen, stroomdalgraslanden en moerassen. De belangrijkste gebruiksfunctie is 
recreatie, maar ook delfstofwinning, afvalberging en cultuurhistorie doen mee. 
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Een aardig financieel detail is dat een bedrijf dat van het mooie uitzicht over het 
uiterwaardenpark geniet als sponsor optreedt. 

De Millingerwaard is een voorloper op het gebied van natuurontwikkelingsprojecten 
in de Nederlandse uiterwaarden. Het is 600 ha groot, en strekt zich uit langs de Waal 
over een lengte van zes kilometer. Er zijn moerassen, ooibossen en rivierduinen te 
vinden. Hoewel het project niet direct onder de rook van de stad ligt, trekt het veel 
bezoekers, en fungeert het als een krachtige inspiratiebron voor natuurontwikkeling in 
Nederland. Door de omzetting van landbouwgrond in natuur ging werkgelegenheid 
verloren, maar dit wordt goedgemaakt doordat de plaatselijke horeca floreert. 
Recreatie is een belangrijke functie, maar ook delfstoffenwinning en cultuurhistorie 
spelen een prominente rol. Net als in Meinerswijk zijn er restanten van steenfabrieken 
te zien, een karakteristieke uiting van cultuurhistorie in het uiterwaardenlandschap. 
Bijzonder fotogeniek zijn daarnaast de eeuwenoude eiken die uit de rivier zijn gevist 
en rechtop als kunstwerken tentoongesteld zijn. 

Het Engelse werk ligt vlakbij Zwolle, aan de IJssel. Ook hier is weer sprake van 
natuurontwikkeling in de uiterwaarden, in combinatie met een uitgekiende ontkleiing 
en recreatie. Maar in de eerste plaats is dit een combinatie van waterwinning en 
natuur: in dit project wordt gebruik gemaakt van de grote potenties die uiterwaarden 
hebben voor waterzuivering en waterwinning. 

2.3.2 Waterwinning in Oostduinen, Breevenen, Nieuwe Plantsoen 

Waterwinning en natuur is een uitermate kansrijke combinatie, die de 
maatschappelijke wind vol in de rug heeft. Enerzijds is er grote druk op de 
waterwinning om winningen zo in te richten dat ze minder verdroging veroorzaken; 
anderzijds hebben waterwinners belang bij schone vormen van grondgebruik, 
waarvan natuur de allerschoonste is. In onze studie zijn drie treffende voorbeelden 
opgenomen: een recent heringerichte 'oude' winning in de duinen, een nieuwe 
winning waarin van meet af aan rekening is gehouden met natuurbelangen, en een 
'oude' winning in de stad. De herinrichting van de waterwinning Oostduinen op 
Goeree werd door waterleidingmaatschappij Delta aangegrepen om de winning om te 
vormen tot een natuurvriendelijke. Knelpunten in de waterwinning en ecologische 
knelpunten werden gelijktijdig aangepakt. Hier vonden de natuurwaarden in het 
kopjesduinlandschap veel baat bij. 

Breevenen in het Hunzedal is een voorbeeld van een moderne nieuwe winning die is 
toegesneden op de plaatselijke omstandigheden, zowel in fysieke als in 
maatschappelijke zin. Het gebied is met zorg uitgezocht, zodat optimaal gebruik 
gemaakt kon worden van de hydrologische omstandigheden. 

Het Nieuwe Plantsoen is een uniek voorbeeld van een waterwingebied in een 
stadspark te Deventer. In het park is de stedelijke druk groot: er zijn verschillende 
stedelijke functies te vinden, zoals een kwekerij, sportvelden en een (gesloten) 
openluchttheater. Ook zijn er bouwkavels aangewezen. Waterwinning in het 
stadspark is alleen maar mogelijk door de aanwezigheid van een ondoorlatend 
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kleipakket, dat (potentiële) verontreiniging tegenhoudt. Deze situatie komt alleen 
maar in Deventer voor. Hoe leuk deze optie ook is, verspreiding naar andere steden is 
dus niet mogelijk. 

2.3.3 Natuur als bijproduct: Brakke groententeelt Texel, Neeltje Jans, 
vleermuistunnel, waterretentie op de Efteling 

Teelt van brakke groenten, een particulier initiatief op Texel, is uitgelopen op een 
fiasco. Toch wordt deze teelt nog steeds aangeprezen als een veelbelovende 
landbouwactiviteit, vooral in verband met de verwachte zeespiegelrijzing. Albert 
Hein wilde de brakke groenten, die niet alleen goed smaken, maar ook een welkome 
aanvulling vormen op nitraatarme diëten, graag opnemen in het assortiment. 
Natuurwinst bestond in dit project uit de vorming van een brakwatergebied, dat als 
vogelfourageergebied fungeert. Dit project moest het zonder overheidssteun stellen, 
doordat het bij geen enkele sector paste: het kon niet bij de L, noch bij de N noch bij 
de V van LNV terecht. Mosselen in hangcultuur zijn in Nederland een nieuw 
verschijnsel. 

Op het eiland Neeltje Jans worden mosselen sinds een aantal jaren op deze manier 
gekweekt. Het aardige aan deze vorm van mosselkweek is dat de mosselen van 
uitmuntende kwaliteit zijn, terwijl de natuur wordt ontzien. In tegenstelling tot de 
gangbare moselkeek, wordt bij de toepassing van hangculturen de bodem niet 
omgewoeld. De 'hang'mosselen liggen ook nog eens zeer goed in de markt, terwijl de 
teelt relatief weinig ruimte nodig heeft. 

De firma Bork, een puinbrekerij in Stuifzand, legde een vleermuistunnel aan in een 
geluidswal. Puin lag er genoeg en het bedrijf leverde ook zelf machines en vrije tijd 
om het werk uit te voeren. Leden van de vleermuizengroep Drenthe werken mee aan 
het beheer. Een prachtig voorbeeld van een project waaraan geen overheidssteun te 
pas komt. 

De Efteling wordt regelmatig getroffen door wateroverlast als gevolg van 
overvloedige regenval. Het plan omvat hermeandering van de Moerse Loop op het 
golfterrein dat bij de Efteling hoort. Op het recreatieterrein worden vennen aangelegd 
om de buffercapaciteit te vergroten. Zo leidt bestrijding van de wateroverlast langs 
'natuurlijke' weg tot meer natuurwaarden bij de Efteling. 

2.3.4 Multifunctionele landbouw en natuur: integrale combinaties van 
landbouw, waterwinning, energie, recreatie, natuur en landschapsbeheer 
(Winterswijk, Alblasserwaard) 

In Winterswijk worden in het programma 'Meervoudig duurzaam landgebruik' 
meerdere functies in het landelijk gebied gecombineerd. Interessant hierbij is de 
integrale aanpak als voorwaarde voor een economisch duurzame en maatschappelijk 
gedragen ontwikkeling. Naast de traditionele landbouwproducten verzorgt de 
landbouwer ook producten als schoon water, energie, agrarische grondstoffen en 
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biomassa, natuur en een aantrekkelijk landschap. Bijzonder is de koppeling met 
technologische vernieuwing door de ontwikkeling van meervoudig duurzame 
landbouwbedrijven: het natuurbedrijf (combinatie van waterwinning, productie van 
biomassa en recreatie), het vleesbedrijf (varkensvleesproductie in de stal van de 
toekomst gekenmerkt door een gesloten structuur), het landgoedbedrij f (kleinschalig 
landschapsbeheer, bijzondere natuurkwaliteit en recreatie). Momenteel wordt een 
begin gemaakt met de uitvoering van vier grondgebonden projecten: multifunctioneel 
bouwland (akkerbouw, waterberging, recreatief aantrekkelijke natuur- en 
landschapswaarden), multifunctioneel grasland (ruwvoer, bloemrijke graslanden, 
waterconservering, recreatie), multifunctionele beplantingen (extensief beweid land 
met parkachtige beplanting: ruwvoer, melk vlees, hout, recreatie, landschapswaarden) 
en multifunctioneel landgebruik en waterconservering (natuurwaarden, waterwinning 
en -conservering, biomassa voor verwerkingsinstallaties). 

Ook in de Alblasserwaard is sprake van de combinatie van meerdere functies. Op dit 
moment ligt het accent nog op de verschillende vormen van agrarisch natuurbeheer 
(weidevogelbeheer, randenbeheer). Maar integratie met recreatief medegebruik, 
landschapsbeheer, milieubeleid en waterhuishouding neemt toe. Bijzonder in beide 
projecten is de gebiedsgerichte benadering, waarbij de verschillende actoren in het 
gebied intensief samenwerken en de bottom-up aanpak, waardoor de 
maatschappelijke acceptatie groot is. 

2.3.5 Wonen als financieel draagkrachtige partner voor natuur: 
Scholtenszathe, Blauwe Stad, Donge 

Het landgoed Scholtenszathe is een antwoord op problemen in de traditionele 
landbouw, in dit geval de akkerbouw in de uitgestrekte veengebieden rond Emmen. 
Tegelijkertijd draagt het bij aan bestrijding van verdroging in het aangrenzende 
natuurgebied het Oosterbos. Het landgoed krijgt een waterbergingsfunctie die niet 
alleen verdroging bestrijdt, maar ook te gelde wordt gemaakt via waterverkoop aan de 
glastuinbouw. De helft van het grootste nieuwe landgoed in Nederland - het beslaat 
1000 ha - krijgt traditionele akkerbouw als bestemming, maar op de andere helft 
komt een mix van biologische landbouw en bos en natuur. Het landgoedkarakter 
krijgt vorm in een hoofdgebouw en buitenplaatsen, omringd door struwelen, lanen en 
open water. Ook komt er een congrescentrum. Dit landgoed is een mooi voorbeeld 
van een project dat maatschappelijke én ecologische problemen oplost. Het kan zich 
nadat de grote investeringen achter de rug zijn, grotendeels zelf bedruipen. 

De Blauwe Stad in het Groningse Oldambt is evenals Scholtenszathe een project dat 
bedoeld is om de regio een krachtige economische impuls te geven. 
Natuurontwikkeling, nieuwe woningen en recreatie rond nieuw aan te leggen 
waterplassen moeten de regio nieuw leven inblazen. Het consortium van 
bouwbedrijven hoest het grootste deel van het benodigde geld op. Zoals het er nu 
uitziet, maakt het 'rood-betaalt-voor-groen'-principe in de Blauwe Stad een goede 
kans. 
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