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Natuurbalans: meer dan lijstjes met hectaren

natuurgebied

Geert van Duinhoven

Op 11 september verscheen weer de jaarlijkse Natuurbalans. In de media is het al
lang geen groot item meer. Het lijkt er wel eens op alsof de media de hoofdbood-
schap inmiddels wel kennen: Het gaat iets beter met de natuur, maar nog steeds
niet goed genoeg. Maar ondertussen is de Natuurbalans wel een van de belangrijkste
publicaties over de volle breedte van het natuur- en landschapsbeleid.

Even een paar belangrijkste conclusies uit de
Natuurbalans 2007. De hoeveelheid natuur is
de laatste jaren toegenomen, maar als het
kabinet de doelstelling op tijd wil halen, zullen
de provincies meer areaal moeten inrichten en
aankopen. Dat geldt zowel voor natuur die
bestemd is voor recreatie als voor de te
beschermen natuur. Maar, zo waarschuwt het
Milieu- en Natuurplanbureau (MNP), het gaat
niet alleen om het aantal hectares, maar ook
om de kwaliteit van de natuur. Zelfs bij volle-
dige realisatie van de Ecologische Hoofd-
structuur bestaat de Nederlandse natuur in
2018 nog altijd voor een groot deel uit kleine
gebieden. Die versnippering geldt niet alleen
voor de natuurgebieden maar ook voor het
hele Nederlandse landschap. Stilte is hierdoor
schaarser geworden. Voor het landschap

hangt veel af van hoe Rijk en provincies de
nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO)
gaan gebruiken.

Voor mensen voor wie natuurbeleid en natuur-
beheer dagelijkse kost is, zijn dit geen schok-
kende of geheel nieuwe conclusies. Toch
maakte de Tweede Kamer er bij het wet-
gevingsoverleg in oktober veelvuldig gebruik
van, vertelt Petra van Egmond, projectleider
Natuurbalans 2007. "De Tweede Kamer is
naarstig op zoek naar goede informatie over
de uitvoering van het beleid. En ook al is die
informatie er vaak wel, de Kamerleden vinden
het vaak moeilijk om uit de hele stapel rappor-
ten die er jaarlijks verschijnt de belangrijkste
punten te halen. De Natuurbalans geeft dat
overzicht."
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Henk Groenewoud en Petra van Egmond: "Natuurbalans toont aan dat natuur- en mileueducatie echt werkt"
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Draagvlak en beleving

En kan de Natuurbalans die discussie dan ook
sturen? Is er bijvoorbeeld te zien dat de discus-
sie door informatie uit de Natuurbalans een
zekere richting op gaat? "Jazeker", zegt Henk
Groenewoud, kenniscodrdinator bij de Directie
Natuur van LNV. "Alleen moet je niet verwachten
dat het beleid onmiddellijk wordt omgegooid.
Dat werkt via omwegen en met vertraging. De
Natuurbalans helpt bijvoorbeeld aan het op-
bouwen van een soort common knowledge die
uiteindelijk mede de koers van het natuurbeleid
bepaalt. De aandacht voor vermaatschappelijking
van het natuurbeleid die je nu terugvindt in de
Natuurbalans, is in feite een reactie op de wel
erg technische benadering van het natuurbeleid
van begin jaren negentig. Vandaar dat er in de
Natuurbalans nu ook meer aandacht is voor bij-
voorbeeld natuur en gezondheid, landschap,
draagvlak en jeugd. Om het beleid te onder-
bouwen en discussie te voeren, hebben de
beleidsmakers en de Kamerleden kennis nodig.
Z0 toont de Natuurbalans aan dat natuur- en
milieueducatie echt werkt en dat het dus goed
is om daarop in te zetten. Datzelfde geldt voor
de economische waarde van natuur. We heb-
ben er baat bij als dat goed wordt onderbouwd.
Dat brengt het beleid weer een stap verder."

Sterkere sturing

Ook de gevolgen en mogelijkheden van de
nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening krijgen
veel aandacht in de Natuurbalans 2007. Petra
van Egmond: "In de Natuurbalans zeggen we
dat de WRO kansen biedt om natuur en land-
schap beter te beschermen maar dan moeten
overheden die kansen wel grijpen. Ze kunnen
bijvoorbeeld voorwaarden stellen aan bouwen
in de Nationale Landschappen, zoals compen-
serende maatregelen en de omvang van
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woningbouw- en bedrijvenlocaties. De WRO is
dus een middel dat overheden kunnen gebrui-
ken om natuurgebieden of landschappelijke
kwaliteit te realiseren. Het MNP pleit in de
Natuurbalans 2007 voor een sterkere sturing
vanuit de rijksoverheid." Overigens denkt het
ministerie van LNV daar vooralsnog net even
anders over: "Het Rijk heeft onlangs in het ILG
(Investeringsbudget Landelijk Gebied) goede
afspraken gemaakt met provincies over de rea-
lisatie van de natuurdoelen. Nu inzetten op een
sterke rijkssturing druist in tegen alle recent
gemaakte afspraken. Maar het is natuurlijk
goed dat de mogelijkheden op papier staan en
dat we daar over kunnen discussiéren."

Twaalf provinciale Natuurbalansen?

Kwaliteit van natuur staat de laatste jaren wat
hoger in het vaandel dan de droge cijfers over
hectaren gerealiseerde natuur. Het bijna tradi-
tionele tabelletie met behaalde hectaredoel-
stellingen staat dit jaar dan ook niet in de
Natuurbalans. Petra van Egmond: "Dat hebben
we bewust gedaan om de aandacht meer naar
die kwaliteit te trekken. Maar de Kamer heeft
nu gezegd dat ze toch prijs stelt op die cijfers.
Begrijpelijk ook wel omdat de Kamer stuurt op
budgetten en dus ook op het eind van het jaar
wil zien of de budgetten goed zijn besteed. De
tabelletjes komen het volgend jaar weer
gewoon terug."

En wellicht verandert er volgend jaar nog wel
meer. Ten eerste staan de provincies sinds

1 januari 2007 'aan de lat' voor het natuur-
beleid. Zij hebben budgetafspraken met het
Rijk gemaakt en zijn nu verantwoordelijk voor
de uitvoering. Gaat er daarmee wat veranderen
aan de Natuurbalans, een document dat nu
toch vooral een landelijk document is?
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Groenewoud: "Je zou de Natuurbalans natuurlijk
kunnen aanpassen aan de informatiebehoefte
van de provincies. Er wordt momenteel al
gewerkt aan een monitoringprogramma dat
inzicht moet geven in ontwikkelingen op provin-
ciaal niveau. Ik denk wel dat het vreselijk moei-
lijk zal zijn om per provincie alle benodigde
informatie op het juiste kwaliteitsniveau te ver-
zamelen. Bovendien denk ik dat provincies nu
ook al heel veel kunnen doen met de huidige
Natuurbalans. De Natuurbalans geeft trends
aan, aandachtspunten, criteria voor kwaliteit
etc. Die zijn allemaal toepasbaar en deels
direct bruikbaar voor provincies."

Toekomst van de planbureaus

Naast het feit dat provincies meer te zeggen
krijgen, verandert er ook het nodige met de
planbureaus zelf. Op 1 januari 2008 fuseren
namelijk het Ruimtelijk Planbureau en het Milieu-
en Natuurplanbureau. Dus we krijgen straks
een grote balans waarin milieu, natuur en
ruimte samen worden gebracht? Petra van
Egmond: "Volgend jaar is water het centrale
thema in de Natuurbalans. Dan leggen wij als
MNP al de nodige linken met de Milieubalans."
Maar of er dan straks ook echt een ander
soort 'ruimtelijke duurzaamheidsbalans' komt,
kan Groenewoud nu nog niet zeggen. "We ver-
kennen de opties. Niet alleen LNV, maar ook
de andere departementen VROM en V&W. We
zijn daar nog niet uit, dus daar valt nu nog
niets over zeggen."

De WOT Natuur & Milieu heeft veel bijgedra-
gen aan de Natuurbalans 2007, en op ver-

schillende fronten de kennis van Wageningen
UR ingebracht. Kijk op www.mnp.nl voor
meer informatie over de Natuurbalans.

Presentatie WOt-studie 'Een andere kijk op natuur’' op 28 november 2007

Jongeren vinden Nederlandse natuur saai en
onaantrekkelijk. Dat is één van de uitkomsten
van onderzoek dat Alterra in opdracht van het
Milieu- en Natuurplanbureau deed naar de
natuurbeleving van jongeren en allochtonen.
Een andere opvallende conclusie is dat zowel
Jongeren als allochtonen veel minder belang
hechten aan natuurbescherming dan volwas-
sen, autochtone Nederlanders.

Wat jongeren en allochtonen wél vinden van de
Nederlandse natuur en wat ze er zoeken, komt
aan de orde op woensdag 28 november a.s.
tijdens de presentatie van de nieuwste WOt-
studie over dit onderwerp. De presentatie vindt
plaats in uiterwaardpark Meinerswijk te Arnhem.

De WOt-studie biedt, naast informatie over
het onderzoek, handelingsperspectief aan
zowel beleidsmakers op landelijk en regionaal
niveau als aan maatschappelijk betrokkenen
zoals natuurorganisaties. Informatieve hoofd-
stukken worden afgewisseld met bijdragen
van onder andere Bram van de Klundert
(algemeen secretaris van de VROM-raad) en
Kris van Koppen (bijzonder hoogleraar natuur-
en milieueducatie), die hun eigen visie geven
op de onderzoeksresultaten en hoe daarmee
om te gaan.

Voor meer informatie over de presentatie
kunt u contact opnemen met het secretariaat
van WOT Natuur & Milieu (0317 - 477844).
info.wnm@wur.nl





