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Naar een nieuwe missie 
voor het landelijk gebied 

'Kunt u mij vertellen of dit de goede weg is?' vroeg Alice aan Konijn. 

'Dat kan ik u niet zeggen,' antwoordde Konijn, 'het ligt eraan waar u heen wilt.' 

Alice in Wonderland 

Essay over het maatschappelijk debat anno 2001 

Ir. Gijs J. Kornmann 

LEI / Gamma Groen - november 2001 



Ten geleide 
De landbouw is aan veel veranderingen onderhevig die ingrijpende gevolgen zullen hebben voor het landelijk gebied. 

En daarmee is ook de kwaliteit van het landelijk gebied in het geding en de kwaliteit van de woon-, werk-, en leef­

ruimte van 16 miljoen Nederlanders. In het kader van BANS (Bestuurs Akkoord Nieuwe Stijl) hebben ambtelijke en 

bestuurlijke vertegenwoordigers van gemeenten, provincies en het rijk zich gebogen over de vraag hoe het platteland 

vitaal te houden. Dit heeft geresulteerd in De Balans van Bans, een slotrapportage voor het Overhedenoverleg van 

15 november 2001. 

Parallel aan de opstelling van de slotrapportage is aan het LEI gevraagd om de grote hoeveelheid recent uitgekomen 

publicaties over het landelijk gebied en de landbouw in een kort essay weer te geven. Dit essay maakt compact en 

overzichtelijk duidelijk waar het maatschappelijk debat met betrekking tot de toekomst van het landelijk gebied over 

gaat en welke ontwikkelingen er afkomen op het landelijk gebied. 

Nico Beun 

Voorzitter ambtelijke kerngroep BANS Vitaal Platteland 

Beleidscoördinator Ontwikkeling Landelijk Gebied 

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 
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Missie: 
geeft het bestaansrecht 
van de organisatie weer 
heeft een geldigheid voor 
de lange termijn 
maakt duidelijk waar de organisatie 
voor staat en wat de organisatie doet 
en produceert en voor wie 
geeft duidelijkheid over de ambities 
om de missie uit te voeren 

LNV/Groene Delta 1998: 
'Maar de groene ruimte verandert, in 
samenhang met deze verstedelijking, 
onvoldoende mee'. 



NAAR EEN NIEUWE 
MISSIE VOOR HET 
LANDELIJK GEBIED 

Het landelijk gebied van Nederland is toe aan een nieu­

we missie van en voor de samenleving. De eerste aan­

zetten zijn geleverd. Inmiddels breed aanvaard lijkt de 

opgave voor het landelijk gebied 'van productieruimte 

naar consumptieruimte'. Het landelijk gebied moet voor­

al vitaal blijven. Vermoed wordt dat het hier gaat om 

'vitaal' voor en door mensen. Maar voor welke mensen 

dan? Het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en 

Visserij vindt dat het landelijk gebied er niet alleen is 

voor de boeren, ook niet alleen voor de inwoners van 

het landelijk gebied maar voor 16 miljoen 

Nederlanders. Daarmee moeten we constateren dat in 

de beeldvorming 'landelijk gebied' voor velen synoniem 

is voor en geassocieerd wordt met 'landbouwgebied'. 

Blijkbaar is er een gemeenschappelijk gevoel dat er 

meer en minder autonome ontwikkelingen en verande­

ringen gaande zijn in het landelijk gebied. De vraag 

daarbij is welke kansen (vitaliteit) en bedreigingen (ver-

rommeling en verpaupering) deze ontwikkelingen 

oproepen naar aard, kracht en snelheid. Een andere 

vraag is die van de mogelijkheden van beïnvloeding en 

sturing, nog los van de vraag in welke richting er 

gestuurd moet worden. 

Aan de hand van de vier onderdelen willen, kunnen, 
mogen en kiezen maakt de lezer in compacte vorm 

kennis met 'Waar de discussie over het landelijk gebied 

nu eigenlijk over gaat' en 'Welke opgaven er liggen om 

het landelijk gebied vitaal te houden'. Willen, kunnen, 

mogen en kiezen hebben alle te maken met menselijk 

gedrag. De toekomst van het landelijk gebied immers 

gaat niet over abstracte begrippen als de vruchtbaar­

heid van de bodem, de waterhuishouding, of de econo­

mie van de Groene Ruimte. De toekomst van het lande­

lijk gebied gaat over wat 16 miljoen Nederlanders willen 

mèt en vinden vàn het landelijk gebied, over welke rol en 

betekenis zij het landelijk gebied toedichten. 

In WILLEN - de veranderende plek van landbouw en lan­

delijk gebied in de samenleving wordt een schets gege­

ven van de ontwikkelingen - verleden, heden en toe­

komst - in kracht en betekenis van de landbouw en het 

landelijk gebied. Duidelijk wordt welke andere rol en 

positie landbouw en landelijk gebied voor de samenle­

ving hebben ingenomen en gaan innemen. 

In KUNNEN - over ontwikkelingen en veranderingen in 

de landbouw en het landelijk gebied wordt van binnen 

naar buiten gekeken. In hoeverre zijn landbouw en lan­

delijk gebied in staat om op eigen benen de toekomst 

in te gaan? Welke ontwikkelingen komen er op het lan­

delijk gebied af en door wie moet er wanneer en hoe 

worden ingegrepen en gestuurd? 

MOGEN - over veranderende normen en waarden 

beschrijft de veranderingen binnen de samenleving over 

de te stellen eisen aan voedselkwaliteit, productiewijze, 

en dierethiek 

Ten slotte wordt in KIEZEN - over opgaven voor het lan­

delijk gebied een beeld geschetst van de complexe 

opgaven en dus ook keuzen welke er voor de overheid 

liggen. 



Het poldermodel in de tijd 
De realisering van de Reconstructie Midden-
Delfland, bij wet geregeld en als idee gestart 
eind jaren vijftig, nadert nu, na ruim veertig 
jaar, haar voltooiing. In schril contrast met de 
uitvoeringsduur van dit idee staan de ontwik­
kelingen in de landbouw en het landelijk 
gebied van de afgelopen veertig jaar. 

Verstedelijking in Nederland van 1880 tot 1980 

Opkomst van de dienstensector 
% verdeling van de beroepsbevolking in percentages over sectoren 

hhn 
| landbouw en visserij 

| industrie en bouwnijverheid 

| f inanciële en zakelijke dienstverlening 

I overnetd/ maatschappeli jke diensten 

Uit: De Balans van BANS 
De maatschappelijke discussie over de vitalisering van de landelijke 
gebieden raakt alle overheden. Dit betekent dat bestuurlijke samen­
werking essentieel is. Vooral ook omdat alle betrokkenen het belang 
van een integrale ruimtelijke aanpak benadrukken. 

Ook de Tweede Kamer reageerde op de Vijfde Nota. Veel kamerleden 
spraken hun zorg uit over het behoud van de open ruimte in Nederland. 
Werd die niet kind van de rekening in de huidige plannen van het kabi­
net? De discussies over de ruimtelijke ordening en de toekomst van de 
plattelandsgebieden zijn nog niet afgerond, maar ze maken één ding 
duidelijk: het platteland staat in het middelpunt van de aandacht. 



WILLEN 
de veranderende plek van landbouw 
en landelijk gebied in de samenleving 

Verstedelijkte samenleving 
Nederland en de Nederlanders zijn de afgelopen 50 

jaar sterk verstedelijkt, zowel in fysiek als in sociaal 

opzicht. De bevolking is sterk gegroeid. Dat geldt ook 

voor de welvaart en de hoeveelheid vrije tijd die men ter 

beschikking heeft. Met name in het Westen van 

Nederland heeft de uitbreiding van steden en dorpen en 

de toename van infrastructuur geleid tot wat nu de 

overvolle Randstad heet. Steeds meer mensen verdie­

nen hun geld in de kennis- en dienstensfeer terwijl de 

werkgelegenheid in de industrie en met name de land­

bouw nog een fractie is van die in vroeger tijden. Waren 

landbouw en industrie veelal grond- en locatiegebon­

den, voor de werkgelegenheid in de kennis- en dien­

stensfeer geldt dat in veel mindere mate. We gaan 

vaker op vakantie, willen mooi, ruim en groen wonen en 

naast het noodzakelijke werk om goed en gezond te 

kunnen leven willen we vooral rust, stilte en privacy. 

Wanneer dat niet dicht bij het werk gevonden kan wor­

den dan desnoods maar ver daarvandaan. De toene­

mende krapte op de arbeidsmarkt maakt het voor 

bedrijven noodzakelijk om zich dicht bij hun werkne­

mers te vestigen met mogelijke gevolgen voor arbeids­

migratie, mobiliteit en woon- en vestigingsklimaat. 

De ruimtevraag van de groeiende en verstedelijkende 

samenleving erkennen en begrijpen we, maar niet van 

harte. We spreken over ruimtebeslag, horizonvervuiling 

en oprukkende steden. In de Ruimtelijke Ordening rege­

len we vooral de bescherming en handhaving van 

waardevolle zaken. Niet tevreden met het ruimtelijk 

resultaat van onze welvaart moeten wij mensen maar 

verder van het landelijk gebied en landschap afblijven. 

We lijken meer tijd en energie te stoppen in 'wat niet 

mag' dan 'wat wel moet'. 

Afnemend belang landbouw voor vitaliteit 
samenleving 
Over de toekomst van de landbouw, het landschap en 

het landelijk gebied was er tot voor enkele decennia 

geen enkele keus en dus ook geen discussie. Het lan­

delijk gebied had tot taak om zoveel mogelijk voedsel 

te produceren, was het niet voor de nabije stad dan in 

ieder geval voor de immer groeiende bevolking in 

Nederland of de hongerende bevolking ver weg. 

Woeste grond werd in cultuur gebracht en een volgend 

doel was de voedselproductie te verhogen met een 

hoger rendement per hectare. Ogenschijnlijk dus goede 

vooruitzichten voor de landbouwsector met een immer 

groeiende bevolking in Nederland en blijvende honger in 

andere werelddelen. 

De boterbergen, melkplassen en het 'doordraaien' van 

groenten en fruit nu dertig jaar geleden werpen hun 

schaduw ver vooruit. De bescherming en ondersteuning 

van de landbouwproductie door de Europese Unie lijken 

eindig; niet meer passend en rechtvaardig in relatie tot 

andere sectoren en beroepsgroepen en niet sporend 

met het vrije verkeer van goederen en diensten en de 

principes van de vrije markt. 

Al met al is het belang van de grondgebonden landbouw 

voor de samenleving als geheel, in termen van werkge­

legenheid en economie, sterk afgenomen. Desondanks 

heeft nog meer dan 70% van ons zeer dichtbevolkte 

land de functie 'landbouw'. De actuele vraag daarbij is 

of, naar de toekomst toe, de inrichting van de schaar­

se ruimte een afgeleide dient te zijn van de economi­

sche vitaliteit van individuele landbouwbedrijven of dat 

hier een eerste verantwoordelijkheid ligt bij de overheid 

als representant van eerdergenoemde 16 miljoen 

Nederlanders. 'Meer en meer zal de landbouwsector 

worden afgerekend op haar maatschappelijk rendement 

in brede zin dan op haar economisch rendement in 

enge zin.' (Uit: Het belang van samenhang - Raad 

Landelijk Gebied) 
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Ruimteclaims 
Ruim wonen in een fraaie omgeving en dichtbij dagelijk­

se voorzieningen staat hoog op het verlanglijstje. In de 

meest dichtbevolkte delen van ons land neemt de span­

ning toe tussen enerzijds 'behoefte aan' en anderzijds 

'beschikbaarheid van'. Prognoses geven aan dat er de 

komende decennia nog een miljoen woningen bijge­

bouwd moeten worden. Een inwoner van Gelderland 

heeft gemiddeld dertig keer zoveel openbaar groen ter 

beschikking als een inwoner van Zuid-Holland. De 

behoefte aan meer 'recreatie dichtbij huis' in de vorm 

van forse arealen bos en natuur op wandel- en fietsaf-

stand varieert van 100.000 - 300.000 ha voor de 

komende dertig jaar. De Ecologische Hoofd Structuur 

vraagt ruwweg 200.000 ha en voor waterberging zal 

landelijk minimaal 50.000 ha nodig zijn. De ruimte­

claims voor infrastructuur en bedrijvigheid zijn welis­

waar minder groot in absolute omvang dan die voor 

wonen, natuur en water maar de gevolgen van deze 

functies voor licht, geluid en andere hinder zijn door­

gaans groter. 

Landschap en cultuur 

Het nu door velen gewaardeerde Nederlandse land­

schap is door mensen gemaakt. Nog steeds is aan het 

landschap af te lezen welke wensen, noden en behoef­

ten de samenleving had door de eeuwen heen. Grote 

delen van ons landschap worden juist nu gezien als een 

cultuurdaad van de eerste orde. Eén ding moge duide­

lijk zijn: de samenleving zal blijven veranderen en dus 

ook het (cultuur-)landschap van Nederland. Maar als we 

voor de opgave staan om onze omgeving en het land­

schap aan te passen aan de wensen van nu en de toe­

komst, wat willen we dan daarvan behouden en wat wil­

len we veranderen en mogelijk vernieuwen? Cultuur 

(Nota Belvedère) vinden we belangrijk maar wat is cul­

tuur en hoever gaat cultuur en hoe verhoudt zich de 

betekenis ervan tot de ruimtelijke opgaven waar we 

voor staan? Willen we 'museumlandschappen' of 'wor­

king landscapes' en hoe realiseren, beheren en finan­

cieren we die laatste dan als er ter plekke geen levens­

vatbare productielandbouw meer mogelijk blijkt? 

Noorden als gevolg van de aardgaswinning en in het 

Westen vooral als gevolg van het inklinken van de veen-

bodem. Het binnenkomende rivierwater blijkt in toene­

mende mate onvoorspelbaar naar hoeveelheid en tijd­

stip. Een eerder rapport van het Wereldnatuurfonds zag 

als oplossing het 'Meegroeien met de Zee'. Meer recen­

te studies becijferen de behoefte aan ca 40.000 ha ten 

behoeve van al dan niet tijdelijke waterberging in het 

lage westen van het land. Duidelijk moge zijn dat de 

actuele waterdiscussie een bijna allesoverheersend en 

alles overstijgend item is. Discussies over de toekomst 

van de landbouw, de toekomst van het Groene Hart of 

de verstedelijkingsopgave voor de Randstad zijn met de 

waterdiscussie in een compleet ander daglicht komen 

te staan. 

Maßlow 

We zijn al met al inmiddels een zeer welvarende samen­

leving geworden en daarmee beland in de top van de 

piramide van Maßlow. Voedsel houdt ons nog wel bezig 

maar al lang niet meer in de betekenis van 'honger' en 

'voeding'. Anno 2001 betekent voedsel vooral 'lekker 

en gezond eten'. Voor de meeste Nederlanders is het 

geen probleem meer om aan eten te komen maar voor­

al om niet te veel te eten. Het landelijk gebied is er voor 

ons eigen welbevinden; om te gaan wandelen of fietsen 

of om er met vakantie te gaan. 

Water 
De oplossingen van de inmiddels algemeen erkende 

waterproblematiek hebben veelomvattende ruimtelijke 

gevolgen. De zeespiegel rijst, het land daalt. In het 
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Paradox bij verandering en innovatie: 
Als het goed gaat, zijn er wel middelen maar 
is er geen noodzaak en urgentie om te inno­
veren. Als het slecht gaat, is de urgentie er 
wel maar ontbreekt het al te vaak aan de 
noodzakelijke middelen daarvoor. 

Continuïteit sector niet verzekerd door 
vitaliteit 
Ook voor teelten en deelsectoren met 
goede toekomstperspectieven is het voort­
bestaan op de huidige plek niet verzekerd. 
In de Bollenstreek van Zuid-Holland met de 
internationale attractie De Keukenhof is de 
discussie gaande over de bouw van grote 
aantallen woningen. Met een goede ver­
koopprijs voor hun grond kunnen deze agra­
rische ondernemers wellicht buiten de 
Randstad goedkopere grond kopen en hun 
bedrijf voortzetten. 



KUNNEN 
over ontwikkelingen en veranderingen 
in de landbouw en het landelijk gebied 

Autonome ontwikkelingen landbouw 
De aanstaande toetreding van Oostbloklanden zal de 

concurrentie voor met name de Nederlandse akker­

bouw vergroten. Nog meer milieuwet- en regelgeving 

zal door de landbouw als nog meer belemmerend wor­

den ervaren. En kon in het verre verleden slechts één 

van de kinderen gezegend worden met de overname 

van het boerenbedrijf, nu wordt het voor agrariërs 

steeds moeilijker om hun kinderen te interesseren voor 

bedrijfsovername. 

Binnen Nederland zijn, met betrekking tot actuele pro­

blematiek en toekomstperspectief, grote verschillen 

waarneembaar tussen de diverse regio's en tussen 

deelsectoren als akkerbouw, veeteelt, glastuinbouw en 

bollenteelt. Terwijl er in de binnenduinrandzones van 

Noord- en Zuid-Holland goede perspectieven blijven 

voor de bollenteelt, staat het perspectief voor de akker­

bouw in Groningen en Zeeland onder druk en worden de 

situatie en vooruitzichten van de veeteelt in de lage en 

natte veenweidegebieden ronduit als bedreigend erva­

ren. 

Combineren van 'wel geld en geen ruimte' 
met 'wel ruimte en geen geld' 
Waar in andere minder dichtbevolkte landen de teloor­

gang in de landbouw leidt tot ontvolking, braaklegging 

en verpaupering van het platteland, mag het landelijk 

gebied van Nederland zich gelukkig prijzen in de nabij­

heid van grote groepen kapitaalkrachtige burgers die 

steeds vaker ruimte en rust willen en die vooral smake­

lijk en gezond willen eten. 

De oplossing om 'de wensen van de een' te combineren 

met 'de behoeften van de ander' lijkt eenvoudig en voor 

de hand liggend. Hoewel velen zich nog niet realiseren 

wat de missiewijziging van 'voedselproductie voor de 

wereldmarkt' naar 'consumptieruimte voor 16 miljoen 

Nederlanders' betekent, wordt de noodzaak tot concre­

te uitwerking steeds groter. Niet alleen het aanzien en 

de verschijningsvorm van het Nederlandse landschap 

zullen mogelijk veranderen, ook de rol en betekenis van 

de boer en agrariër in casu de landbouw zal een ande­

re worden. Kansen lijken aanwezig voor de boer en 

agrariër die beseft dat hij naast voedselproducent ook 

grondeigenaar, ondernemer, ruimtebezitter, kennisle­

verancier en beheerder van de groene ruimte is. 

Van doel naar middel 

Waar tot nu toe het Nederlandse landschap in casu het 

landelijk gebied als het ware een film door de tijd is van 

het wel en wee van de landbouw (landschap als middel 

om voedsel te produceren) zal de landbouw in de toe­

komst vaker dan nu een middel worden om een 

gewenst landschap en inrichting te realiseren. Het land­

schap als onderwerp van inrichting en ruimtelijke orde­

ning naar de wensen van 16 miljoen Nederlanders en 

de boer als groene ondernemer en grondeigenaar om 

dat gewenste landschap, tegen een rechtvaardige ver­

goeding, te realiseren en te beheren. 

Bedreiging of kans, boer of overheid 
Voor sommige regio's kunnen de wensen en claims die 

'de samenleving' oplegt bedreigend overkomen. 

'Anderen die iets willen en de boer die dat ook moet wil­

len en kunnen'. Van de boer wordt een omschakeling 

gevraagd. Echter in andere regio's lijkt de mogelijkheid 

niet denkbeeldig dat de landbouw als drager van de 

regionale economie het hoofd niet boven water kan hou­

den. Verpaupering en kwaliteitsverlies van het land­

schap zijn dan reële bedreigingen. In die gevallen nu 

wordt de (regionale) samenleving tot keuzes en hande­

len gedwongen en ligt er juist een taak voor de overheid 

om, met betrokkenen en belanghebbenden, een per­

spectiefvolle en aantrekkelijke ontwikkelingsrichting te 

kiezen en te realiseren. 
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De hoeveelheid groen per inwoner 

0-190 m hh 

191-380 m hh 

381-760 m- hh 

>760m hh 

Uit 'Voor het Kalf verdronken is....' Raad Landelijk Gebied 

Het exportargument weegt steeds minder op tegen de negatieve effecten van de dierhouderij. De 'licence to produce' zal wor­
den gekoppeld aan (meer) kwaliteit: in productiewijze en producten. De omvang van de dierhouderij neemt af, niet als doel maar 
als resultante van de ontwikkeling. Het EU-kader biedt ruimte voor nationaal beleid voor de beheersfunctie van de grondge­
bonden dierhouderij. 

'De omgevingsaspecten van de dierhouderij zijn belangrijker dan voorheen. In plaats van 'resultante' is omgevingskwaliteit nu 
mede een motief voor het behoud van dierhouderij in Nederland. Dit vereist andere keuzen en nieuwe mechanismen voor belo­
ning'. 

'Onduidelijkheid over de rol van de overheid schept onzekerheid voor burgers en bedrijven. Een heldere positiebepaling in deze 
van de overheid - en de andere partijen - is daarom essentieel.' 



MOGEN 

over veranderende normen en 
waarden 

Kwaliteit en productiewijze landbouw 

Ook de kwaliteit van het voedsel is in het geding en de 

wijze waarop dat voedsel wordt geproduceerd. Praten 

over voedsel is ook praten over ethiek, gezondheid en 

duurzaamheid. Discussies over de intensieve veehoude­

rij, fosfaat- en nitraatverzadiging, MKZ en BSE maken dui­

delijk dat onze normen en waarden over de landbouw en 

het landelijk gebied veranderen. De herstructurering van 

de varkenshouderij en reconstructie van de varkenscon­

centratiegebieden in Zuid- en Oost-Nederland heeft aan­

gezet tot een groot aantal discussies. Is het gesleep met 

dieren door Europa, als uitvloeisel van het EU-landbouw-

beleid, nog langer wenselijk in het licht van dierethiek, 

milieu- en energieverspilling en het voorkomen van dier­

ziekten en epidemieën? Het moge zo zijn dat met de var­

kenshouderij veel geld en werkgelegenheid is gemoeid 

maar accepteren we bij een volgende uitbraak nogmaals 

dat er vijf miljard gulden belastinggeld aan deze sector 

wordt besteed? Toegegeven, omwille van de maatschap­

pelijke acceptatie is er destijds voor gekozen om de 

reconstructie van de zand-Oees: varkens)gebieden een 

integraal karakter te geven waar ook andere sectoren en 

groeperingen profijt bij zouden moeten hebben. Maar of 

en in welke mate dat het geval zal zijn, moet nog blijken. 

Eén ding wordt inmiddels duidelijk: ook al kan een deel 

van de landbouw op een bepaalde locatie economisch 

verantwoord blijven doorboeren en ook al voldoet zij aan 

voorwaarden die de samenleving stelt, dan nog is de con­

tinuïteit op die plek niet altijd en automatisch verzekerd. 

Waar in andere situaties ruimtelijke afwegingen met bij­

voorbeeld stadsuitbreiding, waterberging en infrastruc­

tuur het voortbestaan van de landbouw ter plekke bepa­

len, komt in het geval van de varkenshouderij de alge­

meen maatschappelijke vraag in zicht of wij het landelijk 

gebied van Nederland nog langer ter beschikking willen 

stellen voor deze vorm van landbouw en zo ja tegen 

welke prijs (letterlijk en figuurlijk). 

Task Force 
Met de recente landbouwcrises als aanleiding heeft in 

Wageningen in de zomer van 2001 een 'Task Force' van 
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veelal jonge academici de opdracht gekregen om na te 

denken en voorstellen te doen voor de 'Landbouw van de 

Toekomst'. In hun eindrapportage 'Naar een 

WaardeNvolle Landbouw' legde de groep er de nadruk op 

dat de huidige landbouw in Nederland zich meer dient 'in 

te leven in' en 'in de huid te kruipen van' de samenleving. 

Daarbij werd vooral gedoeld op de veranderende normen 

en waarden binnen de samenleving welke van invloed zijn 

op het gedrag ten aanzien van voedselconsumptie, 

gebruik van de Groene Ruimte en besluitvorming omtrent 

functies en bestemmingen in delen van het landelijk 

gebied. De deelnemers aan de Task Force stelden con­

creet voor om, ondermeer ten aanzien van onderwerpen 

als voedselkwaliteit, Groene Ruimte en dierethiek, 'werk­

en denkateliers' op te starten met deelnemers uit zowel 

landbouwkringen alsook uit kringen ver daarbuiten. 

Ketens 

Met de opkomst van het ketendenken in zowel de land­

bouw als daarbuiten wordt duidelijk welke relaties er zijn 

tussen bepaalde vormen van 'landbouwhandelen' en 

delen daarbuiten. Relaties en dus ook gevolgen worden 

duidelijk tussen enerzijds de functie landbouw en ander­

zijds de kwaliteit van bodem, water en lucht, volksge­

zondheid en menselijk welbevinden. Zoals het voorbeeld 

van de varkenshouderij al aangaf, beperken onze normen 

en waarden zich niet tot de varkens op de boerderij. Wij 

vinden iets van de complete keten met alle daarvan afge­

leide zijketens. Het gaat over het geheel van dieren, 

ethiek, mestverwerking, transport, krachtvoer, vleeskwa-

liteit, verwerking rest- en bijproducten, dierziekten etc. en 

de rol en betekenis daarvan voor de samenleving. De toe­

komst zal daarbij leren of de consument die 'iets vindt', 

geneigd en bereid zal zijn om zijn of haar handelen en 

gedrag daarop af te stemmen. 



'En hoe wordt de ruimtelijke ordening zo een culturele 
opgave, die bijdraagt aan een kwalitatieve verbetering van 
onze economie en ruimtelijke inrichting?' 

Wanneer deze vraag onbeantwoord blijft, kunnen er voor landschap 
en samenleving ongewenste scenario's ontstaan: 

1. het landschap als onderwerp van behoudzucht, verworden tot 
een relict uit voorbije tijden. 

2. het landschap als eindproduct van het wel en wee in de 
landbouw. 

3. het Nederlands landschap als een optelsom van het beleid van 
twaalf provinciale besturen. 

Organisatie 
Een organisatie is een doelrealiserend 
samenwerkingsverband waarin 
belanghebbende partijen in een coalitie 
samenwerken om een gemeenschappelijk 
doel te bereiken, maar ook om (ieder voor 
zich) een eigen doelstelling te realiseren. 

Opgaven voor en naar de toekomst 
Het landschap inrichten naar de wensen 
en behoeften van de samenleving van de 
21e eeuw, d.w.z. de samenleving over 
20 à 30 jaar. 

Keuzen maken tussen wat dient te worden 
behouden uit het verleden en wat opnieuw 
dient te worden ingericht voor de toekomst. 
De neergaande spiraal binnen de landbouw 
als grootste grondgebruiker combineren 
met de toenemende behoefte van de 
stedelijke samenleving aan bos, natuur en 
water. Dat alles op een wijze waarbij ook aan 
zittende agrariërs toekomstperspectief 
wordt geboden. 

Het loslaten van ideeën rond de 
zelfvoorziening op voedselgebied, de 
vanzelfsprekendheid van de landbouw als 
grootste grondgebruiker en dat we als 
slechte mensen alleen maar schade aan het 
landschap kunnen aanbrengen. 

Meegroeien 
met 

de Zee 

^ 



KIEZEN 
over opgaven voor het 
landelijk gebied 

Het beleidsproces ingehaald door actuele 
ontwikkelingen; als het kalf verdronken is. 
Als ergens de problematiek van de landbouw en het 

landelijk gebied zichtbaar wordt, dan is het wel in het 

Groene Hart van de Randstad. 

Uitspraken van landbouwers: 

'Het water staat me letterlijk en figuurlijk aan de lippen' 

'Dacht u dat ik voor m'n plezier met die kaasmakerij was 

begonnen?' 

'Veel collega-boeren leven angstig door van maand tot 

maand, ze kunnen de vele ontwikkelingen niet overzien, 

laat staan dat ze daaruit de consequenties voor hun 

bedrijf en voor henzelf kunnen trekken' 

'De toestand en de vooruitzichten zijn ronduit dramatisch' 

Ambitieuze gemeentebesturen willen - 'voor de eigen 

bevolking' - hun dorp nog één keer - en echt de laatste 

keer hoor! - een forse uitbreiding geven. De besturen 

van de vier grote steden doen goed werk door een inte­

graal plan voor de Randstad te maken onder de naam 

Deltametropool. Op het congres van de Regio Randstad 

wordt door beleidsmakers gestoeid over de vraag of 

het Groene Hart nu een 'Randstadpark', 'Ondernemend 

Platteland', 'Landschapspark' of 'Gebied voor Nieuwe 

Landbouw' moet worden. Voorzitter Tielrooij hoopt uit 

deze discussie voer te krijgen voor zijn overleg met 

minister Pronk de dag erna. Aan het eind van de dag 

vertrekt hij met een hongergevoel. Ook de status van 

Nationaal Park of Landschap is een optie van de rijks­

overheid, hoewel nog niet uitgewerkt in concrete maat­

regelen. En tenslotte zal de uitkomst van de discussie 

over de groeiende behoefte aan waterberging zeker 

ook voor het laaggelegen Groene Hart gevolgen heb­

ben; voorlopig zou het gaan om een kwart van dit 

gebied. Al met al dus veel ontwikkelingen en nog meer 

overleggen in stuur- en werkgroepen maar nog geen 

duidelijkheid en overeenstemming over de gewenste 

ontwikkelingsrichting. Intussen gaat de agrarische 

ondernemer langzaam maar zeker ten onder en wacht 

men - de gekozen en betaalde bestuurders - tot 'het kalf 

verdronken is'. 

De opgaven in kort bestek 

De landbouw doet haar best om aan de wensen en 

eisen van de samenleving te voldoen maar erkent in 

sommige gevallen dat de strijd hopeloos is. In het geval 

van het Groene Hart heeft de samenleving forse wen­

sen op het vlak van landschap en cultuur. Provincie, 

grote steden en kleine kernen voeren een felle strijd om 

de beschikbare woningcontingenten en een 'ander Rijk' 

claimt grote oppervlakten voor waterberging. Er wordt 

veel gepraat en overlegd maar gekozen wordt er nog 

niet. Intussen gaan de ontwikkelingen 'in het veld' 

gewoon door. 

Was het landelijk gebied tot nu toe vooral het (bypro­

duct van het wel en wee van de landbouw, naar de toe­

komst toe ligt er hier juist een taak voor de overheid. 

De nieuwe missie voor de 16 miljoen Nederlanders 

brengt immers met zich mee dat de overheid de wen­

sen en noden van de burgers inventariseert en, 

indachtig een aantal in- en externe ontwikkelingen, met 

oplossingen komt in de vorm van ontwikkelingsrichtin­

gen welke al dan niet een plek en betekenis in het lan­

delijk gebied kunnen krijgen. Een ontwikkelingsrichting 

of lijn wordt bepaald door een beginpunt (erkend pro­

bleem of 'verbeterpunt') en een eindpunt (gekozen 

doel). Wanneer beide punten en de lijn (richting) daar­

tussen niet voor alle deelnemers en betrokkenen op 

dezelfde wijze worden erkend en ervaren, dreigt diver­

gentie met ineffectiviteit en inefficiency tot gevolg. Voor 

de deelnemers kan dit demotivatie, desinteresse en 

meer onderlinge conflicten opleveren. 

Sense of urgency 
Vaak loopt in de praktijk - tussen beleidsmakers, politi­

ci en burgers - het 'gevoel van urgentie' niet synchroon 

en vormt het een bron van onvrede. Inherent aan 'beleid 



LEMMER 

Uit: 'Omgaan met ruimte, de permanente afweging tussen 
concurrerende kwaliteiten' van T.H. Hoek 

De urgentie van de ruimtelijke opgaven moet niet worden overtrokken. 
Er zijn belangrijke uitdagingen voor het ruimtelijk beleid op lange ter­
mijn, maar het is niet zo dat er sprake is van een ruimtelijk noodsitua­
tie, een dreigend verkeersinfarct of dat de toekomstige ruimtelijke 
opgaven van een ongekende omvang zouden zijn. Deze analyse van het 
probleem is belangrijk voor het denken over aangewezen beleidsop-
lossingen. Als het water tot aan de lippen stat, dan helpen alleen nog 
draconische uitdagingen, maar er is ook tijd om verschillende beleids-
routes te kunnen doorlopen en waar nodig met (nieuwe) beleidsinstru­
menten te experimenteren.' 
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Visie: 
De visie dient een beeld te geven van de situate waarin de organisatie (het landelijk gebied, de regio, de landbouw) zich bevindt, 
de relevante ontwikkelingen, de ambities en doelstellingen voor een gedefinieerde termijn en de visie dient een beeld te schetsen 
van het veranderingstraject dat nodig is om daar te komen. 
De visie maakt het mogelijk lijn te brengen in de activiteiten van een organisatie. Het maakt voor iedereen zichtbaar waar de 
organisatie naar streeft en het "ontwikkelt" een systeem achter de processen van de organisatie. Een goede visie vergemak­
kelijkt daardoor zowel het nemen van beslissingen voor de langere termijn als het oplossen van de dagelijkse problemen. 



maken' is het vooruit kijken met een meer of minder 

brede focus. Ook al is er nu geen probleem, de beleid­

smaker weet vaak als eerste dat er binnenkort wel een 

probleem aankomt waarop nu al (strategisch) beleid 

dient te worden gevormd. Met in- en uitwerken eraf is 

de beleidshorizon van de politicus vaak niet langer dan 

drie jaar. En de burger, niet minder belangrijk maar in 

beslag genomen door het leven van alledag, reageert 

vooral op actuele, zichtbare en voelbare problemen. 

Soms ook blijft een reactie achterwege want 'de con­

sument klaagt niet maar kiest'. 

Regeren is vooruitzien 

Toegegeven, het vraagstuk over de toekomst van het 

landelijk gebied is complex. Er moeten meerdere afwe­

gingen tegelijkertijd worden gemaakt en er spelen 

meerdere ontwikkelingen van meerdere probleemeige­

naren binnen 'dezelfde tijd en plaats'. Bovendien ken­

merken de ontwikkelingen zich door onderlinge 

verschillen in aard, snelheid en impact. Onze organisa­

torisch in hokjes opgedeelde samenleving is niet toe­

gesneden om complexe problemen van meerdere pro­

bleemeigenaren op integrale wijze op te lossen. 

Sectordepartementen wisselen haat-liefdeverhoudingen 

met elkaar af en vervallen te vaak in onderhande­

lingstactieken en -strategieën vanuit de eigen departe­

mentale missie met flauwe compromissen tot gevolg. 

Form follows function 
Met name op het bovenlokale en regionale schaalniveau 

zijn er op dit moment vele en goede initiatieven. Met val­

len en opstaan wordt in een groot aantal regio's en met 

vele betrokken partijen gewerkt aan een toekomstvisie 

voor een betreffend gebied. Ook van overheidswege 

wordt de interactieve en participatieve beleids- en plan­

vorming gestimuleerd. Het Rijk neemt hier op gepaste 

wijze enige afstand maar biedt wel de financiële rand­

voorwaarden aan provincies om met deze processen 

aan de slag te gaan. De kersverse Subsidieregeling 

Gebiedsgericht Beleid (SGB) is in meerdere opzichten 

een moderne stap in de goede richting. Initiatieven van 

onderop worden beloond, het rijk zelf probeert zich 

inhoudelijk tot het nationale schaalniveau te beperken 

en, wellicht het belangrijkste, het Rijk tracht hiermee 

het woud van subsidies te vereenvoudigen en te 

stroomlijnen ten behoeve van de regio. Groot winstpunt 

in denken en doen is dat de organisatievorm en de 

daarbij horende instrumenten worden aangepast ten 

behoeve van de gestelde beleidsdoelen. 

Kansen voor de landbouw 

Voor landbouw in de 'consumptieruimte' (stedelijke uit­

loopgebieden, Nationale Landschappen, Belvedère -

landschappen etc) liggen er goede mogelijkheden om 

'landschap van grote waarde voor de samenleving' (rust, 

ruimte, bos, natuur, cultuur) te beheren en te onderhou­

den. De uitdaging ligt hier niet zozeer voor de landbouw 

zelf als wel voor de overheid om nieuwe vormen van 

organisatie, financiering en bestuur te ontwerpen. 

Voor de landbouw in de 'productieruimte' zijn er wellicht 

blijvende mogelijkheden om te produceren voor de loka­

le, regionale, nationale en wereldmarkt. 

Kaders en richting van de drie overheidsla­
gen cruciaal voor vitaal platteland 

Anno 2001 is er door de (rijks-)overheid nog geen rich­

tinggevend beleid geformuleerd voor het landelijk 

gebied. De huidige fase wordt gekenmerkt door com­

municatie en coördinatie over een breed geaccepteer­

de probleemerkenning voor het landelijk gebied. De 

volgende opgave is om een breed erkende en geac­

cepteerde visie voor het landelijk gebied te ontwikkelen 

met heldere meetbare doelen en daarmee een ééndui­

dige ontwikkelingsrichting. Een visie ook die recht doet 

aan de nieuw geformuleerde missie voor het landelijk 

gebied m.b.t. de 16 miljoen Nederlanders. 

Het ministerie van LNV wil zich de komende tijd inzetten 

om, in overleg met andere overheden en maatschap­

pelijke organisaties, tot zo'n visie te komen. Het gaat 

daarbij om het bepalen van richting en kader op natio­

naal niveau. Richting en kader ook die weliswaar ruimte 

laten aan provincies en regio's maar tegelijkertijd ook 

voor die overheden richtinggevend en kaderstellend 



overdruk-, overloop- en onderdrukgebieden (VROM-raad) 

Uit: 'Geleid door kwaliteit, interim advies over landelijke gebieden en de 5e Nota Ruimtelijke Ordening -

Raad voor het Landelijk Gebied 

De probleemstelling 
In het landelijk gebied doen zich veranderingen voor - regionaal overigens verschillend van aard en sterkte - die thans meer 
dan in het verleden door velen als problematisch worden ervaren. Wellicht is dit het gevolg van het feit dat de veranderin­
gen van veel kanten tegelijk komen of doordat veranderingen die al langere tijd gaande waren nu pas veel meer voelbaar 
worden. In feite zijn er vier lijnen van verandering te onderscheiden: 

• de landbouw als belangrijkste economische factor in het landelijk gebied neemt af 
• de bedrijfsvoering op landbouwbedrijven wijzigt, niet in de laatste plaats door kritiek uit de maatschappij 

• de maatschappelijke aandacht voor het landelijk gebied verandert 
• in ruimtelijk zin staat het landelijk gebied steeds meer onder druk vanuit de ruimtebehoefte voor wonen. 

Bedrijvigheid en infrastructuur 
Veranderingen in het landelijk gebied zijn van alle tijden: Het is een cultuurlandschap, door de mens gevormd en als zoda­
nig resultaat van veranderingen. De diversiteit die dit heeft opgeleverd is één van de door velen gewaardeerde eigen­
schappen. Maar veranderingen kunnen de belangrijke kwaliteiten die het landelijk gebied biedt, zoals ruimte, natuur, land­
schap, cultuurhistorie en rust ook aantasten. De kwaliteiten vormen de merit goods' waar de maatschappij als geheel van 
profiteert. De overheid heeft een rol bij het in stand houden en versterken van deze merit goods'. 

Functies 

1. Strategie 

2. Structuur 

3. Cultuur 

Managementtaken 

Strategische beleids­
vorming 

Ontwikkeling organi­
satiestructuur 

Inhoud geven, uit­
voering en beheer 
van processen 

Proces 

Beleidsvorming 

Organisatieproces 

Operationeel proces 

Vraag 

Richting 

Ordening 

Verandering 

Probleem 

Extern afstemmings­
probleem 

Structureringspro­
bleem 

Intern afstemmings­
probleem 



zijn. Kaders stellen alleen is daarbij niet voldoende. 

Kaders geven slechts de ruimte aan waarbinnen initia­

tieven en ontwikkelingen kunnen plaatsvinden. Zonder 

aangegeven richting is er nog te veel ruimte voor diver­

gentie van initiatieven met ineffectiviteit en inefficiency 

tot gevolg. Met een heldere rijksvisie voor het landelijk 

gebied kan worden voorkomen dat het Nederlandse lan­

delijk gebied van de toekomst een optelsom wordt van 

twaalf provinciale visies op het landelijk gebied danwei 

een veelvoud daarvan aan regionale ontwikkelingsplan­

nen. 

Het landelijk gebied stond al in de belangstelling bij boe­

ren, bewoners, recreanten en toeristen. Ook bij de over­

heid is er volop belangstelling. Uit de talrijke problemen 

blijkt dat het niet vanzelf goed gaat met het landelijk 

gebied. Naar de toekomst toe lijkt hiervoor een grotere 

verantwoordelijkheid te liggen bij de overheid. Ondanks 

alle problemen zijn de vooruitzichten voor het landelijk 

gebied in Nederland zondermeer goed. De waarde en 

het belang van het landelijk gebied worden niet alleen 

erkend door de overheid maar, belangrijker nog, door 

de 16 miljoen Nederlanders. 


