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LANDBOUW, MILIEU EN ECONOMIE brengt op systematische wijze bij het LEI-
DLO beschikbare gegevens bijeen die van belang zijn voor discussies over milieu en 
economie in de agrarische sector. Deze gegevens zijn voor een belangrijk deel ont
leend aan het LEI-boekhoudnet. 

Op basis van deze en andere gegevens worden de ontwikkelingen rond de mi-
lieuthema's energie, nutriënten (inclusief mest), gewasbeschermingsmiddelen en 
verdroging beschreven. 
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bij de tuinbouwcomplexen met name de primaire sector verantwoorde
lijk is voor het grootste deel van het energiegebruik. Bij het akkerbouw-
complex wordt juist de meeste energie gebruikt bij de verwerking van 
Produkten. De totale agribusiness (primaire landbouw en voedingsmid
delenindustrie op binnenlandse grondstofbasis) gebruikt ruim 270 Peta-
joule energie. Hiervan komt direct en indirect meer dan 56% voor reke
ning van de primaire landbouw. Gemeten in energiegebruik zijn de 
melk- en vleesveegroep, de groenten en fruitgroep en de bloemen en 
plantengroep veruit het grootst. De melk- en vleesveegroep heeft daar
naast ook veruit de grootste bijdrage in inkomen en werkgelegenheid in 
de agribusiness (respectievelijk 35% en 41%). Het aandeel van de agribu
siness als geheel in het nationaal inkomen en de totale werkgelegenheid 
bedroeg in 1990 ongeveer 7,5%. Het aandeel in het totale energiege
bruik was ruim 10%. 

Nutriënten 

De aanvoer van nutriënten via kunstmest vertoont sinds een aantal 
jaren in Nederland een dalende tendens. Op de mineralenbalans van de 
akkerbouw- en veehouderijbedrijven veranderde het verbruik van stik
stof in 1992/93 echter weinig. Door de grotere afvoer in de vorm van 
mest en door hogere kg-opbrengsten, liep het overschot wel terug. Sinds 
1986 is het stikstof-overschot op graasdierbedrijven met 20% gedaald, 
tot 391 kg N/ha. Bij fosfor is voor 1992/93 dezelfde trend te signaleren. 
Op akkerbouwbedrijven wordt nu meer fosfor aangewend in de vorm 
van dierlijke mest dan als kunstmest. 

De mestproduktie is in 1992 gedaald, niet alleen door de herziening 
en uniformering van de produktiecijfers per dier, waardoor een eerdere 
overschatting van de problematiek is gecorrigeerd, maar ook reëel. De 
afvoer van mest neemt toe door aangescherpte gebruiksnormen voor 
maisland. Door de verplichting om mest nog slechts emissie-arm aan te 
wenden op bouwland en ongeveer een derde deel van het grasland, 
daalde de ammoniakemissie in 1992 sterk. De halveringsdoelstelling voor 
2000 is daarmee al grotendeels bereikt. 

Voor het eerst is er nu ook inzicht in het gebruik van voedingsele
menten in de tuinbouw. De verschillen tussen bedrijfstypen zijn groot. 
Vooral op de glasgroentebedrijven, met intensieve teeltmethoden en 
zonder recirculatie op substraat, is het gebruik hoog. 

Het gebruik van meststoffen per eenheid produkt verbetert ge
staag. Op de akkerbouwbedrijven met meer dan 7% en op de graasdier
bedrijven met ruim 5% per jaar. Om dezelfde hoeveelheid toegevoegde 
waarde te genereren, was er jaarlijks ruim 6% minder aan meststoffen 
nodig. 

De spreiding in mineralenoverschotten is groot. Bij melkveebedrij-
ven varieert het fosforoverschot per hectare tussen de 6 kg/ha en 55 
kg/ha voor de twee uiterste groepen met 20% van de bedrijven. Stikstof
overschotten hangen sterk samen met de veebezetting. Bij een indelings-
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criterium van 160 kg N-overschot per hectare bouwland en 250 kg per 
hectare grasland, heeft 8% van de melkveebedrijven een overschot dat 
daar beneden ligt. Dit zijn extensieve bedrijven met een lage melkpro-
duktie per koe en een efficiënte voertactiek. Melkveebedrijven met een 
grote bedrijfsoppervlakte hebben gemiddeld een ongunstiger mineralen-
balans dan bedrijven met een kleine oppervlakte. Dit komt doordat de 
grote oppervlaktes samen blijken te gaan met een hoge melkproduktie 
per koe en veel voeraankopen. Dit effect overtreft dat van de lagere 
veebezetting. Bij een gelijke melkproduktie per hectare en een lager 
kunstmestgebruik, realiseren de kleinere bedrijven gemiddeld dan ook 
lagere mineralenoverschotten. Dit duidt erop dat vooral de grote bedrij
ven (gemeten in hectare) aanpassingsmogelijkheden hebben. 

Een vergelijking van de varkensbedrijven naar de specialisatiegraad 
leert dat bedrijven die zich vrijwel uitsluitend met varkenshouderij bezig 
houden, een groot deel van hun specialisatie-voordeel verloren hebben. 
Zonder de mestafzetkosten zouden deze bedrijven in 1992/93 13.000 gul
den meer arbeidsopbrengst hebben behaald dan een groep die 10 tot 
40% andere activiteiten heeft. Na aftrek van de mestkosten resteert hier
van nog slechts 4.000 gulden. Onder normale omstandigheden voor wat 
betreft de opbrengstprijzen, maken de betaalde mestkosten nu bijna 
30% van de arbeidsopbrengst per vleesvarken uit. Bij fokzeugen is dat 
10%. 

Op de glasgroentebedrijven met paprika, tomaat of komkommer 
bleek eerder al dat een besparing van 50% op het meststoffengebruik 
mogelijk is bij toepassing van recirculatie. Nu blijkt uit een onderzoek op 
potplantenbedrijven met kalanchoë, ficus of spatiphyllum dat op niet-
recirculerende bedrijven hetzelfde lage meststoffengebruik werd bereikt 
als op recirculerende bedrijven door het gebruik van druppelaars. Uit de 
onderzoeken blijkt dat naast de bedrijfsinrichting (bijvoorbeeld water-
geefsysteem) ook seizoensinvloeden en ondernemersspecifieke factoren 
van invloed zijn. 

Uit een uitgebreide analyse van de regionale verschuivingen in de 
veestapel blijkt dat sinds 1984 het aantal melkkoeien sterk is afgenomen 
(-31%), terwijl de vleesveestapel tot voor kort sterk is uitgebreid 
(+233%). Noord-Nederland heeft een groter aandeel in de vleesveestapel 
verkregen, vooral door nieuwkomers in deze agrarische tak. De veedicht
heid is afgenomen, vooral in de eerste jaren van de melkquotering. Voor 
de rundveehouderij wordt een beperkte verschuiving verwacht van de 
mestoverschotgebieden naar het Noorden en het Zuidwesten. 

De varkensstapel is sinds 1984 met een derde uitgebreid, waarbij 
verdere concentratie in het Zuiden des lands is opgetreden. Ook worden 
nu meer varkens op gespecialiseerde bedrijven gehouden. De vleeskui-
kensector is in de afgelopen jaren sterk uitgebreid, waarbij een verschui
ving naar Noord-Nederland heeft plaats gevonden. De groei in het Noor
den kwam voor een belangrijk deel tot stand door akkerbouwbedrijven 
die met deze tak zijn gestart: in de periode 1984 - 1991 behoorde bijna 
de helft van de (ruim 80) starters tot de akkerbouwbedrijven. 
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Aan de concentratie van de veehouderij in de mestoverschotgebie-
den zal op korte termijn weinig veranderen. Daarbij speelt een rol dat er 
naar verwachting weinig mestrechten zullen worden verhandeld van de 
overschotgebieden naar de andere regio's, daar dit gepaard gaat met 
een aanzienlijke waardedaling van die rechten. Op langere termijn (bij 
toenemende mestafzetkosten in de overschotgebieden) zou een lichte 
verschuiving kunnen plaats vinden. Daar dit in regio's als Zeeland tot een 
relatief sterke groei van de veestapel kan leiden is de houding van de 
lokale overheid daarop van grote invloed. 

De Nitraatrichtlijn van de Europese Unie bepaalt onder andere dat 
vanaf 1999 niet meer dan 170 kg stikstof uit dierlijke mest per hectare 
mag worden aangewend in kwetsbare gebieden. Nederland is in zijn 
geheel aangemeld als kwetsbaar. Op basis van gegevens uit het Europese 
boekhoudnet kan worden geschat dat 13% van alle bedrijven in de Euro
pese Unie een mestproduktie heeft die hoger ligt dan 170 kg/ha. Dat 
percentage is nergens zo hoog als in Nederland, waar het, zonder reke
ning te houden met mestafvoer, op het vijfvoudige ligt. 

Gewasbeschermingsmiddelen 

In de akkerbouw ligt het gebruik van chemische gewasbescher
mingsmiddelen in 1992/93 ruim een kwart lager dan twee jaar eerder. 
Dit wordt vrijwel volledig veroorzaakt door het lagere nematicidenge-
bruik (grondontsmettingsmiddelen). De middelen stegen opnieuw in prijs 
(+5%). 

Het gemiddelde land- en tuinbouwbedrijf gaf in 1992/93 per hecta
re 9% meer uit aan gewasbeschermingsmiddelen. Alleen op de akker
bouwbedrijven maken deze kosten een substantieel deel uit van de tota
le kosten. Op deze bedrijven verbeterde de efficiency van het middelen
gebruik in de periode 1985/86 - 1992/93 met gemiddeld 2,7% per jaar. 
Op graasdierenbedrijven liep de inzet per eenheid produkt echter op, 
mede door de groei van het snijmais-areaal. 

Het hoogste gebruik van middelen per hectare komt bij de akker
bouwgewassen voor rekening van de (fabrieks-)aardappelteelt. Een ana
lyse per ras in de poot- en consumptieaardappelteelt laat grote verschil
len tussen de rassen zien qua kosten, opbrengsten en in het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen. Hoewel de relatie tussen ras en inzet van 
met name nematiciden niet oorzakelijk hoeft te zijn, worden op A-resis
tente rassen minder middelen gebruikt dan op niet-resistente rassen. Bij 
consumptie-aardappelen is dat 5 kg per hectare, en bij pootaardappelen 
op klei 9 kg. 

Bij de glasgroenteteelten ronde tomaat en komkommer zijn nu ook 
resultaten van het gewasbeschermingsmiddelengebruik bekend: 26 res
pectievelijk 57,5 kg per hectare. 

Uit het cijfermateriaal blijkt dat er een grote spreiding is in het ge
bruik van middelen. In de akkerbouw hangt die niet samen met de op
pervlakte van het bedrijf, maar wel met het aandeel aardappelen in het 
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bouwplan. Alle aardappelsoorten dooreengenomen, wordt er in een 
bouwplan met maximaal 20% aardappelen 8 kg middelen per hectare 
cultuurgrond gebruikt. Bij een 1 op 4 bouwplan is dat 11 kg, overigens 
nauwelijks door een hoger nematicidengebruik. Bij een 1 op 3 bouwplan 
stijgt het gebruik naar 24 kg, vrijwel volledig als gevolg van een hoger 
nematicidengebruik. 

Vooral in de glasgroenteteelten komkommer, paprika en tomaat 
wordt op ruime schaal gebruik gemaakt van biologische bestrijders en 
middelen. Gerekend over het totale areaal werden in 1992/93 per hecta
re glasgroente 149.000 stuks Amblyseius (tegen trips, vooral in komkom
mers) en ruim 600 stuks Dacnusa respectievelijk Dyglyphus (tegen mi-
neervlieg, vooral in tomaat) gebruikt. Per hectare werd 2.881 gulden 
uitgegeven aan biologische middelen, tegenover 6.720 gulden aan che
mische gewasbeschermingsmiddelen. 

Het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de akkerbouw lag 
in 1992/93 gemiddeld op 80% van het gebruik dat in het Meerjarenplan 
Gewasbescherming is verondersteld. In 1995 zou dit tot 61% moeten zijn 
gedaald. Voor fungiciden, insekticiden en herbiciden ligt het gebruik in 
de akkerbouw nog altijd hoger dan in de referentieperiode van het MJP-
G. De gerealiseerde daling komt vooral voor rekening van de nematici-
den, waarbij vervanging van middelen, het opheffen van de verplichte 
toepassing en incidentele weersomstandigheden een rol hebben ge
speeld. 

Het middelengebruik in Nederland ligt per hectare akker- en tuin
bouw belangrijk boven dat in de andere EU-lidstaten. Dit hangt samen 
met het grote aandeel van de tuinbouwsector en de intensieve (fa-
brieks)aardappelteelt. Per 1.000 gulden opbrengsten ligt het middelenge
bruik in Nederland lager dan dat in andere lidstaten. 

Water 

Voor beregening van land- en tuinbouwgewassen wordt gemiddeld 
100 miljoen m3 grondwater onttrokken. In zeer droge jaren is deze hoe
veelheid 2 a 2,5 keer zo groot. Dit is minder dan de meeste tot nu toe 
gepubliceerde schattingen. Door 15.000 landbouwbedrijven wordt 
200.000 hectare beregend. In zeer droge jaren loopt dat op tot 20.000 
bedrijven en 300.000 hectare. Ongeveer 60% van de bedrijven gebruikt 
daarbij grondwater. In een zeer droog jaar is dat 15.000 m3. Tachtig 
procent van de grondwaterontrekking vindt plaats in Noord-Brabant, 
Gelderland en Overijssel. Vooral grasland is een grootgebruiker. De ren
tabiliteit daarvan staat ter discussie, maar recent onderzoek geeft aan 
dat beregening een positieve rol speelt bij het realiseren van een lager 
mineralenoverschot. 

Behalve voor beregening wordt grondwater ook in beperkte mate 
gebruikt als drinkwater voor het vee. Naast grond- en oppervlaktewater 
wordt er ongeveer 100 miljoen m3 leidingwater gebruikt. Direct en indi
rect (via leidingwater dat uit grondwater wordt gewonnen) komt het ge-

15 



bruik van grondwater in een gemiddeld jaar in de buurt van 175 miljoen 
m3. De directe grondwaterontrekking door en voor de land- en tuin
bouw is daarmee bescheiden. Over de periode 1951 -. 1980 heeft alleen 
al de hogere produktie per hectare geleid tot een extra verdamping die 
ruim 7 keer zo groot is. Toekomstige bouwplanveranderingen lijken in 
het kader van het waterbeheer dan ook minstens zo interessant als ver
anderingen in de omvang van de beregening. 

Het totale waterverbruik in de voedings- en genotmiddelenindustrie 
bedroeg in 1991 209 miljoen m3. Bijna de helft komt uit oppervlakte
water, en bijna 40% direct uit grondwater. De zuivel- en de zetmeelin-
dustrie zijn, naast de margarine-industrie, grootverbruikers. Belangrijkste 
toepassing (60%) is het gebruik als koelwater. 

Slotbeschouwing 

De kosten voor het gebruik van de variabele inputs energie, mest
stoffen, veevoer en gewasbeschermingsmiddelen komen overeen met 
27% van de netto-toegevoegde waarde. Vooral energie tikt daar in 
door. In de opengrondstuinbouw zijn de betrokken kostensoorten rela
tief minder belangrijk. Bij alle betrokken kostensoorten is sprake van 
efficiencyverbeteringen: per eenheid produkt wordt steeds minder van 
de potentieel milieubelastende inputs gebruikt. 

De netto-milieulasten worden door het CBS voor de landbouwsector 
geschat op 450 miljoen gulden in 1992. Dat is een verdubbeling ten op
zichte van 1989. Er is in 1992 voor 320 miljoen gulden aan milieu-investe
ringen verricht, hetgeen overeenkomt met 5% van de totale investerin
gen. Het gaat hierbij vooral om mestopslag en zodebemesters. 

De jaarlijkse milieulasten komen overeen met 5% van de netto-toe
gevoegde waarde. Dat is meer dan in de voedings- en genotmiddelenin
dustrie, waar deze lasten met 376 miljoen overeenkomen met 2% van de 
toegevoegde waarde. Als percentage van de netto-toegevoegde waarde 
zijn de netto-milieulasten alleen in de aardolie-industrie (15%), in de 
chemische industrie en in de basismetaalindustrie hoger dan in de agra
rische sector. 

De toegevoegde waarde van de agrarische sector daalt aanzienlijk 
wanneer de negatieve externe (milieu-)effecten van de produktie daarin 
zouden worden verdisconteerd. De hoogte van deze effecten hangt sterk 
af van de beschikbare alternatieven om aan de voor 2010 geformuleerde 
duurzaamheidseisen te voldoen. Door verbeterd bedrijfsmanagement zijn 
de afgelopen jaren sterke reducties bereikt bij de ammoniakemissies, de 
benutting van energie, het gewasbeschermingsmiddelengebruik en de 
mineralenoverschotten. Mede als gevolg van de gedane investeringen, 
zal de komende jaren daarnaast ook de, nog steeds in ontwikkeling zijn
de, technologie in het management moeten worden ingepast en bij 
moeten dragen aan de realisatie van de doelstellingen. 
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SUMMARY 

Introduction 

This publication supplies information on the contribution of the 
agricultural sector to the environmental burden, related to the economic 
developments in the sector. These data have been classified by environ
mental theme and subdivided for various sectors and types of business. 
The focus is on 1992, the data for which appear in Part II. In Part I those 
data are interpreted as part of a long-term development and a number 
of special subjects (see figure 1.1) are dealt with. 

Energy 

With the exception of the arable sector, energy consumption fell in 
1992 in all sectors by 5% to a joint total of over 163 PJ. For this nearly 
1.9 billion guilders was paid. Horticulture under glass has with 84% the 
largest share in energy consumption. 

On pig farms the fall in respect of 1991, 12%, was the largest. The 
vegetables under glass and flowers under glass holdings and the grazing 
farms were around the average of a 5% fall. On arable and combined 
farms energy consumption rose by 16 and 4 percent respectively. 

Diesel consumption is the cause of the rise in energy consumption 
on arable farms. This rise is the consequence of a combination of factors: 
the farms have on average become somewhat larger and the proportion 
of potatoes in the cropping plan increased slightly. In addition there 
were high kilogram yields of a number of major crops and the autumn 
was particularly wet. It is therefore not clear to what extent the rise is 
structural. 

The present proposals for an energy charge for small-scale con
sumers will cost the primary farms, depending on the type of farm, on 
average between 500 and 5,000 guilders. This is then apart from the 
recycling of the money via reduction in the tax burden and of the poss
ible saving through a reduction in energy consumption. These amounts 
mean a drop in family income varying from 0.4% for tree nurseries to 
5% for mushroom growers. 

In addition to the energy consumption on livestock farms them
selves, for animal production considerable energy is also used in preced
ing links in the chain, the indirect energy consumption. Feed is by far the 
greatest supply item of indirect energy. 

Further to this, the energy consumption per complex in the 
agribusiness has been determined with the aid of input-output analysis. 
The figures show that for the horticultural complexes the primary sector 
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is particularly responsible for the greater part of the energy consump
tion. In the arable complex most of the energy is precisely used in the 
processing of products. The total agribusiness (primary agriculture and 
food industry on a domestic raw material basis) uses over 270 Petajoules 
of energy. Of this, more than 56% is directly and indirectly for the 
account of primary agriculture. Measured in energy consumption, the 
dairy and beef cattle group, the fruit and vegetable group and the 
flowers and plants group are by far the largest. The dairy and beef cattle 
group additionally makes by far the greatest contribution to income and 
employment in the agribusiness (35% and 41% respectively). The share 
of the agribusiness as a whole in national income and total employment 
was approx. 7.5% in 1990. The share in total energy consumption was 
over 10%. 

Nutrients 

The supply of nutrients via artificial fertilizer has been displaying a 
downward trend in the Netherlands for a number of years. However, in 
the mineral balance of the arable and stock farms the consumption on 
nitrogen in 1992/93 changed little. Through the greater discharge in the 
form of manure and through higher kilogram yields, the surplus did, 
however, decrease. Since 1986 the nitrogen surplus on grazing farms has 
fallen by 20%, to 391 kg N/ha. The same trend may be seen with phos
phorus for 1992/93. On arable farms more phosphorus is now used in the 
form of animal manure than as artificial fertilizer. 

Manure production fell in 1992, not only through the revision and 
uniformization of the production figures per animal, as a result of which 
an earlier overestimation of the problem has been corrected, but also in 
real terms. Manure removal is increasing through tighter standards of 
use for land under maize. Because of the obligation to use manure only 
on a low-emission basis on arable land and about one third of the grass
land, ammonia emission fell strongly in 1992. The objective of halving 
the emission before 2000 has already been largely achieved as a result. 

For the first time there is now also insight into the use of nutrients 
in horticulture. On average 933 kg of pure elements (N, P, K, Ca, Mg, S 
and trace elements) is used per hectare of land under cultivation. The 
differences between types of holdings are considerable. Use is particular
ly high on the vegetables under glass holdings, with intensive methods 
of cultivation and without recirculation on the substrate. 

The consumption of fertilizers per unit of product is steadily improv
ing: on the arable farms by more than 7% and on the grazing farms by 
over 5% per year. To generate the same amount of value added, over 
6% less fertilizer was required annually. 

The dispersion in mineral surpluses is considerable. On dairy farms 
the phosphorus surplus per hectare varies between 6 kg/ha and 55 kg/ha 
for the two extreme groups with 20% of the farms. Nitrogen surpluses 
are closely connected with the stocking rate. With a classification cri-
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terion of 160 kg N surplus per hectare of arable land and 250 kg per 
hectare of grassland, 8% of the dairy farms have a surplus below that. 
These are extensive farms with a low milk production per cow and effi
cient feeding tactics. Dairy farms with a large farm area have on average 
a more unfavourable mineral balance than farms with a small area. This 
is because the large areas prove to coincide with a high milk production 
per cow and many feed purchases. This effect exceeds that of the lower 
stocking rate. With an identical milk production per hectare and a lower 
consumption of artificial fertilizer, the smaller farms achieve on average 
lower mineral surpluses. This indicates that in particular the large farms 
(measured in hectares) have possibilities of adjustment. 

A comparison of the pig farms by degree of specialization shows 
that farms that engage almost exclusively in pig-keeping have lost a 
large part of their specialization advantage. Without the manure dis
posal costs these farms would have gained 13,000 guilders more in 
return from labour than a group that has 10 to 40% other activities. 
After deduction of the manure costs only 4,000 guilders of this remains. 
In normal circumstances as regards the prices made, the manure costs 
paid now form nearly 30% of the return on labour per porker. For 
breeding sows that is 10%. 

On the vegetables under glass holdings with sweet peppers, tom
atoes or cucumbers it has already been found that a 50% saving on ferti
lizer consumption is possible if recirculation is used. It is now found from 
research on pot plant holdings with kalanchoe, ficus or spatiphyllum that 
on non-recirculating holdings the same low fertilizer consumption was 
attained as on recirculating holdings through the use of drip-feed. The 
research shows that, in addition to the holding design (e.g. watering 
system), seasonal influences and entrepreneur-specific factors are also of 
influence. 

An extensive analysis of the regional shifts in the livestock popula
tion shows that since 1984 the number of dairy cows has strongly 
decreased (-31%), whereas the beef cattle population has expanded con
siderably until recently (+233%). The north of the Netherlands has 
obtained a greater share in the beef cattle population, particularly 
through newcomers to this branch of agriculture. The livestock density 
has fallen, above all in the first years of the milk quota system. For 
cattle-keeping a limited shift is expected of the manure surplus areas to 
the north and south-west. 

The pig population has grown by a third since 1984, whereby fur
ther concentration in the south of the country has occurred. In addition, 
now more pigs are kept on specialized farms. The table chicken sector 
has expanded greatly in recent years, with a shift to the north of the 
country. The growth in the north came about largely through arable 
farms that started with this branch of farming: in the period 1984-1991 
nearly half of the (over 80) new businesses belonged to the arable sec
tor. 

19 



The concentration of stock-keeping in the manure surplus areas will 
change little in the near future. A role is played in this by the expecta
tion that few manure rights will be sold from the surplus areas to the 
other regions, since this is accompanied by a considerable fall in value of 
those rights. In the longer term (with rising manure disposal costs in the 
surplus areas) a slight shift could occur. As this may lead in regions such 
as Zeeland to a relatively strong growth in the livestock population, the 
attitude of the local authority is of great influence on this. 

The Nitrate Directive of the European Union lays down inter alia 
that from 1999 on no more than 170 kg of nitrogen from animal manure 
per hectare may be used in vulnerable areas. The whole of the Nether
lands has been put forward as vulnerable. On the basis of data from the 
European bookkeeping network it can be estimated that 13% of all 
farms have a manure production exceeding 170 kg/ha. That percentage is 
nowhere so high as in the Netherlands where, without allowing for 
manure disposal, it is five times as high. 

Plant protection agents 

In arable farming the consumption of chemical plant protection 
agents in 1992/93 is over a quarter lower than two years earlier. This is 
caused almost entirely by the lower consumption of nematicides (soil 
disinfectants). The agents again rose in price (+5%). 

The average farm and horticultural holding spent 9% more per hec
tare on plant protection agents in 1992/93. Only on the arable farms do 
these costs form a substantial part of the total costs. On these farms the 
efficiency of the use of agents improved in the period 1985/86-1992/93 
by an average of 2.7% per year. However, on grazing farms use per unit 
of product increased, partly through the growth of the area under green 
maize. 

The highest consumption of agents per hectare among arable crops 
is for the account of (industrial) potato-growing. An analysis per variety 
in seed and ware potato-growing displays great differences between the 
varieties with regard to cost, yields and use of plant protection agents. 
Although the relation between variety and use of in particular 
nematicides does not have to be a causal one, less agent is used on A-
resistant varieties than on non-resistant ones. For ware potatoes that is 
5 kg per hectare, and for seed potatoes on clay 9 kg. 

For the vegetables under glass crops round tomato and cucumber 
results of the consumption of plant protection agents are now also 
known: 26 and 57.5 kg per hectare. 

The statistical material shows that there is a considerable dispersion 
in the consumption of agents. In arable farming that is not connected 
with the physical size of the farm, but with the share of potatoes in the 
cropping plan. Taking all potato varieties together, in a cropping plan 
with a maximum of 20% potatoes 8 kg of agents per hectare of land 
under cultivation is used. With a one in four cropping plan that is 11 kg, 
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incidentally barely as a result of a higher nematicide consumption. With 
a one in three cropping plan consumption rises to 24 kg, almost com
pletely as the result of a higher consumption of nematicides. 

Above all for the vegetables under glass crops cucumber, sweet pep
per and tomato use is made on a wide scale of biological control agents. 
Calculated on the total area, in 1992/93 per hectare of vegetables under 
glass 149,000 Amblyseius (against thrips, above all in cucumbers) and 
over 600 Dacnusa and Dyglyphus (against fruit miner, above all in tom
ato) were used. Per hectare 2,881 guilders was spent on biological 
agents, as against 6,720 guilders on chemical plant protection agents. 

The consumption of plant protection agents in arable farming in 
1992/93 was on average 80% of the consumption assumed in the 
Multiannual Plant Protection Plan. By 1995 this should have fallen to 
61%. For fungicides, insecticides and herbicides consumption is still 
higher than in the reference period of the Multiannual Plan. The 
decrease achieved is above all for the account of the nematicides, where
by replacement of agents, abolition of compulsory application and inci
dental weather conditions have played a part. 

The consumption of agents in the Netherlands per hectare of arable 
farming and horticulture is considerably above that of the other EU 
Member States. This is bound up with the large share of the horticultural 
sector and the intensive (industrial) potato-growing. Per 1,000 guilders 
return the consumption of agents in the Netherlands is lower than that 
in other Member States. 

Water 

For irrigation of agricultural and horticultural crops an average of 
100 million cubic metres of ground water is withdrawn. In very dry years 
this quantity is two to two and a half times as great. This is less than 
most estimates published up to now. 15,000 farms irrigate 200,000 hec
tares. In very dry years that rises to 20,000 farms and 300,000 hectares. 
About 60% of the farms use ground water for that. In a very dry year 
that is 15,000 cubic metres. Eighty percent of the ground water with
drawal takes place in Noord-Brabant, Gelderland and Overijssel. Grass
land in particular is a large-scale user. The profitability of this is a matter 
of discussion, but recent research indicates that irrigation plays a positive 
role in attaining a lower mineral surplus. 

In addition to irrigation, ground water is also used to a limited 
extent as drinking water for stock. In addition to ground and surface 
water about 100 million cubic metres of mains water is used. Directly and 
indirectly (via mains water) the use of ground water in an average year 
comes in the vicinity of 175 million cubic metres. Direct ground water 
withdrawal for agriculture and horticulture is thus modest. Over the 
period 1951-1980 the higher production per hectare alone led to an 
additional evaporation that is over seven times as large. Future cropping 
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plan changes therefore seem at least as interesting as part of water con
trol as do changes in the extent of irrigation. 

Total water consumption in the food and luxury foods industry was 
209 million cubic metres in 1991. Nearly half comes from surface water, 
and nearly 40% from ground water. The dairy and starch industries are 
large-scale users, as is the margarine industry. The principal application 
(60%) is use as cooling water. 

Concluding remarks 

The costs for use of the variable inputs energy, fertilizers, feed and 
plant protection agents correspond to 27% of the net value added. 
Energy in particular mounts up considerably. In outdoor horticulture the 
cost categories involved are relatively less important. With all cost cat
egories involved there are improvements in efficiency: per unit of prod
uct less and less of the potential environmentally burdening inputs is 
used. 

The net environmental costs are estimated by the CBS for the agri
cultural sector at 450 million guilders in 1992. That is twice as much as in 
1989. In 1992 320 million guilders was spent on environmental invest
ments, which corresponds to 5% of the total investments. This relates in 
particular to manure storage and turf-manuring machinery. 

The annual environmental costs correspond to 5% of the net value 
added. That is more than in the food and luxury foods industry, where 
these costs at 376 million guilders correspond to 2% of the value added. 
As a percentage of the net value added, only in the petroleum industry 
(15%), in the chemical industry and in the base metal industry are the 
net environmental costs higher than in the agricultural sector. 

The value added of the agricultural sector falls considerably if the 
negative external (environmental) effects of the production are taken 
into account. The size of these effects depends strongly on the available 
alternatives for meeting the sustainability requirements formulated for 
2010. By improved business management considerable reductions have 
been attained in recent years with ammonia emissions, the utilization of 
energy, use of plant protection agents and the mineral surpluses. Partly 
as a result of the investments made, in the years to come in addition the 
technology still under development will have to be incorporated in the 
management and contribute to attainment of the objectives. 
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1. INLEIDING 

1.1 Achtergrond en doelstelling 

Bij de overheid, het bedrijfsleven en in het onderzoek bestaat be
hoefte aan een systematisch opgezette en regelmatig verschijnende pu-
blikatie over milieuhygiënische ontwikkelingen gerelateerd aan econo
mische kengetallen in de land- en tuinbouw. De overheid en de belan
genbehartigers hebben bij de voorbereiding, invoering, monitoring en 
evaluatie van het landbouwmilieubeleid informatie nodig over onder 
meer het gebruik van energie, aan- en afvoer van nutriënten, gebruik 
van gewasbeschermingsmiddelen, afvalproduktie, verspreiding van zware 
metalen en verdroging, voor zover deze samenhangen met landbouwac
tiviteiten. Het bedrijfsleven heeft met name behoefte aan gegevens die 
van nut kunnen zijn bij de voorlichting aan bedrijven, terwijl in het on
derzoek gegevens nodig zijn die een getrouwe beschrijving geven van de 
milieuhygiënische ontwikkelingen gerelateerd aan economische kenge
tallen in de land- en tuinbouw. 

De doelstelling van deze publikatie is het leveren van een bijdrage 
aan het inzicht van overheid, bedrijfsleven en onderzoek in milieuhygi
enische ontwikkelingen gerelateerd aan economische kengetallen in de 
land- en tuinbouw. Dit rapport is de derde aflevering in de reeks van de 
Periodieke Rapportage "Landbouw, Milieu en Economie". In dit rapport 
worden ten eerste de gegevens voor het jaar 1992 of het boekjaar 1992/ 
93 weergegeven in relatie met de ontwikkelingen in de voorafgaande ja
ren. Ten tweede wordt, evenals in het eerste rapport, dieper op de mate
rie ingegaan en worden enkele bijzondere thema's behandeld. 

1.2 Probleemstelling 

In paragraaf 1.5 is een beknopt overzicht van de thema's en doel
stellingen van de milieuproblematiek gegeven. Uiteraard is er alleen 
aandacht besteed aan die aspecten, die samenhangen met de land- en 
tuinbouw. De in deze publikatie gehanteerde probleemstelling heeft be
trekking op het ontbreken van inzicht in de ontwikkeling en niveau van 
de milieubelasting en in de milieubelasting gerelateerd aan economische 
kengetallen, zoals opbrengsten, kosten en toegevoegde waarde. Om de
ze probleemstelling te beantwoorden worden de volgende onderdelen 
nader uitgewerkt: 
* het verstrekken van informatie over de bijdrage en de ontwikkelin

gen daarin van de diverse sectoren c.q. bedrijfstypes binnen de 
land- en tuinbouw aan de milieubelasting, gespecificeerd naar the-

25 



ma. Door aandacht aan de ontwikkelingen te besteden worden de 
effecten van maatregelen aangegeven. 
het niveau en de ontwikkeling van de milieubelasting te relateren 
aan economische kengetallen. Aandacht zal gegeven worden aan 
de kosten van gebruik van mogelijke milieubelastende stoffen, de 
milieubelasting in verhouding tot kosten en opbrengsten en aan ge
gevens over de spreiding van deze kengetallen, alsmede aan de 
door de bedrijven gedane milieu-investeringen. 

1.3 Methode van aanpak 

De periodieke rapportage over milieuhygiënische ontwikkelingen 
gerelateerd aan economische kengetallen in de land- en tuinbouw kent 
twee vertrekpunten. De ene is de reeds genoemde behoefte aan gege
vens bij overheid, bedrijfsleven en onderzoek, de andere is de beschik
baarheid van gegevens op met name het LEI-DLO. Deze gegevens heb
ben in dit kader vooral betrekking op kosten, opbrengsten en investerin
gen van de agrarische bedrijven die samenhangen met de milieuproble
matiek. Bij deze monitoring wordt vooral gebruik gemaakt van tech-
nisch-economische gegevens uit het LEI-boekhoudnet. Die gegevens ge
ven vooral aanwijzingen voor de omvang van het gebruik van milieu-be
lastende stoffen. Omdat onbekend is onder welke omstandigheden de 
stoffen worden toegepast, is een duidelijke relatie met emissies niet al
tijd te leggen. De relevantie van deze aanpak voor het beleid ligt vooral 
in het feit dat beleidsinstrumenten vooral op het gebruik ingrijpen. Mo
nitoring daarvan is daarom zinvol, ook al leveren de gegevens geen di
rect inzicht op in de toestand van het milieu. 

1.4 Opbouw van het rapport 

De opbouw van het rapport is tot stand gekomen na consultatie 
van de drie gebruikersgroepen (overheid, bedrijfsleven, onderzoek). Het 
bij de overheid gebruikelijke onderscheid in milieuthema's heeft de 
structuur van dit rapport bepaald. De volgende thema's zullen achter
eenvolgens aan bod komen: energie, nutriënten, gewasbeschermingsmid
delen en verdroging. Per thema zullen zowel de economische als de 
milieuhygiënische aspecten behandeld worden. Er wordt geen aandacht 
aan de thema's afval en verstoring besteed, omdat daarover bij het LEI-
DLO geen (nieuwe) informatie beschikbaar is. Een globale behandeling 
van de doelstellingen van de overheid wordt in paragraaf 1.5 van deze 
inleiding gegeven. 

In deel 1 wordt een beschrijving en analyse gegeven van ontwikke
ling in de milieubelasting door de landbouw in relatie tot de economi
sche ontwikkeling van deze sector. In deel 2 wordt het statistische mate
riaal weergegeven. In deel 1 zijn in deze editie een aantal onderwerpen 
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Paragraaf Onderwerp 

2.5 Dieselgebruik op akkerbouwbedrijven: grote spreiding 
2.6 Energieheffing kleingebruikers: landbouw betaalt mee 
2.7 Indirecte energieverbruik veehouderij: veevoer belangrijk 
2.8 Energiegebruik in de agribusiness: 40% verbruik in industrie 

3.4 Mineralen overschotten naar bedrijfsoppervlakte op melkveebe-
drijven 

3.4 Mestkosten op varkensbedrijven, ingedeeld naar specialisatiegraad: 
verdwijnend specialisatie voordeel 

3.5 Regionale verschuiving veestapel: beperkte verschuiving naar het 
noorden en het zuidwesten 

3.6 Nitraatrichtlijn in de EU: probleem in Nederland 

4.4 Gewasbeschermingsmiddelen aardappelen: A-resistente rassen min
der middelen 

4.7 Biologische gewasbeschermingsmiddelen: belangrijk in glasgroente 
4.8 Langjarige ontwikkeling: 20% besparing 
4.9 Internationale vergelijking: Nederland is zware gebruiker 

5.4 Grondwateronttrekking: lager dan verwacht 
5.5 Watergebruik in de voedings- en genotmiddelenindustrie 

6.3 Milieulasten in vergelijking met andere sectoren 

Figuur 1.1 Speciale onderwerpen in deze editie 

opgenomen waaraan meer aandacht is besteed dan gebruikelijk. Fi
guur 1.1 geeft een overzicht van deze onderwerpen. 

De systematische behandeling in deel 2 (statistisch gedeelte) bestaat 
er uit dat per aspect achtereenvolgens gegevens op sector- en op be
drijfsniveau worden weergegeven en dat vergelijkbare indicatoren wor
den gebruikt. De gegevens op bedrijfsniveau worden weergegeven per 
NEG-type. Deel 2 bevat voorts een aantal algemene tabellen, zoals met 
betrekking to t de rentabiliteit, aantal dieren en aantal bedrijven. Het 
statistische deel wordt afgesloten met een technische appendix. In dit 
deel worden naast een beschrijving van enkele begrippen, ook de ge
bruikte kengetallen toegelicht. 

1.5 Doelstellingen van het milieubeleid 

In deze paragraaf wordt een beknopte beschrijving gegeven van de 
doelstellingen van het milieubeleid. Het accent ligt daarbij op de voor de 
landbouw relevante aspecten. De bedoeling van deze paragraaf is de 
analyses en overzichten in de volgende hoofdstukken in een kader te 
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plaatsen. Voor een volledige beschrijving van de milieuproblematiek en 
milieubeleid wordt naar de aangehaalde publikaties verwezen. In het bij
zonder wordt gewezen op de publikaties: "Nationale Milieuverkenning 
3", (RIVM, 1993) en "Nationaal Milieubeleidsplan 2", (VROM, 1994b). 

In tabel 1.1 wordt een overzicht gegeven van de milieubelasting en 
de doelstelling van de doelgroep landbouw gegeven (RIVM, 1993, bijlage 
a en b). In deze periodieke rapportage staat centraal het gebruik van 
energie (kooldioxide emissie), de verzuring (ammoniakemissie), de ver
mesting (nutriëntenproblematiek), het gebruik van gewasbeschermings
middelen en watergebruik. Het thema verwijdering komt niet aan de 
orde, omdat er onvoldoende gegevens beschikbaar zijn. 

Klimaatverandering 

In deze periodieke rapportage komt het energie-gebruik uitvoerig 
aan de orde. Milieuhygiënisch is het streven de uitstoot van kooldioxide 
te verminderen. Het doel in 2000 is een "stand still" tot circa 5% minder 
C02 emissie. De landelijke doelstelling is niet omgezet in een specifieke 
doelstelling voor de doelgroep landbouw. Daar is het kader geschapen 
via convenanten. 

De meerjarenafspraak energie voor de glastuinbouw is een in 1993 
getekend convenant tussen overheid en het tuinbouwbedrijfsleven. In 
deze meerjarenafspraak is vastgelegd, dat in het jaar 2000 de energie-ef-
ficiency met 50% moet zijn verbeterd ten opzichte van 1980. Daarnaast 
wordt gestreefd naar een verbetering van de energie-efficiency van 30% 
ten opzichte van 1989. Het convenant is ook gericht op het beperken 
van de uitstoot van kooldioxide in het algemeen. In het jaar 2000 moet 
de uitstoot van kooldioxide met 3 tot 5% zijn gedaald ten opzichte van 
1989/1990 (Edel et al., 1994). 

Voor methaan is de reductie doelstelling voor de landbouw onge
veer 30% in 2000 ten opzichte van 1990. Voor alle activiteiten in Neder
land ligt dat op circa 10%. Voor lachgas geldt als doel een reductie van 
de uitstoot van ongeveer 45%. Voor het totale niveau van emissie in 
Nederland geldt een reductie van 0% (dat wil zeggen stand still). 

Verzuring 

Het aandeel van de landbouw in de verzurende depositie van bin
nenlandse herkomst bedroeg in 1990 61%. Ammoniak is de belangrijkste 
bron. Dit wordt mede veroorzaakt door de lage bronhoogte en de rela
tief hoge depositiesnelheid van ammoniak. Voor 2000 geldt een resul
taats- respectievelijk inspanningsverplichting om de ammoniakemissie 
met 50 respectievelijk 70% te reduceren ten opzichte van 1980. 

De doelstelling ten aanzien van verzurende stoffen in 2000 be
draagt een maximale depositie van 2.400 zuurequivalenten. De langere 
termijn doelstelling is 1.400 zuurequivalenten waarvan maximaal 1.000 
uit stikstof (ammoniak en stikstofoxiden) (RIVM, 1993). 
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Tabel 1.1 Milieubelasting en doelstelling 

Thema 

Klimaatverandering 
C02 emissie 
w.v. landbouw 
CH4 emissie 
w.v. landbouw 
N20 emissie 
w.v. landbouw 
Verzuring 
NH3 emissie 
w.v. landbouw 
Vermesting 
Bruto-bodembelasting a) 
Fosfor 
w.v. landbouw 
Stikstof 
w.v. landbouw 
Verspreiding 
Zware metalen-landbouwbodem 
(Basisjaar 1985 is 1986) b) 
- Cadmium 

w.v. landbouw 
- Chroom 

w.v. landbouw 
- Koper 

w.v. landbouw 
- Kwik 

w.v. landbouw 
- Lood 

w.v. landbouw 
- Nikkel 

w.v. landbouw 
- zink 

w.v. landbouw 

Gewasbeschermingsmiddelen 
gebruik (landbouw) 
Verwijdering 
Verstoring 
Geurhinder percentage gehinderden 
w.v. landbouw 
Verdroging 
Verdroogd areaal natuurgebied 

Eenheid 

miljard kg 

miljoen kg 

miljoen kg 

miljoen kg 

miljoen kg 

miljoen kg 

1.000 kg 

1.000 kg 

1.000 kg 

1.000 kg 

1.000 kg 

1.000 kg 

1.000 kg 

miljoen kg 

index 

1985 

163 
6 

1.020 
509 
62 
26 

258 
242 

181 
155 

1.303 
1.037 

11,5 
11,5 

67 
47 

1.030 
970 

1 
1 

290 
75 
87 
77 

1.840 
1.660 

21 

19,2 
2,2 

100 

1990 

184 
9 

1.080 
520 
63 
25 

216 
200 

155 
130 

1.066 
849 

7,5 
7,5 
65 
47 

970 
920 

1 
1 

330 
70 
86 
77 

1.780 
1.580 

19 

21,5 
2,5 

Doel 
2000 

173-177 
c) 

970 
360 
63 
14 

82 
70 

60 

90 

40 

70 

50 

9.5 

12 

75 

a) Het betreft hier de bruto bodem- en grondwaterbelasting zonder aftrek van afvoer 
gewassen, af/uitspoeling en directe belasting oppervlaktewater; b) Benodigde reductie 
ten opzichte van 1986 om geen accumulatie te laten optreden (RIVM, 1993, p. 101); 
c) Een punt geeft weer dat er geen specifieke (landbouw)doelstelling is geformuleerd. 
Bron: RIVM, 1993, Nationale Milieuverkenning 3. 
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Voor de veehouders zonder een toereikende milieuvergunning is de 
(Ontwerp) Interimwet ammoniak en veehouderij van belang. Daarin 
staan de voorwaarden waaraan ze moeten voldoen (onder andere maxi
male ammoniakemissie van 15 mol) om alsnog een (toereikende) vergun
ning te krijgen. Ook de afstandstabel voor stankoverlast (thema versto
ring) is van belang. De bijdrage van de landbouw aan de overige verzu
rende stoffen is beperkt. 

Vermesting 

De doelstelling in het Nederlandse milieubeleid ten aanzien van ver
mesting is stopzetting van de fosforaccumulatie in de bodem in 2000, 
vermindering van de stikstofuitspoeling naar het grondwater en een ver
mindering van directe lozingen op het oppervlakte water. De maatstaf is 
maximaal 11,3 mg stikstof per liter op 2 meter onder de grondwaterspie
gel en op langere termijn mag het grondwater niet meer dan 5,6 mg 
stikstof per liter bevatten (RIVM, 1993). Om één en ander te bereiken 
zijn gebruiksnormen voor fosfaat van kracht. In tabel 1.2 zijn deze weer
gegeven. 

Terugdringing van de stikstofemissie is ten dele gekoppeld aan fos
faat. Vermindering van het fosforgehalte in veevoer wordt alleen nog 
gehonoreerd als tegelijkertijd ook het stikstofgehaite wordt verlaagd. 
Naast gerichte bemestingsadviezen wordt het belangrijkste effect ver
wacht van het systeem van mineralen-aangifte tussen 1995 en 2000. 

Tabel 1.2 Gebruiksnormen 

Grondgebruik 

Grasland 
Maisland 
Bouwland 

in kilogram fosfaat per I 

1987-1990 1991-1992 

250 200 
350 250 
125 125 

hectare per jaar 

1993 

200 
200 
125 

1994 

200 
150 
125 

1995 

150 
110 
110 

Naast beperkingen ten aanzien van het gebruik van dierlijke mest 
gelden ook voorschriften voor het gebruik van zuiveringsslib en compost. 
Alvorens zuiveringsslib uitgereden mag worden moet het perceel grond 
worden onderzocht en is ontheffing van het RIKILT vereist. In 1995 mag 
op bouwland en maisland maximaal 2 ton droge stof (of 4 ton per twee 
jaar) en grasland 1 respectievelijk 2 ton per twee jaar worden uitgere
den. Verder gelden voor zuiveringsslib dezelfde uitrijbepaling als voor 
dierlijke mest en is het bijhouden van een mestboekhouding verplicht. 

Voor compost gelden de laatste twee voorwaarden ook. In 1995 
mag op bouw- en maisland 3 ton organische stof uit compost worden 
uitgereden of 6 respectievelijk 12 ton per twee of vier jaar. Op grasland 
mag de helft van genoemde hoeveelheden worden uitgereden. 
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Verspreiding 

Relatief veel aandacht krijgen de zware metalen in tabel 1.1. Mo
menteel zijn er nog geen specifieke doelstellingen ten aanzien van de re
ductie hiervan. Deze materie komt in deze periodieke rapportage niet of 
nauwelijks aan de orde (tabel D.1). De belasting van de landbouwbo-
dems is grotendeels afkomstig van de landbouw. 

Het beleid ten aanzien van de terugdringing van het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen is concreet vastgelegd in het Meerjarenplan 
Gewasbescherming. In 2000 moet het gebruik met ongeveer 60% zijn ge
daald. Voor de verschillende middelengroepen gelden afwijkende per
centages. In tabel 4.10 is de doelstelling per middel voor 1995 aangege
ven. Het beleid in het meerjarenplan gewasbescherming heeft een drie
voudige doelstelling. Allereerst wordt gestreefd naar een vermindering 
van de afhankelijkheid van chemische gewasbeschermingsmiddelen (zie 
onder andere paragraaf 4.7 over biologische gewasbescherming). Ten 
tweede dient het volume gebruikte gewasbeschermingsmiddelen geredu
ceerd te worden. Ten derde moeten de emissies naar lucht, bodem en 
oppervlaktewater verminderen met 50, 75 en respectievelijk 90% in 
2000. 

Het verwijderen van verpakkingen en restanten van gewasbescher
mingsmiddelen is geregeld in een apart convenant. De reiniging van ver
pakking is vastgelegd in een aparte verordening. 

Verstoring 

Verstoring door de landbouw is met name toe te schrijven aan geu
ren. Door het ammoniakbeleid (onderwerkplicht, injecteren, afdekplicht 
van silo's) en toetsing aan de "afstandsgrafiek" uit de Wet milieubeheer 
zal de geurhinder verder afnemen. Een specifieke reductiedoelstelling 
voor de landbouw is niet gedefinieerd. 

Verdroging 

De doelstelling voor het thema verdroging is dat het areaal ver
droogde bodem in natuurgebieden in 2000 met tenminste 25% moet 
zijn afgenomen ten opzichte van 1985. Verdroging wordt veroorzaakt 
door: verbeterde waterhuishouding van landbouwgronden, toenemende 
grondwaterwinning voor drinkwatervoorziening en beregening van land
bouwgewassen, toename van verdamping door hogere gewasprodukties 
en versnelde afvoer van water door urbanisatie en door kanalisatie en 
regulering van beken en rivieren. Naar verwachting leveren de verre
gaande ontwateringsmaatregelen voor de landbouw en de beregening 
met grondwater een relatief grote bijdrage aan de achteruitgang van de 
vochtige en natte natuur (RIVM, 1993, pp. 132-133). 
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Complexiteit 

In het voorafgaande is een globaal overzicht van de doelstellingen 
van het milieubeleid gegeven. De maatregelen, waarmee de individuele 
land- en tuinbouwers geconfronteerd worden zijn zeer omvangrijk. Ter 
illustratie: de glastuinbouw heeft met 45 wetten, besluiten, beschikkin
gen en convenanten te maken (Du Mortier, 1994). Het betreffen niet 
uitsluitend wetten, die op milieu betrekking hebben. Ze hebben echter 
wel duidelijk de overhand. 

Naast wet- en regelgeving op nationaal niveau moet de land- en 
tuinbouw ook rekening houden met wet- en regelgeving op regionaal 
niveau. Te denken valt onder andere aan Ammoniakemissie Reductie 
Plannen, streek- en bestemmingsplannen en waterplannen. Het vooraf
gaande geeft aan dat wet- en regelgeving op vele niveaus van de over
heid plaats heeft. Mede door het groot aantal "regelgevende" organen 
(denk bijvoorbeeld aan het aantal gemeenten) worden frequent nieuwe 
regels van kracht. Zowel voor de individuele ondernemers als voor het 
nationale beleid is het moeilijk om een overzicht te houden en inzicht te 
hebben in de versterkende dan wel tegenwerkende uitwerking van deze 
regels. 
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2. ENERGIE 

2.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk richt de aandacht zich op het energiegebruik in de 
land- en tuinbouw. Achtereenvolgens wordt een beschrijving gegeven 
van het energiegebruik in de diverse primaire landbouwsectoren, van de 
verschillen in het energiegebruik tussen de land- en tuinbouwbedrijven 
per bedrijfstype en van de langjarige ontwikkeling in het energiege
bruik. Nadat kort wordt ingegaan op het gebruik in de verschillende pro
vincies volgt een analyse van het dieselgebruik in de akkerbouw. Vervol
gens worden de gevolgen van de voorstellen voor een energieheffing 
voor kleinverbruikers besproken en is er aandacht voor het indirecte 
energiegebruik in de veehouderij. Tot slot wordt middels een input/out-
putanalyse het energiegebruik in de agribusiness besproken. Dit biedt de 
mogelijkheid om het energiegebruik in de primaire sector te vergelijken 
met dat in de voedingsmiddelenindustrie. 

2.2 Gebruik per sector 

Het totale energiegebruik 1) in de land- en tuinbouw was in het 
jaar 1992 ruim 163 PJ 2) en de kosten daarvan bedroegen bijna 1,9 mil
jard gulden (tabel A.1). Dit zijn beide afnames van 5% ten opzichte van 
1991. Deze afname doet zich over vrijwel de volle linie voor. Alleen de 
akkerbouwsector laat een stijging zien. 

De glastuinbouw heeft met 84% het grootste aandeel. In geld uit
gedrukt is hun aandeel ongeveer 61%. In de totale land- en tuinbouw 
wordt daardoor ongeveer 88% van het energiegebruik aangewend voor 
verwarmingsdoeleinden, de rest is gelijkelijk verdeeld over elektriciteits-
en dieselgebruik. 

1) Het energiegebruik wordt in dit rapport weergegeven door het omreke
nen van het verbruik aan gas, elektriciteit, dieselolie, stookolie en kolen 
naar energie-inhoud (in Joules). In de technische appendix staan de 
omrekeningsfactoren daarvoor vermeld. Een nadeel van deze methode is 
dat de brandstofbesparing door het gebruik van warmte van derden in de 
glastuinbouw (restwarmte en w/k-warmte) niet tot uiting wordt gebracht. 
Momenteel wordt hiervoor een nieuwe berekeningsmethode ontwikkeld. 

2) De afkortingen MJ, GJ, TJ en PJ staan voor respectievelijk megajoule (1 MJ 
= 106J), gigajoule (1 GJ = 109J), terajoule (1 TJ = 1012J) en petajoule (1 PJ = 
1015J). 
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Figuur 2.1 Ontwikkeling van de energie-efficiency gecorrigeerd voor tempera
tuur in de produktieglastuinbouw in de periode 1980-1992 

Bron: Van der Velden et al., 1993. 

Tussen de glastuinbouw en de Nederlandse overheid is een meerja
renafspraak gemaakt met als doelstelling verbetering van de energie-ef
ficiency van 50% over de periode 1980-2000. Onder energie-efficiency 
wordt verstaan het energiegebruik per eenheid produkt. In de periode 
tussen 1980 en 1985 is de energie-efficiency met 4 1 % verbeterd (f i
guur 2.1). Vanaf 1985 heeft er echter een lichte verslechtering plaatsge
vonden. In 1991 bedraagt de index van de energie-efficiency 67% van 
het niveau van 1980. In 1992 is dit verbeterd to t 65%. De ontwikkeling 
vanaf 1985 wordt veroorzaakt door zowel een toename van het energie
gebruik als een toename van de fysieke produktie, beiden per m2 kas. 
Het energiegebruik nam echter meer toe dan de produktie. In 1992 
treedt er een stabilisatie op van het voor temperatuur gecorrigeerde 
energiegebruik per m2 kas terwijl de fysieke produktie per m2 verder 
toeneemt. Voor het realiseren van de doelstelling moet de energie-effi
ciency to t 2000 met nog 15%-punt verbeteren. Ten opzichte van het ni
veau van 1992 is dit 23% (Van der Velden et al., 1993). 
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2.3 Ontwikkeling naar bedrijfstype 

2.3.1 Gebruik en kosten 

Op het gemiddelde land- en tuinbouwbedrijf daalt het energiege
bruik in 1992 ten opzichte van 1991 met 5% tot 1.979 GJ per bedrijf (ta
bel A.3). De daling is het sterkst op de varkensbedrijven (-12%), hetgeen 
waarschijnlijk vooral verklaard kan worden door het feit dat 1992 gemid
deld warmer was dan het voorgaande jaar. Hierdoor hoefde op de ver-
meerderingsbedrijven minder bijverwarmd te worden. Op akkerbouw- en 
gecombineerde bedrijven stijgt het energiegebruik daarentegen met res
pectievelijk 16% en 4%. Deze stijgingen komen vrijwel volledig voor re
kening van het dieselgebruik (zie paragraaf 2.5). De daling op de glas
groente-, glasbloemen- en graasdierbedrijven ligt rond het gemiddelde 
van 5%. 

De energiekosten nemen op het gemiddelde land- en tuinbouwbe
drijf met 6% af van 23.200 gulden in 1991 tot 21.900 gulden in 1992. 
Deze kostendaling wordt voor het grootste deel veroorzaakt door de 
afname in het gebruik. Iets lagere prijzen en een kleine verandering in 
de verhouding tussen de verschillende soorten brandstoffen naar per 
eenheid energie duurdere energiebronnen verklaren de rest. 

Het energiegebruik per honderd gulden opbrengsten (tabel A.4) 
blijft op het gemiddelde bedrijf gelijk aan het voorgaande jaar. De glas-
groentebedrijven hebben met 2.617 MJ het hoogste energiegebruik per 
honderd gulden opbrengsten gevolgd door de glasbloemenbedrijven 
met 1.622 MJ (tabel A.6). Bij de andere bedrijfstypen ligt dit aanzienlijk 
lager. De champignon-bedrijven gebruiken 300 MJ per honderd gulden 
opbrengsten. Bij de akkerbouw-, hokdier-, varkens- en combinatiebedrij-
ven ligt dit tussen de 100 en de 200 MJ. Bij de opengrondsgroente-, 
bloembollen-, fruitteelt-, boomkwekerij en graasdierbedrijven ligt het 
energiegebruik per honderd gulden opbrengsten onder de 100 MJ. 

Op het gemiddelde land- en tuinbouwbedrijf is de energie-intensi
teit, ofwel het aandeel van de energiekosten in de totale kosten in 1992 
4,3% (tabel A.5). De daling van viertiende procentpunt is het gevolg van 
de reeds besproken 6% energiekostenreductie en een stijging van de to
tale kosten op het gemiddelde bedrijf met 3%. De energie-intensiteit is 
met 16,5% en 12,3% voor respectievelijk de glasgroente- en de glasbloe
menbedrijven het hoogst op de glastuinbouwbedrijven. Alle andere be
drijfstypen zitten gemiddeld onder het landelijk gemiddelde. 

Het aandeel van de energiekosten in de netto-toegevoegde waarde 
bedraagt op het gemiddelde landbouwbedrijf in 1992 ruim 16%. De ver
houding tussen de energiekosten en het gezinsinkomen is ongeveer 1:3. 

2.3.2 Spreiding 

Niet alleen tussen de bedrijfstypen, maar ook tussen de bedrijven 
binnen hetzelfde bedrijfstype bestaan grote verschillen in het energiege-
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bruik per honderd gulden opbrengsten (tabel A.6). Deze verschillen wor
den veroorzaakt door verschillen tussen de bedrijven in energiebehoefte 
(samenstelling van de produktenmix), bedrijfsuitrusting, het handelen 
van de ondernemer en het produktieniveau. 

Wanneer gekeken wordt naar de ontwikkeling van de spreiding, 
met als maatstaf de verhouding tussen het gemiddelde van het hoogste 
quintiel en het gemiddelde van het laagste quintiel, dan blijkt dat ook 
hier tussen bedrijfstypen grote verschillen bestaan (tabel 2.1). De op 
voorhand veronderstelde afname van de spreiding blijkt niet bij alle be
drijfstypen aanwezig te zijn. Uitgangspunt voor deze veronderstelling is 
de gedachte dat de bedrijven in het quintiel met het hoogste energiege
bruik meer en sneller bereikbaar besparingspotentieel hebben dan de 
bedrijven die in de uitgangssituatie al behoorlijk goed scoren. Voor de 
geconstateerde ontwikkeling zijn verschillende verklaringen mogelijk. Al
lereerst wordt energiebesparing nog niet algemeen als mededoelstelling 
van de bedrijfsvoering gezien. Bedrijven in het laagste quintiel voeren 
mogelijk wel een actief beleid en daardoor nemen de verschillen nog 
toe. Daarnaast maken de verschillen in produktiemix de bedrijven binnen 
één bedrijfstype toch onvergelijkbaar. Een voorbeeld hiervan vormen de 
varkensbedrijven. Op vleesvarkensbedrijven wordt over het algemeen 
niet bijverwarmd terwijl dit op fokvarkensbedrijven wel gebeurt. Dit 
heeft to t gevolg dat de vleesvarkensbedrijven in de lage quintielen ko
men en de fokvarkensbedrijven in de hoge. Een toename van de verhou
ding zegt daarom waarschijnlijk meer over de temperatuursontwikkeling 

Tabel 2.1 Ontwikkeling van de spreiding in energiegebruik (in MJ per honderd gulden 
opbrengsten) per bedrijfstype tussen 1989 en 1992 

Bedrijfstype 

Akkerbouwbedrijven 
Opengrondsgroervtebedrijven 
G lasg roentebed rijven 
Bloem(bollen)bedrijven 
Glasbloemenbedrijven 
Champignonbedrijven 
Fruitteeltbedrijven 
Boomkwekerijbedrijven 
Graasdierbedrijven 
Hokdierbedrijven 

waarvan varkensbedrijven 
Combinaties 

Gem. 
per 1( 

gebruik 
30 gld. 

opbrengsten 

1989 

104 
67 

2.357 
98 

1.634 
302 
31 
33 
78 

110 
141 
109 

1992 

135 
70 

2.617 
89 

1.622 
300 
44 
59 
81 

147 
179 
149 

Verhouding tussen 
van het hoogste er 
de van 

1989 

3,4 
3,8 

13,0 
9,8 
3,6 
2,9 
7,6 

40,3 
4,0 

10,1 
5,9 
3,6 

het laagste 

1990 

3,6 
6,3 
6,3 
6,2 
3,2 
2,6 
7,7 

36,0 
4,0 

10,8 
6,4 
4,2 

het gemiddelde 
i het gemiddel-
quintiel 

1991 

4,4 
5,7 
5,7 
7,5 
3,1 
3,0 

21,8 
10,4 
4,2 

11,0 
6,3 
4,8 

1992 

4,1 
10,2 
10,2 
9,0 
3,0 
3,3 
6,1 

12,2 
3,9 

10,1 
6,9 
8,3 

Bron: LEI-boekhoudnet. 
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dan over de bedrijfsvoering. Een derde mogelijke verklaring is de vanuit 
milieu-oogpunt minst aantrekkelijke. De kans is namelijk aanwezig dat er 
helemaal niet energiebewust wordt gewerkt en dat de ontwikkelingen 
dus geheel willekeurig zijn. Voor sommige bedrijfstypen is dit wel dege
lijk denkbaar. 

2.3.3 Langjarige ontwikkeling 

Na jaren van continue stijging van het energiegebruik in de land
bouw heeft in 1992 een daling plaatsgehad. Gedeeltelijk lijkt dit via inci
dentele omstandigheden als het weer tot stand te zijn gekomen. Zowel 
in de glastuinbouw als op de hokdierbedrijven was door de relatief hoge 
buitentemperatuur in 1992 minder energie nodig om de kassen respec
tievelijk stallen te verwarmen. Aangezien dit tegelijkertijd de grootste 
gebruikers zijn, daalt het cijfer voor de totale landbouw ook (tabel 2.2). 

Tabel 2.2 Het verloop van het energiegebruik per bedrijf naar bedrijfstype in GJ en in 
procenten (ten opzichte van 1989) a) 

Bedrijfstype 

Akkerbouwbedrijven 
Opengrondsgroentebedr. 
Glasgroentebedrijven 
Bloembollenbedrijven 
Glasbloemen bedrijven 
Champignonbedrijven 
Fruitteeltbed rijven 
Boomkwekerijbedrijven 
Graasdierbedrijven 
Hokdierbedrijven 
- waarvan varkensbedr. 
Combinaties 

Totaal 

1989 

345 
224 

15.096 
556 

12.612 
1.576 

100 
90 

278 
760 
887 
450 

1.662 

1990 

350 
213 

17.146 
635 

13.864 
1.571 

98 
149 
284 
966 
986 
507 

1.833 

1991 

349 
292 

19.789 
795 

16.316 
1.927 

207 
218 
290 
970 

1.096 
566 

2.081 

1992 

405 
280 

18.696 
820 

15.476 
2.180 

123 
187 
275 
925 
966 
589 

1.979 

Index (1989= 

1990 

101 
95 

114 
114 
110 
100 
98 

166 
102 
127 
111 
113 

110 

1991 

101 
130 
131 
143 
129 
122 
207 
242 
104 
128 
124 
126 

125 

:100) 

1992 

117 
125 
124 
148 
123 
138 
123 
208 

99 
122 
109 
131 

119 

a) De cijfers van voorgaande jaren zijn herrekend, zie verder de technische toelichting. 
Bron: LEI-boekhoudnet. 

2.4 Gebruik naar provincie 

De grote verschillen in energiegebruik per bedrijf tussen de provin
cies hangen vooral samen met de structuur van de land- en tuinbouw in 
de betreffende provincies. Zuid-Holland is vanwege zijn grote aandeel 
kassen standaard koploper terwijl Zeeland als akkerbouwgebied de laag
ste energierekening per bedrijf te zien geeft. De ontwikkeling van het 
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energiegebruik naar provincie is dan ook vooral te verklaren met behulp 
van de ontwikkeling in energiegebruik op de voor betreffende provincies 
belangrijkste bedrijfstypen en de veranderingen in de structuur van de 
land- en tuinbouw in bepaalde provincies. Zo is het de verwachting dat 
door de verschuiving van veehouderij van Brabant naar Zeeland (zie 
hoofdstuk 3), het energiegebruik in die laatste provincie zal toenemen. 

2.5 Dieselgebruik op akkerbouwbedrijven 

Het dieselgebruik op akkerbouwbedrijven is één van de weinige 
energieposten die in 1992 stijgt. Dit vormde de aanleiding om nader on
derzoek naar dit gebruik te verrichten. 

Dieselgebruik is van vele factoren afhankelijk. De belangrijkste ver
klaringen voor de hoogte van het gebruik per hectare zijn (in willekeuri
ge volgorde): bouwplan, grondsoort, aandeel loonwerk (en soort werk
zaamheden in loonwerk), mechanisatie (pk's, werkbreedte, leeftijd ma
chine), kilogram opbrengsten per hectare en het weer (op de relevante 
tijdstippen). Verder hebben aspecten als zelf werk voor derden uitvoe
ren, ziektedruk, het aantal kavels en de afstand ervan tot de boerderij 
ook invloed op de hoogte van het dieselgebruik. Door dit grote aantal 
mogelijke oorzaken is het moeilijk om aan te geven welke bedrijven effi
ciënt en welke bedrijven minder efficiënt met diesel omgaan. De in ta
bel 2.3 weergegeven spreiding in het dieselgebruik per hectare toont dus 
wel de invloed van een aantal aspecten op het dieselgebruik maar zegt 
niets over de efficiency van de bedrijven in de verschillende quintielen. 

De tabel laat zien dat de spreiding in dieselgebruik nauw samen
hangt met de intensiteit van de teelt. Naarmate het aandeel aardappe
len in het bouwplan stijgt en daarmee het aantal sbe per hectare, nemen 
zowel de arbeidsuren per hectare ais het dieselgebruik per hectare toe. 
Verder blijkt er een duidelijk verband tussen het dieselgebruik en de om
vang van het machinepark te bestaan. Dit verband wordt weliswaar ge
deeltelijk verklaard door de samenhang tussen bouwplan en het machi
nepark, maar lang niet helemaal. Dat er een relatie bestaat met de op
brengst van werk voor derden is weinig verwonderlijk. Het dieselgebruik 
ten behoeve van dit werk wordt immers gedeeld door het eigen aantal 
hectares terwijl het daar geheel los van staat. Er bestaat geen verband 
tussen het dieselgebruik enerzijds en de opbrengsten/kostenverhouding 
en de arbeidsopbrengst anderzijds. 

De stijging van dieselgebruik tussen 1991/92 en 1992/93 is niet een
duidig te verklaren, maar waarschijnlijk veroorzaakt door een samenloop 
van diverse factoren. Zo is het aandeel van de aardappelen in het bouw
plan licht gestegen en zijn de bedrijven zelf ook iets groter geworden. 
Daarnaast waren de kilogramopbrengsten per hectare van alle belangrij
ke gewassen (uitgezonderd pootaardappelen) hoger dan het voorgaande 
jaar. Het aandeel van loonwerk in het totaal van de bewerkingskosten is 
afgenomen en het najaar was bijzonder nat, waardoor de grond "zwaar-
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der" was. De vraag of deze stijging structureel is valt op grond van deze 
gegevens niet te beantwoorden. Alleen de regenval zou kunnen wijzen 
op een incidentele uitschieter in dieselgebruik. 

Tabel 2.3 Spreiding in dieselgebruik (liters) per hectare op akkerbouwbedrijven, boek
jaar 1992/93 

Omschrijving 

Aantal steekproef 
Gewogen aantal bedrijven 

Dieselgebruik per hectare (I) 

Bedrijfskenmerken: 
Oppervlakte (hectare) 
Sbe 
Sbe per hectare 
Arbeidsuren per hectare 
Arbeidsuren per sbe 
Loonwerkkn. per hectare (gld.) 
Opbr. werk voor derden (gld.) 
Kg N uit kunstmest per hectare 
Kg N uit dierlijke mest per hectare 

Bouwplan: 
Wintertarwe (%) 
Aardappelen (%) 
waarvan: 
- pootaardappelen 
- consumptie-aardappelen 
- fabrieksaardappelen 
Suikerbieten (%) 
Overig 

Technische uitvoering: 
Nieuwwaarde machines en werk

tuigen per hectare (gld.) 
Moderniteit mach. en werkt.(%) 
PK's per trekker 
Loonwerk in % bewerkingskn. 

Financiële resultaten: 
Opbrengst per ƒ 100,- kosten 
ArbeidsopbrSondern, (gld.) 

Alle 
bedrij
ven 

293 
10.322 

148 

49,5 
235 
4,8 

63,9 
13,4 
452 

9.300 
136 
35 

20 
29 

8 
12 
9 

19 
32 

9.100 

47,0 
70,6 
11,6 

76,4 
-7.300 

Indeling 
bruik per 

zeer 
laag 

58 
2.431 

71 

41,1 
157 
3,8 

52,3 
13,7 
516 

2.800 
136 
19 

23 
19 

4 
8 
6 

18 
40 

7.465 

38,8 
67,0 
16,3 

76,5 
1.900 

naar dieselge-
• hectare 

gemid
deld 

59 
1.908 

141 

52,0 
242 
4,6 

65,3 
14,1 
384 

3.900 
146 
35 

17 
33 

6 
16 
11 
19 
31 

7.967 

47,6 
70,5 
10,1 

73,8 
-11.500 

zeer 
hoog 

58 
2.013 

249 

50,5 
299 
5,9 

79,8 
13,5 
480 

24.000 
127 
51 

12 
35 

14 
10 
11 
19 
34 

11.783 

50,5 
71,8 
9,8 

80,4 
-3.800 

Be-
trouw-
baar-
heid 

*** 

* 
*** 
*** 
*** 

* 
*** 
*** 

0 
*** 

*** 
*** 

*** 
** 
0 
0 

*** 

*** 

*** 
*** 
*** 

0 
0 

Bron: LEI-boekhoudnet. 
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