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Woord vooraf 

Hellinga bekleedde de leerstoel cultuurtechniek aan de Landbouwhogeschool van­
af 16 september 1947 tot 1 november 1981. Dit uitzonderlijk lange hoogleraar­
schap wordt geaccentueerd doordat het bekleed werd in een periode waarin de 
cultuurtechniek stormachtige ontwikkelingen doormaakte. Deze ontwikkelingen 
betroffen niet alleen de omvang en diepgang van het vakgebied, maar ook de sterke 
verbreding daarvan. 

Deze verdieping en verbreding manifesteerde zich zowel in het onderwijs, als in 
het onderzoek en de toepassing in de praktijk. In het onderwijs laat zich dit het 
beste duiden doordat in de beschouwde periode ruim 500 studenten in het vakge­
bied afstudeerden, terwijl bij het emeritaat van Hellinga zo'n 500 studenten de 
studie aan de Landbouwhogeschool volgen. 

In het onderzoek manifesteerde zich de ontwikkeling door een enorme opbloei 
allerwege. Zowel bij particuliere ingenieursbureaus als bij uitvoerende instanties, 
maar vooral bij het speciaal opgerichtte Instituut voor Cultuurtechniek en Water­
huishouding (ICW) vond aanvankelijk een verdieping en later tevens een sterke 
verbreding van het onderzoeksveld plaats. 

De ontwikkeling in de uitvoering is het best te demonstreren aan de enorme 
vlucht die de ruilverkavelingen na 1945 hebben genomen en ook aan de verdere 
uitvoering van landaanwinningen in de IJsselmeerpolders, langs de Gronings-
Friese kust en in Zeeland. 

De redactieraad heeft het afscheid van prof. dr. ir. F. Hellinga als hoogleraar in 
de cultuurtechniek aan de Landbouwhogeschool te Wageningen aangegrepen om 
de hierboven kort genoemde ontwikkelingen de revue te laten passeren. De ver­
schillende auteurs van de hoofdstukken hebben, ieder op hun eigen wijze, hieraan 
hun bijdrage geleverd. Daarbij is niet gekozen voor een diepgaande wetenschap­
pelijke beschouwing, maar voor een opzet waarbij de gehele breedte van het 
vakgebied aan de orde komt. Menigeen heeft hand- en spandiensten verleend 
bij het tot stand komen van de diverse hoofdstukken en van het boek. In het 
bijzonder is er hulp verleend door de teken- en fotokamer van het ICW. De 
uitgave is door Pudoc verzorgd. Een financiële bijdrage is verleend door het 
Landbouwhogeschoolfonds. De redactie spreekt gaarne haar dank uit aan allen 
die aan de totstandkoming van het boek hebben bijgedragen. 

Wageningen, lente 1981 De redactieraad 



Prof. dr. ir. F. Hellinga. 



Levensloop van Folkert Hellinga 
H. N. van Lier 

De met voornamen zuinig bedachte Folkert Hellinga werd geboren op 25 oktober 
1917 te Utrecht. Zijn ouders waren rasechte Friezen, afkomstig uit Grouw en 
Akkrum. In het begin van de twintiger jaren verhuisde de familie Hellinga naar 
Leeuwarden, waar Folkert de lagere school en RHBS bezocht. Zijn hele verdere 
leven zal zich zijn Friese afkomst niet verloochenen. Hij behoudt een zwak voor 
Friesland, leert en spreekt de Friese taal en is 'stiper' van de Fryske Akademie. Het 
is dan ook geen wonder dat in de ledenlijst van de 'Fryske Studinte Almenak' reeds 
in 1935 de naam van F. Hellinga voorkomt (adres Arboretum 29 te Wageningen). 
Hij zal ook later regelmatig lezingen houden in Friesland over het eigen werkter­
rein, waarover later meer. Als goed Fries houdt hij van het maken van toertochten 
op de schaats en is eveneens een fervent zeiler. Dit laatste zit blijkbaar in het bloed 
van de Hellinga's want bij het navorsen van het voorgeslacht is Folkert zeezeilende 
voorouders tegengekomen. 

De aanvang van de studie in Wageningen vond in september 1934 plaats. Deze 
keuze voor Wageningen was mede gemotiveerd door een (toeristisch) bezoek aan 
de nog maar net drooggevallen Wieringermeerpolder. De gedurfde aanpak van de 
winning en ontginning van nieuw land moet de jonge Hellinga hebben doen 
denken: 'Bij dat soort werk wil ik betrokken worden'. 

In Wageningen hadden, naast zijn studie, andere zaken zijn brede belangstel­
ling. Hij was een van de eerste leden van de nieuw opgerichte studentenvereniging 
Unitas (27-2-1935) en bekleedde daarin vele functies zoals kroegcommissaris 
(april-oktober 1935), abactis societeitsbestuur (oktober-november 1936); assessor 
Senatus (senaat de Vries; oktober 1936-oktober 1937) en in 1938 lid van de 
novitiaatscommissie. Vanaf september 1939 tot zijn afstuderen in januari 1940 was 
hij nog, vanwege de mobilisatie, vice praeses senatus (senaat Temme). Hij studeer­
de af in de vakken landbouwplantenteelt, landbouwscheikunde, landhuishoud-
kunde en afwatering van de bodem en polderbemaling. Dat dit laatste vak voor 
hem het belangrijkste was blijkt reeds uit zijn eerste baan. Op 15 februari 1940 ving 
hij zijn werkzaamheden aan als adjunct-ingenieur bij de Cultuurtechnische Dienst 
waar hij betrokken werd bij ruilverkavelingen onder andere die van Posterholt en 
de Maaskant. Dat er toen ook andere, momenteel ondenkbare, werkzaamheden 
voor cultuurtechnici te doen stonden blijkt uit het feit dat hij ook de verantwoor­
delijkheid kreeg voor de distributie van brandstof voor poldergemalen. 

Per 1 februari 1942 verruilde hij zijn eerste positie voor die van ingenieur der 2e 
klas bij de Provinciale Waterstaat van Zuid-Holland met standplaats Den Haag. 
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Ook hier was het werk cultuurtechnisch van aard: vaststelling van polderpeilen, 
verbetering van de afwatering, stimulering van ruilverkavelingen, de agrarische 
kant van stedelijke ontwikkelingsplannen en weer... brandstofdistributie. Niet 
alle aandacht ging in het werk zitten, want op 18 mei 1944 vindt de verloving plaats 
met Hetty van der Werfte Voorburg. 

Na de bevrijding werd Hellinga als waarnemend inspecteur, hoofd van de 
Inspectie Zuid-Holland van de Rijksdienst voor Landbouwherstel. Hierbij was zijn 
taak het herstel en de verbetering van de afwatering, het dichten van tankgrachten, 
het opruimen van stellingen en het administratief afwikkelen van schaden. Drukke 
werkzaamheden die Hetty en Folkert er evenwel niet van weerhielden om op 27 
augustus 1947 in het huwelijk te treden, een huwelijk waaruit een dochter (Mariet­
te op 30 april 1951) en een zoon (Anne op 17 januari 1953) geboren werden. 

Op 16 september 1947 werd Hellinga als eerste hoogleraar in de cultuurtechniek 
benoemd. Zijn inaugurele rede op 12 december 1947 luidde: 'De cultuurtechniek 
als samenhangend geheel'. Vanaf dit moment zal Hellinga de gehele breedte van 
het werkterrein der cultuurtechniek tot zijn dagelijkse arbeid gaan rekenen. Hij trekt 
zich daarbij niet terug in wetenschappelijke overpeinzingen, maar volgt vooral de 
ontwikkelingen in de praktijk, waarbij hij actief betrokken blijft. Na zijn benoeming 
moet hij zijn werkzaamheden verdelen over het onderwijs en onderzoek aan de 
Landbouwhogeschool, de bestuurlijk-organisatorische aspecten van de afdeling 
(later vakgroep) Cultuurtechniek, de vele bestuurlijke en andere taken van de 
Landbouwhogeschool en de ontwikkeling van de cultuurtechniek in de praktijk. 

Om met dit laatste te beginnen dienen allereerst zijn vele werkzaamheden in 
commissies en werkgroepen in Nederland en daarbuiten vermeld te worden. Als 
adviserend lid van de Centrale Cultuurtechnische Commissie (CCC) werd hij in 
1955 voorzitter van de Werkgroep Ruilverkaveling. Deze werkgroep leverde het 
systeem en materiaal voor het in 1958 verschenen 'Meerjarenplan van ruilverkave­
ling en andere cultuurtechnische werken in Nederland'. Dit meerjarenplan werd 
een belangrijk hulpmiddel voor de bepaling van de urgentievolgorde van ruilver­
kavelingen. Dat achter deze zo koele melding van feiten een menselijke dimensie 
schuil gaat, blijkt uit een sterk persoonlijk getinte terugblik van ir. R. Maris, 
toenmalig adjunct-secretaris van de Werkgroep Ruilverkaveling (1955-1958) op 
deze periode in het algemeen en de rol van Hellinga daarin in het bijzonder: 

Tien jaren was de oorlog voorbij. Landbouwherstel was voltooid. De produktie 
was goed op gang gekomen. Na tien jaar oorlogsherstel kwam het moment van 
bezinning, van kritisch vragen: 'Waarom moet er zoveel geld gestopt worden in 
ruilverkavelingen? Wat is de rendement van die projecten'? Deze vragen kwa­
men van buiten de landbouw. Van binnen kwam de vraag: 'Waarom komt de 
ruilverkaveling Bommelerwaard eerder aan snee dan Tietjerksteradeel? Is daar 
dan geen systeem in?' Er was wel een systeem; de jonge ingenieurs van de 
Maliebaan, bolwerk van de Cultuurtechnische Dienst, spraken van het 'piep­
systeem' : de burgemeester of de landbouwvoorman die 't hardst piepte en de 
'onhoudbare situatie' dramatisch kon ontvouwen, kwam het eerst aan beurt. De 
ambitieuze directeur van de Cultuurtechnische Dienst, Herweijer, zag de bui 



Mevrouw en prof. Hellinga tijdens een officiële ontvangst in 1969. 

hangen en stuurde aan op een meerjarenplan. Dat was verstandig. 
Met allure ging de zaak van start. De Centrale Cultuurtechnische Commissie 

stelde in 1955 een zware Werkgroep Ruilverkaveling in en benoemde professor 
Hellinga tot voorzitter. Al was Hellinga toen acht jaar hoogleraar, toch trad hij 
hier op nieuw terrein, zelfs op glad ijs. De planologische, economische en sociale 
betekenis van ruilverkaveling - het begrip landinrichting was wel uitgevonden, 
maar nog geen gemeengoed - eiste een multidisciplinaire aanpak, als we dat 
woord toen kenden. Het werk eiste bovendien kennis van de landbouwpolitiek 
dier dagen. En tenslotte moest het meerjarenplan een beleidsinstrument zijn in 
de politiek van de minister van landbouw: het veilig stellen van een programma­
budget voor het meerjarenplan. Op al deze terreinen had Hellinga gèèn er­
varing en slechts fragmentarische kennis van zaken. Waarom werd hij voorzit­
ter van de werkgroep en verzette bergen werk daarvoor? Omdat hij wist dat hij 
door moeilijkheden kon groeien. 

Behalve uit zijn lidmaatschap van de CCC en het voorzitterschap van de daaruit 
voortgekomen Werkgroep Ruilverkaveling blijkt Hellinga's actieve betrokkenheid 
bij de ontwikkelingen in de praktijk uit zijn werkzaamheden voor vele landelijke en 
internationale werkgroepen, cursussen en congressen. Aanvankelijk beperkte dit 
zich vooral tot waterhuishoudkundige onderwerpen, zoals het hydrologisch onder-



zoek (nationaal zowel als internationaal), de landbouwwaterhuishouding (Com­
missie onderzoek Landbouwwaterhuishouding Nederland, COLN) en de grond­
waterverkenning. Hij was lid van vele commissies en trad vaak als voorzitter op. 
Met Sir Frank Dixey uit Engeland en professor Maxey uit de Verenigde Staten 
richtte hij in 1963 het Journal of Hydrology op. 

Ook is hij bestuurslid van instellingen die betrekking hebben op de cultuurtech­
niek. Genoemd moge worden de Studiekring voor Cultuurtechniek, het in 1955 
opgerichtte Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding (alwaar hij te­
vens woorzitter is van de adviescommissie waterhuishouding) en het Internationaal 
Instituut voor Landaanwinning en Cultuurtechniek ( IILC, het tegenwoordige 
ILRI) . Langzaamaan verlegt en verbreedt zich zijn belangstelling naar het gehele 
brede werkterrein der cultuurtechniek. De aankondiging daarvan vond reeds 
plaats in 1958 toen hij de diesrede 'Visie en Revisie' uitsprak. Hij was actief, veelal 
door middel van lidmaatschappen van besturen, commissies of werkgroepen, bij 
vele uiteenlopende onderwerpen als de waterstaatswetgeving, de Zuiderzeeraad, 
het tot stand komen van het Nationale Plan, Oorlogsschaden, Afvoeliingsfactoren 
en de landinrichting van Volthe-De Lutte. De cultuurtechniek werd in deze 
periode nauwer gekoppeld aan de ruimtelijke ordening die in Nederland een steeds 
belangrijker plaats ging innemen. Hellinga was hierbij actief betrokken onder 

Temidden van studenten. 
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andere door zijn lidmaatschap van de agrarische subcommissie van de wetenschap­
pelijke commissie van de Rijksdienst voor het Nationale Plan (de latere Rijks 
Planologische Dienst). 

Deze ontwikkeling in doen en denken van de cultuurtechniek culmineerde in 
het voorzitterschap van Hellinga van de Rijksplanologische Commissie, waarmee 
hij zijn blikverruiming en de door hem gestimuleerde werkverruiming van de 
cultuurtechniek gestalte gaf. Niet alles kan vermeld worden, maar bepaalde zaken 
kunnen niet onbesproken blijven. Zijn grote activiteiten op het brede werkterrein 
van de cultuurtechniek kwam tot uiting in talrijke publikaties, zoals die over de 
waterhuishouding in Nederland, maar ook ver daarbuiten, zoals in Amerika (be­
schreven met: Eysvogel, Pijls en Visser), de irrigatie (samen met Zuidberg), de 
verkaveling (samen met Maris), de relatie tussen cultuurtechniek en ruilverkave­
lingen en later de ontwikkelingen in het grondgebruik in het landelijk gebied van 
Nederland met alle daarmee samenhangende aspecten. 

Hellinga onderhoudt veel contact met Friesland onder andere via zijn vakge­
bied. Hij doet dit door middel van lidmaatschappen, het houden van lezingen en 
het organiseren van excursies. In 1949 hield hij een lezing over het 'Lage Midden', 
op 15 en 22 december 1950 over 'de verkaveling van landbouwgronden' voor de 
landbouwkundige leergang 1950/1951 en op 23 oktober 1951, samen met Edelman 
en Venenbos, over de waterbeheersing van de zandgronden. Op 3 april 1959 sprak 
hij over 'de waterbeheersing in boezemgebieden, in het bijzonder die van Fries­
land'. Daarnaast vervult hij lidmaatschappen van commissies, zoals die voor het 
universitair onderwijs in Friesland (tot voor kort nog zonder veel succes; recentelijk 
echter beloond met het instellen van enkele nieuwe leerstoelen), in het bijzonder de 
Commissie Hoger Onderwijs in Friesland (sectie Landbouwwetenschappen). Ten­
slotte is hij (sinds 1958) lid van het Fries Genootschap. De verbondenheid met 
Friesland uitte zich ook in vele en uitgebreide studentenexcursies naar Friesland. 

Dit alles vindt in binnen- en buitenland zijn waardering. Op 30 april 1964 wordt 
hij benoemd tot ridder in de orde van de Nederlandse Leeuw, in oktober 1967 
wordt hij doctor honoris causa aan het Institute Agronomique de L'Etat van de 
Universiteit van Gembloux en in september 1974 ontvangt hij de Franse onder­
scheiding Officier de L'Ordre du Mérite Agricole. Deze laatste werd uitgereikt in 
verband met zijn bijdrage voor de Commission International du Genie Rural. 

Een geheel aparte instelling vroeg het leiden van een, aanvankelijk nieuwe, 
afdeling (vakgroep) Cultuurtechniek aan de Landbouwhogeschool, alsmede het 
actief betrokken zijn bij het bestuurlijk gebeuren van een universitaire instelling. 
De Afdeling Cultuurtechniek is aanvankelijk klein begonnen (enkele tientallen 
studenten, een bouwkundig tekenaar en Hellinga), maar alras zette zich een 
groeiproces in dat door Hellinga sterk gestimuleerd werd. Uiteindelijk zal het 
uitmonden in zo'n 500 studenten en 26 personeelsleden (14 wetenschappelijke, 7 
technische en 5 administratieve medewerkers). Ook ten aanzien van de ruimte liet 
Hellinga zich horen. In de jaren zeventig kan een nieuw gebouw (De Nieuwlanden, 
hoe kan het ook anders) worden betrokken even buiten Wageningen (aan 'Het 
Nieuwe Kanaal ' ; gelegen aan de blokgrens van een vroegere ruilverkaveling). 

Hellinga is een solist van het zuiverste ras, die overigens graag in een orkest 



optreedt. Het blijkt uit zijn werk, zijn colleges, zijn lezingen, zijn voorzitterschap en 
zijn privéleven. In het midden van de zestiger jaren achtte Hellinga de tijd rijp om 
bij het bestuderen van de waterkwantiteit ook de waterkwaliteit te betrekken. Hij 
ging op verkenning uit, maakte de geesten rijp en bewerkstelligde op zijn eigen 
wijze dat er een nieuwe afdeling (een leerstoel) Waterzuivering aan de Landbouw­
hogeschool werd opgericht. 

In de periode van zijn rectoraat van de Landbouwhogeschool is hij wegbereider 
voor de bestuurshervormingen aan de Nederlandse universiteiten en hogescholen. 
In de zeventiger jaren kwamen hierdoor vele discussies tussen studenten en docen­
ten op gang over de onderwijsvernieuwing. Hellinga zelf stimuleerde de verbreding 
van het vakgebied en plaatste het, op zijn eigen wijze, in de bredere maatschap­
pelijke context. Hij bleef daarbij het instituut van de hoorcolleges voor een be­
langrijk deel trouw, niet verwonderlijk voor een zuiver gestemd solist en ook 
begrijpelijk voor velen van zijn oud-leerlingen die zich zijn boeiende en systemati­
sche opgezette colleges zullen herinneren. De jongere generatie streeft daarnaast 
echter naar nieuwe onderwijsvormen. Deze kunnen verschillend van aard zijn, 
maar ze hebben allen gemeen dat er gewerkt wordt vanuit kennisname van een 
praktisch probleem. Door de studenten zelf wordt, in een actief proces, bestudeerd 
welke oplossingen de cultuurtechniek kan bieden. Voor iemand die geleerd heeft 
door middel van eigen actie contact te zoeken met de maatschappij zal dit minder 
belangrijk zijn, voor hen die dit niet kunnen of willen opbrengen is het van 
levensbelang. Menig student, ook van de huidige generatie, krijgt liever les van de 
leermeester dan van zijn medestudenten. Anderen vinden het collectief belangrij­
ker. Deze discussie, ten grondslag liggend aan onderwijsvernieuwing, is het afslui­
tende hoofdstuk van het onderwijs zoals door Hellinga gegeven. Hij heeft de 
discussie niet gemeden, maar evenmin heeft hij concessies gedaan die niet in 
overeenstemming waren met zijn eigen gevoel. En dat gevoel wordt bepaald door 
de levensstijl van een solist. In de periode van het hoogleraarschap van Hellinga 
hebben velen hun wetenschappelijke arbeid in de cultuurtechniek afgerond met 
een proefschrift waarbij Hellinga als promotor optrad. Ook hier weerspiegelt zich 
de verbreding van het werkterrein. Richtten de eerste proefschriften zich nog op 
waterhuishoudkundige problemen, de latere proefschriften behandelen ook land­
inrichtingsaspecten. In totaal telt Hellinga 9 promovedi. Daarnaast promoveer­
den op de vakgroep, via de andere hoogleraren, 15 cultuurtechnici. 

Hellinga heeft vele functies bekleed in de LH-gemeenschap, in commissies 
waarin een nieuw probleem aan de orde kwam dat om oplossing vroeg of waarvoor 
een sterk leiderschap, in de vorm van een voorzitter, nodig was. De maatschappelij­
ke nevenfuncties van Hellinga in de vorm van lidmaatschappen en voorzitterschap­
pen van commissies zijn niet meer met een getal van één cijfer weer te geven. Dit 
geldt zeker voor de vele commissies binnen de Landbouwhogeschool. Zijn bemoeie­
nissen liepen van de bibliotheekcommissie via beurzencommissie en vele benoe­
mingscommissies (vaak als voorzitter) naar het rectoraat van de Landbouwhoge­
school en later nog het lidmaatschap van de Hogeschoolraad. Het rectoraat van 
Hellinga bestreek de periode september 1965-september 1970 en verliep in de 
wellicht meest woelige periode die er ooit, maar zeker sinds de Tweede Wereldoor-



De rector magnificus. 

log, in de geschiedenis van de universiteiten en hogescholen in de westerse wereld 
heeft plaats gevonden. 

Een persoonlijke herinnering aan deze periode wordt gegeven door mr. J . de 
Visser, die het functioneren van Hellinga als volgt omschrijft: 

Hellinga begon in een rustige periode van de ontwikkeling van de Landbouwho­
geschool zijn taak boordevol ideeën. Deze werden voornamelijk uitgestort over 
de afdeling onderwijs en wetenschappen van het bureau van de Landbouwhoge­
school en het studentendecanaat die, volgens de taakverdeling van de leden van 
het dagelijks bestuur, tot zijn bijzondere aandachtsgebieden behoorden. Ook de 
werkzaamheden van de andere afdelingen van het bureau genoten zijn intense 
belangstelling. 

Bij de voorbereiding van en tijdens de begrotingsbesprekingen b.v. groefde 
rector diep in de personele, financiële en bouwproblematiek. Het bevredigde 
hem - terecht - niet dat destijds bij het voorbereiden van de begroting zo weinig 



normen gehanteerd konden worden: teveel moest met 'Fingerspitzengefühl' 
gebeuren. Hij slaagde er echter allengs in steeds meer basisgegevens te verkrij­
gen, waardoor hij houvast kreeg aan cijfers waarmede hij altijd graag speelde. 
Zeer bereid om te luisteren naar theoretische beschouwingen hanteerde hij 
onderwijl het potlood om die beschouwingen in cijfers te concretiseren. 

In tegenstelling tot zijn opvolger als rector, die snel was als kwikzilver met het 
vormen van zijn mening en het weergeven daarvan, gunde de ruim twintig jaar 
jongere Hellinga zich de tijd zijn mening rustig te formuleren. Of hij daarbij als 
eerste het woord voerde over een bepaald onderwerp of als een der volgende, 
maakte daarbij geen verschil. Hij was altijd bereid zijn mening te toesten aan die 
van anderen en, wanneer die anderen naar zijn mening op goede gronden een 
andere mening waren toegedaan, zich te laten overtuigen en zijn mening te 
wijzigen. 

Hellinga voelde zich thuis in het hoofdgebouw. Daarin zetelde naar zijn 
mening het levenscentrum van de Landbouwhogeschool, waar het beleid werd 
uitgestippeld en tot uitdrukking gebracht, en waar de essentiële voorwaarden 
voor de vervulling van de wetenschappelijke taken van de laboratoria werden 
geschapen. 

Tijdens Hellinga's bestuursperiode waren er tal van hoogtepunten, zoals de 
viering van het vijftigjarig bestaan van de Landbouwhogeschool, bezoeken van 
Koningin Juliana en later van Prins Claus en tal van andere hoge gasten. Er 
waren ook, in de tweede helft van Hellinga's bestuursperiode, tekenen van 
toenemende onrust zoals het verstoren van een senaatsvergadering door studen­
ten, die zich in het vigerende maatschappelijk stelsel niet thuisvoelden. Zijn 
reactie daarop was die van een wijs bestuurder. 

Als rector magnificus was hij talloze uren in de aula voor het bijwonen en 
leiden van inaugurele rede's en promoties, hetgeen hij op de hem eigen stijlvolle, 
maar nooit zwaarwichtige wijze deed. Voor diegenen, die hem daarbij admini­
stratief bijstonden had hij altijd een vriendelijk woord zoals trouwens voor alle 
ambtenaren waar hij mede in contact kwam. 

De studenten hadden niet alleen zijn professionele belangstelling, maar kon­
den ook telkens rekenen op zijn daadwerkelijke hulp in moeilijke omstandighe­
den. Bij studenten-, toneel- en muziekuitvoeringen lieten professor en mevrouw 
Hellinga zelden verstek gaan; en voor de toen nog gebruikelijke bezoeken van 
besturen van studentenverenigingen stond hun huis steeds open. 

Ter gelegenheid van het afscheid van Hellinga als rector magnificus in 1970 schreef 
dr. G. M. G. van der Poel een artikel in het Landbouwkundig Tijdschrift getiteld 
'Vijfjaar (een Onwetenschappelijk historisch overzicht) '. Ook uit het begin van dit 
artikel blijkt dat Hellinga in een woelige periode rector was geweest: 

Waarschijnlijk hebben weinigen U in Uw functie benijd, zeker hebben zeer 
velen U in Uw optreden bewonderd'. Deze woorden zou de redactie tot de thans 
afgetreden rector-magnificus van de Landbouwhogeschool, prof. dr. ir. F. Hel-
linga, willen richten. De redactie meende aan deze gebeurtenis een passend 



artikel te moeten wijden en zij is met de schrijver van mening dat het geheel bij de 
instelling van prof. Hellinga past niet hem een eerbetoon te geven, maar de 
omstandigheden te schetsen waarmee de samenleving in de afgelopen vijfjaren 
werd geconfronteerd, buiten en binnen de instellingen van hoger onderwijs. 

Hoe beter deze korte schets van de levensloop van Folkert Hellinga af te sluiten dan 
met de persoonlijke woorden van Maris over de wellicht belangrijkste periode uit 
het wetenschappelijke leven van Hellinga, het tot stand komen van het Meerjaren­
plan van ruilverkavelingen: 

Hellinga wist als voorzitter van een grote commissie te luisteren en te sturen. Hij 
wist ook leiding te geven aan degenen die het eigenlijke werk moesten doen: 
stimulerend, voortvarend. Daarmee zijn normen ontwikkeld in een merkwaar­
dige mengverhouding van kennis van zaken, wetenschappelijk inzicht en gevoel 
voor verhoudingen. 

Hellinga's horizon is door zijn werk aan het meerjarenplan verbreed; er loopt 
een duidelijke levenslijn naar zijn latere planologische activiteiten en naar zijn 
internationale werk voor de Wereldbank. Hellinga is een stoer voorbeeld voor al 
diegenen die wel eens de neiging voelen - en wie niet - de moeilijkheden te 
ontlopen. 



1 Cultuurtechniek in historisch 
perspectief 
H. N. van Lier 

'...en dan heb je tegenwoordig ook de cultuurtechniek en als je dat zo beluistert 
dan moet dat wel een heel belangrijke zaak worden', (prof. Minderhoud op 
college landhuishoudkunde, na inaugurele rede van prof. Hellinga in 1947). 

Het begrip cultuurtechniek 

Ieder die zijn werkterrein in een bepaald vakgebied heeft voelt de behoefte, om een 
min of meer duidelijke afbakening van dat vakgebied aan te geven. Al is het alleen 
maar voor de eigen plaatsbepaling of om anderen te kunnen duidelijk maken 
wat men doet, waar men mee bezig is. Tot zover kan men daarmee vrede hebben. 
Wanneer men aan verschillende vakbroeders vraagt een omschrijving of definitie 
van een zo breed vakgebied als de cultuurtechniek te geven, blijkt het antwoord 
steeds afhankelijk van de gezichtshoek waaruit men het vakgebied beschouwt of 
van de positie waaruit men opereert. Het geven van een definitie wordt ongeveer 
onmogelijk wanneer het vakgebied in de tijd gezien geen constante is, maar sterk 
afhankelijk is van ontwikkelingen die in de maatschappij plaats vinden. Dit laatste 
geldt des te sterker naarmate het betreffende vakgebied sterk op de praktijk gericht 
is en geen, om in wetenschappelijke termen te spreken, fundamentele weten­
schap is. 

Om een buitenstaander duidelijk te maken wat cultuurtechniek is, heeft een te 
goeder naam en faam bekend staand cultuurtechnicus ooit de krachtige omschrij­
ving 'het rotzooien met water, grond en ruimte' gebruikt. Deze omschrijving geeft 
reeds de praktische wijze van werken van de cultuurtechnicus aan. Het bakent 
namelijk zijn werkterrein redelijk goed af (hoewel water en ruimte strikt genomen 
te breed opgevat kunnen worden en de toevoeging 'hoofdzakelijk in het landelijk 
gebied' historisch gezien niet zou misstaan). Tevens wordt te kennen gegeven dat er 
met die drie factoren iets gedaan wordt, iets aan veranderd wordt, voor welk doel 
dan ook. 

Cultuurtechniek is een begrip dat pas in de eerste helft van deze eeuw is ontstaan. 
Dit neemt niet weg dat reeds zeer lang geleden werken werden uitgevoerd (vaak 
zeer planmatig) die wij thans zeker met de naam cultuurtechniek zouden tooien. 
Behalve de bekende oude irrigatiewerken werden ook reeds werken uitgevoerd ter 
indeling van nieuwe gronden in het oude Egypte (met afmetingen van zo'n 25 are) 
terwijl ook in Nederland de zogenaamde 'celtic fields' bekend zijn. Dit zijn prehis-
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torische akkers met een oppervlakte van circa 16 are. Het in gebruik nemen (in 
cultuur brengen) van gronden is in feite cultuurtechniek. Daarbij behoren vroege 
vormen van landaanwinning met behulp van de civieltechniek en het bemalen van 
polders. Deze combinatie kwam veelvuldig voor in Nederland. 

Eén van de vele verschillende cultuurtechnische werken, het uitruilen van gron­
den tussen eigenaars/gebruikers teneinde de bereikbaarheid te vergroten, vinden 
we reeds terug in de 15e eeuw. In 1435 vond de particuliere ruilverkaveling de Rute 
plaats onder de eigenaren van de verdeelde Marke Rozengaarde bij Zwolle, aldus 
Van Beek in Terravisie (1978 a, b). De bewonders van het Agnietenklooster in 
Zwolle wisten in minder dan twaalf maanden, tussen 22 januari 1435 en 17 januari 
1436, losse stukken land door ruiling bijeen te krijgen in een blok van vijftig hectare 
(fig. 1.1.) Deze grond wordt nu nog aangeduid als het 'Monnikenbroek'. De ruilver­
kaveling bestond uit het zuiver uitruilen van gronden en niet, zoals heden ten dage, 
uit verbetering en ontsluiting, ontwatering, kavelvorm- en afmetingen en dergelij­
ke. De reden tot ruilverkaveling was, evenals thans, het land zo efficiënt mogelijk te 
kunnen beheren. Deze efficiëntie-eis komt tegenwoordig vooral voort uit economi­
sche gronden, in 1435 ging het om tijdwinst die gebruikt kon worden voor het doen 
van devotie (althans door de kloosterlingen). 

Hoewel het nooit goed is uitgezocht, is het bekend dat sinds dit eerste aan ons 
bekende voorbeeld vele 'landwissels' in Nederland hebben plaatsgevonden. 

Daartoe bleef de cultuurtechniek niet beperkt. Tot aan de twintigste eeuw zijn in 
Nederland omvangrijke werken uitgevoerd die de naam cultuurtechniek geheel 
verdienen of waarbij cultuurtechnische werken een uitermate belangrijke rol ver­
vulden. Bedoeld worden de ontwikkeling van de veenkoloniën, de droogmakerijen 
en de ontginningen van heide en woeste gronden. In al deze gevallen ging het in 
hoofdzaak (de heide-ontginningen en een deel van de droogmakerijen) of voor een 

ISSSiflCloister in S. Agneten Berch t;:::::;:::| Johan van Hoenhorst 

^ W m a m k Ä i n c H k e g g e ffll Meister Johan van Ittersum 
KXX^ Gheert Hauwert _ _ _ ^ ^ tfgn | t t e r s u m 
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Fig. 1.1. Ruilverkaveling De Rute als uitgevoerd in 1435 (ontleend aan Terravisie, 1978). 

11 



belangrijk deel (de veenkoloniën en de rest van de droogmakerijen) om het schep­
pen van nieuwe cultuurgrond door middel van het toepassen van bepaalde technie­
ken (hoe simpel ook gezien door onze hedendaagse technologische bril). 

Deze aanduidingen van de historisch gegroeide inhoud en betekenis van de 
cultuurtechniek wijzen de weg naar een eerste omschrijving van de cultuurtech­
niek, namelijk het aanwenden van kennis en kunde om gronden in (landbouw)-
cultuur te brengen. 

Uit deze omschrijving van de cultuurtechniek springen twee zaken naar voren: 
- Het gaat aanvankelijk vooral om het omzetten van gronden (al dan niet door 
water, veen of heide bedekt) in gronden die op een andere wijze gebruikt zullen gaan 
worden. In de huidige terminologie gesproken: de gronden ondergaan een functie-
of bestemmingsverandering. Dit kan ook anders omschreven worden namelijk, dat 
de actuele situatie (veen, water, heide) omgezet wordt in een potentiële situatie 
(cultuurgrond). 

- Hoewel sommige van de werken tevens belangrijke andere doeleinden nastreef­
den (eneriewinning d.m.v. turfproduktie, veiligheid door het bemalen van opdrin­
gende binnenmeren), was de belangrijkste en enige eindbestemming van de reste­
rende grond de landbouw. In het ook toen al relatief dicht bevolkte Nederland was, 
zeker na 1800, de landbouw een zo belangrijke peiler voor de samenleving dat 
steeds meer energie in de verbetering hiervan gestoken zou gaan worden. 

Dat cultuurtechniek in de loop der tijden meer is gaan betekenen (inhoudelijk, 
maar ook kwantitatief) dan het uitsluitend in cultuur brengen van gronden, blijkt 
uit de gegeven voorbeelden van de landwissels. In deze eeuw heeft de cultuurtech­
niek zich in steeds sterkere mate gericht op het verbeteren van de produktie-
omstandigheden in de reeds bestaande landbouwgebieden en op landaanwinnin­
gen (ontginningen tot 1958, inpolderingen tot heden) alsmede, meer recentelijk, op 
het geschikt maken van gronden voor andere dan landbouwkundige doeleinden. 

De omschrijvingen van de cultuurtechniek passen zich hierbij aan. Zo werd in 
1947 de cultuurtechniek omschreven als 'omvattende maatregelen en werken die 
voor een reeks van jaren leiden tot een hogere gebruikswaarde van de bodem' 
(Hellinga, 1947). Deze omschrijving laat ruimte voor zowel het in cultuur brengen 
van gronden als het verbeteren van cultuurgronden. Deze omschrijving is reeds 
terug te vinden in de vorige eeuw. Bij de oprichting van de Nederlandsche Heide­
maatschappij in 1888 werd als doelstelling geformuleerd: 'Het tot groter waarde 
brengen van de grond' (Eshuis, 1963). Deze doelstelling werd in 1963 (bij haar 75-
jarig bestaan) nog steeds van kracht geacht. Dit is geen wonder, want de omschrij­
ving is zo ruim dat men er alle kanten mee uit kan. Het probleem zit hem in het 
woordje 'waarde'. Om welke waarden gaat het en wat verstaat men onder beter 
(groter, meer) dan wel slechter (kleiner, minder) ? Zeker is dat dit geen vast gegeven 
is. Midden in de jaren vijftig werd de cultuurtechniek nog als volgt omschreven: 
'De cultuurtechniek is een in hoofdzaak agrarische techniek die beoogt de waarde 
van gronden voor de cultuur van landbouwgewassen te verhogen. Voorzover het 
betreft de wijziging van de profielopbouw van de bodem, de samenvoeging en 
vormverbetering van percelen, de keuze van de juiste bedrijfsgrootte en de vergro­
ting van de kleine bedrijven, de waterbeheersing, de agrarische ontsluiting en de 
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landschappelijke aankleding, heeft de cultuurtechniek bepaaldelijk een agrarisch 
karakter. Voor zover het gaat om waterhuishoudkundige werken (stuwen, gema­
len, waterlopen) wegenbouwkundige werken (landbouwwegen, ontsluitingswe-
gen) bouwkundige werken (boederijenbouw met de hierop aansluitende electrici-
teitsvoorziening, waterleiding en telefoon) toont de cultuurtechniek een civieltech­
nisch en bouwkundig aspect met economische en sociale facetten. Uit deze opsom­
ming blijkt reeds dat cultuurtechnische werken niet meer in hoofdzaak kleine 
incidentele verbeteringsprojecten omvatten die men in het verleden veelal in 
handkracht en in werkverschaffing uitvoerde, maar dat de cultuurtechniek over 
een geheel arsenaal van middelen beschikt die gezamelijk de verbetering in een­
maal van gehele streken, die soms duizenden ha. groot zijn, tot stand moeten 
brengen', aldus het jaarverslag over 1955 van de Centrale Cultuurtechnische 
Commissie (Mininsterie van Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening, 1956). 

De eerder gegeven ruime omschrijving van het begrip cultuurtechniek is wellicht 
de verklaring voor het verschijnsel dat het begrip in de tijd veranderingen onder­
gaat, hoewel dit zich vooral manifesteerde in de naoorlogse periode. Geen wonder 
dat de taakverbreding van de cultuurtechniek zich toen pas sterk aandiende. Niet 
langer ging het meer om de landbouw alleen, maar ook om de andere functies die 
zich voordoen in het landelijk gebied. Een en ander kwam planmatig tot uiting in 
zowel de ruilverkavelingen als de inpolderingen. Dit leidde er tenslotte toe dat in de 
zeventiger jaren het begrip cultuurtechniek omschreven werd als het zodanig 
rangschikken van de factoren grond, water, lucht en ruimte, dat de gebruikswaarde 
van een gebied, in de ruimste zin van het woord, voor een lange reeks vanjaren 
worden vergroot (Van den Berg, 1972). 

Omschrijvingen kunnen ook vanuit een andere gezichtshoek worden opgezet. 
Enkele voorbeelden kunnen dit staven. Bekijkt men het vakgebied met een meer 
wetenschappelijk oog dan komt men bij definities als: 'Een samenspel van fysische 
wetmatigheden, biologische reacties en economische wenselijkheden dat tot resul­
taat een zo bevredigend mogelijke synthese dient te hebben' (Van den Berg, 1962). 
Let men meer op de dagelijkse beslommeringen van de cultuurtechnicus, vooral 
indien deze werkzaam is bij de planvorming voor huidige ruilverkavelingen, dan 
kan het vakgebied omschreven worden als: 'De 'wetenschap' die, vanuit de mede­
vaststelling van de bestemmingen van het grondgebruik in de landelijke gebieden, 
alle verdere maatregelen en werken omvat die, bij de gedetailleerde uitvoering 
hiervan, althans voor lengte vanjaren, het landelijke gebied beter aan de gestelde 
functie doet beantwoorden en er derhalve een hogere waarde aan geeft voor de in 
en buiten het gebied wonende, werkende en recreërende mens'. 

Cultuurtechniek a ls maatschappelijk verschijnsel 

Algemeen 

De ontwikkeling van de cultuurtechniek als wetenschap, tot uiting komend in 
onderzoek en onderwijs, kan niet los worden gezien van de plaats en de betekenis 
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van de cultuurtechniek in de samenleving. En dit laatste, vooral historisch bezien, 
kan weer niet los worden gedacht van de algemene sociaaleconomische en meer 
in het bijzonder de agrarische ontwikkelingen. 

Na de losmaking van de Spaanse overheersing maakte Nederland een ongekende 
bloei door. Dit was vooral te danken aan de ontwikkeling van de commercie, 
waardoor 'een rijke republiek met kooplieden en zeevaarders' ontstond (Her­
mans, 1945). De landbouw (en zeker zijn ontwikkeling) werd voor lief genomen. 
Deze toestand is niet blijven bestaan voornamelijk doordat de lage landen insliepen 
ten aanzien van hun handelspositie, terwijl de concurrentie, onze buurlanden, 
steeds meer handel naar zich toe trok. Geen wonder dat omstreeks 1800 (eigenlijk na 
de Franse tijd) de geesten rijp waren voor het inzicht dat de toekomst van Neder­
land mede sterk zou gaan afhangen van zijn landbouwkundige ontwikkeling. De 
juistheid gebiedt melding te maken van de reeds (of juist) vóór die tijd begonnen 
grootscheepse winning van turf en daarmee de stichting van de veenkoloniën. Bij 
dit laatste speelde nog een aantal andere zaken een rol, zoals de energievoorzie­
ning (turfwinning) en de daarmee samenhangende ontsluiting (kanalen), de cen­
trale aanpak (Groningen), de mestvoorziening (compost), de werkgelegenheid en 
het economisch nut door de verbouw van graan (voor 1850) en aardappelen (na 
1850). 

In het begin van de 19e eeuw brak het inzicht door dat Nederland aan de 
grond zat en daarom 'aan den grond' moest. Hoewel dit zeker niet planmatig en 
van boven af gebeurde, begonnen de ontginningen vanaf toen van betekenis te 
worden. De meeste hiervan vonden plaats als gevolg van particulier initiatief. 
De snelheid waarmee dit gebeurde is niet nauwkeurig vast te stellen. De hoeveel­
heid 'woeste' gronden in Nederland zag er als volgt uit (Hermans, 1945) : 

1800 : circa 1000 000 ha 1910 : circa 542 8 7 7 ha 
( = 1/3 van de totale oppervlakte) 1920: circa 481 691 ha 
1833: circa 900000 ha 1930: circa 378225 ha 
1856 : circa 700 000 ha 1940 : circa 269 820 ha 
1867: circa 690 000 ha 1945: circa 260 000 ha 
1875: circa 766000 ha 1955: circa 205000 ha 
1890: circa 713 000 ha 1965: circa 235 000 ha 
1900: circa 590848 ha 1975: circa 225000 ha 

De schijnbare toename in 1965 wordt veroorzaakt door een andere indeling van de 
bodemstatistiek. Daardoor verschuiven een aantal 'grondgebruikssoorten'. 

In fig. 1.2. zijn onder meer bovenstaande cijfers grafisch weergegeven, terwijl 
figuur 1.3 de plaats van de landontginningen en inpolderingen in Nederland in de 
periode 1888-1963 geeft. Het gaat de landbouw in deze periode zeker niet naar den 
vleze. In het laatste kwartaal van de negentiende eeuw ontstaat een zware, vrij 
langdurige, landbouwcrisis als gevolg van onder andere het ter beschikking komen 
van goedkoop Amerikaans graan (aangevoerd met de nieuwe stoomschepen). De 
scherpe prijsdalingen waren er de oorzaak van dat de landbouw verkommerde. Pas 
tegen het eind van de vorige eeuw kwam hier langzaam een kentering in die 
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Fig. 1.2. Ontwikkeling van de hoeveelheid woeste grond en land gedurende anderhalve 
eeuw, alsmede die van stedelijk gebied, wegen en cultuurgronden in de periode 1945-1975 
('sprongen' in de ontwikkelingen worden veroorzaakt door onnauwkeurig materiaal of 
definitieveranderingen van de grondgebruiksvormen). 

gekenmerkt wordt door vele nieuwe ontwikkelingen, zoals de opkomst van de 
kunstmest, de eerste landbouwcoöperaties en de ontwikkeling van nieuwe land­
bouwmachines. Ook cultuurtechnische werken kregen een sterkere belangstelling. 
Volgens Hofstee (1963) verklaart dit ook de oprichting van de Nederlandsche 
Heidemaatschappij in 1888, voorvoelen dat er nieuwe tijden op komst zijn en weten 
dat de ontginningen en andere cultuurtechnische werken daarin een belangrijke rol 
zullen gaan spelen. De landbouwkundige ontwikkelingen uit het begin van deze 
eeuw zijn bekend. Voorlichting, onderwijs en onderzoek kregen een steeds be­
langrijkere plaats naast de ontwikkelingen die vooral van onderaf kwamen, zoals de 
organisatie van verwerking en afzet van produkten, de kapitaalvoorzieningen en de 
introductie van nieuwe machines en werkwijzen. Na 1945 kwam daar de sterke 
stroming tot eenwording binnen Europa nog bij, die voor de landbouw als be­
langrijkste consequentie het EEG-landbouwbeleid had, dat in 1957 (Verdrag 
van Rome) gestalte kreeg. Dit zal in sterke mate het gezicht van de landbouwkun­
dige ontwikkelingen gaan bepalen, aangezien voor een aantal produkten prijsga­
ranties werden vastgesteld. Juist dit laatste zal een ontwikkeling versterken die 
algemeen aangeduid wordt met termen als toename van de produktiviteit en 
schaalvergroting (Maris, 1971). Het eerste duidt vooral op een grotere produktie 
per eenheid arbeid en het tweede voornamelijk op toename van de bedrijfsgrootte, 
van belang voor bedrijven met grondgebonden produkties. Daarnaast komen nog 
termen voor als specialisatie (ontmenging van bedrijven; richten op een of enkele 
produkten waarvan de prijs vaststaat : dit geldt vooral voor de veehouderij ), intensi­
vering (meer opbrengst per eenheid arbeid, o.a. door opvoering van de produktie 
per hectare en per dier) en schaalvergroting in de betekenis van de te bewerken 
eenheden: perceel- en kavelafmetingen, omvang veestapel. 

Dat dit alles niet zonder pijn gaat is bekend, getuige de vele vormen van kritiek 
die er op het huidige landbouwbeleid worden uitgeoefend. Deze kritiek is niet van 
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Fig. 1.3. Landontginningen en inpolderingen die hebben plaatsgevonden in de periode van 
1888 tot 1963 (ontleend aan Otto, 1963). 

vandaag alleen. Reeds in 1963, dus nog maar kort na het ontstaan van het EEG-
landbouwbeleid, plaatste Hofstee kritische kanttekeningen bij de ontwikkelingen 
in de landbouw. De snelle veranderingen dwongen de boer tot steeds meer vernieu­
wingen in werkwijze, machinepark en produkten gepaard gaande met steeds 
hogere kapitaallasten. Hierdoor ontstonden onzekerheden over de toekomst. Te­
recht signaleerde Hofstee dat de bedrijfsgrootte (produktieomvang per bedrijf) 
steeds toenam, terwijl de arbeidsbezetting afnam. De boer kwam er steeds meer 



alleen voor te staan (in tegenstelling tot de industrie) terwijl zijn kapitaalbehoefte 
groter werd en zijn winstmarges kleiner. De onzekerheid werd groot*. Met dit alles 
ging tevens een afvloeiing van bedrijfshoofden uit de landbouw gepaard. Dit werd 
deels veroorzaakt door de afname van de oppervlakte cultuurgrond in de na­
oorlogse periode. In 1960 bijvoorbeeld slokte de urbane ontwikkelingen alleen al, 
zo'n 0 ,3% of 8000 ha van de Nederlandse oppervlakte gemiddeld per jaar op 
(Hellinga, 1980). Mede hierdoor werden de winstmarges per hectare kleiner, waar­
door een vergroting van de schaal waarop geproduceerd werd, noodzakelijk was. 
Deze ontwikkelingen brachten met zich mee dat er voor vele kleine bedrijven geen 
uitzicht meer was op voortbestaan, laat staan dat er ruimte was voor opdeling zodat 
de zoons van een boer weer zelfstandig konden beginnen (door dit laatste ver­
schijnsel nam het aantal bedrijven in Nederland nog tot ver in de 20e eeuw toe). 
De ontwikkelingen gedurende de laatste decennia zijn niet zodanig geweest dat alle 
onzekerheid voor de toekomst is weggenomen. 

Hoe men voor- en nadelen van de huidige maatschappelijke en de - daarop 
geënte - landbouwkundige ontwikkelingen ook afweegt, zeker is dat in de toekomst 
het 'landbouwpolitieke scenario' zal veranderen. Volgens Louwes (1980) zal daar­
bij centraal staan een geringere onafhankelijkheid van het landbouwpolitieke 
systeem, een bredere belangstelling voor de landbouw en een verdergaand ingrij­
pen van de overheid. 

In het hierboven summier geschetste beeld van de landbouwkundige ontwikke­
lingen past deze ontwikkeling van de cultuurtechniek. Reeds is gemeld dat na de 
Franse tijd de ontginningen sterk op gang kwamen als gevolg van armoede en ten 
behoeve van het scheppen van werkgelegenheid voor de armen uit de steden. Bij 
gebrek aan alternatieven sloeg men de hand aan de spade en werden, door enkelin­
gen of door groepen mensen, woeste gronden ontgonnen om daarop te trachten een 
bestaan te vinden. Vaak bleken de omstandigheden (geen mest) slechts een karig 
bestaan mogelijk te maken. Er zijn talloze voorbeelden van kommer en ellende, 
maar ook voorbeelden met uiteindelijk succes. Men leze het boek van Hermans 
(1945) hierop na. Vooral de landbouwcrisis in de tweede helft van de vorige eeuw 
beïnvloedde, naast een aantal andere ontwikkelingen, de betekenis en omvang van 
de cultuurtechniek sterk. 

Cultuurtechnische en ontginningsmaatschappijen 

Een belangrijke stap op de hiervoor weergegeven ontwikkeling was de oprichting 
van de Nederlandsche Heidemaatschappij, die het als haar eerste taak zag om de 
ontginningen te bevorderen. Deze ontginningen werden versneld door de komst 

* Hier dient de kritische opmerking gemaakt te worden dat Hofstee slechts de negatieve 
aspecten van de ontwikkeling noemt. Zeker zijn er ook positieve effecten te noemen, zoals de 
verbetering van de inkomenspositie, de waarde stijging van de bedrijven en het verdwijnen 
van zware lichamelijke arbeid. 
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Transport van klei per kruiwagen ten behoeve van een dijkverzwaring in de jaren dertig 
(foto Heidemij). 

van de kunstmest die het vermogen bezat de vruchtbaarheid van de 'jonge' gron­
den op peil te brengen zonder een beroep te hoeven doen op de plaggemest. Het 
daarvoor gangbare gebruik van plaggemest maakte de instandhouding van heide­
velden noodzakelijk. Dit werd doorbroken door het verschijnen van de anorgani­
sche mest. De jonge Heidemij gaf adviezen over ontginningen en schafte- zich 
spannen met ossen aan die uitgeleend werden aan particulieren en aan instellingen 
voor het ontginnen van gronden. 

In de twintigste eeuw - om precies te zijn op 28 december 1915 - werd de NV 
Grondverbeterings- en Ontginnings Maatschappij (Grontmij) opgericht die voort­
vloeide uit een initiatief om gronden te verbeteren voor betere aardappelopbreng­
sten. Ook de Grontmij stelde zich ten doel woeste gronden te ontginnen, bossen en 
beplantingen in stand te houden, bevloeiings- en grondverbeteringswerken uit te 
voeren en zelfs gronden landbouwkundig te exploiteren (G 60, 1976). Veel van 
haar werkzaamheden tot aan de Tweede Wereldoorlog betroffen de ontginningen, 
de verbetering van de waterhuishouding en de grondverbetering. Ze zou, evenals 
de Heidemij waarmee ze steeds in een concurrentiepositie verkeerde, uitgroeien tot 
een maatschappij van grote omvang die zich uiteindelijk met veel meer zaken zou 
gaan bezig houden dan uitsluitend de landbouw. Beide maatschappijen vinden 
hun grondslag in de landbouw en wel in de cultuurtechnische verbetering van de 
bodem en van de waterhuishouding. De kennis en ervaring die hierbij werd 
opgedaan en verder werd ontwikkeld, zou later vruchtbaar voor andere maat­
schappelijke belangen toegepast worden. 

Van groot belang zijn ook de zogenaamde ontginningsmaatschappijen geweest. 
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Door de grote werkloosheid in de beide crisisperioden - rond 1880 en 1930 -
groeide de behoefte tot het meer produktief maken van de grotere complexen 
woeste grond. Verscheidene van deze complexen werden vroeger uitsluitend benut 
voor turfwinning en/of schapehouderij. Was het hoogveen afgegraven of het laag-
veen uitgebaggerd, dan bleven veelal heidevlakten of moerassen - in eigendom van 
honderden of duizenden eigenaars - over. Deze gebieden waren ongeschikt voor de 
landbouw. Dit werd nog versterkt door het wegvallen van de betekenis van de 
schapehouderij. De particuliere grondbezitter bezat niet de mogelijkheid om zelf­
standig verbeteringen aan te brengen en de gronden te ontginnen. Dit kwam door 
de slechte perceelsindeling en de gebrekkige ontwatering. De tijd was rijp voor het 
inschakelen van de overheid. Sommige gemeentebesturen probeerden op eigen 
houtje tot ontginningen te komen, nadat de gronden aangekocht waren. Over het 
algemeen bleef dit een beperkte zaak door te geringe aankoopmogelijkheden en door 
gebrek aan landbouwkundige kennis. 

De toenemende werkloosheid vroeg om een grotere aanpak. Grotere complexen 
waren er nodig om vele arbeiders aan werk te kunnen helpen. In de vier noordelijke 
provincies werden, op initiatief van overheidslichamen, de semi-officiële ontgin­
ningsmaatschappijen opgericht. Dit had als groot voordeel dat nu tot onteigening 
conform artikel 123 van de Onteigeningswet kon worden overgegaan. Dit zegt dat 
onteigening kan plaats vinden door 'rechtspersoonlijkheid hebbende verenigingen, 
uitsluitend in het belang van de verhoging van de opbrengst van gronden werk­
zaam, mits zij als zodanig door ons, Gedeputeerde Staten gehoord, toegelaten zijn'. 
Deze maatschappijen waren vooral in het noorden actief. Tussen 1925 en 1928 
werden daar vijf ontginningsmaatschappijen opgericht: 'De Drie Provinciën'; 'De 
Verenigde Groninger Gemeenten'; 'Het Landschap Drenthe'; 'Land van Vollen-
hove' en 'Overijssel'. Over het algemeen hebben de ontginningsmaatschappijen 
veel en goed werk geleverd. In de crisisjaren werd de financiële positie van de 
maatschappijen steeds slechter en steeg de schuldenlast. Dit leidde er uiteindelijk 
toe dat in 1936 alle bezittingen door het Rijk werden overgenomen. Het Rijk, in de 
vorm van Domeindienst van het Departement van Financiën, zette het werk voort, 
maar voegde daar nog andere werken aan toe zoals het bouwen van boerderijen en 
het uitgeven - in koop of pacht - van bedrijven. Deze werkzaamheden werden hier 
en daar tevens in andere delen van het land toegepast (Nijsingh, 1956). 

Ruilverkavelingen 

Na 1928 groeiden de inzichten in wat men met de ruilverkaveling wilde. De 
samenwerking tussen het kadaster en de in 1935 opgerichte Cultuurtechnische 
Dienst groeide en leidde tot een gemeenschappelijke aanpak van landmeters en 
cultuurtechnici bij de ontwikkeling en uitvoering van het ruilverkavelingswerk. 

Naast het ontginnen, speelde er aan het eind van de 19e eeuw en aan het begin 
van de 20e eeuw ook een drietal andere problemen die voor de cultuurtechniek van 
belang waren (Otto, 1963). In de eerste plaats was dat de verkaveling die voort­
vloeide uit de verdeling van de marken, gebaseerd op een wet uit 1809 en de nieuwe 
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Markenwet van 1886. Deze verdeling werd in de praktijk gebaseerd op een instand­
houding van het gebruik (het weiden van schapen) en op de billijkheid dat gronden 
van verschillende kwaliteit gelijkelijk werden toegewezen. De toedeling was geens­
zins gebaseerd op een doelmatige verkaveling. Dit leidde tot lange smalle kavels en 
fragmentarische boerenontginningen. De onhoudbaarheid van deze situatie zou 
mede de stoot geven tot de latere ruilverkavelingen. 

Een tweede probleem was de waterhuishouding in de zandgebieden. De afwate­
ringstoestand van vele zand- en veengebieden was slecht, hoewel er reeds aan het 
eind van de 19e eeuw een begin werd gemaakt met de beekverbeteringen die er 
overigens alleen op gericht waren de overstroming van de oeverlanden in de zomer 
te voorkomen. De eerste waterschappen in deze gebieden werden opgericht. Een 
groot werkterrein voor de cultuurtechniek bleef hier echter braak liggen tot ver in 
de twintigste eeuw. 

Het laatste probleem in deze fase (dat in de jaren dertig weer sterk terugkwam 
en - hoewel slechts kort - zich ook na de oorlog manifesteerde) was de werkver­
schaffing. In 1818 werd de cultuurtechniek reeds aan de werkverschaffing gekop­
peld door de oprichting van de Maatschappij van Weldadigheid. Doel hiervan was 
om armlastige stadsbewoners op ontginningsgestichten weer aan het werk te krij­
gen. Aan het eind van de 19e eeuw kreeg de cultuurtechniek als werkverschaffer 
gestalte toen de rijksoverheid subsidie gaf aan de gemeenten Havelte en Vledder 
voor het doen uitvoeren van ontginningswerken. 

Hoewel dus reeds in de vorige eeuw de aanzetten zijn te vinden voor de uitvoe-

Verbetering van een beek (foto Heidemij). 
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ring van cultuurtechnische werken, kwam het pas goed op gang na 1900. Gaat dit 
aanvankelijk nog geleidelijk, later wordt het tempo steeds hoger. Na 1920 en vooral 
na de Tweede Wereldoorlog zijn daarin een paar 'versnellingen' te onderkennen. 
Enkele zwaartepunten in de ontwikkelingen tot 1945 verduidelijken dit. In 1900 
werd de Waterstaatswet afgekondigd met als doel het oprichten van waterschap­
pen, ook indien hiervoor onder de eigenaren geen meerderheid kan worden gevon­
den. In 1905 vond in Nederland de uitvoering van de eerste vrijwillige ruilverkave­
ling plaats in Eibergen-Neede (figuur 1.4.). Ook de cultuurtechnische mechanisa­
tie kwam op gang, in 1906 door de ingebruikname van de eerste stoomploeg, in 
1913 gevolgd door de eerste 'landbouwtrekmotor'. Beide machines werden ge­
bruikt voor ontginningswerkzaamheden. In 1914 kwam de eerste wegschaaf in 
Nederland. Ze werd ingezet voor het herstellen van slechte zandwegen. In 1908 
werden de eerste voorstellen gemaakt voor een wettelijke regeling van de ruilverka­
veling, gevolgd door een voorstel in 1911 tot het scheppen van een wettelijke 
rechtsgrond voor de aanleg en verbetering van waterlopen. Beide werden niet 
aangenomen en cultuurtechnische werken werden nog steeds uitgevoerd met als 
belangrijkste argument de werkverschaffing. 

In 1916 kwam de eerste grote vrijwillige ruilverkaveling tot stand, de 'Ballumer 
Mieden', met in totaal liefst 119 eigenaren. Cultuurtechnisch belangrijke, politieke 
beslissingen waren achtereenvolgens de totstandkoming van de Zuiderzeewet in 
1918, de oprichting van het Rijksbureau voor Ontwatering in 1920 (houdende 
regelingen t.b.v. het verstrekken van renteloze voorschotten voor de stichting van 
kleine ontginningsbedrijven van zo'n 8 tot 12 ha alsmede t.b.v. subsidies voor 
werkverschaffingsprojecten) en de tot standkoming van de eerste ruilverkavelings-
wet in 1924. Dit laatste werd gevolgd door de eerste wettelijke ruilverkavelingen, 
hoewel het geheel nog op een betrekkelijk laag pitje bleef staan. 

In 1931 vond een eerste toepassing op kleine schaal van de ruilverkavelingspro­
cedure bij de aanleg van wegen en kanalen plaats (de rijksweg door de 'Havelter 
Made') , later gevolgd door grotere 'aanpassings'-verkavelingen (o.a. door het 
Staphorster gebied). In 1934 werd het dieptepunt van de crisis bereikt. In 1935 
werd de Cultuurtechnische Dienst opgericht en de Centrale Cultuurtechnische 
Adviescommissie ingesteld. In 1938 kwam de tweede ruilverkavelingswet tot stand, 
waarbij ondermeer de besluitvorming over de ruilverkaveling werd vereenvou­
digd. In 1939 vond de oprichting van de Rijksdienst voor de Werkverruiming 
plaats. Een en ander werd sterk gestimuleerd door de sinds 1930 heersende econo­
mische crisis, die met een grote werkeloosheid gepaard ging. 

Niet onvermeld mag blijven de rol die de landmeters in Nederland vervuld 
hebben ten aanzien van hun streven om door middel van uitruilen van gronden de 
versnippering van grond op te heffen. Zo is het bekend dat bij de verdeling van de 
onverdeelde eigendom van een marke de overheid in 1848 regelde dat een landme-
ter van het kadaster kon worden toegevoegd aan de verdeling. Voor deze assistentie 
werden geen kosten in rekening gebracht dan die 'welke van de opneming te velde 
onafscheidelijk zijn....'. Na rapporten van de Commissie Ontginningen van het 
Nederlands Landbouwcomité over de versnippering van de bodem en het ontbre­
ken van een doelmatig net van wegen en waterlopen vestigde het bestuur van de 
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Fig. 1.4. De in 1905 uitgevoerde vrijwillige ruilverkaveling in Eibergen-Neede, groot 71 
ha (ontleend aan Otto, 1963). 
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Aanleg van een weg in de Hoevense Beemden in Noord-Brabant (foto Heidemij) 

Vereniging voor Kadaster en Landmeetkunde in 1899 de aandacht van de toenma­
lige Directeur-Generaal van de Landbouw op de in Pruisen bestaande wetgeving 
inzake 'Zusammenlegung von Grundstücke'. In 1908 heeft de Commissie Ontgin­
ningen een rapport uitgebracht, waaraan een eerste proeve van een ontwerp van 
wet omtrent ruilverkaveling was toegevoegd. Rondom de totstandkoming van de 
eerste Nederlandse Ruilverkavelingswet in 1924 hebben bekende landmeters als 
J . J . Gorter en O. J . Jonas gedurende lange tijd in Duitsland gewerkt, om de daar 
verzamelde kennis over het ruilverkavelingswerk naar Nederland te brengen. In de 
eerste ruilverkavelingen werden slechts onverharde wegen aangelegd en de ontwa­
tering verbeterd en werd via de grondruil een sterke concentratie bewerkstelligd (in 
de Hollumer Mieden, groot 190 ha, van 5000 kavels naar 500 nieuwe kavels). 
Reeds vermeld is de belangrijke vrijwillige ruilverkaveling 'De Ballumer Mieden', 
die in 1916 door landmeters van de toenmalige Nederlandsche Heidemaatschappij 
werd uitgevoerd. 

De bovenomschreven ontwikkelingen hebben voornamelijk betrekking op de 
cultuurtechniek op het 'oude' land. Op het 'nieuwe' land gingen de ontwikkelingen 
ook door, te beginnen met het droogvallen van de proefpolder Andijk (in 1927), 
gevolgd door de Wieringermeer (1930). Deze eerste grote polder stimuleerde de 
ontwikkeling van de mechanische begreppeling en drainage sterk, een ontwikke­
lingslijn die snel weer afgebroken werd in verband met de werkverschaffing, maar 
nâ 1945 weer werd opgevat. In 1942 viel de tweede polder, de Noordoostpolder, 
droog. 
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Na 1945 ging de ontwikkeling van de cultuurtechniek op beide ' landen' snel. De 
uitgevoerde werken stonden aanvankelijk nog ten dienste van de werkverschaffing 
en de voedselvoorziening. Dit evolueerde op zijn beurt tot de doelstelling die ook op 
dit moment nog de belangrijkste is van de cultuurtechniek: 'De structurele verbete­
ring van het platteland'. 

Cultuurtechniek in het onderwijs en het onderzoek 

Dat ontwikkelingen in de cultuurtechniek zich niet uitsluitend beperkten tot de 
praktijk ligt voor de hand. Immers veldervaringen en inzichten dienen doorgege­
ven te worden aan volgende generaties. Het onderwijs is dan geboren. Evenzo 
roepen problemen in de praktijk om nadere analyses en om een grondslag waarop 
verdere ontwikkelingen gestoeld kunnen worden. Het onderzoek doet zijn intrede. 

Het cultuurtechnisch onderwijs is nauw verbonden aan het landbouwonderwijs. 
Onderwijs werd (te zamen met wetenschap) in de vorige eeuw gezien als het middel 
bij uitstek om de welvaart te bevorderen. Het eerste onderwijs, zeker het landbouw­
kundig onderwijs, berustte op particulier initiatief. De eerste ' landbouwkundige' 
scholen verschenen in de vorige eeuw onder andere in Groningen, Harkstede, 
Wateren, Zalk en Hengelo (Hermans, 1945). Er was nog geen sprake van cultuur­
technisch onderwijs. De landbouwscholen werden pas van enige betekenis na de 
landbouwcrisis in de tweede helft van de vorige eeuw. Het centrum van het 
landbouwonderwijs lag in Wageningen, waar bovendien ook het onderzoek een 
belangrijke plaats innam. Aanvankelijk vond dit onderwijs en onderzoek plaats aan 
de Rijkslandbouwschool (vanaf 1876), na 1918 aan de Landbouwhogeschool. 
De Rijkslandbouwschool was voortgesproten uit de Gemeentelijke Landbouw­
school (opgericht in 1873 en verbonden aan de HBS). Aan de oprichting van 
de school zijn de namen van Staring en Salverda onverbrekelijk verbonden (Roes-
singh, 1975). In het schoolleven kreeg de cultuurtechniek in het begin geen aparte 
plaats. Van 1917 tot 1935 behoorde cultuurtechniek tot één van de 28 vakken. Het 
omvatte de afwatering en de polderbemaling alsmede de bodemverbetering. Van 
1935 (jaar van oprichting van de Cultuurtechnische Dienst) tot 1942 bestond de 
cultuurtechniek niet meer, maar werden de twee vakken afzonderlijk gedoceerd. In 
1942 werd cultuurtechniek in ere hersteld, niet alleen als vak, maar ditmaal zelfs als 
een nieuwe studierichting. De Landbouwhogeschool kan vanaf dat moment een 
cultuurtechnisch ingenieursdiploma uitreiken aan diegenen die bewijs van de 
nodige kennis en bekwaamheid leverden in weg- en waterbouwkunde, landmeten, 
waterpassen, grondverbetering, afwatering van de bodem, polderbemaling, land-
bouwscheikunde, landbouwplantenteelt en een aantal andere algemene en bijzon­
dere vakken, aldus Hermans (1945). Hij voegt er aan toe dat daarmee 'een lang 
gekoesterde wensch uit de wereld der cultuurtechniek' in vervulling ging. De 
leerstoel van de nieuwe studierichting werd vanaf 1947 bezet door de toen 29 jaar 
jonge hoogleraar Hellinga. Andere belangrijke opleidingen kwamen er voor in 
Delft, waar de aanleg van dijken en gemalen alsmede het 'polderwezen' werden 
onderwezen. Op vele hogere en middelbare landbouwscholen werden vakken 
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onderwezen die betrekking hadden op de cultuurtechniek. 
Een geheel aparte plaats neemt de in 1897 opgerichte bosbouw- en cultuurtech­

nische school van de Heidemaatschappij te Arnhem in. Deze school startte met een 
cursus voor het eigen personeel. Deze werd in 1903 omgezet in twee cursussen, voor 
de opleiding werkbazen (A) en opzichters (B) (Eshuis, 1963). Dit is zo gebleven tot 
de school in 1953 werd omgezet in twee scholen: de Middelbare en de Hogere 
Bosbouw en Cultuurtechnische School. 

Het onderzoek in de cultuurtechniek vertoont een parallel met het onderwijs : het 
komt voort uit (en is een deel van) het algemene landbouwkundige onderzoek. De 
bakermat hiervoor zijn de landbouwproefstations. Het eerste daarvan werd opge­
richt in Wageningen met het doel: ' In de behoefte aan onderzoek van kunstmest­
stoffen en zaaizaden te voorzien, den practischen landbouwer voor te lichten bij het 
gebruik van deze verschillende stoffen en over het algemeen daar, waar weten­
schappelijke advies nodig was, den landbouwer in den ruimste zin ter zijde te staan' 
(Hermans, 1945). Twaalf jaar later werden nog drie proefstations opgericht, kort 
daarna gevolgd door een vierde proefstation. In totaal had men zo de beschikking 
over vijf proefstations, waarvan Groningen cultuurtechnisch gezien de belangrijk­
ste was omdat daar het bodemkundige onderzoek plaatsvond. In 1926 werd het 
zelfstandig Bodemkundig Instituut opgericht dat in 1939 weer bij het landbouw-
proefstation werd ondergebracht. In 1955 werd het Instituut voor Bodemvrucht­
baarheid opgericht. 

Het onderzoek in de cultuurtechniek omvatte voor de oorlog reeds vele zaken. Zo 
werd er onderzoek gedaan op het gebied van de bodemgesteldheid en de waterhuis­
houding (van bodem en gewas), het waterbergend vermogen van de grond en de 
grondwaterstroming. Drainage, capillaire opstijging en kwel werden bestudeerd 
evenals de bepaling van de gewenste grondwaterstand van de bodem voor verschil­
lende gewassen. 

Tevens werd studie verricht naar de meest gewenste grond- en slootwaterstand, 
de mogelijkheid van afvoerregeling door beken en de voor- en nadelen daarvan. 
Voor het onderzoek werden laboratoriumproeven verricht en proefvelden ge­
bruikt. Van deze laatste waren er vele over het gehele land verspreid. 

Naast Groningen waren er andere centra van onderzoek van belang voor de 
cultuurtechniek. In Delft werd in 1934 het laboratorium voor grondmechanica 
opgericht, waar studies werden verricht over het gedrag van de ondergrond bij de 
uitvoering van technische (dus ook cultuurtechnische) werken. Voor het 'oude' 
land waren er nog meer instellingen die onderzoek deden dat ook cultuurtechnische 
betekenis had. In het kader van dit boek wordt er niet verder op ingegaan. 

Uit de vooroorlogse periode dient tenslotte nog vermeld te worden het onderzoek 
dat plaatsvond ten behoeve van het in cultuur nemen van de drooggevallen 
maagdelijke gronden in de IJsselmeerpolders. Hoewel de Directie van de Wierin-
germeer, de latere Rijksdienst voor IJsselmeerpolders, in 1930 werd opgericht, 
waarmede het wetenschappelijk landaanwinningsonderzoek organisatorisch bij 
één instantie werd ondergebracht, had reeds daarvoor uitgebreid onderzoek plaats 
middels de aanleg van de proefpolder Andijk die in 1927 droogviel. Het onderzoek 
richtte zich vooral op de bodemgesteldheid met het oog op de ontginning, de 
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ontwatering, de ontzilting, de teelt van gewassen en het bedrijfstype van de latere 
landbouwbedrijven (Smits et al., 1980). De voortzetting van het onderzoek binnen 
de Directie en de latere Rijksdienst is van eminent belang gebleken voor het in 
cultuur brengen van nieuwe gronden en voor het inrichten van onze nieuwe 
polders. Welke ontwikkelingen dit onderzoek heeft doorgemaakt, hoe omvangrijk 
het is geworden en welke breedte en diepgang het heeft gekregen is te lezen in het 
boek over 50 jaar onderzoek door de Rijksdienst (Rijksdienst voor de IJsselmeer-
polders, 1980). 

Uit de na-oorlogse periode dienen nog twee uitermate belangrijke centra voor 
het cultuurtechnische onderzoek genoemd te worden. Op de eerste plaats de 
voormalige Cultuurtechnische Dienst, de huidige Landinrichtingsdienst. In een 
speciale Inspectie Onderzoek met provinciale onderzoekafdelingen werd velerhan­
de (hydrologisch, bodemkundig en verkavelings) onderzoek aangevat op een zoda­
nige wijze dat de resultaten ervan direct toepasbaar waren voor de onder handen 
zijnde grondverbeterings- en afwateringswerken en ruilverkavelingen. In meer 
recente jaren kwamen daar nieuwe onderzoeksonderwerpen bij als het verkeerson-
derzoek, het rereatieonderzoek en het sociologisch onderzoek. In de tweede plaats 
moet de oprichting van het Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding 
in 1955 gezien worden als een erkenning van de cultuurtechniek als een volwaardi­
ge wetenschap. In dit instituut werden alle afdelingen en groepen die zich bij 
verschillende instellingen bezig hielden met onderzoek op het gebied van de ruil­
verkaveling, de grondverbetering en de verbetering van de waterhuishouding in de 
landbouw te zamen gebracht. Het instituut begon zijn werk met medewerkers die 
overkwamen van de Inspectie Onderzoek van de toenmalige Cultuurtechnische 
Dienst, het Instituut voor Bodemvruchtbaarheid (ten dele gedetacheerden bij de 
Herverkavelingscommissie Zeeland), het C ILO (Centraal Instituut Landbouw­
kundig Onderzoek), de COLN (Commissie Onderzoek Landbouwwaterhuishou-
ding Nederland) en de Directie voor de Tuinbouw. Dit instituut begon klein en 
groeide in korte tijd uit tot een volwaardige onderzoekinstelling die de meest 
uiteenlopende 'natte' en 'droge' cultuurtechnische aspecten, van belang bij de 
hedendaagse inrichting van het landelijk gebied, in onderzoek heeft. Hoe breed het 
onderzoek thans is, blijkt uit het feit dat het instituut momenteel bestaat uit vier 
hoofdafdelingen (waterkwaliteit, waterkwantiteit, bodemtechniek en landinrich­
ting) en in totaal zo'n 37 afdelingen telt. Het zou een boek vullen om de breedte en 
de diepgang van het huidige onderzoekprogramma te beschrijven. Zo'n boek is dan 
ook uitgegeven bij het 25-jarige bestaan van het instituut (Institute for Land and 
Water Management Research, 1980). Resultaten van deze noeste arbeid zijn ook 
terug te vinden in de hoofdstukken 2 tm. 7 van dit boek. 

Afbakening van het vakgebied 

De cultuurtechniek omvat vele zaken. Hoewel er vele enkelvoudige cultuurtechni­
sche werken zijn, worden de meeste toch in een geïntegreerd geheel uitgevoerd. In 
een enigszins klassieke indeling van de cultuurtechniek wordt wel een onderscheid 
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gemaakt naar: 
- Natte cultuurtechniek. Deze omvat alle kennis en kunde met betrekking tot de 
afwatering en de ontwatering van de grond met als oogmerk een betere gewasgroei 
en bewerkbaarheid. Aangezien de waterhuishouding sterk bepaald wordt door 
maaiveldligging (gelijk-ongelijk) van percelen, door de bodemsoort en door de 
profielopbouw, moet de verbetering van de bodem eveneens gerekend worden tot 
de natte cultuurtechniek, hoewel hieraan zeker meer aspecten vastzitten dan alleen 
de ongestoorde of gelijkmatige waterhuishouding. Ze is complementair met de 
civieltechniek. Men denke ook aan de vruchtbaarheid en bewortelbaarheid van de 
bodem, eventuele erosiebestrijding, draagkracht en bewerkbaarheid. Dit alles slaat 
voornamelijk op de landbouwkundige kant van de cultuurtechniek. Hede ten dage 
wordt de kennis van de bodemopbouw en waterhuishouding ook aangewend voor 
andere doeleinden, zoals voor het natuurbehoud (weidevogels), recreatiegebieden, 
sportterreinen enzovoort. De eisen die hier gesteld worden zijn anders dan de 
landbouwkundige. 

— Droge cultuurtechniek. Deze legt zich vooral toe op de vorm en afmetingen van 
percelen en kavels, de ligging ervan ten opzichte van de bedrijfsgebouwen en de 
bereikbaarheid ervan. Om dit alles zo goed mogelijk gestalte te geven zijn er vele 
verschillende werkzaamheden nodig, naast de gewone administratieve zaken als 
het uitruilen van de gronden en de technische werken met het oog op de verbetering 
van vorm en afmetingen van kavels en percelen. Zo zal verbetering van de ver­
kaveling voor vele gebieden een nieuw wegenplan betekenen, terwijl een goede toe­
deling van gronden vaak slechts mogelijk is door middel van boerderijverplaatsin­
gen (het is wettelijk verplicht alle gronden te ontsluiten). Ook bij de droge cul­
tuurtechniek spelen thans (en deels ook vroeger) meerdere dan landbouwkundige 
belangen. Zo spelen zaken als de ontsluiting van een gebied, de uitbreiding van 
steden en dorpen, de locaties van recreatieve voorzieningen enzovoort een belang­
rijke rol. 

Deelt men de cultuurtechniek in meer technische zin in dan is een iets verder­
gaand onderscheid mogelijk in de waterhuishouding, de bodemtechniek en de 
verkaveling. De waterhuishouding richt zich op een betere waterhuishouding in 
zomer en winte.' van gronden. De bodemtechniek richt zich vooral op het verbete­
ren en instandhouden van de grond, terwijl de verkaveling de aspecten van de 
ruimtelijke inrichting van een gebied omvat. De hier gegeven driedeling is voor een 
belangrijk deel in de opzet van dit boek terug te vinden. 

Deze indelingen richten zich vooral op de cultuurtechniek zoals die voor de 
verbetering van de produktie-omstandigheden in de landbouw wordt toegepast. In 
de in dit boek te beschouwen periode van de laatste 35 jaar heeft de cultuurtechniek 
zijn vleugels ook uitgeslagen naar andere maatschappelijke terreinen dan de land­
bouw in Nederland. Als belangrijkste mogen genoemd worden de toepassing van de 
cultuurtechniek in de ontwikkelingslanden (met de nadruk op de landbouwkundi­
ge inrichting), de recreatie in en buiten Nederland, aanleg, inrichting en beheer 
van natuurgebieden, de planologie en de cultuurtechnische aspecten van stedelijke 
gebieden. Elk van deze toepassingsgebieden stelt z'n eigen voorwaarden en heeft 
daarmee een speciale toepassing van de cultuurtechniek gekregen. Zo ligt de 
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Terugzetten van de bovengrond na afvoer van de ondergrond voor een dijkverzwaring (foto 
Heidemij). 

nadruk van de cultuurtechniek in vele ontwikkelingslanden op de watervoorziening 
(gepaard gaande met drainagesystemen), terwijl de aanleg van recreatieterreinen 
en sportvelden extra eisen stelt aan de ontwatering en de bodemopbouw. Natuur­
terreinen vragen vaak om zeer nauw omschreven en moeilijk te beheersen grond­
waterstanden, terwijl bij de stadsinrichting de aanleg en inrichting van groenvoor­
zieningen alsmede de ontwatering van stedelijke gebieden terreinen zijn waarop de 
cultuurtechniek actiefis. In de planologie werkt de cultuurtechnicus mee aan het 
vaststellen van functies voor het landelijk gebied en de eisen die daaraan gesteld 
moeten worden, alsmede aan de relatie tussen landinrichtingsplannen en streek- en 
bestemmingsplannen. 

Verantwoording 

De cultuurtechniek is geen onbeschreven blad. Dit is niet verwonderlijk als men 
beseft dat er veel instellingen en personen in het vakgebied werkzaam zijn die allen 
vroeg of laat de behoefte voelen of de noodzaak aanwezig achten om het eigen 
reilen en zeilen, de eigen bevindingen of ontdekkingen, dan wel de eigen meningen 
en visies op te schrijven ofte verkondigen. Bovendien timmert de cultuurtechniek 
aan de weg. Er zijn dus talloze publikaties over het verschijnsel cultuurtechniek en 
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over de toepassingen van dit vakgebied bij de landinrichting en inpolderingen en 
bij de inrichting van recreatieterreinen, natuurgebieden en stedelijke gebieden. 

De basis voor de cultuurtechniek ligt reeds in de vorige eeuw! Hoewel ver 
daarvoor reeds cultuurtechnische werken werden uitgevoerd, kwam dit toen zeer 
moeizaam op gang en was het uitsluitend ongeorganiseerd en ongecontroleerd. 
Noeste arbeid van enkelingen lag er aan ten grondslag. Ook in de eerste helft van 
deze eeuw was het aanvankelijk het particulier initiatief dat het gezicht van de 
cultuurtechniek bepaalde. In dezelfde periode werdt de basis gelegd voor de 
grootscheepse en omvangrijke cultuurtechnische werken zoals die na de Tweede 
Wereldoorlog tot stand komen. De periode van 1945 tot 1980 laat een ongekende 
bloei zien van de cultuurtechnische werken in Nederland. 

Deze periode valt nagenoeg geheel samen met het bekleden van de jonge leer­
stoel cultuurtechniek aan de Landbouwhogeschool te Wageningen door prof. F. 
Hellinga. Door de enorme dynamische ontwikkelingen in de cultuurtechniek (me­
de gestalte gegeven door vele leerlingen van Hellinga) is het zeker ook een periode die 
de moeite van een terugblik waard is. Daarmede wordt een tijdsbestek beschreven 
waarin vele cultuurtechnici hebben mogen meewerken aan de uitbouw van het 
vakgebied. Velen hiervan hebben hun eerste kennismaking met het vakgebied 
opgedaan bij de colleges van Hellinga. Dat het aldaar geleerde met vrucht naar de 
praktijk van onderzoek, planvorming en uitvoering van cultuurtechnische werken 
is uitgedragen moge dit boek aantonen. Het emeritaat van prof. Hellinga in 1981 is 
met dank aangegrepen om de stormachtige ontwikkeling van het vakgebied in de 
laatste 35 jaar - samenvallend met het professoraat van Hellinga - nog eens de 
revue te laten passeren. 

Opzet van dit boek 

Bij de afbakening van het terrein zijn enkele indelingen van het vakgebied gegeven. 
Ook werd een overzicht gegeven van de toepassingsgebieden. In aansluiting hierop 
is het boek zodanig ingedeeld dat deze aspecten en toepassingsgebieden in een 
aantal hoofdstukken zijn terug te vinden. 

In hoofdstuk 2 staat centraal de ontwikkeling van ruilverkavelingen tot landin­
richtingsprojecten. Hierbij komen zaken aan de orde als de wetgeving met betrek­
king tot de landinrichting, de ontwikkeling in het landinrichtingsbeleid, de omvang 
van de werken alsmede een aantal specifieke ontwikkelingen zoals de relatie met de 
ruimtelijke ordening, en natuur- en landschap. Het hoofdstuk wordt afgesloten met 
een beschouwing over inspraak bij ruilverkaveling en de publieke discussie daaro­
ver. 

Hoofdstuk 3 gaat in op het ruilverkavelingswerk in Nederland. Aan de orde 
komen visies op de behoefte aan ruilverkaveling respectievelijk landinrichting, een 
aantal specifieke cultuurtechnische produktieomstandigheden en de evaluatie van 
ruilverkavelingsplannen. Tenslotte wordt het onderzoek met betrekking tot cul­
tuurtechnische werken aan de orde gesteld. 

In hoofdstuk 4 komt de waterhuishouding aan de orde waarbij allereerst een 
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korte historie wordt gegeven alsook enkele algemene aspecten. Daarna wordt 
ingegaan op enkele facetten van het waterhuishoudkundige onderzoek. Tenslotte 
passeren enkele specifieke zaken de revue, namelijk de waterkwaliteit en het milieu 
en de waterhuishouding in Nederland. 

In hoofdstuk 5 wordt de bodemtechniek behandeld. Bekeken wordt de algemene 
achtergrond daarvan en vervolgens de problemen met betrekking tot de verbete­
ring van het bodemprofiel en de maaiveldsligging. Daarna komt aan de orde de 
draagkracht en bewerkbaarheid van gronden en tenslotte wordt aandacht besteed 
aan vormen van bodembescherming. 

In hoofdstuk 6 staat het nieuwe land centraal. Beschouwd worden de aanwin­
ning van gronden alsmede de rijping hiervan in onze nieuwe polders. Daarna wordt 
aandacht gegeven aan enkele algemene aspecten van de inrichting van de polders. 

In hoofdstuk 7 wordt ingegaan op de toepassing van de cultuurtechniek op 
andere gebieden dan de landbouw waarbij zowel de recreatieterreinen, de natuur­
gebieden, de stedelijke gebieden en de ontwikkelingslanden nader bekeken wor­
den. 

In de laatste hoofdstukken 8 en 9 tenslotte wordt de cultuurtechniek nog eens 
vanuit een geheel andere hoek benaderd. In hoofdstuk 8 wordt het academisch 
onderwijs bekeken. De leerstoel cultuurtechniek aan de Landbouwhogeschool te 
Wageningen wordt nader onder de loep genomen, maar ook het cultuurtechnisch 
onderwijs aan de Technische Hogeschool te Delft. In hoofdstuk 9 wordt het ont­
staan en inhoud van het hoger en middelbaar cultuurtechnisch onderwijs beke­
ken, waarbij zaken als het ontstaan en de betekenis ervan aan de orde komen 
en tevens de opbouw, studieprogramma, plaatsing en mogelijkheden tot verdere 
studie nader worden geanalyseerd. 
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2 Van ruilverkaveling tot 
landinrichting 
N. H. A. Grève 

Inleiding 

Kort na de Tweede Wereldoorlog verscheen ter gelegenheid van het tienjarig 
bestaan van de Cultuurtechnische Dienst het boek 'Hoe Nederland groeide'. Het 
geeft een overzicht van de cultuurtechnische activiteiten in Nederland tot 1946. 
Het lijkt mij goed te beginnen waar dat boek eindigt en een moment stil te staan bij 
de wens die door de toenmalige voorzitter van de Centrale Cultuurtechnische 
Commissie (CCC), ir. A. L. H. Roebroek, in zijn voorrede tot 'Hoe Nederland 
groeide' werd uitgesproken: 'Moge de door dit boek opgewekte belangstelling de 
werkers in de Cultuurtechnischen Dienst sterken in den strijd en doen volhouden 
ook dan wanneer volhouden bijna niet mogelijk is. Nederland groeide binnen de 
eigen landsgrenzen niet met wapengeweld, niet ten koste van bloed, doch door de 
koene kracht van trouwe Nederlanders, in onderlingen wedijver strijdend voor de 
grootheid van het eigen vaderland'. (Hermans, 1945). Deze uitspraak was kenmer­
kend voor de afsluiting van de opvattingen van voor de oorlog en tevens een 
inleiding voor nieuwe visies. In dit licht bezien is het van Hellinga een moedig 
besluit geweest hoogleraar in het bijzondere vak van de cultuurtechniek te worden! 

Wat was de situatie kort na 1945? In grote delen van het landelijk gebied waren 
door oorlogshandelingen, inundatie en evacuatie grote verwoestingen aangericht. 
Niet alleen boerderijen waren verwoest, maar ook de infrastructuur, in de vorm van 
wegen, waterlopen, sloten en gemalen, was ontredderd. Ik noem slechts de overstro­
ming van Walcheren, de inundatie van de Wieringermeer en van grote delen van 
de Zuidhollandse en Zeeuwse eilanden en het rivierengebied. Voor het hele land 
gold dat een periode van herstel begon, waarbij getracht werd zo snel mogelijk het 
maatschappelijk en economisch leven weer te activeren, de verwoestingen te her­
stellen en waar mogelijk de vooroorlogse toestand te verbeteren. De landbouw 
genoot daarbij, evenals tijdens de oorlog, algemene steun als leverancier van 
voedsel en grondstoffen en er werden dan ook veel aandacht en middelen besteed 
om de produktie weer op gang te brengen en waar mogelijk te verhogen. Verhoging 
van de landbouwproduktie is nog een aantal jaren na de oorlog het belangrijkste 
oogmerk van de landbouwpolitiek geweest. 

Tegen deze achtergrond ontwikkelde zich de cultuurtechniek: ontginning van 
woeste gronden, herontginning van slechte cultuurgrond en verbetering van de 
ontwatering waren de middelen die bij konden dragen aan de produktieverhoging. 
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Ontginning van woeste gronden (foto Landinrichtingsdienst) 

Vanwege de overheid waren hierbij verschillende diensten betrokken. Vooral de 
Rijksdienst voor Landbouwherstel heeft in de periode direct na de oorlog be­
langrijk werk verricht. Deze dienst had enerzijds tot taak de door de oorlog 
aangerichte schade op de landbouwbedrijven te herstellen of rechtstreeks aan de 
boer te vergoeden, anderzijds verleende zij bijvoorbeeld bijdragen aan waterschap­
pen om het dichtgeslibde en verwaarloosde ontwateringssysteem weer in orde te 
brengen en waar mogelijk tegelijkertijd de nodige verbeteringen tot stand te 
brengen. De ontzilting van de zoute gronden (zuidwestelijk Nederland) en het 
herstel van de door tankgrachten versneden gronden (het Westland) was een zware 
opgave. 

Daarnaast was er de Dienst Uitvoering Werken (DUW) als opvolger van de 
vooroorlogse Dienst voor de Werkverschaffing. Aangezien na de oorlog het produk-
tieproces slechts langzaam op gang kwam, was de werkloosheid in verschillende 
delen van het land aanzienlijk. De DUW verleende hoge studies (vaak 90-95%) op 
cultuurtechnische werken, wanneer bij de uitvoering daarvan werklozen werden 
ingeschakeld. Ook sommige ruilverkavelingen zijn op deze manier tot stand geko­
men. De DUW werd in 1954 opgeheven en de taak werd ten dele ondergebracht bij 
de Cultuurtechnische Dienst. 

Een ander belangrijk orgaan na de oorlog was de Stichting Beheer Landbouw­
gronden (SBL). Deze werd in 1946 opgericht met als taak de gronden die door 
oorlogshandelingen aan het agrarisch gebruik waren onttrokken, zoveel mogelijk 
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hun oorspronkelijke bestemming terug te geven. De SBL is voortgekomen uit de 
onder het Bureau Ontruiming ressorterende Stichting Landelijke Bezettingsschade 
(SLB), die de schade regelde van door de Duitsers bezette gronden (vliegvelden, 
tankgrachten, bunkers). Deze specifieke taak groeide geleidelijk uit tot een meer 
algemene: de SBL werd een grond verwervend, grondbeherend en grondtoewij-
zend lichaam in het kader van het zich ontwikkelende agrarisch structuurbeleid. 
Tot halverwege de jaren zestig zouden haar activiteiten beperkt blijven tot de 
ruilverkavelingsgebieden. 

De Cultuurtechnische Dienst had de mogelijkheid subsidies te verlenen aan 
boeren voor grondverbeteringen, kleine ontginningen, erfverharding, drainage en 
dergelijke in de vorm van zogeheten boerenwerken. De boerenwerken waren in 
1942 zogenaamd voor de voedselvoorziening ingevoerd, maar in wezen moest de 
uitzending van arbeidskrachten naar Duitsland worden voorkomen. Daarnaast 
was er geleidelijk geld beschikbaar gesteld voor het geven van bijdragen aan 
waterschappen en gemeenten voor verbeteringswerken aan wegen en waterbeheer­
sing. Tenslotte, en dat was zeker niet de minst belangrijke taak, was de dienst belast 
met het secretariaat van de CCC, en hield zich als zodanig bezig met de voorberei­
ding en uitvoering van ruilverkavelingen. De basis hiervoor lag in de Ruilverkave-
lingswet 1938. Dat deze activiteit in 1945 nog maar in de kinderschoenen stond, 
blijkt uit de stand van zaken per 31 december 1945, toen in uitvoering was een 
oppervlakte van 35800 ha en gereedgekomen 23 700 ha. 

In het vervolg van mijn bijdrage wil ik vooral aandacht schenken aan de 
ontwikkelingen in het beleid met betrekking tot cultuurtechniek en ruilverkaveling 
sedert 1945. Vervolgens ga ik in op enkele specifieke aspecten van het landinrich-
tingsbeleid in de afgelopen decennia; het betreft de relatie van landinrichting met 
de ruimtelijke ordening en de ontwikkeling van de inspraak bij landinrichtingspro­
jecten. Tenslotte waag ik het over de grenzen van het heden te zien en in het kort iets 
te zeggen over de te verwachten toekomstige ontwikkelingen op het gebied van de 
landinrichting. 

Ontwikkelingen in het landinrichtingsbeleid van 1945 tot 1980 

De jaren vijftig: sterke uitbreiding van activiteiten 

Algemeen 

Ontwikkelingen in de cultuurtechniek hebben geen autonoom karakter, maar zijn 
sterk afgestemd op bestaande en te verwachten maatschappelijke ontwikkelingen. 
Gedurende de eerste jaren na de Tweede Wereldoorlog stond het veilig stellen van 
de voedselproduktie in eigen land op de voorgrond en was de cultuurtechniek vooral 
gericht op grondverbetering, (her) ontginning van gronden en verbetering van de 
waterhuishouding. Na 1950 verschoof het accent in de doelstellingen van het 
landbouwbeleid geleidelijk van verhoging van de produktie naar verhoging van de 
produktiviteit. Omstreeks 1955 kon de produktie van landbouwprodukten weer 
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Uitvoering van cultuurtechnische werken in 1954 in de ruilverkaveling Tijnje (foto Land-
inrichtingsdienst). 

ruimschoots aan de vraag voldoen; er was zelfs sprake van de eerste boterberg. 
Als gevolg van deze ontwikkeling ontstond binnen de landbouw de noodzaak -

gepaard met de sterke industriële ontwikkelingen in ons land - tot verder gaande 
mechanisering en rationalisering van het produktieproces. Dank zij het bestaan 
van volledige werkgelegenheid buiten de landbouw leidde dit tot het vertrek van 
een groot aantal arbeidskrachten uit de landbouw, tot vermindering van het aantal 
landbouwbedrijven en tot bedrijfsvergroting. Deze ontwikkeling heeft zich met 
name in de jaren zestig krachtig doorgezet. Zo verminderde in de periode van 1950 
tot 1974 het aantal landarbeiders met ruim 60%, terwijl in diezelfde periode het 
aantal landbouwbedrijven (van 1 ha en meer) terugliep van circa 241 000 tot circa 
147000. 

Voor de cultuurtechniek betekende dit alles dat meer en meer aandacht werd 
gegeven aan arbeidsbesparende maatregelen als herverkaveling van gronden, 
kavelinrichting, boerderijverplaatsing en verbetering van de ontsluiting. 

In 1945 werd vrijwel alles nog in handkracht uitgevoerd, waarbij de kruiwagen 
en de kipkar op rails (al dan niet met een diesellocomotiefje ervoor) vrijwel de 
enige mechanische hulpmiddelen waren. Geleidelijk nam de mechanisatie toe. De 
belangrijkste machines, de dragline, de bulldozer en de vrachtauto, waren oor­
spronkelijk afkomstig uit de wegenbouw. Het herstel en de herverkaveling van 
Walcheren, alsmede de watersnoodramp van 1953 en de daaraan gekoppelde 
herverkaveling Zeeland hebben, met de wens tot een snel herstel, mede een grote 
impuls gegeven aan het gebruik van machines. In 1957 werd al 75% van het werk 
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Machinale drainage (foto Landinrichtingsdienst). 

met machines gedaan. De wijze van uitvoering verschoof steeds meer van regie naar 
aangenomen werk. In 1955 werd 25% van de werken aanbesteed, in 1958 was dat 
reeds 4 6% en dit percentage steeg in de jaren '60 snel naar 80 -90%. Vermeld dient 
te worden de invoering van machinale drainage rond 1953 die, in combinatie met 
het gebruik van de plastic drainagebuizen vanaf 1960, deze belangrijke cultuur­
technische maatregel op een betaalbaar niveau hield. 

Ook het ruilverkavelingsbeleid heeft op de, grof geschetste, veranderingen in de 
landbouw in moeten spelen. Dat is niet zonder de nodige discussie verlopen. Na 
1945 kwam er in agrarische kring, mede onder invloed van de zich aftekenende 
ontwikkelingen, een toenemende belangstelling voor ruilverkaveling. Dit kwam tot 
uiting in een sterke toename van het aantal ingediende aanvragen. De jaarlijks in 
uitvoering genomen oppervlakte vertoonde tot 1960 een wisselend beeld (tabel 

2.1.)-
Aanvankelijk werd het instrument ruilverkaveling incidenteel gebruikt voor het 

oplossen van veelal nijpende cultuurtechnische problemen in gebieden van dikwijls 
beperkte omvang. De doelstelling van ruilverkaveling werd geleidelijk verruimd, 
waarbij bovendien grotere gebieden in uitvoering werden genomen. Deze ontwik-
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Tabel 2.1. Jaarlijks in uitvoering genomen oppervlakte ruil- en herver­
kaveling in de periode 1946-1959. 

1946 

1947 
1948 

1949 

1950 

1951 

1952 
1953 

1954 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

Oppervlakte (ha 

519 
6603 

25629 

20800 

12803 

20882 

11007 

37 768 

45588 

17 697 

6690 
30274 

30450 

41710 

(incl 

} (incl. 

(incl. herverkaveling Walcheren ca. 15000 ha) 

j (incl. herverkaveling Zeeland van ca. 36800 ha) 

Oud boerderijtje in de Bommelerwaard-Oost (foto Landinrichtingsdienst) 
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keling is uitvoering beschreven door Herweijer (1956), waarbij de uitvoering van 
cultuurtechnische werken in de vorm van ruilverkaveling werd bepleit als be­
langrijk onderdeel van een programma van streekverbetering in gebieden met een 
vertraagde ontwikkeling en laag welvaartsniveau. Een gedachte die voor een 
belangrijk deel was geïnspireerd door de vlucht die een aantal grote ruilverkavelin­
gen, onder andere in het rivierengebied (Maas en Waal-West, Bommelerwaard-
Oost) en in Noord-Brabant had genomen. Het ruilverkavelingsinstrument werd 
aangevuld met een aantal specifieke regelingen voor boerderijverplaatsing, aanleg 
van waterleiding en elektriciteit, tuinbouwontwikkeling en krotopruiming. Daar­
bij werd de behartiging van andere belangen als industrievestiging, maatschap­
pelijke ontwikkeling en dergelijke verzorgd door een overkoepelend streekorgaan, 
zoals de Gelderse Komgrondenstichting en de Stichting Maaskants Welvaren. In 
dezelfde periode onstond de behoefte ruilverkavelingen dienstbaar te maken aan 
landschappelijke en natuurwetenschappelijke doeleinden en aandacht te schenken 
aan de openluchtrecreatie. 

De herziening van de Ruilverkavelingswet in 1954 is van grote invloed geweest 
op de mogelijkheden tot integrale verbetering van het landelijk gebied, evenals de 
totstandkoming in 1953 van de Herverkavelingswet Noodgebieden voor de herin­
richting van de Zeeuwse gebieden die door de watersnood van 1 februari 1953 
werden getroffen. In 1953 kwam eveneens tot stand een subsidieregeling voor de 
bouw van boerderijen op ontginningen en in ruilverkavelingen (boerderijverplaat­
sing) . Achteraf bekeken is er in die jaren enorm veel beweging geweest in het 
cultuurtechnisch werk en is in korte tijd veel baanbrekend wetgevend, uitvoerend 
en beleidsbepalend werk gebeurd. Op enkele onderwerpen wil ik nu wat dieper 
ingaan. 

Herverkavelingswet Noodgebieden 

De Herverkavelingswet Noodgebieden die op 10 september 1953 in werking trad, 
verklaarde met enige aanpassingen de Herverkavelingswet Walcheren van toepas­
sing op de door de watersnood getroffen rampgebieden in Zeeland. De uit 1948 
daterende Herverkavelingswet Walcheren was een speciale wet voor de herverka­
veling van Walcheren, waar door inundatie als gevolg van oorlogshandelingen 
sinds het einde van de oorlog de noodtoestand bestond. 

De procedure van de bestaande Ruilverkavelingswet 1938 werd te langzaam en 
te omslachtig geacht. Toepassing daarvan zou de uitvoering van diverse noodza­
kelijke werken kunnen vertragen, hetgeen voor het herstel der geïnundeerde gron­
den hoogst ongewenst was. De bepalingen van de Ruilverkavelingswet 1938 wer­
den voorts ten enenmale ontoereikend geoordeeld voor het bereiken van de noodza­
kelijke doeleinden als: 

- sanering van landbouwbedrijven 
- herverkaveling 
- herbeplanting op grote schaal van bomen en struiken 
- herstel van wegen gepaard gaande met nieuwe tracés 
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- aanleg van nieuwe wegen 
- uitbreidingsplannen ten behoeve van de woningbouw 

In verband met de bijzondere omstandigheden week de Herverkavelingswet op 
Walcheren op een aantal punten af van de procdure van de Ruilverkavelingswet 
1938. Een belangrijk verschil bijvoorbeeld was dat niet de gezamenlijke grondeige­
naren besloten over het al dan niet doorgaan van de herverkaveling, maar de 
Staten Generaal. De herverkaveling werd uitgevoerd door de herverkavelingscom­
missie die, evenals de Raad van Beroep, door de Kroon werd benoemd. De Raad van 
Beroep behandelde in laatste instantie de bezwaren tegen het plan van toedeling, 
indien daaromtrent tussen de belanghebbende en de herverkavelingscommissie 
geen overeenstemming was bereikt. Krachtens de Ruilverkavelingswet 1938 beslis­
te de rechtbank in laatste instantie over deze bezwaren. De Raad van Beroep had 
voorts een rechtsprekende functie in de regeling met betrekking tot het elders 
vestigen van bedrijven. 

Nieuw in de Herverkavelingswet Noodgebieden was de mogelijkheid om agrari­
sche subcommissies van de herverkavelingscommissie in te stellen. 

In deze subcommissies konden ook leden buiten de herverkavelingscommissie 
worden benoemd. 

De Ruilverkavelingswet 1954 

De nieuwe ruilverkavelingswet verscheen op 26 november 1954 in het Staatsblad 
en trad op 15 februari 1955 in werking. Deze Ruilverkavelingswet 1954 is thans nog 
van kracht en is wat de procedure betreft in grote lijnen geënt op de Ruilverkave­
lingswet 1938, maar bevat in vergelijking met de wet van 1938 diverse verbeterin­
gen en nieuwe regelingen. Het doel daarvan was de ruilverkavelingen vlotter te 
doen verlopen. De belangrijkste wijzigingen en verbeteringen in vergelijking met 
de Ruilverkavelingswet 1938 zijn: 

- De mogelijkheid kavels toe te wijzen aan openbare lichamen ten behoeve van 
doeleinden van algemeen nut, de zogenaamde artikel- 13-kavels. De toewijzing 
moet in overeenstemming zijn met het doel van de ruilverkaveling en mag ten 
hoogste 5% bedragen van alle in het blok opgenomen onroerende goederen. Het 
betreft hier structurele ingrepen in het landelijk gebied ten behoeve van niet-
agrarische bestemmingen, zoals uitbreidingsplannen van gemeenten, aanleg van 
rijks- en provinciale wegen en de veiligstelling van terreinen met natuurweten­
schappelijke of landschappelijke waarden. Het grondverlies dat met de realisering 
van deze bestemmingen gepaard gaat, wordt verdeeld over alle eigenaren in het 
blok. 

- Een nieuwe regeling ten aanzien van de pacht die onder meer inhoudt dat de 
rechtspositie van de pachter gelijkgesteld werd met die van de eigenaar, waar het 
gaat om de aanspraak op toedelingsrechten. Voorts werd het mogelijk de be­
staande pachtverhoudingen te wijzigen. 

- Een herziene regeling van de aanvraag tot ruilverkaveling, resulterend in het 
rapport ex artikel 34, met inachtneming waarvan de stemming plaatsvindt. 
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Het rapport dient in te houden: 
a. de begrenzing van het te verkavelen gebied (blok) 
b. een beschrijving van de algemene landbouwkundige toestand in het blok 
c. de noodzakelijk geachte verbeteringen in de landbouwkundige toestand in het 
blok en de daarvoor te treffen voorzieningen 
d. een raming van de totale kosten en van het daarvan ten laste van de gezamenlij­
ke eigenaren komende deel 
Vermeldenswaard is dat ook de landschappelijke aankleding van het blok tot de 
onder c. bedoelde voorzieningen werd gerekend. Daarmee verkreeg het land­
schapsplan een wettelijke status die het voordien niet had. De inhoud van artikel 34 
verschafte bovendien veel ruimere mogelijkheden voor de uitvoering van werken 
dan het overeenkomstige artikel 25 van de Ruilverkavelingswet 1954. 

- Splitsing van het ruilverkavelingsplan in een plan van toedeling en een lijst van 
geldelijke regelingen. Deze splitsing was ook reeds in de Herverkavelingswet Wal­
cheren opgenomen. De bedoeling hiervan is geweest de nieuwe eigendomstoestand 
te kunnen realiseren los van de financiële afwikkeling van de ruilverkaveling. 
- Invoering van de tweede schatting ter bepaling van de waardeveranderingen als 
gevolg van de ruilverkaveling. De kosten die ten laste van de eigenaren komen 
worden voortaan over de kavels omgeslagen naar de mate van het nut dat deze van 
de ruilverkaveling hebben. De bepaling van het nut geschiedt op grond van de 
tweede schatting. 

Het lijdt geen twijfel dat de Ruilverkavelingswet 1954 het belangrijkste instru­
ment is geweest waarmee in de afgelopen decennia grote delen van Nederland 
opnieuw konden worden ingericht voor velerlei doeleinden. Maar indertijd was 
men daar nog niet zo zeker van. Bij de behandeling van de wet in de Tweede Kamer 
werd de minister van landbouw, visserij en voedselvoorziening verzocht inzicht te 
geven in wat hij zich nu wel voorstelde met die nieuwe wet tot stand te brengen. 
Naar aanleiding van dit verzoek nam de CCC het besluit om op grond van een 
urgentieschema voor ruilverkaveling, op te stellen door een werkgroep van deskun­
digen, een meerjarenplan voor ruilverkaveling te ontwerpen. Met behulp van zo'n 
meerjarenplan zou het mogelijk moeten zijn systematisch en met optimaal resultaat 
de gebieden met behoefte aan ruilverkaveling in Nederland aan te pakken. 

Het meerjarenplan voor ruilverkavelingen en andere cultuurtechnische wer­
ken in Nederland 

In de discussies die in die jaren werden gevoerd over de noodzaak tot ruilverkave­
ling speelde nog een element een centrale rol, namelijk de financiering daarvan. In 
1955 werd jaarlijks vijfendertig miljoen gulden aan ruilverkaveling besteed en 
vijftig miljoen gulden aan de herverkaveling van Zeeland. Maar de sterk toegeno­
men oppervlakte in uitvoering vergde vanzelfsprekend jaarlijks meer geld. De 
discussies bij de vaststelling van de begroting waren in deze tijd dan ook zeer 
indringend. Te meer daar er een periode van volledige werkgelegenheid aanbrak 
en men er niet allerwegen van overtuigd was dat geld en arbeid, gestoken in 
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ruilverkaveling, de nationale economie ten goede kwamen. Dit kwam onder meer 
tot uiting op de studiebijeenkomst over het onderwerp 'Cultuurtechniek en Samen­
leving', gehouden op 9 en 10 december 1955, waar de toenmalige directeur van 
de Rijksbegroting dr. W. Drees jr. de knuppel in het cultuurtechnische hoenderhok 
wierp. Enkele van zijn stellingen waren: 
- Het uitvoeren van ruilverkavelingen, voor zover op kosten van het Rijk, is in het 
algemeen nationaaleconomisch niet rendabel. Deze werken hebben echter een 
belangrijke sociale functie: het verbeteren van de levensomstandigheden van ach­
tergebleven delen van Nederland. 
- Het is twijfelachtig of de motieven die voor cultuurtechnische werken pleiten zo 
zwaar wegen dat het volume aan cultuurtechnische werken in een hoogconjunc­
tuur moet worden opgevoerd. 
Men ziet, niet mis te verstane uitingen van een gezaghebbende functionaris, tevens 
econoom. Wanneer het verslag van de nadien gehouden discussie juist is, ging men 
zonder overeenstemming uiteen en is de strijd nog enkele jaren voortgezet. 

Hoe dit ook zij, het meerjarenplan voor ruilverkaveling en andere cultuurtechni­
sche werken in Nederland, zoals dat in 1958 door de CCC werd aangeboden aan de 
regering, is bepalend geweest voor de voortgang van de cultuurtechnische activi­
teiten in Nederland. Hellinga heeft hieraan een grote bijdrage geleverd als voorzit­
ter van de Werkgroep Ruilverkaveling die, evenals de Beleidscommissie Meerja­
renplan Ruilverkaveling, onder leiding van de toenmalige Directeur-Generaal van 
Landbouw, ir. A. W. van de Plassche, door de CCC in 1955 werd geïnstalleerd. De 
werkgroep kreeg tot taak het verzamelen en rangschikken van de benodigde 
gegevens voor het opstellen van een urgentie-indeling van gebieden die behoefte 
hadden aan ruilverkaveling. De beleidscommissie heeft een meerjarenplan opge­
steld, waarbij de studies en gegevens van de werkgroep belangrijke uitgangspunten 
vormden. De beleidscommissie heeft deze gegevens vertaald in een zeer flexibel 
programma van eisen, zodat ingespeeld kon worden op wijzigingen in de situatie. 
In hoofdstuk 3 belicht Oosterbaan nog andere aspecten van dit meerjarenplan. Het 
door de Werkgroep Ruilverkaveling ontwikkelde investeringseffect, dat wil zeggen 
het quotiënt van de jaarlijkse baten van de ruilverkaveling en de daaraan ten grond­
slag liggende overheidsinvesteringen, opende de mogelijkheid de verschillende pro­
jecten beleidsmatig met elkaar te vergelijken. Wat betreft het tempo van uitvoering 
werd de regering drie alternatieven voorgelegd met de daarbij behorende investe­
ringen per jaar. 

De toenmalige regering-De Quay ging niet over één nacht ijs. Een delegatie van 
het kabinet onder leiding van de minister-president besteedde onder andere een 
hele zaterdag om een bezoek te brengen aan het Gelderse rivierengebied en koos ten 
slotte in 1960 voor het zogenaamde middenprogramma, te weten het in uitvoering 
nemen in de jaren 1960-1970 van 40000 ha per jaar met een investeringsbedrag 
van gemiddeld ƒ 2000,- à ƒ 2500,- per ha. Daarmee was de basis gelegd op grond 
waarvan een planning kon worden ontwikkeld voor de jaarlijks per provincie in 
stemming te brengen oppervlakte, uitgaande van de in het meerjarenplan ontwik­
kelde urgentiebepaling. Na wat 'aanloop'-problemen stelde de CCC in 1962 het 
eerste vijfjarig volgordeschema voor ruilverkavelingen in voorbereiding op, na 
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voorafgaand overleg met de provinciale besturen en de landbouworganisaties. 
Daarmee kwam tevens een einde aan een periode waarin, wat betreft het in voorbe­
reiding nemen van ruilverkavelingen, landelijk geen algemene regels golden en 
waarbij het enthousiasme van enkele 'local leaders', van een provinciaal bestuur of 
van een cultuurconsulent bepalend was voor het initiatief een plan voor te berei­
den. 

De jaren zestig: het binnenhalen van de oogst 

Achteraf bezien kunnen we constateren dat het meerjarenplan een uitzonderlijk 
goed beeld heeft gegeven van een uitvoerbare - en ook voor een belangrijk deel 
werkelijk gerealiseerde - programmering op langere termijn. Dit blijkt bijvoor­
beeld uit de jaarlijks in uitvoering genomen oppervlakte ruilverkavelingen in de 
jaren zestig (tabel 2.2.). 

Uit deze cijfers mag worden geconcludeerd dat in de jaren zestig als het ware de 
oogst is binnengehaald van al het voorbereidende werk in de jaren vijftig. De grote 
vlucht die de ruilverkaveling in de jaren zestig genomen heeft, komt onder meer tot 
uiting in de totaal in voorbereiding genomen oppervlakte: 274869 ha in de jaren 
vijftig, 503 890 ha in de jaren zestig. Daarbij dient te worden bedacht dat in deze 
periode de algemene welvaart in Nederland snel steeg, terwijl als gevolg van de 
economische en technologische ontwikkeling in de landbouw grote veranderingen 
optraden, hetgeen tot uiting kwam in afname van het aantal landbouwbedrijven en 
van het aantal arbeidskrachten in de landbouw en de toename van de gemiddelde 
bedrijfsgrootte. Het is duidelijk dat de ruilverkaveling als onderdeel van het land-
bouwstructuurbeleid hierdoor werd beïnvloed en tevens een positieve bijdrage kon 
leveren. Verwerving van gronden door de SBL van boeren die met hun bedrijf 
ophielden en vervolgens het via het plan van toedeling realiseren van een plan van 
bedrijfsvergroting, alsmede het bestemmen van verworven grond voor andere dan 

Tabel 2.2.Jaarlijks in uitvoering genomen oppervlakte 
ruilverkaveling in de periode 1960-1969. 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 
1966 
1967 

1968 

1969 

Oppervlakte (ha 

40330 

51360 

45 750 

52 750 

47 080 

54710 

53090 

57640 

51970 

49210 
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agrarische doeleinden; het waren in de zestiger jaren maatregelen die binnen enkele 
jaren onverbrekelijk met het ruilverkavelen verbonden waren. Daarbij dient tevens 
te worden gewezen op de grote mogelijkheden die het vertrek van boeren naar de 
IJsselmeerpolders gaf voor het het vormen van een voldoende grote grondpot voor 
het voldoen aan allerlei niet-agrarische wensen en verlangens (Commissie Hofstee, 
1959). 

De sfeer die in de jaren zestig rond de ruilverkaveling is ontstaan, is er één van een 
algemene waardering voor het totstandgebrachte, waarbij twijfels opkwamen over 
de landschappelijke gevolgen. In de vergaderingen van de CCC werd veel aan­
dacht besteed aan de oplossing van allerlei praktische problemen en, waar mogelijk, 
het geven van richting aan voorbereidings- en uitvoeringsproblematiek. Zo nam 
Hellinga, destijds adviserend lid van de CCC, deel aan het werk van commissies ad 
hoc ter advisering over de ruilverkavelingsovereenkomst, de ontwikkeling van de 
tuinbouw, de financiering en subsidiëring van ruilverkavelingen en de problema­
tiek van de inrichting van het gebied Volthe-De Lutte. 

Een bijzondere plaats in het commissiewerk nam de commissie Volthe-De Lutte 
in, onder voorzitterschap van Hellinga. De commissie werd in 1968 ingesteld en 
kreeg tot taak te onderzoeken of, en zo j a op welke wijze, in een dergelijk kleinschalig 
gebied een ruilverkaveling zou kunnen worden uitgevoerd die enerzijds rekening 
hield met de hier aanwezige landschappelijke, natuurwetenschappelijke en recrea­
tieve aspecten en anderzijds een verantwoorde oplossing gaf voor het landbouw­
kundig gebruik. Het resultaat van het onderzoek gaf aan dat het instrumentarium 
onvoldoende was voor een geïntegreerde reconstructie van dit gebied. De betekenis 
van het eindrapport ging uit boven die voor het gebied zelf; het heeft mede de 
voorbereiding van de Landinrichtingswet bevorderd en een impuls gegeven voor 
de totstandkoming van de Relatienota. 

De jaren zeventig: nieuwe wegen worden ingeslagen 

Algemeen 

De periode 1970-1980 werd voor de ruilverkaveling een periode van bezinning en -
als uitvloeisel van die bezinning — een periode waarin nieuwe wegen werden 
ingeslagen en bakens werden uitgezet voor de toekomst. Nog in 1971 was besloten 
tot handhaving van een stemmingsprogramma van 55 000 ha per jaar. Spoedig 
daarna, bij het aantreden van het kabinet-Biesheuvel, en met als achtergrond onder 
andere een felle aanval op de rentabiliteit van ruilverkaveling door Horring ( 1970), 
werd besloten tot een bezinning over het ruilverkavelingsbeleid. Hiertoe werd een 
ministeriële commissie in het leven geroepen, onder voorzitterschap van de minis­
ter van landbouw en visserij. De Nota Landbouwstructuurbeleid 1972, uitgebracht 
door minister Lardinois, bevat de resultaten van deze bezinning over het ruilverka­
velingsbeleid. De belangrijkste conclusies van deze ministeriële commissie waren: 

- het in uitvoering nemen van 90000 ha in de jaren 1973 en 1974 samen 
- verhoging van de ruilverkavelingsrente van 5 naar 6%, te betalen in 26 jaar 
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- vaststelling van een maximumsubsidie 
- invoering van kavelverbeteringswerken 
- vergoeding van de schattingswaarde van de grond nodig voor wegen en waterlo­
pen 
- afschaffen van de ruilverkavelingsfinanciering van drastische bedrijfsvergrotin-
gen 
- wijziging van de stemmingsprocedure 

De bijstelling van het beleid, naast de verandering van de wetgeving, vroeg 
voortdurend aandacht, vooral in verband met de zich in deze jaren snel wijzigende 
maatschappelijke opvattingen en politieke belangstelling. Behoefte aan inspraak 
en medezeggenschap en toenemende waardering van natuur en landschap zijn 
daarvan enkele voorbeelden. De gevolgen van technische ingrepen voor het milieu 
werden steeds belangrijker bij de beoordeling van cultuurtechnische ingrepen. 
Door het daarna optredende kabinet-Den Uyl werd vanaf 1974 besloten tot het in 
uitvoering nemen van een oppervlakte van gemiddeld 40000 ha per jaar. Deze 
beleidslijn werd daarna ook door het kabinet-Van Agt overgenomen. De werkelijk 
in uitvoering genomen oppervlakte is weergegeven in tabel 2.3. 

De doelstellingen van de landinrichting werden in 1972 opnieuw en breder 
geformuleerd in de memorie van toelichting bij de begroting van landbouw en 
visserij, namelijk inrichting ten behoeve van: 
- een rationele en economisch verantwoorde agrarische bedrijfsvoering 
- een sociaal aanvaardbaar woon-, werk- en leefklimaat op het platteland 
- een maximaal medegebruik van het platteland door de gehele bevolking 
- het in stand houden van een zo gevarieerd mogelijk natuurlijk milieu 

Het behoeft geen betoog dat deze vier regels slechts een weg aangeven die in vele 
projecten overal in Nederland, vaak op zeer uiteenlopende wijze, diende te worden 
uitgewerkt. Ze duiden tevens aan dat de doelstelling van de Ruilverkavelingswet, 

Tabel 2.3. Jaarlijks in uitvoering genomen oppervlakte 
ruilverkaveling in de periode 1970-1980. 

1970 

1971 

1972 

1973 
1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 
1980 

Oppervlakte (ha 

54380 

55830 

51740 

38130 
49040 

7460 

27440 

40220 

32140 

53040 
40187 
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Wandelpad in de ruilverkaveling Koningsdiep (foto Landinrichtingsdienst). 

die een meer beperkte, agrarische inhoud heeft, hiermee niet overeenkomt. Sommi­
gen zijn geneigd het 'inzakken van het stemmingsprogramma in 1975 vooral aan de 
invoering van de inspraak te wijten, naast de wijziging van de stemmingsprocedu­
re. Ik geloof, gezien het verloop van de stemmingen daarna, dat het niet alleen het 
gevolg was van aanloopmoeilijkheden bij deze procedurewijziging, maar ook van 
snel toenemende problemen in 1973 en 1974 onder andere over de belangenafwe­
ging tussen landbouw en natuur en landschap. Bij de voorbereiding van een aantal 
ruilverkavelingsblokken kon daardoor geen overeenstemming worden verkregen 
over het plan en vond geen stemming plaats. Vooral de duidelijk zwaardere inbouw 
van de doelstelling aangegeven bij het vierde gedachtenstreepje, vergde in deze 
periode veel aandacht, waarbij ernstige bezwaren van landbouwzijde en acties van 
milieugroepen leidden tot moeilijk overbrugbare tegenstellingen (b.v. in Rolde en 
Anloo). 

Het denken over een nieuwe landinrichtingswet met een ruimere doelstelling is 
in oktober 1972 begonnen door de instelling van een interdepartementale commis-
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Mergelland, een ruilverkaveling waar de belangenafweging landbouw, natuur en land­
schap een grote rol speelt (foto Landinrichtingsdienst). 

sie. Deze publiceerde in 1976 een interimnota, die voor commentaar aan verschil­
lende organisaties en instanties werd voorgelegd, waarna eind 1979 een ontwerp 
van wet aan de Tweede Kamer werd aangeboden. De ontwerp-Landinrich-
tingswet bevat procedures voor ruilverkaveling (bedoeld voor gebieden met een 
overwegend agrarische functie), voor ruilverkaveling bij overeenkomst, voor her­
inrichting en voor aanpassingsinrichting. Herinrichting is bedoeld voor gebieden 
die, naast een agrarische functie, in belangrijke mate niet-agrarische functies ver­
vullen. Aanpassingsinrichting is bedoeld om de nadelige gevolgen voor de in-
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richting te verminderen die ontstaan door de aanleg of verbetering van een in­
frastructureel werk van nationaal of regionaal belang. 

De Landinrichtingswet heeft ten doel om uitgebreidere mogelijkheden dan de 
Ruilverkavelingswet 1954 te geven ten aanzien van de volgende punten: 
- de te hanteren doelstellingen 
- het regelen van de samenhang van landinrichtingsplannen met het provinciaal 
ruimtelijk beleid, in het bijzonder streekplannen 
- voor de grondverwerving ten behoeve van niet-agrarische doeleinden in geval 
van herinrichting de mogelijkheid tot onteigening invoeren 
- inspraak in de procedure opnemen 
- het aanpassen van de besluitvorming aan de vorm van landinrichting door het 
besluit tot uitvoering bij ruilverkavelingen via stemming door eigenaren en pach­
ters te laten nemen en bij herinrichting door provinciale staten 
- de beleidsvoornemens van de Relatienota effectueren door de vorming van 
reservaten en beheersgebieden bij de planvorming te betrekken 
De Tweede Kamer heeft op 27 januari 1981 haar voorlopig verslag uitgebracht 
over het wetontwerp. 

Het had overigens niet aan activiteit op het gebied van de wetgeving ontbroken : 
herziening Ruilverkavelingswet 1954, Reconstructiewet Midden-Delfland en Her-
inrichtingswet Oost-Groningen en de Gronings-Drentse Veenkoloniën zijn de 
resultaten. Daarnaast waren de problemen in de verhouding landbouw-natuur de 
aanleiding dat in 1975 de zogenaamde Relatienota door de minister van landbouw 
en visserij en de staatssecretaris van cultuur, recreatie en maatschappelijk werk is 
uitgebracht. De periode 1970-1980 is afgesloten met het goedkeuren op 19 decem­
ber 1980 door de ministerraad van het Structuurschema voor de Landinrichting. 

Wijziging Ruilverkavelingswet 1954 

Reeds in de Ruilverkavelingswet 1924 was de bepaling opgenomen dat zij die niet 
aan de stemming deelnemen, geacht worden hun toestemming tot de ruilverkave­
ling te verlenen. In de Ruilverkavelingswet 1954 was deze bepaling ondergebracht 
in artikel 42, derde lid. De wetgever schafte deze bepaling in 1975 af, omdat 
daartegen een toenemende weerstand was ontstaan. Deze weerstand hing naar het 
oordeel van de wetgever nauw samen met het feit dat er in vrijwel alle ruilverkave-
lingsgebieden een zeer groot aantal eigenaren is van kleine tot zeer kleine stukjes 
grond. Juist deze eigenaren nemen vaak niet aan de stemming deel, waardoor de 
ruilverkaveling in sommige gevallen wordt aangenomen op basis van een meerder­
heid die mede door de geringe belangstelling van deze groep tot stand is gekomen. 
Door het schrappen van bovenaangehaalde bepaling werd voortaan over de al of 
niet uitvoering van een ruilverkaveling alleen beslist door degenen die daadwer­
kelijk aan de stemming deelnamen. 

Door de invoering van de Ruilverkavelingswet 1954 was de rechtspositie van de 
pachter in de in uitvoering zijnde ruilverkaveling aanmerkelijk verbeterd. Bij de 
wetswijziging van 1975 werd deze verbetering aangevuld door de pachters stem-
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recht te geven (artikel 42, eerste lid, sub a en b). Tevens werd de mogelijkheid 
ingevoerd tot gedeeltelijke doorberekening van de ruilverkavelingslasten aan de 
pachter. 

Reconstructiewet Midden-Delfland 

Op 10 mei 1977 verscheen in het Staatsblad de Reconstructiewet Midden-
Delfland, waarvan hoofdstuk I op 1 juni 1977 en de hoofdstukken I I , I I I en IV op 1 
januari 1979 in werking traden. Artikel 2 van de wet omschrijft het doel: 'Ter 
bevordering van een goede ruimtelijke ordening en in verband daarmede ter 
behartiging van de belangen van de landbouw, van natuur en landschap en van de 
openluchtrecreatie in Midden-Delfland, vindt aldaar een reconstructie plaats op 
de voet van het bepaalde in deze wet'. 

De reconstructie houdt mede in herverkaveling van het gebied Midden-Delfland 
(ca. 6000 ha). Gelijk dat het geval was in de herverkavelingswet Walcheren en de 
daarop geënte Herverkavelingswet Noodgebieden is ook in de Reconstructiewet 
Midden-Delfland sprake van een herverkaveling opgelegd door de wet. Van een 
besluit tot herverkaveling bij stemming door de belanghebbende eigenaren en 
pachters is geen sprake. 

De reconstructie van Midden-Delfland krachtens de wet is ingegeven door de 
bijzondere problematiek van het gebied Midden-Delfland, welk gebied een buffer­
zone (open gebied) vormt gelegen tussen de bebouwing van Delft enerzijds en die 
van de steden in het gebied van de Nieuwe Waterweg anderzijds. De wetgever oor­
deelde voor de veiligstelling en zorgvuldige inrichting van dit gebied een speciale wet 
noodzakelijk, aangezien de bestaande wettelijke mogelijkheden ontoereikend wa­
ren. Ongeveer 1900 ha van het gebied zal voor verschillende vormen van recreatie 
geschikt gemaakt worden. Een deel van deze zone van 1900 ha zal blijvend aan de 
beschikkingsmacht van de eigenaren moeten worden onttrokken, hetgeen een 
mogelijkheid tot onteigening noodzakelijk maakte. De bestaande mogelijkheid tot 
onteigening (namelijk aan de hand van bestemmingsplannen) werd onvoldoende 
geacht om het gestelde doel te bereiken, zodat de Reconstructiewet onteigening 
mogelijk maakte via de verklaring van algemeen nut, waartoe artikel 5 van de 
Onteigeningswet de mogelijkheid opent (de zogenaamde Nutswet). Hoofdstuk I I 
van de Reconstructiewet Midden-Delfland (art. 5-8) fungeert als zodanig. 

Het systeem van de financiële afwikkeling van de reconstructie is met enige 
afwijkingen gebaseerd op het systeem van de Herverkavelingswet Walcheren. De 
kosten van de reconstructie komen ten laste van het Rijk, voor zover ze niet 
ingevolge de bepalingen van de wet of krachtens overeenkomst door anderen 
worden gedragen. De wet bepaalt in artikel 17 dat de eigenaren het verschil in 
waarde tussen de ingebrachte onroerende goederen en de toegedeelde onroerende 
goederen dienen te betalen. Het waardeverschil wordt bepaald door de waarde 
van de eerste schatting en de verandering van die waarde als gevolg van de 
reconstructie, die wordt vastgesteld bij de tweede schatting. 
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Herinrichtingswet Oost-Groningen en de Gronings-Drentse Veenkoloniën 

In hetzelfde jaar 1977 bereikte een tweede speciale wet, waarin herverkaveling is 
voorzien, het Staatsblad : De Herinrichtingswet Oost-Groningen en de Gronings-
Drentse Veenkoloniën. Artikel 3 van de wet omschrijft de uitgebreide doelstelling: 
1. Ter bevordering van een goed woon-, leef- en werkklimaat en de economische en 
maatschappelijke ontwikkeling van Oost-Groningen en de Gronings-Drentse veen­
koloniën vindt van dit gebied een herinrichting plaats op de voet van het bepaalde 
in deze wet. 

2. De herinrichting omvat de gecoördineerde en waar mogelijk geïntegreerde 
uitvoering van de volgende maatregelen en voorzieningen: 
- verbetering van de infrastructuur en de landbouwkundige structuur 
- herverkaveling van de in Oost-Groningen en de Gronings-Drentse veenkoloniën 
gelegen onroerende goederen 
- opheffing van de stadsmeierrechten 
- overdracht van wegen en kanalen van de gemeente Groningen buiten haar 
grenzen gelegen 
- het treffen van voorzieningen ten behoeve van het landschap en de openluchtre­
creatie 
- veiligstelling en ontwikkeling van natuurgebieden en cultuurhistorische elemen­
ten 
- de opstelling en tenuitvoerlegging van een sociaal-cultureel plan 
- bijdragen aan de totstandkoming van de vernieuwing van stads- en dorpskernen 
- afbraak of vernieuwing van krotten en slechte woningen en het verlenen van 
bijdragen daarin 
- het treffen van voorzieningen in het openbaar belang voor de afvoer en behande­
ling van afvalwater 
De wet heeft het karakter van een raamwet, hetgeen ook geldt voor de voorziening 
herverkaveling (artikel 3, tweede lid sub b). De wet legt in beginsel - zonder 
besluitvorming middels stemming - de herverkaveling op, maar welke gebieden 
binnen het gebied van de Oost-Groningen en de Gronings-Drentse veenkoloniën 
zullen worden herverkaveld is afhankelijk van de nader vast te stellen herinrich­
tingsplannen. De wenselijkheid om de vele maatregelen en voorzieningen gecoör­
dineerd en waar mogelijk geïntegreerd uit te voeren maakte op zichzelf genomen 
reeds de invoering van een speciale wet noodzakelijk. De wet maakt in artikel 6 
onteigening mogelijk ten behoeve van de landschappelijke en recreatieve voorzie­
ningen, alsmede ten behoeve van de veiligstelling en ontwikkeling van natuurge­
bieden en cultuurhistorische elementen tot maximaal 5600 ha. In tegenstelling tot 
de onteigeningsmogelijkheid opgenomen in de Reconstructiewet Midden-
Delfland, is hier niet sprake van een nutswet maar van een afzonderlijke onteige-
ningstitel. 

Belast met de uitvoering van de herinrichting is een herinrichtingscommissie, te 
benoemen door de ministers van landbouw en visserij en van volkshuisvesting en 
ruimtelijke ordening in overeenstemming met de minsters van binnenlandse zaken, 
van verkeer en waterstaat, van economische zaken en van cultuur, recreatie en 
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Pekeler Hoofddiep te Nieuwe Pekela (foto Landinrichtingsdienst). 

maatschappelijk werk. 
De herinrichtingsprocedure verloopt in grote lijnen als volgt. Basis voor de 

herinrichting is het herinrichtingsprogramma vast te stellen door de minister van 
landbouw en visserij en de minister van volkshuisvesting en ruimtelijk ordening. 
Het programma houdt in de uitgangspunten voor de herinrichting, de verdeling 
van Oost-Groningen en de Gronings-Drentse veenkolonieën in deelgebieden, een 
omschrijving van de voor de verwezenlijking van de herinrichting aan te wenden 
middelen, alsmede uitgangspunten voor een verdeling van de kosten van de herin­
richting. Tegen het vastgestelde programma staat voor Provinciale Staten van Gro-
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ningen en Drenthe kroonberoep open. Het programma kan worden gewijzigd, 
waarvoor dezelfde procedure geldt als voor de vaststelling. 

Op basis van het herinrichtingsprogramma stellen Provinciale Staten voor elk 
deelgebied een of meer herinrichtingsplannen vast waarin de concrete maatregelen 
en voorzieningen ten behoeve van de herinrichting worden opgenomen. Het herin­
richtingsplan kan worden gewijzigd, waarvoor dezelfde procedure geldt als voor de 
vaststelling. Na vaststelling kan de herinrichtingscommissie de uitvoering van het 
plan ter hand nemen. De herinrichtingscommissie wordt daarbij terzijde gestaan 
door een voor elk deelgebied door Gedeputeerde Staten te benoemen deelgebieds­
commissie. Aan de herverkavelingsprocedure is de opheffing van de Groninger 
stadsrechten gekoppeld. 

De gemeente Groningen heeft om historische redenen een aantal wegen en 
kanalen in eigendom, beheer en onderhoud buiten haar gemeentegrenzen (in 
totaal ca. 66 km kanalen en 36,5 km openbare wegen plus bijbehorende kunstwer­
ken). Voorts heeft de gemeente Groningen het blote eigendom van circa 9500 ha 
grond, waarop stadsmeierrechten rusten. De opheffing zal inhouden dat de stads­
meiers de gronden waarop thans nog hun stadsmeierrechten rusten, in volle eigen­
dom krijgen. Voorts zal de gemeente Groningen de eigendom, het beheer en het 
onderhoud van vorenbedoelde wegen, kanalen en kunstwerken kwijtraken. 

De relatie tussen de ruilverkaveling en de ruimtelijke ordening 

Kruisende wegen, de periode 1945-1965 

Vanuit de wetgeving voor de ruimtelijke ordening naar de ruilverkaveling 

De relatie tussen de ruilverkaveling en de ruimtelijke ordening was in de eerste 
jaren na de Tweede Wereldoorlog van beperkte betekenis. Van belang voor de 
ruilverkaveling waren in de eerste plaats de meldingsplichtgebieden. De minister 
van wederopbouw en volkshuisvesting had ten aanzien van deze gebieden de 
bevoegheid* om bezwaar te maken tegen werken die tegen enig plan of ontwerp­
plan van ruimtelijke ordening indruisten. Reeds in 1947 leidde dit tot beroering 
onder de landbouwers in Twente die hun gronden wensen te verbeteren. Op de 
gemeentehuizen verschenen de kaarten, die bij de beschikking van de president van 
de Rijksdienst voor het Nationale Plan behoorden en waarop de meldingsgebieden 
waren aangegeven. In het jaarverslag van de Cultuurtechnische Dienst over het 
jaar 1947 (Cultuurtechnische Dienst, 1947, p . 83) wordt het volgende opgemerkt: 
'De kennisneming van de begrenzing der meldingsgebieden ontketende een ware 
storm, welke tenslotte culmineerde in een protestvergadering te Oldenzaal van de 

* Artikel 5 lid 1, besluit betreffende de instelling van een Rijksdienst voor het nationale plan 
(1941-1950). 
Artikel 29, wet inzake het nationale plan en de streekplannen (1950-1970). 
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gecombineerde landbouwverenigingen in Twente. De stemming was tamelijk ver­
bitterd en er werd besloten om volledige inschakeling van de georganiseerde 
landbouw bij de besprekingen over reserveren van natuurgebieden in Twente te 
eisen. Een actieve bescherming van het Twentse landschap is alleen uitvoerbaar, 
indien men de volledige toegewijde medewerking heeft van de landbevolking. In 
het onderhavige geval gaat het niet om het sparen van enkele nauwbegrensde 
gebieden, maar om het gehele karakter van het landschap: wallen, bomen, strui­
ken, heuvels, dalen, beekjes enz. Elk element is van belang. Het lijkt ontactisch om 
zonder voorafgaand overleg met de eigenaren en gebruikers der gronden of hun 
organisaties met verbodsbepalingen te gaan werken. Hiermede zal men het tegen­
deel bereiken van hetgeen wordt beoogd'. 

Meldingen over voorgenomen werken kwamen voor advies in de vaste commissie 
van de Rijksdienst voor het Nationale Plan, ressorterende onder de minister van 
wederopbouw en volkshuisvesting. In deze interdepartementale planologische 
commissie was het Ministerie van Landbouw en Visserij vertegenwoordigd door de 
directeur van de Cultuurtechnische Dienst. Van der Weijde ( 1976, p. 58) stelt dat de 
minister weliswaar maar in een beperkt aantal gevallen gebruik heeft gemaakt van 
zijn bevoegdheid, maar dat zij desondanks een lang gemiste bescherming, vooral 
van natuur en landschap, vormde, waardoor iets werd goedgemaakt van het ont­
breken van een Natuurbeschermingswet. 

In de tweede plaats waren voor de ruilverkaveling van belang de streekplannen 
en uitbreidingsplannen. Anders dan de streekplannen die we kennen volgens de 
Wet Ruimtelijke Ordening van 1962, bezaten de streekplannen in de periode 
1945-1965 rechtskracht. De totstandkoming bracht een moeizame voorbereiding 
met veel studie en overleg met zich mee; dit had tot gevolg dat er betrekkelijk 
weinig integrale streekplannen tot stand kwamen. In 1962 bij het verschijnen van 
de nieuwe wet, was nog slechts een kleine oppervlakte van Nederland bedekt met 
goedgekeurde streekplannen. Van de inhoud van de streekplannen waren voor de 
ruilverkaveling van belang: 

- Aanduidingen van de te beschermen natuurgebieden die na goedkeuring door 
de Kroon bindend zijn en al bij het ontwerpplan van belang zijn door het systeem 
van meldingsplicht. 
- Bepalingen van direct belang voor de landbouwkundige bedrijfsvoering. 
Bepalingen over de structuur van agrarische bedrijven (zoals over de minimum 
bedrijfsgrootte) zijn in de hele periode niet toegelaten. In de vaste commissie 
werd als beleidslijn gevolgd dat planologische maatregelen geen economische orde­
ning mogen inhouden. Ten aanzien van het toelaten van beperkende bepalin­
gen omtrent het landelijk gebied heeft zich de volgende ontwikkeling voorge­
daan. Naar aanleiding van het eerste belangrijke streekplan dat bij de Kroon 
ter goedkeuring werd ingediend, te weten dat voor het gehele eiland Walcheren, 
kwam men in 1953 tot de conclusie dat detailvoorschriften voor het agrarisch 
gebied niet in streekplannen thuishoorden. 

Het verslag van de Cultuurtechnische Dienst over het j aar 1965 (Cultuurtechni­
sche Dienst, 1965, p. 37 en 38) meldt in dit verband dat, waar streekplannen met 
het oog op andere dan agrarische facetbelangen en met name ten behoeve van de 
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openluchtrecreatie en het natuur- en landschapsschoon voorzagen in min of meer 
beperkte agrarische bestemmingen, deze in principe niet zijn afgewezen. Wel had 
de Kroon bezwaren tegen de wijze waarop deze beperkingen in de voorschriften 
waren uitgewerkt en werd in vele gevallen herziening geboden geacht van de 
voorschriften welke bijvoorbeeld de beperkingen ten aanzien van de kassenbouw 
regelden. Waar mogelijk werd tevens een verruiming van de ontwikkelingsmo­
gelijkheden van de tuinbouw onder glas in overweging gegeven. 

Terugziende naar de ingrijpende verkavelingen in Zeeland en het rivierengebied 
kan worden gesteld dat deze in sterke mate los van de ruimtelijke ordening tot stand 
zijn gekomen. 

Vanuit de ruilverkavelingswetgeving naar de ruimtelijke ordening 

Hierboven zijn de raakvlakken aangeduid tussen ruilverkaveling en ruimtelijke 
ordening vanuit de wetgeving voor de ruimtelijke ordening. Ook vanuit de 
Ruilverkavelingswet kunnen raakvlakken worden gesignaleerd. In de eerste plaats 
dient artikel 13 van de Ruilverkavelingswet 1954 te worden genoemd. Dit artikel 
opende de mogelijkheid om grond toe te wijzen aan openbare lichamen, ook als 
deze geen grond in de ruilverkaveling in bezit hebben, tot een maximum van 5% 
van de totale waarde van het blok. Deze toewijzigingsmogelijkheid was onder 
andere van belang voor de gemeenten ten behoeve van uitbreidingsplannen. De 
ruime interpretatie van artikel 13 heeft ertoe bijgedragen dat een groot aantal 
voorzieningen op het gebied van landschap, natuurterreinen, recreatievoorzienin­
gen en dergelijke kon worden gerealiseerd. Recente jurisprudentie van de Kroon 
bij de behandeling van bezwaren tegen toewijzingen op grond van artikel 13 heeft 
geleid tot een meer beperkt gebruik van artikel 13. Daarbij zijn twee criteria van 
belang: 

- De toewijzing moet in overeenstemming zijn met de doelstelling van de ruilver­
kaveling. Volgens artikel 2 van de Ruilverkavelingswet 1954 geschiedt ruilverkave­
ling ter behartiging van de belangen van land-, tuin- en bosbouw of veehouderij. 
- Er dient een redelijke mate van zekerheid te bestaan dat aan de beoogde 
voorziening in de nabije toekomst niet is te ontkomen. Dit kan blijken uit streek- of 
bestemmingsplannen die duidelijk in de richting van verwerving door de overheid 
wijzen. 

In de tweede plaats dient gewezen te worden op de erkenning bij de nieuwe 
wetgeving voor de ruimtelijke ordening van de Centrale Cultuurtechnische Com­
missie als belangenafwegende interdepartementale commissie. Voor maatregelen 
en plannen die belangrijke invloed uitoefenen op de bestemming van de bodem, 
dienen de verantwoordelijke ministers vooraf de vaste commissie (vanaf 1965 de 
Rijks Planologische Commissie) te horen, behalve als de afweging van belangen op 
andere wijze is verzekerd. De door de CCC goedgekeurde ruilverkavelingsplannen 
hoeven dan niet meer in de RPC besproken te worden. Alleen als van de zijde van 
één der in de RPC vertegenwoordigde ministers bezwaar wordt gemaakt op grond 
van het regeringsbeleid inzake de ruimtelijke ordening, is bespreking in de RPC 
voorgeschreven (art. 26 Besluit Ruimtelijke Ordening, 1965). 
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Ontwikkeling van de tweesporigheid., de periode 1965-1980 

Aanzetten 

Met het van kracht worden van de Wet op de Ruimtelijke Ordening in 1965 kwam 
tevens de ontwikkeling op gang van een nauwere samenhang tussen de ruimtelijke 
ordening en de landinrichting. Formeel is de relatie in deze nieuwe wet nauwelijks 
geregeld. Bij de ruilverkavelingen Mergelland en Voorne-Putten kwam dit voor 
het eerst expliciet tot uiting. Bij het in voorbereiding nemen van de ruilverkaveling 
Mergelland (1966) bepaalde de Centrale Cultuurtechnische Commissie dat de 
voorbereiding van het ruilverkavelingsplan zoveel mogelijk gelijktijdig en in onder­
linge samenhang moest plaatsvinden met de voorbereiding van het streekplan 
Maas-en Mergelland. In 1967, bij het in voorbereiding nemen van de ruilverkave­
ling Voorne-Putten, werd gesteld dat het op te stellen ruilverkavelingsplan onver­
brekelijk verbonden moest zijn met de ruimtelijke ontwikkeling van het gebied en 
in het kader daarvan moest worden geïntegreerd. Het plan moest naast de verbete­
ring van de agrarische structuur vele niet-agrarische elementen omvatten. 

Formele relaties tussen ruilverkavelingsplannen en plannen volgens de Wet op 
de Ruimtelijke Ordening 

Met de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening werd het gemeentelijke bestem­
mingsplan het enige bindende plan; het meer globale streekplan bevatte richtlijnen 
waarmee de gemeente bij het opstellen van de bestemmingsplannen rekening moest 
houden. Voor de ruilverkaveling is vooral het bestemmingsplan buitengebied van 
belang; bij de uitvoering van ruilverkaveling kunnen voor bepaalde werken aan­
legvergunningen vereist worden, terwijl de bouw van nieuwe boerderijen gebon­
den is aan een bouwvergunning. In de bestemmingsplannen zijn in vele gevallen 
verschillende categorieën agrarisch gebied (zonder of met toevoegingen als van 
landschappelijke waarde) onderscheiden, waarin het systeem van aanlegvergun­
ningen en bouwvergunningen in verschillende mate wordt gehanteerd. De streek­
plannen geven richting aan de gemeentelijke bestemmingsplannen door eveneens 
een categorie-indeling van het landelijke gebied toe te passen. Pas geleidelijk aan 
kwamen de bij wet voorgeschreven plannen van de grond en hiermee gepaard nam 
de betekenis daarvan voor de ruilverkaveling toe. 

De ervaring van de afgelopen jaren bij de voorbereiding van ruilverkavelingen 
heeft aangetoond dat de relatie met de ruimtelijke ordening het beste tot haar recht 
komt, wanneer primair afstemming op het streekplan wordt nagestreefd. Deze lijn 
is doorgetrokken in de ontwerp-Landinrichtingswet, waarin het streekplan als 
uitgangspunt wordt genomen voor de landinrichting. 
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Van ruilverkaveling naar landinrichting 

Doordat in het landelijk gebied , naast het landbouwbelang, steeds meer andere 
belangen de aandacht gingen vragen, hebben de ruilverkavelingsplannen een 
steeds veelzijdiger karakter gekregen. In die gevallen waar veel grond nodig was 
voor niet-agrarische bestemmingen, bood de Ruilverkavelingswet onvoldoende 
mogelijkheden. Hieruit vloeiden voort een tweetal speciale wetten (Reconstructie­
wet Midden-Delfland en Herinrichtingswet voor Oost-Groningen en de Gronings-
Drentse Veenkoloniën) en ter vervanging van de Ruilverkavelingswet de ontwerp-
Landinrichtingswet (1979). In deze (ontwerp-)wetten werd naast het plan tevens 
het zogenaamde inrichtingsprogramma ingevoerd. 

De relatie tussen landinrichting en ruimtelijke ordening wordt aangeduid met de 
term tweesporigheid. De twee sporen hebben betrekking op de ruimtelijke facetlijn 
en de sectorlijn van de landinrichting. De tweesporigheid houdt in dat de landin­
richting en de ruimtelijke ordening, zelfstandig de eigen procedure volgend, op 
bepaalde plaatsen in deze procedure aan elkaar worden gekoppeld. Ruimtelijke 
ordening en landinrichting staan daarbij in een nevengeschikte verhouding tot 
elkaar. De relatie landinrichting-ruimtelijke ordening komt het sterkst naar voren 
bij het vaststellen van het landinrichtingsprogramma. De toetsing aan het provin­
ciaal ruimtelijke beleid is een belangrijk onderdeel van de vaststelling. Deze toet­
sing moet ervoor zorgen dat er uiteindelijk overeenstemming bestaat tussen ruim­
telijke ordening en landinrichting. De concretisering van het programma vindt 
plaats in het landinrichtingsplan. Bij de voorbereiding hiervan dient een goede 
coördinatie plaats te vinden met de gemeentelijke plannen ten aanzien van het 
buitengebied, bij voorkeur geregeld in een actueel bestemmingsplan buitengebied. 

Met de instelling van een voorbereidingscommissie werd de verantwoordelijk­
heid voor de planvorming in de streek zelf gelegd. Bij de samenstelling van deze 
commissies, waarbij landbouworganisaties nauw betrokken werden, is altijd ge­
tracht mensen te kiezen van wie mocht worden aangenomen dat ze naast be­
stuurlijke ervaring een goed contact hadden met de 'achterban'. Bij de ontwikkeling 
van de ruilverkavelingen, die toenamen in aantal, omvang en complexiteit, open­
baarde zich steeds meer de noodzaak van overleg met overheden en publiekrech­
telijke lichamen om niet naderhand met onoverkomelijk bestuurlijke moeilijkhe­
den te worden geconfronteerd. Voorlichting werd een belangrijk instrument om de 
vorderingen rond de plannen door te geven aan het gebied, vorderingen die zich 
anders aan het oog van de openbaarheid zouden onttrekken. Dit bleek echter in het 
begin van de jaren zeventig toch niet voldoende om een communicatie te bewerk­
stellingen die tot de benodigde concessies tussen alle betrokken partijen leidde. De 
ontwikkelingen in het landelijk gebied leidden tot de noodzaak de verschillende 
belangen meer op elkaar af te stemmen. Vrij algemeen was het streven om meer bij 
de voorbereiding van plannen te worden betrokken. 

In 1974 heeft de Centrale Cultuurtechnische Commissie in een richtlijn aange­
geven hoe zij de bevolking bij het tot stand komen van ruilverkavelingen wilde 
betrekken. Daarbij werd een nieuw onderdeel van de voorbereiding geïntrodu­
ceerd, namelijk een voorontwerp, een voorlopig ontwerpplan eventueel met alter-
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natieven, dat voor alle belanghebbenden, ook niet-agrariërs, in discussie wordt 
gebracht. Rond dit voorontwerp wordt een inspraakprocedure gehouden. Koop­
man (1977), de toenmalige directeur van de Cultuurtechnische Dienst, beschrijft 
deze ontwikkelingen. 'Het gaat erom, dat de betrokkenen mee gaan denken over de 
toekomst van het gebied en dat rechtstreeks gesprekken tussen de ontwerpers en de 
belanghebbenden tot stand komen'. Hij noemt inspraak, juist voor landbouw, 
broodnodig: 

- omdat de niet-agrarische facetten van het landelijk gebied, waartegen de 
agrarische moeten worden afgewogen, snel in betekenis gestegen zijn 
- om de verbeteringen goed af te kunnen wegen tegen de kosten 

De verantwoordelijkheid voor de inspraak berust bij de voorbereidingscommis­
sie, maar deze kan zich bij de organisatie laten bijstaan door een aparte inspraak­
commissie. De laatste heeft als taak het organiseren en begeleiden van de inspraak 
en het stimuleren en coördineren van de inbreng van verschillende bevolkingsgroe­
pen. 

De Landinrichtingswet moet een conflict tussen bestemmingsplan en landinrich-
tingsplan kunnen voorkomen, teneinde stagnatie in de werken te vermijden. Pro­
blemen zouden bijvoorbeeld kunnen ontstaan indien op basis van het bestem­
mingsplan geen bouw- of aanlegvergunningen kunnen worden verleend voor de 
uitvoering van werken ingevolge het landinrichtingsplan. In de Reconstructiewet 
Midden-Delfland en de Herinrichtingswet voor Oost-Groningen en de Gronings-
Drentse Veenkoloniën is hierin voorzien door de vergunningsbevoegheid in een 
dergelijke geval over te hevelen naar Gedeputeerde Staten. In de ontwerp-
Landinrichtingswet is een soortgelijke bevoegheid aan Gedeputeerde Staten ver­
leend; als voorwaarde voor het gebruik maken van deze bevoegdheid geldt, dat 
Gedeputeerde Staten een aanwijzing hebben gegeven aan Burgemeester en Wet­
houders omtrent de inhoud van het bestemmingsplan. Op landelijk niveau komt 
de relatie tussen landinrichting en ruimtelijke ordening tot uiting in het Structuur­
schema Landinrichting. Daarin komt het beleidsvoornemen van de regering voor 
landinrichting op lange termijn aan de orde, met inachtneming van de ruimtelijke 
implicaties. In het structuurschema worden gebieden aangegeven waaraan priori­
teit wordt verleend bij het beoordelen van voorstellen voor het in voorbereiding 
nemen van landinrichtingsprojecten, op basis van behoeften aan maatregelen en 
voorzieningen ten dienste van de land- en tuinbouw, de bosbouw, de openluchtre­
creatie en natuur en landschap. Het structuurschema is voor de provinciale bestu­
ren in verband met de uitwerking ervan in het provinciaal ruimtelijk beleid vooral 
in streekplannen, een aanduiding waar de centrale overheid in eerste instantie 
toepassing van het instrumentarium van de Landinrichtingswet wil bevorderen. 

Inspraak en publieke d i scuss ie 

Van groot belang voor het welslagen van een ruilverkaveling is altijd geweest de 
maatschappelijke acceptatie van een plan. Het landinrichtingsbeleid heeft telkens 
opnieuw moeten inspelen op veranderende verhoudingen in het landelijk gebied; 
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Inspraak in de ruilverkaveling Eilandspolder (foto Landinrichtingsdienst). 

landinrichting hangt immers nauw samen met sociale verandering. Bij de voorbe­
reiding en uitvoering van landinrichtingsprojecten dient men zich dit steeds bewust 
te zijn en er rekening mee te houden. Een goede communicatie tussen bestuurders, 
planontwerpers en gebruikers van het landelijk gebied is daarvoor van eminent 
belang. Op verschillende manieren is aan die communicatie in het verleden vorm 
gegeven. De belangstelling voor de inspraak is in het algemeen groot. Inspraaka­
vonden worden druk bezocht en voorbereidingscommissies worden bestookt met 
talloze kritische vragen en opmerkingen. Van de mondelinge en schriftelijke in­
spraak wordt een verslag gemaakt waarin de opmerkingen, voorzien van een advies 
van de voorbereidingscommissie, worden weergegeven. Dit inspraakverslag wordt 
te zamen met het rapport ex artikel 34 voorgelegd aan de CCC. 

Uit een onderzoek naar zes inspraakverslagen uit 1974 en 1976, blijkt dat in 1974 
40% van de opmerkingen leidde tot planwijzigingen; in 1976 is dat nog 30%. Aan 
deze verschuiving liggen mogelijkerwijs twee redenen ten grondslag. In de eerste 
plaats heeft men bij de voorbereiding geleerd eerder in te spelen op signalen die uit 
de streek komen op voorlichtingsavonden en in andere contacten tussen voorberei­
dingscommissie en de bewoners. In de tweede plaats is het voorontwerp ook de 
neerslag geworden van de compromissen die in het bestuurlijk overleg over mogelij­
ke oplossingen van problemen zijn bericht. De compromissen worden dan gemak­
kelijk randvoorwaarden voor de inspraak van de bevolking (belanghebbenden). 
Eén en ander heeft er wellicht toe geleid dat een voorontwerp zelden alternatieven 
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bevat. Het is echter van groot belang dat het voorontwerp zoveel mogelijk aan zijn 
oorspronkelijke bedoelingen, zoals die in het voorgaande zijn weergegeven, blijft 
beantwoorden. De nieuwste ontwikkelingen bij de voorbereiding van ruilverkave­
lingen, zoals de evaluatie van plannen (HELP-methode), kunnen daarbij dienst­
baar zijn. 

De noodzaak van een goede communicatie tussen bestuur, planontwerpers en 
bevolking is ook opgenomen in de ontwerp-Landinrichtingswet. Zowel bij het 
landinrichtingsprogramma als bij het landinrichtingsplan is in inspraak voorzien. 
De wet laat echter ruimte om de inhoud van de inspraakprocedure steeds mede af te 
stemmen op de praktische situatie zoals die in een streek, bijvoorbeeld in samenhang 
met provinciaal of sectoraal beleid, bestaat. Daarmee bevat de ontwerpwet de 
erkenning dat een landinrichtingsplan maatschappelijk aanvaardbaar moet zijn 
om de doelstellingen te kunnen realiseren, maar op een wijze die recht doet aan de 
betrokkenen bij elk concreet project. De ontwerpwet biedt op deze wijze mogelijkhe­
den om de ingeslagen weg verder te exploreren. 

Een blik in de toekomst 

De publikatie van het Structuurschema voor de Landinrichting op 28 januari 1981 
biedt de gelegenheid iets te zeggen over de te verwachten toekomstige gang van de 
landinrichting in Nederland. Het is één van de drie zogenaamde 'groene' 
structuurschema's, opgesteld onder verantwoordelijkheid van de minister van land­
bouw en visserij. Daarnaast zijn er het Structuurschema voor de Openluchtrecrea­
tie en dat voor het Natuur- en Landschapsbehoud. De drie schema's geven de 
voornemens van de regering weer op hun gebied tot rond het jaar 2000. 

Zoals in de vijftiger jaren het meerjarenplan voor ruilverkavelingen mede was 
bevorderd door de behandeling van de Ruilverkavelingswet 1954 in de Staten-
Generaal, bestaat er ook verband tussen de ontwerp-Landinrichtingswet (het 
instrument) en het structuurschema (het beleidsvoornemen). Artikel 6, tweede lid, 
van het wetsontwerp bepaalt: 'Het structuurschema bevat voor een daarin vermel­
de tijd de hoofdlijnen en beginselen van het nationale landinrichtingsbeleid en geeft 
in het bijzonder inzicht in de ruimtelijke aspecten van dat beleid'. Het Structuur­
schema voor de Landinrichting vormt hiermee tot nu toe het enige structuursche­
ma waarvoor in een wettelijk systeem plaats en functie worden geregeld. Het 
structuurschema heeft voor de doorwerking in het landelijk beleid, overeenkomstig 
bepalingen in de ontwerp-Landinrichtingswet, vooral een functie bij de beoorde­
ling van provinciale voorstellen tot plaatsing van gebieden als herinrichting of 
ruilverkaveling op het Voorbereidingsschema Landinrichting, waarin de middel­
lange termijnplanning wordt gegeven. De doelstellingen van landinrichting zoals 
die in het structuurschema zijn geformuleerd, geven uitdrukking aan het integrale 
karakter van de huidige en toekomstige landinrichtingspraktijk. 

Het landinrichtingsbeleid is dientengevolge gericht op een genuanceerde verwe­
zenlijking van doelstellingen in hun onderlinge samenhang. In dat verband zijn de 
volgende hoofdlijnen van beleid geformuleerd: 
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- voor de land- en tuinbouw een accent op verwezenlijking van doelstellingen 
betreffende het opheffen of verminderen van regionale inkomensachterstanden en 
de verbetering van de werkomstandigheden (daarenboven zijn het verbeteren van 
de internationale concurrentiepositie en het verruimen van de ontwikkelingsmo­
gelijkheden van het grondgebruik doelstellingen van het landinrichtingsbeleid) 
- voor de verstedelijking een accent op gebieden binnen de stedelijke invloedssfeer 
(randstad-groenstructuur, bufferzones) 

C^ 

Fig. 2.1. Gebieden die, ingevolge provinciale voorstellen tot plaatsing op het voorberei­
dingsschema, in aanmerking komen voor herinrichting of ruilverkaveling (Structuurschema 
Landinrichting). 
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- voor natuur en landschap een accent op verbetering van de kwaliteit van het 
landschap en op het leveren van een bijdrage aan veiligstelling en ontwikkeling van 
natuurgebieden en waardevolle cultuurlandschappen 
- een accent op doelmatige en veilige ontsluiting van het landelijk gebied 

Op basis van deze hoofdlijnen van beleid - met uitzondering van de laatste - zijn 
in figuur 2.1 de gebieden aangegeven die voor herinrichting of ruilverkaveling in 
aanmerking komen (Structuurschema voor de Landinrichting, 1981, p. 104). De 
kaart geeft gebieden aan met een totale oppervlakte van circa 700 000 ha. Daar­
naast kunnen jaarlijks kleine projecten met een oppervlakte van totaal maximaal 
2000 ha op het voorbereidingsschema worden geplaatst. Met betrekking tot de 
omvang van het landinrichtingsprogramma heeft de regering in het structuursche­
ma gesteld, er naar te streven gemiddeld 40 000 ha integrale landinrichting per jaar 
in uitvoering te nemen. In deze omvang zijn herinrichtingen, ruilverkavelingen en 
aanpassingsinrichtingen, de herinrichting Oost-Groningen en de Gronings-
Drentse veenkoloniën, de reconstructie Midden-Delfland en de te reconstrueren 
oude glastuinbouwgebieden inbegrepen. De mogelijkheid tot voortzetting van dit 
uitvoeringsprogramma zal in de komende jaren mede getoetst worden aan de 
budgettaire mogelijkheden op dat moment. 

Wanneer het gaat zoals we ons dat nu voorstellen, zal de cultuurtechniek op het 
'oude' land zich in de komende decennia richten op de gestreepte gebieden uit 
figuur 2.1. 

En daarmee ben ik aan 't eind van mijn relaas gekomen. Daarbij bekruipt 
mij het gevoel dat ik nog lang niet alles heb verteld. Niets over de personen 
die de beslissingen namen, niets over de honderden leden van plaatselijke commis­
sies, niets over de duizenden belanghebbenden die mede door de ruilverkaveling 
een wending aan hun leven gaven, niets over de vele anekdotes die bij het werk zijn 
ontstaan. Ik heb slechts in grote lijnen weergegeven wat er de afgelopen decennia 
door cultuurtechnici op het gebied van de landinrichting is gepresteerd! 
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3 Het ruilverkavelingswerk. 
ontwikkelingen en effecten 
G. A. Oosterbaan 

Inleiding 

Toen na het einde van de Tweede Wereldoorlog een periode van herstel en 
wederopbouw aanbrak, was het ruilverkavelingswerk in ons land nog van beperkte 
omvang. In enkele decennia waren de eerste ervaringen op dit gebied opgebouwd 
en waren 50 blokken gereedgekomen met een oppervlakte van bijna 24 000 ha. Ze 
lagen hoofdzakelijk op de zandgronden. In het begin van de vijftiger jaren was dit 
beeld al duidelijk veranderd. Door toepassing van de Herverkavelingswet op 
Walcheren en later ook op Schouwen-Duiveland, Tholen en delen van Zuid-
Beveland, waren in Zeeland ingrijpende herstel- en reconstructieactiviteiten op 
gang gekomen. Daarnaast kwamen verspreid over alle provincies blokken in uit­
voering in gebieden die sterk verschilden naar bedrijfstype en -grootte en naar de 
fysische en maatschappelijke omstandigheden. Vooral in het Gelderse rivierenge­
bied werd toen al een grote activiteit ontplooid. Toen de Centrale Cultuurtechni­
sche Commissie (CCC) in 1958 op verzoek van de minister van landbouw, visserij 
en voedselvoorziening het 'Meerjarenplan voor ruilverkaveling en andere cultuur­
technische werken in Nederland' uitbracht, was inmiddels op circa 125000 ha de 
ruilverkaveling voltooid, ruim 200000 ha was in uitvoering genomen en voor 1,3 
miljoen ha was ruilverkaveling aangevraagd. In de vijftiger jaren hebben de 
gedachten over ruilverkaveling - nieuwe - stijl vorm gekregen, zodat het werk zich 
niet alleen naar omvang, maar ook naar inhoud sterk ontwikkelde. 

Met de publikatie van het Meerjarenplan werd voor het eerst een uitgebreide 
analyse gegeven van de behoefte aan verbetering van de cultuurtechnische inrich­
ting van ons land. Het formuleren van doelstellingen voor het cultuurtechnisch 
beleid en de uitwerking daarvan voor een periode van tien jaar en langer, kreeg 
vorm 20 jaar voordat structuurschema's voor allerlei overheidsactiviteiten met 
belangrijke ruimtelijke implicaties werden opgesteld. Wanneer in 1981 het Struc­
tuurschema voor de Landinrichting wordt gepubliceerd, is de oppervlakte waarop 
ruilverkaveling werd toegepast, gestegen tot bijna 800000 ha en is 527000 ha in 
uitvoering. Tussen 1945 en 1980 heeft de landbouw een ongekende ontwikkeling 
laten zien, veranderde de functie van de landelijke gebieden voor onze samenleving 
en evolueerden doelstellingen en karakter van de ruilverkavelingsplannen. 

In aansluiting op hoofdstuk 2 wordt in deze bijdrage ingegaan op de wijze 
waarop door middel van ruilverkaveling getracht is de inrichting van het landelijke 
gebied beter aan de maatschappelijke behoeften aan te passen en op enkele resulta-
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ten die daarmee werden bereikt. Het accent zal daarbij liggen op de verbetering 
van de verkaveling en de ontsluiting en op de boerderijverplaatsing. Daarnaast 
komen maatregelen ten behoeve van openluchtrecreatie, natuurbehoud en de in 
ruilverkavelingsverband uitgevoerde landschapsbouw ter sprake. Voor de waterbe­
heersing en de grondverbetering wordt naar de hoofdstukken 4 en 5 verwezen. 

Twee v is ies op de behoefte aan ruilverkaveling respectievelijk land­
inrichting 

De inrichting van het landelijk gebied is vanouds aan veranderingen onderhevig 
geweest. Daarbij spelen in ons land ingrepen door de mens een dominerende rol. De 
beoordeling van de inrichting op een bepaald moment wordt niet alleen door de 
feitelijke situatie bepaald, maar ook door de functies die gebieden moeten vervullen 
en door de wijze waarop die functies van de inrichting van het gebied en van elkaar 
afhankelijk zijn. Bij een visie vanuit de cultuurtechniek gaat het bovendien om de 
vraag met welk doel cultuurtechnische maatregelen naar verwachting zullen wor­
den toegepast. 

In het Meerjarenplan stond de noodzaak tot rationalisatie en kostprijsverlaging 
in de landbouw centraal (produktiviteitsverhoging). Hiervoor moesten niet alleen 
de cultuurtechnische omstandigheden worden verbeterd, ook de bedrijfsgrootte-
structuur diende te worden aangepast. Ruilverkaveling zou de structuur van de 
landbouw belangrijk kunnen verbeteren en daarnaast een aanzienlijke verbetering 
van de algehele economische en maatschappelijke toestand mogelijk maken. Daar­
bij werd veel waarde gehecht aan de samenhang met de werkgelegenheidsproble-
matiek en aan het industrialisatiebeleid. Aan maatschappelijke factoren en de 
invloed daarvan op de agrarische ontwikkeling werd veel aandacht besteed. Dit 
gold speciaal voor de gebieden met een vertraagde ontwikkeling. In een bekend 
pre-advies voor een bijeenkomst over 'Cultuurtechniek en Samenleving' besprak 
Herweijer reeds eerder de cultuurtechniek als middel tot welvaartsverhoging van 
deze gebieden (Herweijer, 1956). Cultuurtechnische werken, met name ruilverka­
velingen in moderne vorm, kunnen — zo luidde een van zijn stellingen - al dan niet 
in combinatie met andere activiteiten een belangrijk onderdeel vormen van een 
streekverbeteringsplan. 

Omvang en inrichting van het landelijk gebied werden in het Meerjarenplan 
vrijwel uitsluitend bezien vanuit de belangen van de agrarische bevolkingsgroep. 
Door de Werkgroep Ruilverkaveling werd onder leiding van professor Hellinga een 
tamelijk volledig overzicht gegeven van de landbouwkundig relevante inrichtings­
factoren. Lange tijd dienden cultuurtechnische werken vooral voor de verschaffing 
van werkgelegenheid en voor de vergroting van de voedselproduktie. Hiervoor was 
het belangrijk te weten hoe groot de mogelijkheden waren om de zogenaamde 
woeste gronden tot landbouwgrond te ontginnen. In de eerste naoorlogse jaren 
werd de daling van het areaal woeste gronden, ten dele door ontginning, voortge­
zet. Bij de studies van de Werkgroep Ruilverkaveling werd nog bijna 50 000 ha aan­
getroffen die op grond van bodemkundige, hydrologische en topografische over-
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wegingen voor ontginning in aanmerking zou kunnen komen. Dit was een kwart 
het totale areaal woeste grond, exclusief kwelders en schorren. Het is duidelijk 
dat de grenzen voor de vergroting van het landbouwareaal op het oude land 
toen al zeer dicht waren genaderd. 

Behalve aan de woeste gronden werd in het Meerjarenplan ook aan de bossen 
enige aandacht besteed. Aangezien de praktische mogelijkheden tot verbetering 
gering werden geacht en hiermee in ons land ook geen enkele ervaring was opge­
daan, speelde de inrichting en verbetering van boscomplexen in het Meerjarenplan 
vrijwel geen rol. Voor studies met betrekking tot aspecten van landschapsbouw, 
natuurbehoud en openluchtrecreatie was de tijd toen nog niet rijp. Toch had het 
landschapsplan zich al een plaats verworven in de ruilverkavelingspraktijk (vanaf 
1954 ook op wettelijke grondslag) en wees de CCC in deel I van het Meerjarenplan 
op mogelijkheden voorzieningen te treffen voor natuurbehoud en recreatie. 

In de visie van het Meerjarenplan werd de urgentie voor ruilverkaveling bepaald 
door het rendement van de verbetering van de cultuurtechnische factoren in 
samenhang met een aantal indicaties over de maatschappelijke achterstand (agra­
risch inkomen, geografische ligging, ligging in een economisch ontwikkelingsge­
bied, voorkomen van krotten in de agrarische sector en aansluiting van agrarische 
bedrijven op elektriciteit en water). Verbetering van de bedrijfsgroottestructuur 
was van primair belang in gebieden met relatief veel kleine bedrijven en voorwaar­
de voor een economisch en planologisch verantwoorde uitvoering van ruilverkave­
ling. Verder moest het betrokken gebied in de eerste 30 à 40 jaar vrijwel zeker een 
agrarische bestemming behouden en diende een redelijk beheer en gebruik van de 
nieuwe toestand verzekerd te zijn. 

Tegen de achtergrond van het door de regering te voeren beleid met betrekking 
tot de produktie in de akker- en weidebouw overwoog de CCC een drietal alterna­
tieve beleidsprogramma's. De keus viel op het agrarisch-economisch beleidsmodel 2, 
gekenmerkt door een sterke opvoering van de rationalisatie in de landbouw bij 
gelijkblijvende brutoproduktie. De EEG had toen nog geen gestalte gekregen; het 
leek niet verantwoord op dat moment een model te kiezen waarbij de produktie 
sterk zou uitbreiden. In deze beleidslijn paste onder meer het stimuleren van de 
bedrijfsvergroting en het toedelen van de slechtere gronden ten behoeve van niet-
agrarische bestemmingen als bos of natuurterrein. Een nadere uitwerking van dit 
beleid kon op dat moment niet worden gegeven. 

Mede op grond van de door de Werkgroep Ruilverkaveling verrichte studies con­
cludeerde de CCC dat voor 1,3 miljoen ha ruilverkaveling urgent was. Hiervan 
behoorde circa 0,5 miljoen ha tot de meest urgente categorie, voornamelijk liggend 
in de provincies Friesland, Noord-Brabant, Gelderland, Limburg en Drenthe 
(figuur 3.1). De conclusies van de CCC hadden overigens meer betrekking op de 
totale omvang van de te verkavelen gebieden en op het systeem van de urgentiebe-
paling, dan op de concrete uitkomsten voor ieder van de onderzochte gebieden. 

In een terugblik op de werkelijke gang van zaken constateerde Koopman dat het 
ruilverkavelingsbeleid duidelijk volgens het gekozen beleidsmodel gestalte heeft 
gekregen. In een periode van sterke economische groei wist de Nederlandse land­
bouw de mogelijkheden van de Europese markt goed te benutten en werd een sterke 
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Fig. 3.1. Ligging van de voor ruilverkaveling urgente gebieden, samengesteld uit gegevens 
van het Meerjarenplan 1958. 

produktiviteitsstijging gerealiseerd. Door een complex van oorzaken is de aanvan­
kelijk voorgenomen beheersing van de produktie anders verlopen. De verbetering 
van de maatschappelijke factoren heeft zich grotendeels buiten ruilverkavelings-
verband voltrokken. In een aantal destijds zeer urgent geachte gebieden, geken­
merkt door een geringe bedrijfsgrootte en lage inkomens, zijn de perspectieven voor 
ruilverkaveling blijkbaar onvoldoende geweest (Koopman, 1978). 

Anders dan in het Meerjarenplan kiest het Structuurschema voor de Landinrich-
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ting als hoofddoelstelling van het nationaal inrichtingsbeleid 'het binnen het kader 
van het totale overheidsbeleid inrichten van delen van het landelijk gebied over­
eenkomstig de daaraan toegekende functies en hun onderlinge samenhang op een 
zodanige wijze, dat de maatschappelijke betekenis van dat gebied zo goed mogelijk 
tot zijn recht kan komen'. De ruimtelijke ordening fungeert daarbij als coördine­
rend instrument, ook ten opzichte van andere beleidsterreinen die bij de inrichting 

G=^ 

gebieden aangegeven in het structuurschema 
voor de landinrichting 

na 1970 gereedgekomen 
ruilverkavelingen 

ruilverkavelingen 
in uitvoering 

ruilverkavelingen 
in voorbereiding 

Fig. 3.2. Gebieden die voor herinrichting of ruilverkaveling in aanmerking komen volgens 
Structuurschema Landinrichting (1981) en stand van de ruilverkavelingswerkzaamheden 
einde 1980. 
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van het landelijk gebied zijn betrokken. De onderlinge afstemming van de verschil­
lende structuurschema's heeft er toe geleid dat ook in het Structuurschema Landin­
richting de analyse van de inrichtingsbehoefte sterk op de landbouw is georiënteerd 
en alleen op dit punt kwantitatief is uitgewerkt. Een vergelijking met het Meerja­
renplan is daarom op verschillende punten mogelijk. 

Landbouwkundig gaat het in het Structuurschema vooral om handhaving of 
verbetering van de concurrentiepositie, vermindering van de regionale inkomens­
achterstand, verbetering van ongunstige werkomstandigheden en verruiming van 
de ontwikkelingsmogelijkheden op langere termijn. In de prioriteitsstelling is het 
accent gelegd op vermindering van achterstanden in inkomens- en werkomstandig­
heden. Behalve op de landbouw richten de doelstellingen van het landinrichtings-
beleid zich op de verschillende andere functies van het landelijk gebied, waarbij 
overigens voor de vraag welke gebieden in aanmerking komen voor herinrichting of 
ruilverkaveling alleen de bijdragen van de landinrichting aan het verstedelijkings-
beleid en de bijdragen aan de verbetering van de kwaliteit van het landschap 
bepalend zijn. Het Structuurschema richt zich op de periode 1985-1995 en later. 
Recent gereedgekomen gebieden en blokken die in 1980 in uitvoering of in voorbe­
reiding waren, zijn buiten beschouwing gebleven. Van de 700000 ha die het 
Structuurschema aangeeft (figuur 3.2) is 2 7% uitsluitend uit landbouwkundige 
overwegingen opgenomen. Voor 4 3 % gelden ook de genoemde niet-landbouwkun-
dige overwegingen, terwijl voor de resterende 30% de ligging binnen de stedelijke 
invloedssfeer, de kwaliteit van het landschap of beide factoren de aanleiding 
vormden: 

Veranderingen in de cultuurtechnische inrichting van ons land 

Verschillen in de wijze van inventariseren/registreren bij de landbouwmeitellingen 
en bij de Werkgroep Ruilverkaveling in 1955 respectievelijk de Werkgroep Inven­
tarisatie Landbouw in 1975 maken het moeilijkop landelijke en regionale schaal een 
beeld te geven van de veranderingen in de cultuurtechnische inrichting. Daarbij 
komt dat voor het Meerjarenplan het gehele land werd geïnventariseerd op basis 
van circa 750 min of meer homogene blokken. Voor het Structuurschema Landin­
richting werd op gemeentelijke grondslag geïnventariseerd, maar bleven de ruil­
verkavelingen in uitvoering (ruim 0,5 miljoen ha) buiten beschouwing. 

Een inventarisatie van de situering van de bedrijfsgebouwen bleef in 1955 achter­
wege. Twintig jaar later blijkt dat gemeenten waarbij meer dan 20% van de 
oppervlakte in gebruik is bij bedrijven met de gebouwen in de bebouwde kom, 
vooral worden gevonden in de westelijke klei- en veengebieden en in Zuid-Limburg 
(circa 20% van het totale areaal). Gebieden met onvoldoende ontsloten bedrijfsge­
bouwen komen in verschillende delen van het land voor (Van Wijk et al., 1979). 

Het Meerjarenplan voorzag dat 9000 boerderijen verplaatst moesten worden. 
Aannemende dat in gebieden met ruilverkavelingen in uitvoering gemiddeld de 
helft van de verplaatsingen al is gerealiseerd, heeft het aantal verplaatste boer­
derijen (2035) in de periode 1955-1975 betrekking op circa 700000 ha. On-
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danks het feit dat de meest urgente gebieden het eerst aan de beurt zijn ge­
komen, is de verplaatsingsintensiteit toch lager geweest dan voorzien. Opvallend 
is dat na 1975, met steun van het Ministerie van Landbouw en Visserij, buiten 
ruilverkavelingsverband een veel groter aantal boerderijen is verplaatst dan bij 
ruilverkavelingsmaatregel. 

Wat de verkaveling betreft zijn de CBS-gegevens uit de jaren 1955 en 1976 voor 
bedrijven groter dan 5 ha enigszins vergelijkbaar. Het blijkt dat het aantal kavels 
per bedrijf daalde ( respectievelijk 4,7 en 4,1) in een periode waarin de bedrijfs­

ec (13.1 l 0 2 

Fig. 3.3. Wegendichtheid (in m/ha) per LEI-landbouwgebied, onderverdeeld in verhard, 
semi-verhard en onverhard in 1955 en 1975 (uit Linthorst & Van Wijk, 1981). 
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grootte toenam van 14,1 tot 18,4 ha. De kavelgrootte steeg van 3 tot 4,5 ha 
(Linthorst & Van Wijk, 1981). 

Gemeenten met meer dan 2,5 bedrijfskavel per bedrijf vormen in 1975 nog bijna 
60% van het areaal cultuurgrond (waarvan 15% met meer dan 4). Ze liggen vooral 
in de zandgebieden, het lössgebied en de veenkoloniën. Een ligging van minstens 
tweederde van de cultuurgrond in huisbedrijfskavels komt op 4 5 % van het areaal 
cultuurgrond voor. De perceelsgrootte, niet opgenomen voor het Meerjarenplan, 
blijkt thans een relatief belangrijk knelpunt: ruim driekwart van de cultuurgrond 
ligt in gemeenten met een gemiddelde perceelsgrootte minder dan 2,5 ha (Van 
Wijk et al., 1979). 

De totale lengte van de plattelandswegen is afgenomen met ruim 6000 km 
(10%). Het grootste deel (circa 5000 km) moet worden verklaard uit rationalise­
ring als gevolg van cultuurtechnische werken, de rest uit de groei van de oppervlak­
te bebouwde kom. Uit gegevens van 104 ruilverkavelingen (450 000 ha), afgesloten 
in de periode 1967-1979 blijkt dat de totale weglengte in die blokken met circa 
2500 km is gedaald (Bijkerk, 1981 ). Dit maakt de gevonden afneming met 5000 km 
in de periode 1955-1975 aannemelijk. In dezelfde periode daalde de lengte onver­
harde en semi-verharde wegen met ruim 24000 km tot minder dat de helft en 
verdubbelde de lengte aan verharde plattelandswegen ruimschoots tot circa 35 000 
km. 

De dichtheid van het plattelandswegennet daalde van 23,8 naar 22,0 m/ha. 
Daarbij viel de onverharde wegendichtheid met 57% terug, halveerde de semi-
verharde en verdubbelde de verharde wegendichtheid. Een sterk dalende totale 
dichtheid vertonen de veenkoloniën ( -37%), het rivierengebied ( -26%), het noor­
delijk weidegebied (-24%) en het noordelijk zeekleigebied ( -22%). De totale 
dichtheid nam duidelijk toe in het zuidwestelijk zeekleigebied ( + 28%) en in het 
westelijk weidegebied ( + 24%). De toename van de verharde wegendichtheid ten 
koste van de semi-verharde en onverharde wegen is vooral opvallend in de zandge­
bieden, het rivierengebied en het zuidwestelijk zeekleigebied (figuur 3.3). 

Verkaveling, ontsluiting, landgebruik 

Het op gang komen van de verbetering van de verkaveling, ontsluiting en waterbe­
heersing in de vorm van geïntegreerde projecten is een bijzonder belangrijk aspect 
geweest van de naoorlogse ontwikkeling van de cultuurtechniek. Door een grotere 
uitruilbaarheid van gronden als gevolg van wegenaanleg, waterbeheersing, kavel­
inrichting en boerderijverplaatsing kon een sterkere samenvoeging worden be­
reikt, hetgeen een gunstig effect had op de benodigde lengte en de tracering van 
wegen en waterlopen. Daarbij bleek het bovendien mogelijk om in te spelen op de 
groeiende behoefte aan maatregelen en voorzieningen in de openbare nutssfeer. In 
diverse gevallen is de voorgenomen aanleg van belangrijke verkeerswegen, het 
kruisingsvrij maken van wegen en spoorlijnen, het treffen van voorzieningen in 
verband met stedelijke uitbreiding of recreatieve ontwikkeling of de aanleg van 
spaarbekkens mede aanleiding geweest om ruilverkaveling toe te passen. 
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Verkaveling 

In gebieden waar boerderijen geconcentreerd liggen in dorpen of in lintbebouwin­
gen zijn de mogelijkheden tot concentratie van gronden bij de gebouwen in de 
praktijk zeer beperkt. Vooral in gebieden met een belangrijk areaal grasland is dit 
al spoedig aanleiding geweest om verplaatsing van boerderijen te overwegen. 
Daarbij komt dat er ook planologische redenen kunnen zijn om een gunstiger 
ligging van boerderijen na te streven. 

De eerste verplaatsingen van boerderijen in ruilverkavelingsverband zijn gerea­
liseerd in door oorlogsgeweld geteisterde gebieden (Hedel-Ammerzoden, Ochten, 
Walcheren). Nadat in 1952 een subsidieregeling tot stand was gekomen, is boer­
derijverplaatsing snel een normaal onderdeel van ruilverkavelingsplannen gewor­
den (Westerhof, 1969). De verplaatsingsintensiteit in gebieden met boerderijver­
plaatsing bedroeg in de beginperiode gemiddeld 3,7 boerderijen per 1000 ha 
(ICW, 1965). Voor de periode 1956-1980 kan dezelfde waarde worden geraamd 
op grond van de in die periode verkavelde oppervlakte en het aantal in ruilverkave­
lingsverband verplaatste boerderijen. Hogere aantallen zijn niet alleen gerealiseerd 
waar sterke landbouwkundige verbeteringen mogelijk waren, maar ook mede om 
spoorwegen kruisingsvrij te kunnen maken (Zwammerdam) of als gevolg van 
aanleg van rijkswegen en kanalen ( Veendam-Wildervank). 

Verplaatsing van boerderijen heeft in de praktijk vooral op graslandbedrijven 
betrekking gehad, voor akkerbouwbedrijven was de noodzaak duidelijk minder 
groot. Daarnaast is in verschillende ruilverkavelingen steun gegeven aan verplaat­
sing van tuinbouwbedrijven, terwijl ook wel is volstaan met de aanleg van nutslei-
dingen om spontane vestiging van tuinbouwbedrijven mogelijk te maken. In alle 
gevallen werden normen gesteld aan de bedrijfsgrootte, ten einde een zo efficiënt 
mogelijke verplaatsing te bevorderen. 

In de beoordeling van boerderijverplaatsing zijn landschappelijke en natuurwe­
tenschappelijke aspecten een steeds grotere rol gaan spelen. De wens om een open 
karakter van gebieden te bewaren en het streven naar behoud of ontwikkeling van 
natuurwetenschappelijk waardevolle terreinen, heeft een toenemende invloed ge­
kregen op aantal en situering van nieuw te bouwen boerderijen. 

De landbouwkundige ontwikkeling heeft de behoefte aan boerderijverplaatsing 
daarentegen doen toenemen. Uit verschillende studies blijkt dat grotere bedrijven 
met een moderne bedrijfsuitrusting meer gebaat zijn bij kavelconcentratie en 
afstandsverkorting dan kleinere bedrijven met traditionele bedrijfsgebouwen. 
Daarbij komt dat vooral in de veehouderij aan een drastische modernisering van de 
bedrijfsgebouwen toch niet viel te ontkomen. Ook de planologische bezwaren van 
de ligging van landbouwbedrijven te midden van de bebouwing zijn zwaarder 
gaan wegen. 

Bij samenvoeging van verspreid liggende kavels speelt de uitruilbaarheid van 
gronden een belangrijke rol. Bodemprofiel, waterhuishouding, percelering, topo­
grafie, ontsluiting en ligging ten opzichte van de bedrijfsgebouwen, bepalen de 
landbouwkundige waarde van percelen. Daarnaast heeft men te maken met 
eigendoms- en pachtverhoudingen en met psychologische factoren als gehechtheid 

70 



aan de grond en dergelijke. Vooral in de beginperiode heeft het veel moeite gekost 
de weerstand tegen ruilverkaveling te doen verminderen. Ook thans nog geldt de 
stelling, dat een gebied rijp moet zijn voor ruilverkaveling om een dergelijke 
ingrijpende operatie te kunnen uitvoeren. 

Voor zover geen cultuurtechnische werken werden uitgevoerd, was de ruilverka­
veling oorspronkelijk een overwegend kadastrale aangelegenheid, waarbij techni­
sche factoren de uitruilbaarheid sterk konden beperken. De ruilverkaveling be­
perkte zich vaak tot delen van bedrijven (esverkavelingen). Verbetering van ont­
sluiting en waterbeheersing en uitvoering van cultuurtechnische werken op de 
kavels (perceelsvergroting, grondverbetering, drainage) konden hierin verbetering 
brengen. Het opnemen van zogenaamde kavelinrichtingswerken in ruilverkave-
lingsplannen werd verder sterk gestimuleerd door de uitvoering van herverkaveling 
in de Zeeuwse watersnoodgebieden. Het herstel van de omvangrijke schade kon 
hier niet aan individuele boeren worden overgelaten en werd daarom in grote 
eenheden als herverkavelingswerk uitgevoerd. Ook elders in Nederland werd ge­
streefd naar een integrale verbetering van de kavelinrichting. Daarbij golden ook 
doelmatigheid in de uitvoering en flexibiliteit in de mogelijkheden van toedeling als 
overweging, alsmede het argument dat de boeren op deze wijze het meest van de 
mogelijkheden van ruilverkaveling zouden profiteren. Tot in de vijftiger jaren is 
bovendien produktieverhoging nog een doelstelling van het landbouwbeleid ge­
weest. 

Er rezen echter ook bezwaren tegen integrale verbetering vanwege de hoge 
kosten en het gevaar van perfectionisme. In de gekozen beleidslijn volgens model 2 
uit het Meerjarenplan paste geen intensieve kavelinrichting. Bovendien moesten de 
kosten per hectare zoveel mogelijk worden beperkt om een voldoende omvangrijk 
uitvoeringsprogramma te kunnen realiseren. In de voorbereiding van ruilverkave-
lingsplannen werd een begin gemaakt met een economische analyse van alternatie­
ven, waarbij in het bijzonder de kavelinrichting in de belangstelling stond (Witt et 
al., 1959; vele publikaties van de Cultuurtechnische Dienst en het ICW). In de 
tweede helft van de zestiger jaren werd het aandeel van de ruilverkaveling in het 
kavelinrichtingswerk verder beperkt tot datgene wat voor het tot stand brengen 
van een rationele verkaveling nodig was. De verantwoordelijkheid voor het realise­
ren van daarop aansluitende verbeteringen werd gelegd bij de eigenaren. In dit 
systeem kon voortaan iedere eigenaar beslissingen nemen over de door hem gewen­
ste verbeteringen, waarbij de overheid zich beperkte tot het binnen bepaalde 
grenzen geven van financiële ondersteuning. 

Het beeld van de ruilverkaveling wordt vaak in belangrijke mate bepaald door 
de inhoud van het kavelinrichtingsplan en de wijze waarop dit wordt uitgevoerd. 
Landschappelijke overwegingen hebben daarom in de planvorming geleidelijk een 
zwaarder gewicht gekregen. Waardevolle beplantingen en cultuurhistorisch inte­
ressante grenzen zijn steeds vaker uitgangspunten geworden voor de toedeling. 
Realisering van een meer aan landschappelijke grenzen aangepast verkavelings-
plan vroeg in het algemeen de beschikking over voldoende grond voor incidentele 
overbedelingen ('landmetershectares') en het afzien van landbouwkundig maxi­
male oplossingen. Door het aanbrengen van beplantingen werd verder getracht de 
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Tabel 3.1. Gerealiseerde kavelconcentraties in 104 ruilverkavelingen, afgesloten in de perio­
de 1967-1979. 

Akkerbouwgebieden 
Weidegebieden 
Zandgebieden 
Tuinbouwgebieden 

Totaal 

Aantal 
blokken 

17 
28 
49 
10 

104 

Oppervlakte 
(ha) 

77 360 
116020 
226380 

28350 

448110 

Gemiddeld aantal 
kavels 

voor 

5,4 
3,2 
6,2 
3,5 

5,2 

per bedrijf 

na 

2,1 
1,8 
2,4 

1,7 

2,2 

Gemiddelde 
kavelgrootte (ha) 

voor 

3,25 
5,24 
1,99 
2,44 

2,62 

na 

10,95 
14,16 
6,35 
6,30 

8,09 

structuur van het landschap te versterken. 
Voor de beoordeling van het resultaat van ruilverkavelingsplannen is de mate 

van samenvoeging van kavels een belangrijke maatstaf, die kan worden verfijnd 
door daarbij bovendien met de bedrijfsgrootte rekening te houden. Voor grasland-
bedrijven is vooral het percentage grond in huiskavels doorslaggevend. Daarnaast 
moet worden gelet op verbetering van de interne bedrijfsontsluiting door afstands­
verkorting en kwaliteitsverbetering van de af te leggen weg. Bij ontbreken van meer 
gedetailleerde gegevens over grote aantallen blokken dient te worden volstaan met 
globale uitkomsten (tabel 3.1). 

De mate van perceelsvergroting en vormverbetering en de rol van de ruilverka­
veling daarin zijn nogal verschillend. De diverse bedrijfstypen stellen uiteenlopende 
eisen en de kosten zijn sterk afhankelijk van bodemkundige en waterhuishoudkun­
dige omstandigheden. Als gevolg hiervan streeft men, kosten en baten afwegende, in 
de akkerbouw meestal naar topografische perceelsgrootten van 5 ha tot de kavel­
grootte (bij lage kosten) en in de veehouderij van minstens 3 ha. Op veengronden 
moet vaak met 2 à 3 ha worden volstaan. Voor verschillende graslandgebieden is het 
opheffen van storende greppelpatronen vaak de hoogste urgentie en wordt wat de 
percelering betreft volstaan met minimum breedtes van bijvoorbeeld 100 m of 
minder bij aanwezigheid van twee evenwijdige zijden. 

Ontsluiting 

Terwijl de behoefte aan verbetering van de verkaveling overwegend op problemen 
van landbouwbedrijven en van de agrarische bevolking is gebaseerd, zijn bij de 
ontsluiting van het platteland duidelijk belangen van de streek als geheel gemoeid. 
Tot de plattelandswegen worden dan gerekend alle wegen buiten de bebouwde 
kommen, voor zover deze niet voorkomen op rijks-, secondaire of tertiaire wegen­
plannen of als vervangende wegen van deze plannen zijn aangemerkt. De functie 
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van deze wegen varieert van landbouwontsluitingswegen tot verbindingswegen 
tussen de bewoningskernen (Verbost & Van Rijn, 1974). Daarnaast vervullen 
particuliere toegangswegen en bedrijfswegen een belangrijke functie voor de land­
bouw en is in de laatste decennia het belang van het stelsel van fiets-, ruiter- en 
voetpaden sterker op de voorgrond gekomen (Structuurschema Landinrichting, 
1981). 

De ruilverkaveling dient kavels zodanig toe te delen dat deze door een openbare 
weg worden ontsloten. Toen de behoefte aan kwalitatief goede wegen ook in de 
landbouw sterk toenam, werd verharding van wegen steeds meer toegepast. 
Hierdoor werd de noodzaak versterkt de weglengte te beperken om tot een goede 
verhouding te komen tussen de kosten en de te verwachten voordelen. Een zo sterk 
mogelijke concentratie van kavels was daarvoor een belangrijke voorwaarde. Een 
hoge weglengte bood anderzijds de landmeter meer mogelijkheden voor het maken 
van een plan van toedeling. Voor oudere blokken worden weglengtecijfers ge­
noemd van 20-60 m/ha en hoger (Hellinga, 1950). Toen het net van verharde 
plattelandswegen nog geheel in opbouw was, stond het wegontwerp in ruilverkave­
lingen in samenhang met de gewenste vorm en grootte van kavels en percelen 
sterk in de belangstelling (bijvoorbeeld Hellinga & Maris, 1953; Oostra & Visser, 
1961; Van Duin, 1961). Het was een onderwerp waarover cultuurtechnicus en 
landmeter niet altijd dezelfde mening huldigden. 

Voor de kosten van een ontsluitingsstelsel zijn behalve tracering en weglengte 
ook afmetingen en constructie van de wegen bepalend. Met name op dit gebied 
bestond al spoedig behoefte aan een zekere normering die voor de toenmalige 
'landbouwwegen' werd gebaseerd op hun verkeersfunctie (Span, 1955). Er werd 
naar gestreefd het landbouwwegennet een logisch complement te laten zijn op het 
stelsel van planwegen. Buiten ruilverkavelingsverband werd dit meestal beoor­
deeld op grond van raamontsluitingsplannen die in overleg tussen de betrokken 
gemeenten of waterschappen, de provinciale diensten en de CD werden opgesteld. 

Toen door de CCC in 1969 de plattelandswegennota werd uitgebracht, bevond 
het verkeer zich inmiddels in een periode van snelle groei. Onderzoekingen lever­
den de eerste gegevens over omvang, samenstelling, herkomst en bestemming 
alsmede snelheden van het verkeer op plattelandswegen. Het bleek dat de procen­
tuele groei van het verkeer, uitgedrukt in personenauto-eenheden (p.a.e.), op de 
drukste plattelandswegen op hetzelfde niveau lag als op nabijgelegen hoofdverkeers­
wegen (ruim 13% per jaar) . Op minder drukke wegen lag dit percentage op iets 
minder dan de helft daarvan, terwijl op de minst drukke wegen het verkeer nauwe­
lijks toenam. Voor de periode 1967-1972 vonden Verbost en Van Rijn (1974) een 
jaarlijkse toename van circa 10% op verbindingswegen tussen kernen of tussen 
kernen en het omringende gebied en circa 6% voor het verkeer op boerderijwegen. 
De verkeersintensiteiten op plattelandswegen waren veel lager dan op planwegen 
en er werden vaak hoge eisen gesteld aan het technisch vernuft om economisch 
aanvaardbare oplossingen te vinden (Oosterbroek, 1963). 

In de samenstelling van het verkeer op plattelandswegen liep het aantal 
(brom)fïetsen sterk terug, terwijl het aantal personenauto's sterk toenam. Het 
aantal vrachtauto's bedroeg in 1973 volgens de tellingen van de CD op verbin-
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dingswegen 5-10% van het aantal voertuigen en op kavelontsluitingswegen onge­
veer de helft daarvan. Het aantal landbouwvoertuigen was zeer gering: circa 5% 
op kavelontsluitingswegen en de helft daarvan op de verbindingswegen. 

Vooral door de toegenomen aslasten bij buiktransport van landbouwprodukten 
en van leveringen aan landbouwbedrijven is de behoefte aan verbetering van de 
draagkracht van wegen groter geworden. Deze behoefte strekt zich ook uit tot 
particuliere toegangswegen en erven. 

Van het totaal vervoerde gewicht, dat jaarlijks met circa 3 % stijgt, omvat de 
mengvoederaanvoer 1/3 deel. Dit geschiedt grotendeels in buikvrachtauto's met 
laadvermogens tot 10 ton en in opleggercombinaties tot 16 ton. Bij het campagne-
vervoer van aardappelen en suikerbieten (21 % van het totaal vervoerd gewicht) is 
het schip nagenoeg verdrongen door vrachtauto's met laadgewichten van circa 30 
ton en combinaties waarvan het treingewicht tot 70 ton kan oplopen (De Wit, 
1979). 

Bij de afvoer van melk (19% van het totaal vervoerd gewicht) is de melkbus in 
hoog tempo vervangen door de rijdende melkontvangst. Betrof het in 1972 nog 
slechts 15% van de totale melkproduktie, eind 1980 was dit reeds 89% (Produkt-
schap voor zuivel, 1981). Binnenkort zal deze omschakeling zijn voltooid. De 
gebruikte tankwagens hebben totaalgewichten tussen 14 en 17 ton. Het transport 
van meststoffen en granen heeft een soortgelijke ontwikkeling doorgemaakt. 

Verdergaande verzwaring van het materieel is niet waarschijnlijk; enerzijds is 
thans de wettelijk toegestane asbelasting van 10 ton een belemmering, anderzijds 
de draagkracht van veel wegconstructies en de manoeuvreerruimte op wegaanslui­
tingen, bedrijfswegen en erfverhardingen. Niettemin leidt de huidige verzwaring 
tot een voortgaande stijging van onderhoudskosten en, dientengevolge, tot een 
behoefte aan wegreconstructies. Dit laatste geldt, blijkens een inventarisatie van de 
Landinrichtingsdienst (Van Rijn, 1977), voor 1/3 deel (12000 km) van de verharde 
plattelandswegen. 

Bij sterke wisselingen in omvang van het verkeer zijn niet jaarlijkse gemiddelden 
maatgevend voor de capaciteit, maar moeten ook (minder frequent voorkomende) 
grote aantallen kunnen worden verwerkt. Dit verschijnsel doet zich vooral voor bij 
het recreatieverkeer en in akkerbouwgebieden ook bij aardappelen- en bieten-
campagneverkeer. 

Met de toename van het verkeer en de vaak hoge snelheden die daarbij voorko­
men vraagt ook de veiligheid steeds meer aandacht. Door een goede afstemming 
van het plattelandswegennet op de wegen van hogere orde, kan vooral in ruilverka-
velingsverband de veiligheid van de planwegen worden gediend. De plattelands­
wegen zijn relatief onveilig (Michels, 1981) en vragen op dit punt steeds meer 
aandacht. 

Aanleg en verbetering van plattelandswegen is al spoedig verbonden met maat­
regelen in het kader van de landschapsbouw. Het aanbrengen van beplantingen in 
bermen en op overhoeken was oorspronkelijk zelfs vrijwel de enige mogelijkheid om 
in ruilverkavelingsplannen landschappelijke elementen te realiseren. Tegen 
ontsluitings- en verkavelingsplannen waarbij uitsluitend naar doelmatigheid werd 
gestreefd, ontstonden echter in toenemende mate bezwaren. Door de tracering van 
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wegen beter op landschappelijke kenmerken af te stemmen en door een soepeler 
hantering van technische normen konden landschappelijk vaak beter aanvaardba­
re plannen worden gerealiseerd. Daarbij is niet in de laatste plaats van belang dat 
plattelandswegen voor de openluchtrecreatie een zeer belangrijke rol spelen, reden 
waarom vanaf de zestiger jaren aan voorzieningen voor dit doel steeds meer 
aandacht werd besteed. 

Voorzieningen voor fietsen, paardrijden en wandelen hangen met de platte­
landswegen nauw samen. Dit blijkt reeds uit het feit dat althans fietsers en wande­
laars van deze wegen regelmatig gebruik maken, terwijl de meeste fietspaden langs 
verharde of onverharde plattelandswegen liggen. Het in ruilverkavelingsverband 
opruimen van onverharde wegen kan de mogelijkheden tot recreatief gebruik ver­
minderen, waardoor automatisch de vraag naar mogelijkheden tot fietsen en 
dergelijke aan de orde komt. Om aan de toenemende vraag op dit gebied te voldoen 
zijn, mede ter wille van de verkeersveiligheid, vooral ten behoeve van het fietsen in 
veel ruilverkavelingen voorzieningen gerealiseerd. 

Landgebruik 

De ontwikkeling van de landbouw heeft lange tijd een dominerende invloed gehad 
op inrichting en gebruik van wat eens platteland werd genoemd en later landelijk 
gebied. Het percentage cultuurgrond steeg volgens de bodemstatistiek in de perio­
de 1900-1950 nog tot 7 3% van het gemeentelijk ingedeelde areaal, waarna een 
daling inzette (CBS, 1975). De periode 1950-1960 betekende een kentering in de 
ontwikkeling van het areaal cultuurgrond. Na 1960 werd de jaarlijkse afneming 
van circa 4000 ha, groeiend naar 8 à 10000 ha in de jaren 1970-1975, niet langer 
door de winst van circa 4000 ha per jaar gecompenseerd. Belangrijker dan deze 
beperkte mutaties in arealen waren de ontwikkeling in de landbouw, de snel 
groeiende behoeften vanuit de maatschappij naar andere functies van het landelijk 
gebied en de daaruit voortvloeiende problemen om te komen tot een meervoudig 
gebruik van grote delen van de ruimte. 

Vooral met de publikatie van de Tweede Nota over de Ruimtelijke Ordening 
(1966) begonnen de gedachten over de bestemming van het landelijk gebied vorm 
te krijgen. De functie openluchtrecreatie kreeg veel aandacht, evenals die van open 
ruimte tussen stedelijke concentraties (waaronder de bufferzones). Vanuit de pla­
nologie werden gedachten naar voren gebracht over de wijze waarop het ruimtelijk 
beleid en het landbouwstructuurbeleid in verschillende gebieden zouden moeten 
functioneren (bijvoorbeeld Prillevitz & De Groot, 1968; Prillevitz, 1969a). Een 
volgende mijlpaal in deze ontwikkeling was de publikatie van de Nota Landelijke 
Gebieden (1977, 1979), waarin aan de relatie tussen verstedelijking, landbouw, 
natuurlijk milieu en landschap veel aandacht werd besteed. Dit heeft geleid tot een 
zonering in gebieden naar functieaanduiding en schaal van de ruimtelijke eenhe­
den en uitspraken over de vraag of het ruimtelijk beleid gericht moet zijn op 
scheiding of verweving van functies. 

De relatie tussen ruilverkavelingsbeleid en planologisch beleid is vooral na het 
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midden van de zestiger jaren geleidelijk sterker geworden (hoofdstuk 2). Raakvlak­
ken tussen landbouw en planologie waren echter al veel eerder aan de orde. Zo was 
de planologische dag van de Nederlandse Landbouwweek in 1957 er geheel aan 
gewijd. Daarbij werd door Herweijer een groot aantal problemen behandeld die 
naast het afstaan van cultuurgrond voor niet-agrarische doeleinden van belang 
waren (Herweijer, 1957). Ook de reeds genoemde beschouwingen van de CCC in 
het Meerjarenplan over de doelstellingen van het cultuurtechnische beleid zouden 
later voor de planologie bijzonder relevant blijken te zijn. 

De thema's rationalisatie, afvloeiing van arbeidskrachten, bedrijfsvergroting, 
beperking van de (groei van de) produktie en de onttrekking van gronden aan de 
landbouw bleven de discussie over de ruilverkaveling beheersen. De ontwikkeling 
van de werkgelegenheid buiten de landbouw en van de afzetmogelijkheden van 
agrarische produkten waren daarbij belangrijke factoren. 

In de gunstige economische conjunctuur van met name de jaren 1965-1970 
bedroeg de vermindering van het aantal bedrijven jaarlijks gemiddeld 3 % en was 
de grondmobiliteit relatief hoog. Aanvankelijke plannen van de Commissie van de 
Europese Gemeenschappen behelsden voorstellen voor een drastische bedrijfsver­
groting en het onttrekken van 7 % van het totale landbouwareaal aan de agrarische 
produktie. Het ligt voor de hand dat dergelijke voorstellen de discussie over het 
bestemmen van gronden voor niet-agrarische doeleinden sterk hebben gestimu­
leerd. Voor diverse behoeftencategorieën leken gunstige mogelijkheden in het 
verschiet te liggen. Te noemen zijn de vraag naar grond voor natuurterreinen en 
landschapsparken, openluchtrecreatie en bossen, de laatste zowel uit landschap­
pelijke als recreatieve overwegingen (Hellinga, 1972). De discussie over (sub) 
marginale landbouwgronden werd weer met veel animo gevoerd. Prillevitz meen­
de dat er circa 250000 ha cultuurgrond in Nederland (sub-)marginaal zou zijn en 
gaf alvast een mogelijke verdeling van een deel daarvan over enkele bestemmingen 
(Prillevitz, 1969b; Pijls, 1971). Het merendeel van de landbouwbedrijven had 
echter ook in deze periode een oppervlakte die geringer was dan met het oog op het 
aanwezige arbeidsaanbod gewenst zou zijn. Bedrijfseconomisch had vrijwel alle 
aan bestaande bedrijven toe te voegen cultuurgrond een hoge waarde, zodat van 
marginale landbouwgrond in de ruilverkavelingspraktijk alleen bij zeer slecht 
ingerichte en moeilijk te verbeteren percelen sprake kon zijn. Dit nam niet weg dat 
bestemmingsverandering van landbouwgronden in de ruilverkavelingspraktijk een 
steeds grotere rol ging spelen. De verwachting leefde dat het areaal cultuurgrond 
versneld zou afnemen en discussies kwamen op gang over het aangaan van beheers­
overeenkomsten (Herweijer et al., 1969). In verschillende blokken werden gebieden 
aangewezen waarbinnen inrichtingsmaatregelen zo veel mogelijk dienden te wor­
den beperkt. 

In ruilverkavelingsplannen die in de periode 1960-1975 door de CCC zijn 
goedgekeurd, werd in toenemende mate grondverwerving opgenomen voor niet-
agrarische doeleinden. Zo steeg de voorgenomen grondverwerving voor land­
schapsbouw en natuurbouw van 1,1% in 1960-1965 tot 4 ,7% in de periode 
1970-1975. Uit een analyse van ruim 100 ruilverkavelingen, waarvan stemming en 
vaststelling van de akte van toedeling in de periode 1960-1980 plaatsvond, blijkt 
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dat voor landschapsbouw, natuurbouw en openluchtrecreatie gemiddeld 1,8% 
van de oppervlakte cultuurgrond is verworven. Dit is 2 5% meer dan in de oor­
spronkelijke taakstelling was opgenomen (Linthorst & Van Wijk, 1981). Hogere 
percentages zijn gerealiseerd in gebieden met een hoge grondmobiliteit. Zo werd in 
een aantal Friese verkavelingen ongeveer 8% van de cultuurgrond voor natuur, 
landschap en recreatie gereserveerd en lag het gemiddelde in deze provincie in de 
zeventiger jaren op circa 4% (Visser, 1979). De verhoogde grondmobiliteit was 
mogelijk doordat als gevolg van de sterke economische groei in de niet-agrarische 
sector en de werking van het Ontwikkelings- en Saneringsfonds voor de Landbouw 
in de jaren zestig de Stichting Beheer Landbouwgronden (SBL) veel gebruiksvrije 
landbouwgrond kon aankopen. 

Dankzij de veranderde opvattingen over de functie van de landelijke gebieden 
zijn de mogelijkheden voor landschapsbouw sterk toegenomen. Benthem schetst 
hoe de officieuze landschapsplannen direct na de oorlog niet veel meer konden zijn 
dan beplantingsplannen, waarvoor de mogelijkheden uiterst beperkt waren. Wal­
cheren, Schouwen-Duiveland en Tholen boden de landschapsarchitecten voor het 
eerst de gelegenheid om voor een paar grote geografische eenheden een nieuw 
cultuurlandschap te ontwerpen (Benthem, 1975). Twintig jaar later is de land­
schapsbouw volledig geïntegreerd in het planvormingsproces en staan de ontwer­
pers mogelijkheden ter beschikking die buiten ruilverkavelingsverband vaak node 
worden gemist. 

Ten behoeve van de openluchtrecreatie werden voorzieningen getroffen in sa­
menhang met cultuurtechnische werken. Voorbeelden hiervan zijn de aanleg van 
parkeerbermen en picknickplaatsen langs plattelandswegen, voorzieningen voor 
de sportvisserij, realisering van vaarverbredingen voor de watersport en de ontwik­
keling van mogelijkheden voor recreatief gebruik rond centrale zandwinplaatsen. 
Daarnaast werden gronden beschikbaar gesteld voor recreatievoorzieningen die 
geen uitgesproken samenhang vertoonden met het cultuurtechnische werk. In 
vergelijking met het benodigde areaal voor natuur- en landschapbouw is het 
ruimtebeslag voor de openluchtrecreatie in ruilverkavelingen van beperkte om­
vang geweest. 

Ontwikkeling van ruilverkavelingsplannen 

Het is niet mogelijk om een enigermate volledig beeld te geven van de ontwikkeling 
van ruilverkavelingsplannen in de periode 1945-1980. Alleen al de grote variatie 
binnen de land- en tuinbouw, de verschillen in cultuurtechnische omstandigheden 
en in de mate van betrokkenheid van het gebied bij ontwikkelingen op het gebied 
van de openluchtrecreatie, de aanleg of verbetering van planwegen, het natuurbe­
houd en de landschapsbouw hebben tot zeer verschillende plannen aanleiding 
gegeven. Daarbij komt dat de uitvoeringsduur van ruilverkavelingsplannen in de 
loop der jaren is toegenomen tot langer dan 10 jaar. Binnen deze periode zijn 
planwijzigingen niet te vermijden, onder meer als gevolg van veranderingen in de 
opvattingen over de gewenste inrichting van gebieden. Een complicatie is tenslotte 
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dat het beschrijven en evalueren van voltooide plannen altijd een geringe prioriteit 
heeft gehad, zodat slechts van een beperkt aantal blokken analyses achteraf be­
schikbaar zijn. 

Vergelijking van plannen in aangrenzende gebieden, met min of meer dezelfde 
uitgangssituatie maar daterend uit verschillende perioden, is een middel om dui­
delijk te maken hoe het ruilverkavelingswerk zich ontwikkelde. De volgende voor­
beelden mogen dit illustreren. 

Mijeveen-Kolderveen en Giethoorn- Wanneperveen 

Het ruilverkavelingsgebied Nijeveen-Kolderveen (2760 ha, aangevraagd in 1954, 
gestemd in 1959 en tot stand gekomen in 1971) is vanouds een graslandgebied, dat 
werd gekenmerkt door een opstrekkende verkaveling met grote kavellengtes, veel 
sloten en smalle topografische percelen. De bebouwing kan als een typisch streek-
dorp worden aangemerkt. In ruilverkavelingsverband zijn de kaveldiepten van 
enige kilometers tot circa 600 m teruggebracht. De extreem smalle percelen in dit 
natte moerasveengebied (8-30 m) werden verbreed tot overwegend 60 m. Het 
gemiddelde aantal kavels per bedrijfis gedaald van 3,4 naar 2,1, de gemiddelde 
kaveloppervlakte is gestegen van 2,7 tot 6,3 ha. 

Een en ander is gerealiseerd door aanleg en verharding van wegen, verplaatsing 
van 22 boerderijen en een rigoreuze verbetering van kavelinrichting en waterbe­
heersing. Mede ten behoeve van zandwinning voor wegen en speciewinning voor 
het dempen van overtollige sloten is overgegaan tot diepploegen, ondiepploegen, 
ontginnen, egaliseren, scheuren van grasland en opnieuw inzaaien, alsmede zand-
zuigen en -spuiten. De gemiddelde bedrijfsgrootte nam tijdens de uitvoering toe 
van circa 9,5 ha tot ruim 13 ha. De verplaatste boerderijen varieerden in grootte 
van 15 tot 29 ha. De verbetering van de ontsluiting heeft geresulteerd in de toename 
van de lengte aan verharde wegen per ha van 8,7 naar 17,7 m. Via peilverlaging is 
een eind gekomen aan het regelmatig dras staan van grote opppervlakten van het 
gebied. Hiervoor moest 1800 ha onder bemaling worden gebracht. Het gerealiseer­
de landschapsplan betreft de aanleg van een aantal singels evenwijdig aan nieuwe 
kavels, enige erfbeplanting bij verplaatste bedrijven alsmede de aanplant bij drie 
zuigputten en bij een zwembad dat is ontstaan uit een vierde zuigput. De realisering 
van dat zwembad en een ijsbaan heeft plaatsgevonden in ruilverkavelingsverband. 
Figuur 3.4 geeft een beeld van de veranderingen die hebben plaatsgevonden. 

De eerste aanvraag voor de aangrenzende ruilverkaveling Giethoorn-Wanne-
perveen (4918 ha) dateert uit 1940. Eerst na de totstandkoming van het 
streekplan voor Noordwest-Overijssel in 1968 heeft de Centrale Cultuurtechnische 
Commissie in 1969 besloten een nadere studie te doen uitvoeren op grond waarvan 
beslist zou worden of uitvoering van een ruilverkaveling en de visie op dit gebied, 
zoals die uit het streekplan blijkt, met elkaar in overeenstemming zouden zijn te 
brengen. Het gebied vormt een onderdeel van het als proefgebied voor een natio­
naal landschapspark aangewezen gedeelte van Noordwest-Overijssel. In het in 
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Fig. 3.4. Gerealiseerde verbeteringen in de ruilverkaveling Nijeveen-Kolderveen. 
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1979 aanvaarde ruilverkavelingsplan heeft het advies van de Commissie Landin­
richting Giethoorn-Wanneperveen-Steenwijkerwold een belangrijke rol gespeeld. 

Het ruilverkavelingsgebied heeft een strokenverkaveling en bestaat uit veen­
gronden en relatief geringe oppervlakten klei-op-veengronden en zandgronden. 
Slechts tweederde van de oppervlakte is cultuurgrond, overwegend als grasland in 
gebruik. Het overige deel is natuurgebied, zoals riet, bos, ruigte, blauwgrasland en 
water. Veel gronden zijn en worden nog steeds aangekocht door often behoeve van 
de Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten. In het gebied bevinden zich 
100 bedrijven van gemiddeld 18,7 ha met veehouderij als hoofdberoep met gemid­
deld 5,4 kavels per bedrijf en een gemiddelde kaveloppervlakte van 3,5 ha. 

Het ruilverkavelingsplan wordt gekenmerkt door de grote oppervlakte 'natuur­
gronden' (Landinrichtingsrapport) welke op het plan van wegen en waterlopen en 
het landschapsplan zijn aangeduid als 'niet voor de landbouw in te richten gebied'. 
Dit betreft circa 50% van de totale oppervlakte (900 ha hooi- en weiland, 1000 ha 
rietland en ruigte en 500 ha open water). Aangezien het gebied uit een oogpunt van 
landschap en natuurwetenschappelijke aspecten bijzonder waardevol is, worden 
de ruilverkavelingsactiviteiten hierop afgestemd. Middelen hiertoe vormen een 
verdere aankoop van gronden en een op landschappelijke en natuurwetenschap­
pelijke aspecten gericht beheer overeenkomstig de Relatienota. Voor het behoud 
van het huidige karakter van de dorpen Giethoorn en Wanneperveen met hun 
directe omgeving worden handhaving van bestaand geboomte, vervanging van het 
niet te handhaven bomenbestand alsmede aanvulling hiervan nagestreefd. In het 
gebied met open karakter zal slechts een groepsgewijze plaatsing van bedrijven 
worden gerealiseerd. In de directe omgeving van Wanneperveen is een wandelbos 
van enige omvang gepland. In het niet voor de landbouw in te richten gebied zullen 
op beperkte schaal inrichtingsmaatregelen worden genomen ten behoeve van een 
beheer dat natuurwetenschappelijke waarden bevordert. Uitgaande van de draag­
kracht van de natuurwetenschappelijk waardevolle gebieden worden slechts re­
creatievoorzieningen gerealiseerd die aansluiten op de aanwezige op recreatie te 
water gerichte voorzieningen, zoals recreatieve vaarroutes en sportvisserij. 

Voor het voor de landbouw in te richten gebied zal 270 ha moeten worden 
verworven. Voor het niet voor de landbouw in te richten gebied zal naast water, 
riet- en onland nog 550 ha cultuurgrond moeten worden verworven ten behoeve 
van de Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten. Een klein gedeelte hier­
van kan middels uitruiling beschikbaar komen. 

De verbetering van de ontsluiting betreft overwegend verbetering van bestaande 
verharde wegen en de aanleg van 2 km openbare insteekwegen, alsmede aanleg of 
verbetering van bestaande toegangswegen naar afgelegen bedrijfsgebouwen. De 
totale weglengte per ha zal toenemen van 16,5 m/ha tot 17,9 m/ha. De voor 
agrarische ontsluiting effectieve weglengte zal toenemen met 1,4 m/ha tot 14,1 
m/ha. 

Het verbeteringsplan voor de waterbeheersing behelst handhaving van het 
boezempeil voor het niet voor de landbouw in te richten gebied, aanpassing 
van polderpeilen alsmede het hiertoe aan te passen waterlopenstelsel met kunst­
werken, het stichten van gemalen en tenslotte de verbetering van de water-
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aanvoer en de doorspoeling van het gebied. 
Bij de verbetering van de verkaveling zal men de perceelsbreedte middels om-en-

om demping van sloten vergroten van 25 m à 40 m tot 50-70 m. Ten einde de 
grootte van de huiskavel op te kunnen voeren tot 2/3 van de bedrijfsoppervlakte 
met een maximale kaveldiepte van 1000 m zullen 7 veehouderijbedrijven worden 
verplaatst. Vóór ruilverkaveling liggen de kavels gemiddeld op 1500 m afstand van 
de bedrijfsgebouwen. Figuur 3.5. illustreert het opgestelde plan van wegen en water­
lopen en het landschapsplan. 

Zjiuammerdam en Rijnstreek-Zuid 

De ruilverkaveling Zwammerdam (1610 ha, aangevraagd in 1956, gestemd in 
1962 en tot stand gekomen in 1971) werd gekenmerkt door een strokenverkaveling 
met smalle topografische percelen en veel sloten. De cultuurtoestand is overwegend 
grasland, 7% boomkwekerijland, slechts 2 % tuinland, boomgaard en bouwland. 
Het gebied wordt door een drukbereden spoorlijn doorsneden. 

De slechte verkavelingssituatie van de veehouderijbedrijven, kaveldiepten van 2 
km met uitschieters naar 4 km, is verbeterd tot gemiddelde kaveldiepten van 700 m. 
Dit is gerealiseerd door aanleg van nieuwe wegen, verplaatsing van 30 veehouderij­
bedrijven met een gemiddelde oppervlakte van 22 ha en de opheffing ten gevolge 
van wegenaanleg, boerderijverplaatsing en nieuwe toedeling van 86 particuliere 
spoorwegovergangen, 25 particuliere vaartunnels en 9 particuliere looppaden on­
der de spoorlijn. De negatieve gevolgen voor de verkaveling van de aanleg van een 
gedeeltelijk bovengrondse hoofdgastransportleiding zijn door de ruilverkaveling 
voor de veehouderijbedrijven geheel teniet gedaan. Door Rijkswaterstaat verwor­
ven gronden zijn zodanig toegedeeld dat een eventuele aanleg van een tweetal 
rijkswegen (R3 en R l 1) zonder veel problemen mogelijk zal zijn. Het gemiddelde 
aantal kavels per bedrijf daalde van 3,2 naar 1,7 en de gemiddelde kaveloppervlak­
te steeg van 5,4 ha naar 10,1 ha. De bedrijfsoppervlakte bleef met gemiddeld circa 
17 ha nagenoeg gelijk. Voor de in het zuidwestelijk deel van het gebied geconcen­
treerde boomkwekerijbedrijven van gemiddeld 1 ha is nagenoeg geen uitruil gerea­
liseerd. In de nieuwe situatie zijn ook deze bedrijven per vrachtauto bereikbaar 
geworden. 

De verbeteringen in de ontsluiting betreffen, behalve de reeds eerder genoemde, 
de aanleg van verharde wegen waardoor het aantal meters verharde weg per ha is 
toegenomen van 4,3 naar 15,2. De waterbeheersing is eveneens verbeterd door 
realisering van het waterlopenplan en door verhoging van de bemalingscapaciteit 
door elektrificatie van een windwatermolen en de stichting van 2 onderbemalin-
gen. 

De uitvoering van het landschapsplan heeft geresulteerd in het beplanten van 
erven van nieuwe boerderijen en bermen van nieuwe wegen, het op enkele plaatsen 
aanleggen van voetpaden op tijdens de uitvoering alsnog gerealiseerde extra brede 
bermen en in de aanleg van enkele picknickplaatsen en parkeerplaatsen voor de 
sportvisserij. Figuur 3.6 toont de nieuwe situatie geprojecteerd op de oude toestand. 
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Fig. 3.6. Situatie vóór en na uitvoering van de ruilverkaveling Zwammerdam. 

De aangrenzende ruilverkaveling Rijnstreek-Zuid (3797 ha, aangevraagd in 1969 
en 1970, gestemd in 1978) vertoont veel overeenkomsten met het gebied Zwam­
merdam vóór ruilverkaveling. Het plan van voorzieningen gaat minder ver op het 
gebied van de boerderijverplaatsing, maar legt landbouwkundig meer de nadruk 
op een goede waterhuishouding (peilverlaging). Verder wordt meer gedaan ten 
behoeve van het boomkwekerijgebied. 

Het ruilverkavelingsplan voorziet binnen het stelsel van wegen en waterlopen in 
zo groot mogelijke (huis)kavels met goede vorm. Hiertoe zullen veehouderijbedrij­
ven worden verplaatst naar het middengedeelte van het ruilverkavelingsgebied 
vanuit de Hoge Rijndijk en vanuit het westelijk gebiedsdeel. Voor dit doel komt 
800 ha in aanmerking. Tevens zullen daarvoor een groot aantal particuliere spoor­
wegovergangen kunnen worden opgeheven, terwijl ook de vele buisleidingen beter 
kunnen worden ingepast, waardoor de belemmerende werking hiervan zal worden 
teniet gedaan. De totale weglengte met agrarische ontsluitingsfunctie zal toenemen 
van 5,5 m/ha tot 9,9 m/ha. Ter oplossing van de verkeersproblematiek bij de Hoge 
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Rijndijk wordt overwogen een nieuw trace voor Rijksweg 11 door het blok te 
projecteren; bij de toedeling van kavels kan daarmee rekening worden gehouden. 

Het landschapsplan heeft in Rijnstreek-Zuid duidelijk een zwaarder accent dan 
in Zwammerdam. Het beoogt de veiligstelling van natuurwetenschappelijke kwali­
teiten van het gebied, het handhaven en plaatselijk versterken van de ruimtelijke 
opbouw van het landschap en verder het medewerken aan het instandhouden van 
cultuurhistorisch belangrijke objecten. Ten behoeve van de openluchtrecreatie 
zullen wandel- en fietspaden worden gerealiseerd, waardoor de bereikbaarheid 
vanuit de woonkernen is gewaarborgd. Een aantal paden loopt langs voor de 
sportvisserij aantrekkelijke wateren, terwijl daar eveneens parkeer- en picknick-
plaatsen zullen worden aangelegd. Tevens zal worden geprobeerd looprechten te 
verkrijgen langs de belangrijkste boezem- en polderwatergangen. Verschillende 
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Fig. 3.7. Plan van wegen en waterlopen en het landschapsplan voor de ruilverkaveling 
Rijnstreek-Zuid. 

watergangen zullen ten behoeve van de sportvisserij worden verdiept en op een 
hoger peil worden gebracht. Enkele molens zullen worden gerestaureerd ten einde 
ze daarna een passende functie te geven in het kader van de bemaling. 

De toewijzing van kavels aan openbare lichamen zal ten behoeve van eerder 
beschreven activiteiten in het kader van het landschapsplan 40 ha betreffen. 
Tevens zal aan Staatsbosbeheer een kavel van 120 ha in het centrum van het gebied 
worden toegewezen voor het creëren en veiligstellen van een weidevogelgebied. 
Voor de overige benodigde gronden ten behoeve van kleinere overbedelingen, van 
resterende gedeelten van het landschapsplan en van het weidevogelgebied Groote 
Westeindsche Polder alsmede voor vergroting van door nieuwbouw te verplaatsen 
veehouderijbedrijven zal circa 300 ha worden verworven. Figuur 3.7 geeft het 
plan van wegen en waterlopen en het landschapsplan. 
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Fig. 3.8 Ruilverkaveling Bommelerwaard-West, recreatiegebied De Lieskampen. 

Figuur 3.8 geeft tenslotte een indruk van de manier waarop een moderne inrich­
ting ten behoeve van de landbouw samen kan gaan met voorzieningen voor de 
zogenaamde stille recreatie (vissen, wandelen, paardrijden), instandhouding en 
uitbreiding van natuurterreinen en behoud en ontwikkeling van landschappelijke 
elementen. Het voorbeeld is ontleend aan de ruilverkaveling Bommelerwaard-
West, recreatiegebied De Lieskampen en omgeving. 

Evaluatie 

Discussies over doel en wenselijkheid van ruilverkaveling, het gewenste tempo en de 
geografische spreiding, de financiële ondersteuning door de overheid en de keus van 
het meest in aanmerking komende planalternatief zijn even zoveel impulsen ge­
weest om te trachten meer inzicht te krijgen in de effecten van ruilverkaveling. Zo 
was de wens van de CCC om een beter oordeel te kunnen vormen over opzet en 
effect van ruilverkavelingsplannen voor het Geestmerambacht, aanleiding tot een 
van de eerste studies naar de economische gevolgen van ruilverkaveling (Krijger, 
1957). Ook uit een oogpunt van voorlichting van belanghebbenden was het nood­
zakelijk over voldoende informatie op dit punt te beschikken. 

Achteraf moet worden geconstateerd dat het onderzoek zich niet zo zeer heeft 
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gericht op de totaliteit van het ruilverkavelingsgebeuren in Nederland, maar 
vooral op de toetsing van concrete ruilverkavelingsplannen, ten behoeve van de 
besluitvorming en de voorlichting tijdens de voorbereiding. In een beperkt aantal 
gevallen is door middel van nacalculatie getracht de effecten van ruilverkaveling 
achteraf vast te stellen. Zowel voor- als nacalculaties hebben gediend als uitgangs­
punten voor beschouwingen over algemene ruilverkavelingsvraagstukken. 

De ervaring heeft geleerd dat het bijzonder moeilijk is de effecten van een 
veelomvattende ingreep met een uitvoeringsperiode van circa tien jaar en een 
werkingsduur van een aantal decennia vast te stellen ten opzichte van een ontwik­
keling waarin zou zijn afgezien van toepassing van ruilverkaveling. Ook zonder 
ruilverkaveling doen zich belangrijke ontwikkelingen voor die vooraf over een 
termijn van meer dan vijfjaar moeilijk zijn te voorspellen en die zich achteraf 
vrijwel nooit aan een vergelijkbaar gebied laten aflezen. Identieke gebieden blijken 
namelijk in de praktijk niet voor te komen of in de voor het onderzoek interessante 
periode eveneens bij cultuurtechnische werken te worden betrokken. Een probleem 
apart vormen gebieden die in het kader van een streekverbeteringsprogramma bij 
een groot aantal activiteiten betrokken zijn geweest. 

Voor de evaluatie van projecten is primair het doel van belang dat met de 
plannen wordt beoogd. De werkgroep die de in het Meerjarenplan opgenomen 
methode voor de berekening van het zogenaamde investeringseffect uitwerkte, 
formuleerde als doelstelling: 'het scheppen van mogelijkheden voor een sociale 
ontsluiting van de plattelandsbevolking en voor het bereiken van een ten opzichte 
van andere bedrijfstakken redelijk inkomen per man onder maatschappelijk aan­
vaardbare werkomstandigheden' (Van der Lely, 1965). Ruim tien jaar later 
formuleert de werkgroep Herziening Evaluatie Landinrichtingsplannen een doel­
stellingenpakket waarin behalve economische en sociale aspecten ook aandacht 
wordt besteed aan het natuurlijk milieu, het landschap, de openluchtrecreatie en 
de verkeersafwikkeling. Niet alleen veranderen de aspecten die bij een evaluatie 
moesten worden betrokken, ook de betekenis van de afzonderlijke effecten kan in de 
loop van de tijd een geheel andere maatschappelijke waardering krijgen. Zo is het 
effect van ruilverkaveling op afvloeiing van arbeidskrachten afhankelijk van de 
werkgelegenheidssituatie en krijgen effecten op de natuur een grotere betekenis 
naarmate de natuur schaarser wordt. Tenslotte doen zich aanzienlijke problemen 
voor bij de meetbaarheid van verschillende effecten, die bovendien maar ten dele 
op een gemeenschappelijk (geld)noemer kunnen worden gebracht. 

Ter illustratie van wat in economische analyses wordt nagestreefd, kan worden 
gewezen op de resultaten van een calculatie van het effect van ruilverkaveling in het 
tuinbouwvaargebied Waarland (figuur 3.9; Locht, 1968). Toepassing van een 
economisch groeimodel gaf hier inzicht in het effect van de ruilverkaveling op de 
groei van het bedrijfsinkomen en in de voor de langere termijn te verwachten ontwik­
keling, waarbij een interne rentevoet van 9% werd berekend. 

In een geheel ander gebied, namelijk de ruilverkaveling Meeden-Scheemda 
(Oldambt) werd eveneens een nacalculatie uitgewerkt (Werkgroep Meeden-
Scheemda, geen publikatiedatum). In dit gebied had een eerdere voorcalculatie 
een interne rentevoet van 6,5% opgeleverd, een tamelijk ongunstig resultaat dat 

87 



inkomen in gld 1950 
x 1000 
14 

13 -

12 -

11 

10 -

9 -

8 

3 -

2 

1 

0 

Waarland met project -

/ > * zonder project -

oorspronkelijke 
nacalculatie 

1949/52 
J I I I L 
5 2 / 5 5 5 5 / 5 8 

^ 

aansluitende 
nacalculatie 

voorcalculatie 

58/61 61/64 
_L I I I 

64/67 67/7O 

Fig. 3.9. Gemiddeld netto bedrijfsinkomen in voortschrijdende vierjaars gemiddelden voor 
het tuinbouwvaargebied Waarland met en zonder ruilverkaveling. 

bovendien door Horring te optimistisch werd geacht (Horring, 1970). Uit de ana­
lyse achteraf bleek dat de ontwikkeling van de bedrijfsgrootteverdeling, de ar-
beidsbezetting, de kilogramopbrengsten en de mechanisatie te voorzichtig waren 
opgesteld, zodat de interne rentevoet in dit akkerbouwgebied op 12% uitkwam. 

De in de ruilverkaveling Linde-Zuid uitgevoerde nacalculatie tenslotte had op 
een graslandgebied betrekking (De Meijere, 1978). Anders dan in de hiervoor 
genoemde gevallen werd in dit onderzoek niet alleen aandacht besteed aan de 
economische effecten in de landbouw, maar ook aan de gevolgen voor natuur en 
landschap, recreatie en aan leefbaarheidsaspecten. De conclusie was, dat indien 
geen extreme gewichten voor de niet landbouwkundige gevolgen van de ruilverka­
veling worden gehanteerd, het project een interne rentevoet van minstens 7% 
behaalt. 

Sociologisch onderzoek gericht op de mening van de agrarische en niet-
agrarische bevolking over verschillende aspecten van de leefbaarheid werd uitge­
voerd in een vijftal ruilverkavelingen, waarvan ook een technische evaluatie be­
schikbaar was (Kerstens, 1977; Schrammeijer, 1977). 



Onderzoek 

In het cultuurtechnisch onderzoek speelden specifieke verkavelings- en ontsluitings­
problemen aanvankelijk een zeer beperkte rol. Het accent lag op het verkrijgen 
van voldoende informatie over bodemgesteldheid en waterhuishouding als grond­
slag voor de plannen (hoofdstuk 4, 5 en 6). Veel van het oudere, op verkaveling 
toegespitste onderzoek werd door de toenmalige inspecteur onderzoek van de CD 
vermeld in een beschouwing over de economische gevolgen van ruilverkaveling 
(Visser, 1950). Het rapport van de Werkgroep Ruilverkaveling geeft een goed 
inzicht in de stand van de kennis waarop men zich bij de opstelling van het 
Meerjarenplan kon baseren. 

Toen het ruilverkavelingswerk zich in de vijftiger jaren krachtig ontwikkelde, 
groeide de behoefte aan een betere grondslag voor de projectvoorbereiding. Beslui­
ten in die periode genomen, hebben de grondslag gelegd voor de wijze waarop 
daarna in een samenspel van CD, instituten (ICW, LEI, Stiboka, CABO) en 
particuliere bureaus het onderzoek zich ontwikkelde (Oosterbaan, 1975). De on-
derzoekafdelingen van de CD gingen zich concentreren op de planvoorbereiding, 
gebruikmakend van studies, opmetingen en berekeningen van instituten en parti­
culiere bureaus. Nauwe relaties werden gelegd met het in 1955 opgerichte ICW en 
met verschillende andere instituten met het oog op de programmering van het 
thematisch gerichte onderzoek. Verbreding van de doelstellingen bracht het ruil­
verkavelingswerk in contact met uiteenlopende disciplines en instellingen. Daartoe 
behoorden in toenemende mate ook de ecologie en de landschapsbouwkunde. On­
derzoek ten behoeve van het natuurbehoud in ruilverkavelingen vond vooral op het 
toenmalige R IVO plaats en na 1969 op het R IN. Voor het landschapsbouwkun­
dig onderzoek werd op het toenmalige Bosbouwproefstation een afzonderlijke af­
deling geformeerd. 

In het op directe toepassing in de praktijk gerichte onderzoek heeft de analyse 
van alternatieve plannen een zeer belangrijke rol gespeeld. Vorderingen in het 
economisch onderzoek maakten dat dit steeds beter mogelijk werd, zoals blijkt uit 
de publikaties van CD en ICW. Het landinrichtingsonderzoek op het ICW verbe­
terde het inzicht en de betekenis van de verkaveling voor de bedrijfsvoering en de 
bedrijfsresultaten in de land- en tuinbouw. Op grond hiervan werden ontwerp-
criteria voor verkaveling en ontsluiting gegeven. Onderzoek werd gedaan naar de 
mogelijkheden van kavelconcentratie en afstandsverkorting en de invloed van 
boerderijverplaatsing daarop. Uitvoeringstechnisch onderzoek gaf inzicht in de 
kosten van verschillende methoden van grondverzet. Met de economische evalua­
tie van alternatieve projecten werden de eerste ervaringen opgedaan. Bovendien 
werd een begin gemaakt met de ontwikkeling van een methode voor een systemati­
sche beschrijving van de verkavelingstoestand, die later als cultuurtechnische 
inventarisatie in de voorbereiding van ruilverkavelingsplannen een belangrijke rol 
zou gaan spelen (Van Duin, 1964; Van Wijk & Linthorst, 1977). In de zestiger 
jaren zijn verschillende nieuwe probleemvelden in het landinrichtingsonderzoek 
naar voren gekomen, voornamelijk op het gebied van planologie, openluchtrecrea­
tie en natuur- en landschapsbeheer (Bijkerk, 1972). 
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Uitvoering van regionale projectstudies is steeds een belangrijk middel geweest 
om de aansluiting van het onderzoek op de praktijk te bevorderen. Deze studies 
waren aanvankelijk sterk landbouwkundig of tuinbouwkundig georiënteerd (Lol-
lebeek, de veenkoloniën, noordelijke kleigebieden met mozaïekverkaveling, Rijs-
bergen-Zundert en het Westland). De nauwe samenhang tussen ruilverkave­
ling en streekplan gaf in het tuinbouwgebied Grootslag aanleiding tot planologisch 
en verkeersonderzoek (Bijkerk, 1977). 

Naarmate de problemen complexer werden, groeide de noodzaak tot multidisci­
plinaire samenwerking. In de praktijk van de ruilverkavelingsvoorbereiding kreeg 
dit vorm door de nauwere samenwerking van cultuurtechnici, landschapsarchitec­
ten, natuurbeheersdeskundigen, landbouwbedrijfskundigen en landmeters. Geza­
menlijk onderzoek door medewerkers van CD en SBB werd geëntameerd ten einde 
wegen te vinden voor een meer evenwichtige planvoorbereiding (Werkgroep Mid­
den Maasland, 1973). In een eerder stadium reeds werd op verzoek van de CCC 
een onderzoek verricht naar de landinrichtingsproblemen in het Twentse gebied 
Volthe-De Lutte (Studiegroep Volthe-De Lutte 1971). Landbouwkundige vraag­
stukken en problemen met het natuurbeheer waren de voornaamste aanleiding tot 
de Eilandspolderstudie. In de daarop volgende projecten in de Lopikerwaard en in 
Midden-Brabant werden de pogingen voortgezet om door integratie van kennis uit 
verschillende disciplines de praktijk zo goed mogelijk te ondersteunen. 
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4 Watersnood en waternood: 
ontwikkelingen in de 
waterhuishouding 
C. van den Berg 

Korte historie 

Ongeveer 6000 jaar geleden begon de mens het water te gebruiken voor de irrigatie 
voor zijn gewassen. In de eeuwen daarna bereikte deze techniek in Mesopotanië, 
Egypte en China een hoge graad van organisatie en perfectie. Toen de Assyri­
sche koningin Semiramis in ongeveer 800 jaar v. Chr. op de voor haar bestemde 
graftombe liet verkondigen: Tk dwong de machtige rivier naar mijn wil te stromen 
en leidde zij n water naar vruchtbaar land dat tevoren woest en onbewoond was', was 
die kunst al door vele voorgangers beoefend. Vanuit de centra van irrigatie, die tege­
lijkertijd kernen van hoge beschaving vormden breidde deze vorm van watervoor­
ziening zich langzaam uit naar andere subtropische gebieden. 

De bewuste aanleg van afwateringswerken is van jongere datum, maar het begin 
gaat toch 2500 jaar terug. De toepassing in Nederland is ongeveer 1000 jaar oud. 
Bescherming tegen het water en afwatering en ontwatering bereikten in ons land 
reeds vroeg een grote intensiteit. Daartoe hebben in de beginfase de graven van 
Holland sterk bijgedragen. De waterschappen die in de 13e eeuw sterk opkwamen, 
namen spoedig de zorg voor de waterhuishouding in het laaggelegen deel van 
Nederland op zich. 

Mede als gevolg van rampspoedige overstromingen in het rivierengebied en het 
even rampzalige optreden van de paalworm, nam in de 18e eeuw de invloed van de 
centrale overheid sterk toe. Tijdens de Franse overheersing werd tenslotte de 
Nationale Waterstaat der Bataafse Republiek in het leven geroepen, voorloper van 
de huidige Rijkswaterstaat. Rijkswaterstaat bracht na de vorming van het Ko­
ninkrijk der Nederlanden tot aan de Tweede Wereldoorlog vrijwel de huidige 
structuur van de scheepvaartkanalen en de verbetering van de grote rivieren tot 
stand. De waterschappen regelden het water in kleinere of grotere eenheden binnen 
de hoofdstructuur. Het is wellicht een teken van democratische gezindheid dat aan 
het eind van de Tweede Wereldoorlog ruim 2500 polders en waterschappen als 
zelfstandige eenheden opereerden. Zeker geldt die democratische gezindheid voor 
de samenstelling van de besturen, waarin langzamerhand de 'heren' vervangen 
waren door de boeren. Want waterhuishouding binnen de waterschappen leek nog 
uitsluitend een landbouwbelang, dat het best werd gediend met de praktische 
ervaring van actieve ingelanden. Pas in de 20e eeuw ging het Ministerie van 
Landbouw zich daadwerkelijk met waterhuishoudkundige werken bezighouden, 
toen in 1935 de Cultuurtechnische Dienst tot stand kwam, waarin het tot dan 
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bestaande Rijksbureau voor Ontwatering werd opgenomen. 
De waterhuishouding in cultuurtechnische zin was dus eeuwenlang het domein 

van de individuele boeren. En in al die eeuwen was het water vijand. Bescherming 
door dijken en afvoer waren de aangewezen verweermiddelen. Maar hoe vaak 
faalden die middelen! Dijkdoorbraken langs de zeekust en langs de rivieren kwa­
men praktisch in iedere generatie voor. Het herstel vergde tijd en de schade was 
groot. Maar ook zonder die calamiteiten moet men zich van de effectiviteit van de 
afvoer geen al te grote voorstelling maken: in natte perioden waren molens vaak 
niet in staat om hoge waterstanden en inundaties te voorkomen. Zuinigheid speelde 
daarbij een rol, ook nog toen de moderne bemaling zijn intrede deed. Maar in de 
20e eeuw kon het laag gelegen deel van Nederland eindelijk op een redelijk 
beheerste waterstand in het polderland bogen. 

In de zandgebieden waren de mogelijkheden om overstroming te voorkomen tot 
ver in de 20e eeuw beperkt. Weliswaar ontstonden daar in de 19e eeuw de eerste 
waterschappen, maar hun bevoegdheden waren aanvankelijk sterk gelimiteerd. 
Vanaf de twintiger jaren van deze eeuw verbeterde deze situatie door de oprichting 
van het Rijksbureau voor Ontwatering en de uitbreiding van de bevoegdheden van 
de waterschappen. Via de werkverschaffing kwamen in de dertiger jaren verschil­
lende beekverbeteringsprojecten tot stand. Maar pas na 1945 kon in de zandgebie­
den het gevecht tegen het water met verve kon worden aangepakt. 

Wateroverlast in 1957 in de Gelderse Achterhoek. 
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Is de eeuwenlange ervaring met het water er oorzaak van dat de wetenschap zich 
pas in een laat stadium met waterhuishoudkundige problemen ging bezighouden? 
Ervaring leidt tot routine en routine laat weinig ruimte tot dieper doordringen in de 
achtergronden van een handeling. 

De landbouwwetenschap liet in dit opzicht op een enkele uitzondering na verstek 
gaan tot aan de Tweede Wereldoorlog en zeker ook in Nederland. De chemie was 
de basis waarop de landbouwkundig georiënteerde onderzoekers toen al honderd 
jaar hun experimenten, theorieën en onderwijs baseerden. De fysica kwam aan de 
orde in verband met de vaste bodembestanddelen, maar de toepassing ervan op het 
water in de grond zou in landbouwkringen veel langer op zich laten wachten. 

Interessant is, dat men zich in de civieltechnische wereld al in de 19e eeuw met 
waterhuishoudkundig onderzoek heeft beziggehouden. Behalve het bekende werk 
van Badon Ghyben, dat een verklaring gaf voor de omvang van de zoetwaterzak in 
de duinen, betrof het vooral problemen met de in 1853 gestichte grondwaterwin­
ning in de duinen te Leiduinen die op den duur uitbreiding behoefde. Theorieën en 
berekeningen over de mogelijkheden van wateronttrekking, evenals de ideeën over 
de herkomst van het duinwater, de aanvulling ervan en de gevaren van verzilting 
waren aanvankelijk nog ver bezijden de waarheid, maar in het begin van de 20e 
eeuw toonden nauwkeurige metingen van het grondwaterstandsverloop en proe­
ven met een spleetmodel de principes van de grondwaterstroming naar een onttrek-
kingspunt aan. De mathematische formulering volgde in 1912 en met de publikatie 
van de beroemde Lorenz werd in 1915 de theoretische basis van de grondwaterhy-
drologie stevig gefundeerd (De Vries, 1980). 

Uit de vorige eeuw stamt ook het werk van Elink Sterk ( 1897) die waterbalansen 
opstelde voor de Haarlemmermeerpolder, waaruit hij verdampingscijfers verkreeg 
die later vrijwel juist bleken te zijn voor polderverdamping. Met lysimeters was hij 
minder succesvol. 

Tenslotte verdient het werk van Versluys (1916) te worden genoemd. Hij geeft 
een beeld van capillaire krachten in de bodem en benoemt de vormen waarin het 
water in de onverzadigde zone voorkomt. Op dit onderzoek zou Engelhardt ( 1928) 
meer in de landbouwkundige sfeer verder voortbouwen. 

In die landbouwkundige sfeer moet dan natuurlijk het onderzoek van Hoog­
houdt (1937, 1940) worden genoemd op het gebied van grondwaterstroming en 
drainage. 

Met het aanhalen van het onderzoek van Blaauw (1938), die de optimale 
grondwaterstand trachtte te vinden voor bloembollen op duinzandgrond en de 
proeven op het Tuinbouwproefstation in Naaldwijk, waarmee de grenswaarde van 
chloride in gietwater voor de kascultures werd vastgesteld, zijn de belangrijkste 
vooroorlogse landbouwkundige onderzoekingen gepresenteerd. 

Vermeldenswaard is nog het onderzoek dat Hofker & Van Rijsingce (1935) 
instelden naar de invloed van de grondwaterstand op de natuurlijke flora in de 
Voornse duinen. Ze vonden dat verlagingen van het grondwater met meer dan 20 
cm in de vochtige duingedeelten een verschuiving van vochtminnende wilde plan-
tesoorten naar droogtebestendige op gang brachten. 

Hoe bescheiden het onderzoek voor 1940 ook was, het is duidelijk dat de behoefte 
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eraan groeiende was in de dertiger jaren. De genoemde onderzoekingen waren alle 
geïnitieerd door praktijkproblemen: die van Hooghoudt hielden verband met 
ontwateringsvragen in de nieuwe Zuiderzeepolders, die van Blaauw gebeurden op 
verzoek van de Commissie inzake Wateronttrekking aan den Bodem, die van het 
Tuinbouwproefstation waren een gevolg van de schade aan de gewassen door brak 
water dat in het droge jaar 1921 in Delfland werd ingelaten uit de Nieuwe 
Waterweg. Dat karakter van bruikbaarheid voor praktische toepassing zou ook het 
na-oorlogse onderzoek op het gebied van de waterhuishouding in hoge mate 
behouden. 

De oorlog remde de begonnen activiteiten op het gebied van de waterhuishou­
ding af, maar deze oorlog bleek tevens te fungeren als broedstoof, waarin ideeën 
op velerlei gebied tot ontwikkeling zijn gekomen, waaronder de gedachten over 
uitvoering, onderzoek en onderwijs op het terrein van de waterhuishouding. 

Algemeen overzicht 

Wie tracht in enkele bladzijden de ontwikkelingen gedurende de laatste 35 jaar op 
het gebied van de waterhuishouding in Nederland te schetsen, ontkomt niet aan het 
gebruik van termen die ook voor andere aspecten in de maatschappij gelden voor 
dat tijdvak. Want op vrijwel elk gebied is er sprake van uitbreiding van werken en 
onderzoek, van schaalvergroting enerzijds en intensiverig en verfijning anderzijds 
en van toenemende verweving tussen verschillende belangen. 

De voorbereiding gedurende de oorlog, de stimulans van de bevrijding, de 
noodzaak van herstel en wederopbouw en de grote vraag naar goederen en Produk­
ten vormden de motor van een activiteit direct na de oorlog, die door de deelnemer 
daaraan destijds nauwelijks als bijzonder, maar die nu door diezelfde deelnemer als 
bruisend wordt ervaren. Wat de landbouw betreft waren de voedseltekorten een 
reden voor een sterk streven naar produktieverhoging, extra gestimuleerd door de 
toen verwachte blijvende tekorten op wereldschaal. De mogelijkheden om vele 
activiteiten in gang te zetten en te houden werden verder geboden door de Mars­
hallhulp. 

Voor het terrein van de waterhuishouding gold het voorgaande eveneens. Grote 
waterstaatswerken, na of al voor de oorlog begonnen, werden in hoog tempo 
uitgevoerd. In 1950 kwam het Brielse Meer tot stand, in 1951 werd de laatste hand 
gelegd aan het Fries-Groningse kanalenstelsel, in 1952 aan het Amsterdam-
Rijnkanaal. De werken zouden alle een rol spelen in de waterhuishouding van de 
landbouw, omdat watervoorziening of verdroging door die werken werd bevorderd 
Intussen ging de inpoldering in het IJsselmeer door en werd de infiltratie van 
zandgronden in de Noordoostpolder ontwikkeld. 

Binnen het raam van de cultuurtechniek waren de waterhuishoudkundige pro­
jecten gericht op verbetering van de afwatering en de ontwatering. De voorberei­
ding van nieuwe projecten groeide in snel tempo, niet alleen als waterschapswer-
ken, maar ook als onderdeel van de ruilverkavelingen. Ongeveer 30% van de 
kosten van ruilverkavelingen werd in de beginperiode aan verbetering van de 
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waterhuishouding besteed. De Herverkaveling Walcheren die min of meer model 
stond voor andere ruilverkavelingen, had eveneens die vernieuwing van het afwate­
ringsstelsel en de verbetering van de ontwatering door middel van drainage ten 
doel. 

Het waterhuishoudkundig onderzoek deelde in de algemene activiteit. Op ver­
schillende plaatsen kwamen onderzoekingen tot stand, meestal gericht op een 
bepaald onderdeel van de waterhuishouding. De uitbreiding van het onderzoek 
werd mede mogelijk door de stichting van nieuwe onderzoeksorganen in de oorlog. 
In 1945 namen de volgende instellingen deel aan het waterhuishoudkundig onder­
zoek: 

- Landbouwproefstation en Bodemkundig Instituut TNO 
- Centraal Instituut voor Landbouwkundig Onderzoek 
- Afdeling Onderzoek van de Cultuurtechnische Dienst 
- Afdeling Onderzoek van de Directie van de Wieringermeer (Noordoostpolder-
werken) 
- Wetenschappelijke afdeling van Landbouwherstel 

Van 1953-1955 onderzocht een groep van de Directie Tuinbouw van het Minis­
terie van Landbouw en Visserij op een proefterrein in Wageningen de waterbehoef­
te van tuinbouwgewassen. In 1955 werd dit onderzoek, te zamen met het water­
huishoudkundig onderzoek van verschillende andere instellingen opgenomen in 
het in dat jaar gestichte Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding. 
Inmiddels hebben zich dan de afdelingen Cultuurtechniek en Natuur- en Weer-
kunde van de Landbouwhogeschool als nieuwe deelnemers aan de studie van de 
waterhuishouding aangediend. 

Tenslotte moet de oprichting van de Commissie voor Hydrologisch Onderzoek 
TNO worden genoemd. Deze was in 1945 tot stand gekomen als ontmoetingspunt 
tussen waterbouwkundige civiel-ingenieurs, waterleidingdeskundigen en cultuur­
technici. Het demonstreerde de toenadering van civieltechnici tot de landbouw­
kundige wereld, die vooral was begonnen bij de drooglegging van de Zuiderzeepol-
ders en die verder werd gestimuleerd door de noodzakelijke samenwerking bij 
problemen van afwatering en wateronttrekking en hun wetenschappelijke bena­
dering. 

Indien men voor de gehele na-oorlogse periode nagaat langs welke lijnen uitvoe­
ring en onderzoek van de waterhuishouding zich hebben ontwikkeld, dan springt in 
het oog dat veel tot stand is gekomen onder invloed van bijzondere gebeurtenissen 
zoals: 
- de inundaties in de oorlog en de stormvloed van 1953 
- de droogte in de jaren 1947, 1949, 1959 en vooral in 1976 
- de overmatige regenval in de zestiger jaren 

Deze gebeurtenissen leidden tot grote waterstaatswerken en versterkte uitvoe­
ring van afwaterings- en ontwateringswerken. Ook de watervoorziening kreeg 
steeds meer aandacht, te meer omdat de problemen rond het grondwater toena­
men. 

In de loop van de zestiger jaren werden de kwaliteitsaspecten belangrijk, terwijl 
in de zeventiger jaren de belangstelling voor natuur en milieu een top bereikte. 
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Voor het onderzoek betekenden de vele problemen, dat regelmatig aanpassing en 
verbreding nodig was. 

Facetten van het onderzoek 

De stimulans voor het onderzoek van Hooghoudt (1937, 1940) in de dertiger jaren 
op het gebied van grondwaterstroming, ontwatering en drainage is uitgegaan van 
vragen die opkwamen bij de ingebruikname van de Wieringermeerpolder. Ze 
leidden onder andere tot vele laboratoriummetingen van de doorlatenheid van de 
poldergronden. Het internationale gezelschap dat in 1931 en 1932 in Groningen 
bijeen was op een congres van de 6e commissie van de Internationale Bodemkundi-
ge Vereniging gaf een verdere stoot tot het onderzoek naar grondwaterstroming. 
Hieruit resulteerden tenslotte de bekende stromings- en drainageformules, die een 
wijdverbreide toepassing hebben gevonden. Ze leidden in en na de oorlog tot 
verdere onderzoekingen op dit terrein. 

Grondwater en ontwatering 

De grondwaterstromingstheorieën van Hooghoudt waren een belangrijke stap 
voorwaarts in de cultuurtechnische wetenschap. Zij hadden grote praktische bete­
kenis, in de eerste plaats op het gebied van de drainage, vooral nadat door middel 
van eenvoudige apparatuur de doorlatendheid van de grond snel kon worden 
bepaald. Spoedig na de oorlog werden theorie en methode op grote schaal toegepast 
bij de aanleg van drainage (alleen in de drooggemaakte polders werd een andere 
methode toegepast). De theorie werd verder ontwikkeld door Van Deemter ( 1950) 
en later door Ernst ( 1954, 1962). De laatste ontwikkelde onder andere een formule 
voor de radiale weerstand die bij de intrede van het grondwater in de ontwaterings-
middelen optreedt. 

De vraag die bij de ontwikkeling van de theorie en de toepassing ervan in de 
praktijk steeds naar voren kwam was op welke diepte het grondwater zich zou 
moeten bevinden voor een optimale produktie van de gewassen. De diepte van de 
drains en de toelaatbare opbolling van het grondwater tussen de drains immers 
hing daarmee ten nauwste samen. Langs twee wegen werd daarvoor de oplossing 
gezocht. 

In de eerste plaats werden drainageproefvelden aangelegd. Het bekendste en 
meest geslaagde proefveld is dat van Nieuw-Beerta geworden dat in 1943 tot stand 
kwam. Oorspronkelijk werden daar zo veel mogelijk constante grondwaterstanden 
gehandhaafd met behulp van intensieve drainage; later werden ook variërende 
grondwaterstanden verwezenlijkt. 

De resultaten ervan (Hooghoudt, 1952) leerden dat op een kleigrond hoge 
waterstanden in de winter geen effect hebben op de opbrengsten van akkerbouwge­
wassen, maar dat in de zomer voor de meeste gewassen een niveau van circa 120 cm 
onder maaiveld gewenst is. Dat de biologische activiteit in de grond hierbij een rol 
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speelt werd aannemelijk gemaakt door de gunstige invloed die extra stikstofbesmes-
ting op de opbrengst uitoefende bij hoge waterstanden in voorjaar en zomer. 

Proeven met verschillende drainafstanden in de Noordoostpolder leverden over­
eenkomstige resultaten (Sieben, 1964). Zelfs werd daar gevonden dat de grondwa­
terstanden in de winter nog hoger mochten oplopen dan de 40 cm onder maaiveld 
die in Nieuw Beerta als grens waren aangehouden. Slechts de bouwvoor moest 
's winters 'droog' blijven voor een optimale produktie van akkerbouwgewassen. 

Minderhoud ( 1960) onderzocht de invloed van de grondwaterstand op komklei-
grasland. Hier bleek het weer gedurende de zomer een veel grotere rol te spelen dan 
bij bouwland. 

Met het doel de draagkracht van de zodelaag en de zakking van het maaiveld te 
onderzoek, werden aan het eind van de zestiger jaren op enkele plaatsen in het 
Zuidhollandse en Utrechtse laagveengebied percelen vergeleken, waarbij de sloot­
waterstand en daarmee de grondwaterstand op uiteenlopend niveau waren ge­
bracht. De proeven kwamen tot stand na enkele zeer natte jaren waarin sterke 
vertrapping van de zode door het vee en verkorting van de weideperiode optrad. 
Voor een veengebied werd een zakking van ongeveer 2 mm per jaar afgeleid. Dit 
kan vele eeuwen duren, voornamelijk tengevolge van oxydatie van organische stof 
(Schothorst, 1978). Ondanks het nadeel van zulke zakkingen bestaat de neiging tot 
diepere ontwatering van de venige graslanden, omdat daardoor de vertrapping 
wordt afgeremd. 

Voor verschillende groentegewassen tenslotte werd de meest gewenste water­
stand in klei- en zavelgrond onderzocht op een proefveld in Oudkarspel. Voor de 
meeste gewassen bleek een grondwaterdiepte van ten minste 100 cm gewenst, al 
bleken in een droog voorjaar sommige gewassen (uien, gladiolen) gunstig te reage­
ren op hogere grondwaterstanden. 

De tweede methode om de invloed van de grondwaterstand op de produktie na te 
gaan is die van het proefplekkenonderzoek (Visser, 1952). Ondanks de wat moeilij­
ke correctie voor allerlei bodemfactoren die op de verschillende monsterplekken 
uiteenlopen, bleek het toch mogelijk waardevolle informatie over de invloed van de 
grondwaterdiepte op de gewassen te verkrijgen bij verschillende grondsoorten. Op 
lichte gronden bleek meestal een optimum op te treden in de relatie tussen op­
brengst en grondwaterdiepte. Door de Wetenschappelijke Afdeling van de Herver­
kaveling Walcheren werd de methode toegepast op zavel- en Heigronden. De 
resultaten, te zamen met het onderzoek naar het verband tussen slootwaterstand en 
grondwaterdiepte, waren zodanig homogeen dat een advies voor de meest gewen­
ste polderpeilen kon worden gegeven. In het noordelijk randgebied van de Veluwe 
konden Sieben et al., (1955) bruikbare gegevens verzamelen met behulp van deze 
methode. 

Het belang van het voorkomen van een te hoge grondwaterstand werd door de 
beschreven onderzoekingen al snel duidelijk. Toen bovendien in de droge jaren 
1947 en 1949 de funeste effecten van een te lage grondwaterstand naar voren 
kwamen, werd in 1951 besloten tot een landelijke inventarisatie. Onder leiding van 
de Commissie Onderzoek Landbouwwaterhuishouding in Nederland (COLN) 
werden de grondwaterstanden in winter en zomer in duizenden grondwaterstands-
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buizen gemeten. In dat kader ontwierp Visser (1958) zijn curvenbundel voor de 
relatie tussen grondwaterstand en opbrengst voor allerlei bodemtypen. Hierin 
werden tot dan toe bekende onderzoekresultaten samengevat. 

Het onderzoek op proefvelden en proefplekken bleek vruchtbare resultaten voor 
de praktijk op te leveren. Het polderpeil in polders kon met de verbeterde inzichten 
op een meer juiste wijze worden vastgesteld, evenals de diepteligging van de drains. 
In de zandgebieden werd de noodzakelijke verbetering van ont- en afwatering 
gecompleteerd met stuwen die zoveel mogelijk een te sterke grondwaterstandsda­
ling in de zomer moesten voorkomen. De gewenste grondwaterdiepte in de gronden 
aan de noordelijke Veluwerand was een van de criteria voor de breedte van het 
Veluwemeer dat de nieuw aan te leggen polder Zuidelijk Flevoland moest scheiden 
van de Veluwe. Te sterke wateronttrekking in het randgebied moest daardoor 
worden voorkomen. 

De economische betekenis van de verkregen gegevens was groot, niet alleen voor 
landbouwbedrijven en waterschappen, maar ook voor de baten-kostenbepaling in 
ruilverkavelingen. Hierbij werd de verbetering van de waterhuishouding in een 
gebied berekend aan de hand van het verband tussen opbrengst en ontwate-
ringsdiepte. 

Na afloop van het COLN-onderzoek werden de duizenden gemeten grondwa­
terstanden ondergebracht bij het in 1948 gestichte Archief voor Grondwaterstan­
den (later overgegaan naar de Dienst Grondwaterverkenning TNO) , dat tot aan 
die tijd voornamelijk de grondwaterstanden van diepe boringen registreerde. De 
vele metingen in ondiepe boorgaten die daarna werden verkregen waren van groot 
belang voor de studie van allerlei effecten op het verloop van de grondwaterstand. 

Afwatering 

De handhaving van het grondwaterpeil vereist het aanvaarden van een criterium 
voor de afvoer van het grondwater uit het perceel en vervolgens van het oppervlak­
tewater uit het gebied. Nu was het aannemen van een drainagecriterium al nodig 
bij de toepassing van Hooghoudts drainageformules en in de praktijk werd daar­
voor een afvoer van 7 mm per dag genomen bij grondwaterstand van 40 cm onder 
maaiveld. Dit getal kon niet zonder meer voor de gebiedsafvoer worden genomen, 
omdat overschrijding van bedoelde grondwaterstand en daarmee van de aangeno­
men afvoer in regenrijke perioden gemakkelijk kon optreden. 

Voordat de wetenschap zich met het afvoerproces ging bezighouden, werd de 
afvoer geregeld met molens of gemalen in de polders. Met vallen en opstaan kwam 
een geschikt geachte afvoercapaciteit tot stand, die in natte perioden veelal ontoe­
reikend bleek. De eerste pogingen voor een verbeterd afvoercriterium kwamen tot 
stand door te stellen dat een regenval in de natte tijd in bijvoorbeeld 5 dagen, ook in 
5 dagen moest kunnen worden afgevoerd. Uit neerslaggegevens blijkt dan dat een 
situatie waarbij 11 mm per dag moet worden afgevoerd gemiddeld één of twee maal 
per jaar wordt overschreden. 

I nde hellende gebieden leverden afvoermetingen van beken gegevens waarop na 
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Wateroverlast in 1956 rond het Deurzer Diep in Drenthe. 

extrapolatie kansberekeningen werden toegepast, zodat een keuze voor het afvoer-
criterium mogelijk werd. Voor het zover was, moesten de praktici die verantwoor­
delijk waren voor beekverbeteringen tot aan de Tweede Wereldoorlog genoegen 
nemen met een aantal beekafvoermetingen die al in de 19e eeuw waren verzameld 
door de Staatscommissie tot het instellen van een onderzoek omtrent bevloeiingen 
(1897). Men koos in de dertiger jaren voor de zandgronden een afvoer van 0,7 
m3/s. ha als criterium. 

De onbevredigende wijze waarop deze keuze van criteria tot stand kwam, leidde 
er na de oorlog toe dat het onderzoek zich ook op dit onderwerp richtte. Vooral de 
afdeling Cultuurtechniek van de Landbouwhogeschool heeft zich met dit probleem 
beziggehouden. 

Het afvoerproces bestaat uit twee gedeelten en wel een gedeelte dat de stroming 
door de open leiding betreft en een deel dat de afvoer uit de grond beschrijft. Voor de 
stroming in open leidingen bestonden reeds lang verschillende formules, waarvan 
die van Chézy en die van Manning in Nederland het meest werden en worden 
gebruikt. Het probleem dat zich bij het berekenen van de leidingafmetingen met 
behulp van deze formules vooral voordoet is de wandruwheid, een weerstandsfac­
tor die in de loop van het jaar kan veranderen. Behalve door het meten van de 
wandruwheid in een aantal concrete gevallen, heeft het landbouwkundig cultuur­
technisch onderzoek zich weinig met onderzoek op dit terrein beziggehouden. 

De aandacht is vooral uitgegaan naar de analyse van het afvoerproces van het 
water uit de grond zoals dit wordt beïnvloed door de regenval en de berging in de 
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grond. Voor vrijwel ieder stroomgebied treden naast bergingsverschillen in de 
grond tal van factoren op die de relatie tussen regenval en afvoer compliceren. De 
formules die zijn ontwikkeld om het afvoerverloop zo goed mogelijk te karakterise­
ren bevatten alle een gebiedskarakteristiek of reservoircoëfficiënten, waardoor het 
mogelijk wordt het afvoerverloop uit het neerslagpatroon te berekenen (De Zeeuw 
& Hellinga, 1958; Kraijenhoffvan de Leur, 1958,1962;DeJager, 1965; De Zeeuw, 
1966). De ontwerpers van afwateringsplannen in hellende gebieden hebben, mede 
aan de hand van dit onderzoek, normen ontwikkeld voor de afvoer. Maatgevende 
afvoerfactoren lopen thans uiteen van circa 0,1 l/s.ha voor relatief zeer hoog 
liggende gebieden tot circa 1,3 l/s.ha voor laag liggende terreinen (Cultuurtechni­
sche Dienst, 1969). Bij deze afvoeren worden van een drooglegging van circa 60 
cm onder maaiveld uitgegaan. 

Verdamping 

Het waterverbruik van planten en gewassen is een onderwerp dat al vroeg de 
belangstelling had van biologen en civieltechnici. De eersten onderzochten vooral 
in het begin van de 20e eeuw het waterverbruik met behulp van potproeven, 
zochten naar de karakteristieke eigenschappen van verschillende planten en be­
paalden het waterverbruik per eenheid droge stof. Tot aan de Tweede Wereldoor­
log bleef de gedachte overwegen, dat bij waterverbruik de eigenschappen van de 
plant een grote rol speelden. 

De civieltechnici waren vooral geïnteresseerd in de gebiedsverdamping omdat 
regenval min verdamping de af te voeren hoeveelheid water oplevert. Al in de 19e 
eeuw werd de verdamping indirect bepaald door het opstellen van waterbalansen 
van polders. De drinkwatertechnici hadden belang bij het saldo regenval minus 
verdamping als 'nuttige neerslag', die voor de waterwinning in de duinen een 
criterium voor de winbare hoeveelheid duinwater leverde. 

Elink Sterk (1897-1898), die waterbalansen voor de Haarlemmermeerpolder 
opstelde, richtte al lysimeters in om meer gedetailleerde gegevens over de verdam­
ping te verkrijgen, maar had daarmee weinig succes. Ook de lysimeters van Masch-
haupt (1938) gaven onbevredigende verdampingsgegevens. Toch werd de lysime-
ter één van de middelen om nauwkeurige cijfers over de verdamping te kunnen 
vaststellen. Tijdens en na de oorlog werden verschillende lysimeterinstallaties 
aangelegd, waarvan die in de duinen bij Castricum en die van het Centraal 
Instituut voor Landbouwkundig Onderzoek in Wageningen de meest bekende zijn. 

De duinlysimeters, waarbij de waterafvoer uit drains kon worden gemeten, 
leverden verdampingsgegevens op van begroeiingen met korte vegetatie en dennen 
en eiken. Uit de met gras begroeide weegbare lysimeters in Wageningen werden 
gedetailleerde verdampingscijfers verkregen over korte perioden. Uiteraard lever­
den deze lysimeters ook gegevens op over de andere termen van de waterbalans, 
zoals afvoer en vochtonttrekking aan de grond (Makkink, 1962). 

Inmiddels was reeds duidelijk dat het niveau van de verdamping sterk moest 
samenhangen met de meteorologische omstandigheden. Dat leidde bij het onder-
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zoek in de Rottegatspolder tot een poging de verdamping onafhankelijk van 
bodem, gewas of waterhuishouding te bepalen met de methode van het verticaal 
damptransport. Die gegevens werden daarna vergeleken met de verdampingsgege-
vens van de polderbalans en die van een aantal lysimetervakken. 

De methode leidde niet tot bevredigende resultaten en is later opgegeven. Vrij 
betrouwbare maandcijfers voor de verdamping werden wel verkregen uit de lysi-
meterveldjes (Commissie Hydrologisch Onderzoek TNO, 1955). 

Een nieuwe richting in het verdampingsonderzoek werd ingeslagen toen Pen-
man (1948) zijn theorie over de verdamping publiceerde. Zonnestraling, verzadi-
gingsdeficiet van de atmosfeer en windsnelheid bepaalden volgens hem de verdam­
ping. Bij goede watervoorziening van het gewas en volledige bedekking van de 
grond was de plant niet meer dan een lijdelijk medium voor het doorgeven van de 
waterstroom vanuit het substraat naar de atmosfeer. De zogenaamde potentiële 
verdamping werd dan bereikt. Pas bij onvoldoende watervoorziening reageerde de 
plant door sluiting van huidmondjes, waardoor de waterafgifte werd beperkt tot de 
werkelijke verdamping, uiteraard beneden het niveau van de potentiële. 

Vergelijking met de evaporatie van een vrij wateroppervlak leerde bovendien 
dat er een zekere verhouding was tussen deze evaporatie en de potentiële evapo-
transpiratie van een gewas. De daarvoor geïntroduceerde reductiefactor varieerde 
met de periode van het jaar van ongeveer 0,6-0,8. 

De nieuwe theorie vond in Nederland snel ingang. Het grote voordeel van de 
berekeningsmethode was dat voor korte perioden het potentiële waterverbruik kon 
worden berekend met behulp van meteorologische gegevens. Verdere studies heb­
ben correcties opgeleverd voor de formule van Penman, die betrekking hebben op 
de straling en de windfunctie in verband met de gewashoogte. Bovendien werd een 
weerstandsfactor voor de stroming in de plant geïntroduceerd (Rijtema, 1965). De 
verbeterde formule kon zowel voor gras als voor andere gewassen worden gebruikt. 

Met de verbeterde berekeningsmethode kon ook worden vastgesteld dat de 
reductiefactor groter kon zijn dan 0,8 en dat soms de gewasverdamping de verdam­
ping van een vrij wateroppervlak overtrof. Dit werd door experimenten bevestigd 
voor hoog opgroeiende gewassen. 

Van veel belang was de vaststelling van De Wit (1958) dat een rechtlijnig 
verband bestaat tussen waterverbruik en droge-stofproduktie tot aan het niveau 
van de potentiële evapo-transpiratie, mits andere groeifactoren een voldoende 
hoog niveau hebben. Deze vaststelling, in vele proeven bevestigd, onderstreepte het 
belang van het kennen van de verdamping en gaf ook een mogelijkheid om bij 
watertoediening economische berekeningen te introduceren. 

Het gehele proces van de wateropname door planten kent echter meer facetten 
en een daarvan is de vochttoestand van de grond tijdens het groeiproces. 

Water in de onverzadigde zone 

Het water in de bodemlagen boven het grondwater en vooral in de wortelzone heeft 
reeds lange tijd onderzoekers gefascineerd. De toestand waarin het verkeerde en de 
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beweging ervan onder invloed van regenval en irrigatie of onttrekking door de 
wortels waren problemen die langzamerhand dichter bij een oplossing werden 
gebracht. 

Een eerste stap in de goede richting werd al in 1907 gezet door Buckingham, die 
het energiebeginsel introduceerde. Water wordt in de grond gebonden door adhe-
sieve, capillaire, hydrostatische en osmotische krachten die door de plantewortel 
moeten worden overwonnen, wil er van wateropname sprake zijn. De bindings­
krachten nemen sterk toe bij het droger worden van de grond. 

Deze zuigkracht of vochtspanning of vochtpotentiaal werd uitgedrukt in atmos­
feren of in de druk van een waterkolom. Scofield (1935) drukte de vochtpotentiaal 
uit in pF, de logaritme van de vochtspanning in centimeters waterkolom. 

Intussen had Richards (1931) gevonden dat de beweging van het water in de 
onverzadigde zone kon worden beschreven met formule van Darcy. De doorlaten-
heid (hier de onverzadigde of capillaire doorlatendheid) was hierbij niet constant, 
maar varieerde met het vochtgehalte van de grond. 

De betekenis van dit alles leek tot aan 1940 nog academisch, maar bleek na de 
oorlog van grote betekenis bij het opstellen van waterbalansen, bij de penetratie 
van regenwater in de grond en bij infiltratie-, verdampings-, watervoorzienings- en 
drainageproblemen. 

In Nederland werd na de oorlog eerst aandacht gegeven aan pF-metingen en 
capillariteitsverschijnselen. De pF-curve (of vochtkarakteristiek) kan voor iedere 
grond in het laboratorium worden bepaald. Deze curve geeft aan hoeveel water dat 
in de winter in het profiel is opgeslagen, ter beschikking van het gewas staat nadat het 
profiel is uitgedroogd tot pF 4,2, de verwelkingsgrens. Daarbij wordt meestal 
uitgegaan van een pF 2, de veldcapaciteit, die de vochtspanning met bijbehorend 
vochtgehalte voorstelt aan het begin van de groeiperiode in het voorjaar. Deze 
'benutbare vochtvoorraad' in de grond werd een belangrijk gegeven bij beschou­
wingen over het waterverbruik van gewassen. 

Veel onderzoek werd ook gewijd aan de samenhang tussen pF en gewasop­
brengst (Makkink, 1951, 1955; Stolp, 1960; Bierhuizen, 1962), waaruit meestal 
optima voor de produktie werden gevonden bij pF 2 à 2,5. Dit gegeven is van 
belang voor de praktische vraag bij welke uitdrogingsgraad eventueel water aan 
het gewas moet worden toegediend. 

De beschouwingen over en de bepalingen van de pF vereisten een geschikte 
methode om de vochtspanning ter plaatse te meten. Al geruime tijd voor de oorlog 
werden daarvoor in de Verenigde Staten gipsblokken en tensiometers gebruikt, de 
laatste alleen voor het natte traject tot ongeveer pF 2,5. Later zijn de gipsblokken 
door nylonelementen vervangen, maar beide vereisten zoveel zorg bij hun toepas­
sing, dat ze voor metingen op routinebasis weinig geschikt bleken te zijn. Directe 
metingen van het vochtgehalte werden mogelijk na de ontwikkeling van radio­
actieve bronnen. Zowel door middel van neutronen- als door gammastraling kon 
het vochtgehalte in het veld of in het laboratorium worden bepaald. 

De vochtlevering door de grond is in Nederland met zijn vele gronden met 
relatief hoge grondwaterstanden een complex probleem vanwege de capillaire 
levering van water uit het grondwater. De vraag in welke mate capillair opstijgend 
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water kon bijdragen aan de watervoorziening van gewassen was voor Wind ( 1955) 
aanleiding zich met dit capillaire verschijnsel bezig te houden. Hierbij stelde hij 
voor een komgrond de relatie vast tussen het capillair geleidingsvermogen en de 
vochtspanning. Met behulp van de ontwikkelde formule kon voor ieder moment 
worden berekend hoeveel water capillair kon opstijgen uit het grondwater naar de 
wortelzone. 

Wesseling (1957) paste de theorie toe om de optimale grondwaterdiepte in het 
groeiseizoen te bepalen terwijl Rijtema (1959, 1965) vooral het verband legde met 
de verdamping. Het gecombineerde effect van bodemvocht en capillaire wateraan-
voer op kieming en produktie van tuinbouwgewassen werd onder andere onder­
zocht door Feddes (1971). 

Opnieuw was met de resultaten van deze studies de oplossing van een probleem 
benaderd dat voor het praktische waterhuishoudkundige werk van grote betekenis 
was. Zo kon door vergelijking van capillaire waterlevering in lysimeters te Wage­
ningen met de wateraanvoercijfers in het hoogheemraadschap Rijnland Van den 
Berg (1962) voor het droge jaar 1959 vaststellen dat de maximale bijdrage van het 
capillair opgestegen water in de voorziening van grasland in het westelijk veenwei-
degebied maximaal 1,7 mm per dag bedroeg. Daaruit volgde een benadering voor 
de behoefte van wateraanvoer in het hoogheemraadschap in droge perioden. Van 
veel belang waren de nieuwe inzichten voor de bepaling van eventuele landbouw-
schade door grondwateronttrekking, zoals bleek uit het intensieve onderzoek van 
Rijtema & Bon (1974) te Losser. 

Niet alleen onder omstandigheden van vochttekorten in de grond zijn de capil­
laire eigenschappen van belang, ook onder natte omstandigheden leveren ze een 

Droogteschade in 1959 aan erwten in de Gelderse Achterhoek. 
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verklaring voor waargenomen verschijnselen als verplaatsing van het vochtfront, 
infiltratiesnelheid van regenwater en dergelijke (Wesseling, 1960). Boels & Wind 
(1975) toonden dat aan bij het onderzoek van Zeeuwse gronden in de zeer natte 
herfst van 1974, waarbij het capillair geleidingsvermogen een belangrijke oorzaak 
was voor de stagnatie van water in de bovengrond. De bespeelbaarheid van 
sportvelden hangt, naast andere karakteristieken van de grond, ook af van de 
capillaire eigenschappen (Van Wijk, 1980). 

De kennis van de beweging van water in de onverzadigde zone vormde min of 
meer het sluitstuk van het inzicht in een serie processen over de waterstroming die 
zich vanaf het grondwater via onverzadigde grond en plant uitstrekt tot in de 
atmosfeer en de stroming in omgekeerde richting. De deelprocessen kunnen niet 
alleen afzonderlijk, maar ook in samenhang met elkaar een kwantitatieve uitkomst 
leveren. Omdat het hierbij gaat om processen die ieder op zich niet-stationair 
verlopen, zal dat laatste meestal pas mogelijk zijn indien een modelbenadering 
wordt gekozen waarbij de uitvoerige berekeningen met behulp van de computer 
worden verricht. 

Modellen en rekentuig 

Modellen, als geschematiseerde voorstellingen van waterbewegingsprocessen, zijn 
al geruime tijd in gebruik bij de studie van grondwaterstromingen. In het begin van 
deze eeuw werden reeds spleetmodellen gebruikt om de beweging van het grond­
water en de verplaatsing van het zoet-zoutwatergrensvlak aan te tonen. Het Rijks­
instituut voor Drinkwatervoorziening heeft in en direct na de oorlog bij de studie 
van grondwaterstroming veel gebruik gemaakt van deze spleetmodellen (twee 
glazen platen waartussen een visceuse vloeistof kan stromen). De beperkte nauw­
keurigheid van dit type modellen en hun sterk geschematiseerde en beperkte 
voorstelling van de bodemgesteldheid maakten dat ze later werden vervangen door 
andere. 

Een vloeistofmodel is nog gebruikt door Wind (1972) om de onverzadigde 
stroming te simuleren door middel van vaten die op verschillende hoogte door 
dunne slangetjes waren verbonden. 

Een andere ontwikkeling is die van elektrische modellen, waarbij kan worden 
uitgegaan van de in principe gelijke stromingswetten van Ohm en van Darcy. Ze 
zijn gebruikt voor de oplossing van problemen op het gebied van de verzadigde en 
de onverzadigde stroming. Voor het laatste geval hebben Wind & Mazee (1979) 
een elektrisch model ontwikkeld, waarin tien bodemlagen zijn opgenomen. Het 
model kan het effect van regenval, verdamping en afvoer uit het grondwater 
simuleren en kan verschillende bodems weergeven door andere bodemkundige 
eigenschappen en drainage- afvoermogelijkheden aan te brengen. 

De sterkste ontwikkeling heeft plaatsgevonden op het gebied van de wiskundige 
modellen en dat heeft alles te maken met de opkomst van het moderne rekentuig, 
de computer. Men kan één of meer vergelijkingen die een fysisch systeem beschrij­
ven reeds als een model definiëren. Die vergelijkingen representeren het huidige 
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kennisniveau van het systeem, in ons geval het systeem: water - bodem - plant -
atmosfeer. Maar het wordt steeds meer gewoonte pas van een model te spreken, 
wanneer de formules zijn omgezet in een computerprogramma met de daarbij 
behorende input. 

Omdat op het gebied van de waterhuishouding de relatie tussen twee of meer 
factoren vrijwel altijd niet-lineair is, worden vaak numerieke modellen toegepast. 
Daarbij wordt het te bestuderen proces (bv. waterafvoer in relatie met regenval of 
verdamping in verband met de grondwaterstand) stapsgewijs gevolgd meestal door 
vanaf de uitgangstoestand na constante tijdsintervallen de nieuwe toestand door te 
rekenen. Zo gaat men bij het afvoeronderzoek vaak uit van intervallen van acht 
uur, bij de verdamping van tiendaagse intervallen, enz. 

Bij de bestudering van een praktijkgeval is het uiteraard nodig de benodigde 
metingen (van afvoer, regenval, grondwaterstand, e.d.) af te stemmen op de 
gekozen tijdsintervallen. De metingen zijn tegelijkertijd een controlemiddel om de 
betrouwbaarheid van het opgestelde model te toetsen en eventueel verbeteringen in 
de formules aan te brengen. 

De hier summier geschetste werkwijze heeft het enorme voordeel dat een zeer 
groot aantal variaties snel kan worden berekend. Zo kunnen bijvoorbeeld van een 
bepaald geval lange tijdreeksen worden berekend of wordt het onderzochte geval op 
een bepaalde plaats toepasbaar voor het procesverloop op andere plaatsen na 
verandering van parameters (doorlatenheid van de grond, capillaire eigenschap­
pen e.d.) in deformule(s). De benodigde rekentijd die op de computer in seconden 
geldt, zou manweken vragen bij berekening op de conventionele manier. Het 
grootste nadeel van modellen ligt in de ondoorzichtigheid van de werkwijze voor de 
wiskundig minder geschoolde praktijkman. 

Nu numerieke modellen zich op alle terreinen van het maatschappelijk leven 
steeds meer als methode ontwikkelen, mag men hopen dat dit nadeel in de toekomst 
zal verminderen, omdat wiskundige achtergrond en methodiek tegenwoordig in 
onderwijs en opleiding een ruime plaats hebben. 

Op het gebied van de waterhuishouding zijn reeds vele modellen beschikbaar en 
hun aantal blijft groeien. Het is van het grootste belang dat de uikomsten van de 
berekeningen regelmatig worden getoetst aan metingen in veld en laboratorium, 
zodat ook hun waarheidsgehalte groei blijft vertonen. 

Waterkwaliteit en mi l ieu 

Hoezeer in de eerste decennia na de oorlog de kwantiteitsproblemen cultuurtechni­
sche praktici en onderzoekers ook bezighielden, de kwaliteit van het water was een 
aspect dat in westelijk Nederland constant aandacht vroeg in verband met de 
penetratie van zeewater in rivier- en kanaalmonden en de zoute kwel. Door de steeds 
verdere indringing van zout water in de Nieuwe Waterweg en de Nieuwe Maas 
werden tenslotte alle inlaatpunten voor zoet water in het hoogheemraadschap 
Delfland onbetrouwbaar, zodat wateraanvoer nog alleen kon plaatshebben via de 
boezem van het hoogheemraadschap Rijnland met de belangrijkste inlaat in Gou-
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da. De steeds toenemende diepte van de Nieuwe Waterweg en de uitbreiding van 
de havens waren oorzaak van dit oprukken van zout water. In de zestiger jaren 
moest een verondieping in de Nieuwe Maas worden aangebracht om doordringen 
van het zoute water in de mond van de Hollandse IJssel te voorkomen. Dat immers 
zou in droge jaren ook het inlaatpunt Gouda bedreigen. 

In Noord-Holland kon winst op het zoutfront worden geboekt. De van oudsher 
zoute oppervlaktewateren boven het Noordzeekanaal profiteerden van de verzoe­
ting van de Zuiderzee. Het volle profijt werd daarvan pas getrokken toen sluizen bij 
Zaandam en Den Helder van bemaling werden voorzien om zout schutwater te 
verwijderen. De doorspoeling van het Noordhollands kanaal (onderdeel van de 
boezem) met zoet IJsselmeerwater werd toen zeer effectief. 

Het precaire evenwicht tussen zoet en zout water kan in westelijk Nederland 
gehandhaafd blijven met behulp van doorspoeling van boezemwateren en de 
terugdringing van zeewater bij sluizen en kanaalmonden. Daarvoor is goed Rijn­
water een vereiste. Toen de chloorvracht van de Rijn als gevolg van industriële 
uitbreidingen in Duitsland en Frankrijk na de oorlog aanzienlijk begon te stijgen, 
werd op initiatief van Nederland de Internationale Commissie tegen de Verontrei­
niging van de Rijn in het leven geroepen. Bij het zilveren jubileum van de Commis­
sie in 1980 moest worden geconstateerd dat op het gebied van de zoutbestrijding 
nauwelijks iets was bereikt. Het zoutvraagstuk zal in Nederland altijd een be­
langrijk element blijven dat ook op de verdeling van de waterkwantiteiten grote 
invloed heeft. 

Buiten westelijk Nederland speelden en spelen andere verontreinigingen van het 
oppervlaktewater de hoofdrol. Al spoedig na de oorlog leidden uitbreiding van 
bevolking en economische activiteiten tot sterke vervuiling, vooral van verschillen­
de beken, maar ook van de slagader, de Rijn. Hoewel reeds in 1950 het waterschap 
De Dommel van het provinciaal bestuur van Noord-Brabant opdracht kreeg voor 
de zuivering van deze rivier, duurde het tot 1970 voor de wet op de verontreiniging 
van oppervlaktewater in werking trad en allerwege de zuivering met kracht werd 
aangevat. Industriële vervuilers konden toen worden gedwongen zelf hun afvalwa­
ter te zuiveren. 

De zuivering betreft in de eerste plaats de verwijdering van organische verontrei­
nigingen, maar begint ook het verwijderen van fosfor te omvatten. Dit is groten­
deels afkomstig uit huishoudingen en wordt beschouwd als het belangrijkste ele­
ment voor het hinderlijke proces van eutrofiëring. 

Onderwijs en onderzoek begonnen zich pas aan het eind van de zestiger jaren 
met de problematiek bezig te houden. Aan de Landbouwhogeschool werd het vak 
waterzuivering geïntroduceerd. Het daar verrichtte onderzoek concentreerde zich 
vooral op het zuiveringsproces in zuiveringsinstallaties. Het Instituut voor Bodem­
vruchtbaarheid onderzocht op verzoek van Rijkswaterstaat de adsorptie van zware 
metalen aan colloïden in het oppervlakte water en de verspreiding ervan tot in de 
Waddenzee. Ook van de eutrofiëring van oppervlaktewater werd studie gemaakt. 
In het Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding kwam in 1970 de 
afdeling Waterkwaliteit tot stand, die zich vooral richtte op de zuiveringscapaciteit 
van de bodem indien afvalwater voor bevloeiing werd gebruikt. In laatstgenoemd 
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instituut was al eerder een onderzoek naar de kwaliteit van grond- en oppervlakte­
water in Noord- en Zuid-Holland in gang gezet, dat oorspronkelijk alleen de 
chloride-huishouding, maar later ook stikstof, fosfor en ijzer omvatte. Langzamer­
hand kwamen bij al het genoemde onderzoek steeds meer stoffen binnen het 
gezichtsveld. 

Dezelfde gang van zaken heeft zich voorgedaan bij het onderzoek van de grond­
waterkwaliteit, dat in de eerste plaats het domein was van het Rijksinstituut voor 
Drinkwatervoorziening, maar later ook bij het Instituut voor Cultuurtechniek en 
Waterhuishouding werd aangevat. 

De verontreinigingen van het grondwater door regen, rivierwater en landbouw 
waren in het onderzoek betrokken (Commissie Hydrologisch Onderzoek TNO, 
19 76). De functie van de bodem bij het bewegen van verontreinigende stoffen naar 
het grondwater werd vooral bestudeerd aan de Landbouwhogeschool en het Insti­
tuut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding. In de loop van enkele jaren bleek 
al spoedig dat het ook hier gaat om een grote variatie van verbindingen die soms tot 
uitermate gevaarlijke situaties leiden, zoals recente vondsten op stortplaatsen de­
monstreren. 

Het onderzoek concentreert zich op processen die verbindingen ondergaan bij 
hun verplaatsing die in de regel met water als drager plaatsvindt. De veelheid van 
stoffen en de transport-, adsorptie-, desorptie- en precipitatieprocessen maken dit 
onderzoek aanzienlijk gecompliceerder dan het kwantitatieve waterhuishoudings-
onderzoek. Stoffenbalansen zijn tengevolge van de reacties van de verbindingen 
met andere stoffen in hun milieu veel moeilijker op te stellen dan de daarbij ook 
noodzakelijke waterbalansen. Van nadelige gevolgen voor groei en produktie van 
landbouwgewassen en natuurlijke vegetatie is nog weinig bekend. Nadelige aspec­
ten blijken soms uit effecten in de voedselketen of uit dierproeven ten behoeve van 
de volksgezondheid. 

De zuivering van het oppervlaktewater, die is toevertrouwd aan waterschappen, 
zuiveringsschappen of provincies, heeft na 1970 zeer duidelijk vorderingen ge­
maakt. In zuiveringsinstallaties wordt op dit ogenblik afvalwater met circa 20 
miljoen inwonerequivalenten gezuiverd. Dit gebeurt voor ongeveer 90% door 
middel van biologische zuivering. Ten opzichte van 1970 is dit een verviervoudi­
ging van de capaciteit. 

De bescherming van het grondwater kan alleen effectief worden door wettelijke 
maatregelen die ongewenste stortingen op of in de grond tegengaan. De onlangs 
ingediende Wet op de Bodembescherming biedt daarvoor de mogelijkheden en 
geeft een algemeen raamwerk voor de provinciale overheden, die in de verschillen­
de provincies nu een grote verscheidenheid van verordeningen voor de bescher­
ming van bodem en grondwater hebben. 

Het ligt voor de hand dat uit algemene overwegingen van milieuhygiëne iedere 
verontreiniging van oppervlakte- en grondwater ongewenst is. Al zijn acute effec­
ten niet altijd aanwezig, de gevolgen op langere termijn zullen voor het natuurlijk 
milieu meer of minder ernstige storingen teweeg kunnen brengen. In de loop der 
jaren is dat duidelijk gebleken voor het kwantitatieve aspect van de waterhuishou­
ding. De achteruitgang van kwaliteit en omvang van de natuurlijke flora en fauna 
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komt voor een belangrijk deel voor rekening van de ontwatering, al is die invloed 
soms moeilijk te scheiden van de intensivering die meestal met de betere ont- en 
afwatering gepaard is gegaan. 

De waterhuishouding van Nederland 

De strijd tegen het water heeft door de grote intensiteit waarmee ze is gevoerd en de 
machtige middelen die daarbij zijn ingezet nu in Nederland een fase bereikt die veel 
lijkt op een definitieve overwinning. Na voltooiing van de Deltawerken is de kans 
op overstromingen door de zee zeer klein, al zal langs de Fries-Groningse kust 
wellicht nog niet dat lage kansniveau zijn bereikt. Langs de rivieren zal nog wel 
dijkverhoging plaatshebben, maar de overstromingskans is daar vooral afgenomen 
door het zandbaggeren dat in deze eeuw op grote schaal plaatsvond, zodat nu een 
snellere afvoer van rivierwater plaatsvindt. 

Door waterschapswerken en ruilverkavelingen zijn veel beekverbeteringen en 
nieuwe bemalingen tot stand gekomen. Deze ingrepen zullen blijven doorgaan, 
maar de waarschijnlijkheid van overstromingen is sterk afgenomen. Het gaat in de 
meeste projecten nu meer om het verwezenlijken van optimale ontwateringstoe­
standen. 

Toch is het niet om die naderende vervolmaking van de waterafvoer dat de 
belangstelling van het beleid en onderzoek in het laatste decennium zo veel sterker is 
gericht op waterconservering, wateraanvoer en waterverdeling. De oorzaak ligt in 
het optreden van droge jaren, waarin de droogteschade in de landbouw en de schade 
die de scheepvaart ondervindt van geringe vaardiepte in de rivieren aanzienlijk 
zijn. Vrijwel altijd gaat droogte in ons land gepaard met lage rivierafvoeren omdat 
samengaan van droogte in Nederland en West-Europa regel is. Voor de oorlog was 
er trouwens al aandacht voor droogteverschijnselen die werden veroorzaakt door 
wat al te rigoreus aangepakte afwateringswerken die een flinke daling van de 
grondwaterstand veroorzaakten (Hooghoudt, 1941). 

De aandacht voor watervoorziening werd sterk gestimuleerd door de droge jaren 
1947 en 1949. Mesu (1951) bepleitte waterstandsverhoging in het IJsselmeer, de 
schepping van zoetwaterreservoirs in het deltagebied en transport van water naar 
de droge zandgronden. Na kostenberekeningen en mede als gevolg van de nattere 
jaren die volgden, kwamen die plannen voorlopig weer in de ijskast. Het landbouw­
kundig onderzoek startte op verschillende plaatsen met de studie van waterbehoef­
te en beregeningsproeven. Bij Rijkswaterstaat begon men plannen te ontwikkelen 
om de bevaarbaarheid van IJssel en Nederrijn in droge tijden te verbeteren. Vooral 
in Noord-Brabant en Limburg, waar de droogteproblemen in de landbouw zich het 
sterkst manifesteerden, werd alert gereageerd. Berekeningen toonden de waterbe­
hoefte van deze provincies in droge jaren. Er werd verwacht dat voor ruim een 
derde aan die behoefte kon worden voldaan door onttrekking van water uit de 
Maas, dat via de bestaande kanalen zou kunnen worden gedistribueerd. Een 
gemaal met kleine capaciteit kwam als proef tot stand in Panheel. Later bleek de 
verwachting de mogelijkheid tot onttrekking aan de Maas ver overtroffen te heb-
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ben. In droge perioden is slechts een geringe onttrekking aan de rivier toelaatbaar. 
Ondanks zulke teleurstellingen is in de waterhuishoudige plannen van water­

schappen en Cultuurtechnische Dienst vanaf de vijftiger jaren steeds meer de 
mogelijkheid van wateraanvoer ingebouwd. Ze hebben daarmee het karakter van 
waterbeheersingsplannen gekregen. 

In de landbouw nam de belangstelling voor bereging toe naarmate de produktie 
per hectare toenam, waardoor droogterisico's moeilijker te dragen werden. Vooral 
op de zandgronden vond een, zij het langzame uitbreiding van beregening uit 
grondwater plaats en daarmee raakte men aan een voorzieningenbron die tevoren 
het uitsluitend domein van waterleidingbedrijven en industrie was geweest. Niet 
slechts daardoor, maar ook tengevolge van schadeclaims van landbouwzijde tenge­
volge van onttrekking van grondwater door waterleidingbedrijven en industrie en 
de daaruit resulterende grondwaterstandsdaling ontstond een belangentegenstel­
ling tussen de voorziening ten behoeve van deze belanghebbenden enerzijds en de 
landbouw anderzijds. 

De aldus voortdurend aanwezige behoefte om naast afwatering en ontwatering 
ook de watervoorziening uit oppervlakte- en/of grondwater te verwezenlijken, 
kreeg opnieuw een sterke impuls in de relatief droge periode 1971-1980 met het 
zeer droge jaar 1976 als culminatiepunt. Nu bleken werken die met het oog op 
droogtebestrijding waren uitgevoerd zeer effectief. Bij de lage gebieden in westelijk, 
midden- en noordelijk Nederland, waar van oudsher grote hoeveelheden opper­
vlaktewater werden ingelaten, voegde zich nu ook een aantal zandgebieden in 
Drente, Overijssel en Limburg. De Zuidhollandse eilanden en westelijk Brabant 
profiteerden van zoet water uit Haringvliet en Hollands Diep. Van Boheemen & 
De Wilde ( 1979) konden uit waargenomen aanvoeren en afvoeren berekenen dat in 
1976 van de in totaal door waterschappen ingelaten hoeveelheid van bijna 2 
miljard m3 circa 30% voor doorspoeling en 70% voor peilbeheer (incl. infiltratie in 
de grond en beregening uit oppervlaktewater) was gebruikt. Van de totale hoeveel­
heid kwam circa 175 miljoen m3 ten goede aan de zandgebieden, waar geen 
doorspoeling nodig was. Al het water was afkomstig van de Rijn en de Maas. 

Dank zij vele metingen in dat jaar kan een vrij nauwkeurig beeld worden 
opgebouw van de verdeling van het rivierwater over Nederland in 1976. Deze 
verdeling was mogelijk geworden na het gereedkomen van de stuwen in de Ne-
derrijn en de Lek, de afsluiting van het Haringvliet en de werken in het Volkerak. 
Daardoor kon bijvoorbeeld de verdeling van de Rijnaanvoer over de IJssel- en de 
Waaltak worden beïnvloed en de afvoer via Haringvliet- en Volkeraksluizen 
nauwkeurig geregeld. 

Voor de droogste perioden in 1976 is gebleken dat niet aan alle behoeften kon 
worden voldaan, zoals uit het volgende overzicht blijkt. 
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Inlaat uit IJsselmeer, Markermeer en rivieren 247 m3/s 
Verdamping IJssel- en Markermeer 90 m3/s 
Terugdringing zout bij Volkerak- en Haringvlietsluizen 30 m3/s 
Nodig voor zoutbestrijding Nieuwe Waterweg 625 m3/s 
Nodig voor zoutbestrijding Noordzeekanaal 60 m3/s 

1052 m3/s 

Tegenover deze werkelijk onttrokken hoeveelheid en de gewenste hoeveelheid voor 
zoutbestrijding, stonden de volgende aanvoerbronnen: 

Rijn 907 m3/s 
Maas 20 m3/s 

927 m3/s 

In het tekort van 125 m3/s is ten dele voorzien door een peildaling van IJssel- en 
Markermeer, waardoor circa 63 m3/s ter beschikking kwam. De rest van het tekort 
betekende eenvoudigweg dat moest worden bespaard op de zoutbestrijding in 
Nieuwe Waterweg en Noordzeekanaal. Het resultaat daarvan bleek duidelijk uit 
het opdringen van zout water tot in de Hollandse IJssel, waardoor de inlaat in 
Gouda tijdelijk gestopt moest worden. 

Uit deze gegevens wordt duidelijk dat de watervoorziening in toekomstige jaren 
hèt probleem wordt van de waterhuishouding in ons land. Weliswaar is de kans op 
een zo droog jaar als 1976 ongeveer 1 op 50 tot 1 op 100 jaar, maar in de toekomst 
zal ook de onttrekking in droge perioden de neiging hebben te stijgen, gezien de 
gunstige effecten die de in 1976 sterk toegenomen beregening uit open water op de 
produktie van de laagliggende graslanden heeft gehad. De activiteiten van vele 
waterschappen in de zandgebieden wijzen in dezelfde richting: plannen voor 
mogelijke wateraanvoer worden allerwege uitgewerkt. 

Door Rijkswaterstaat en de Rand Corporation wordt in de vrijwel afgeronde 
studie 'Policy analyses for the water maganement of the Netherlands (PAWN) ' met 
behulp van modellen de optimale waterverdeling voor toekomstige droge perioden 
nagegaan. Hierbij worden de economische, technische, juridische en milieu­
aspecten beschouwd, evenals de mogelijkheden van extra wateronttrekking uit 
reservoirs (IJsselmeer en Deltagebied). De Wet op de Waterhuishouding zal te 
zijner tijd de regels omvatten, waardoor de gewenste verdeling kan worden afge­
dwongen. 

De problemen met de watervoorziening in 1976 leidden ook tot de instelling van 
de Studiecommissie Waterbehoefte Land- en Tuinbouw, waarin Rijkswaterstaat, 
Unie van Waterschappen, Ministerie van Landbouw en Visserij en Interprovin­
ciaal Overleg inzake het water vertegenwoordigd waren. Het rapport van de 
Studiecommissie (1980) bevat enkele scenario's voor geschatte toekomstige water­
onttrekkingen door de landbouw, een beschrijving van de knelpunten in de 
verschillende provincies met betrekking tot de wateraanvoer en bespreekt de mo-
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gelijkheden van de waterverdeling via het hoofdsysteem en eventuele voorraadvor­
ming. De noodzaak van coördinatie van beleid en planning van het waterbeheer op 
regionaal en nationaal niveau wordt onderstreept. 

Het ontbreken van voldoende oppervlaktewater in het overgrote deel van de 
zandgronden heeft daar de watervoorziening van de gewassen door beregening uit 
het grondwater sterk doen stijgen. In de provincies Noord-Brabant en Limburg had 
de onttrokken hoeveelheid grondwater in 1976 met 184 miljoen m3 zelfs dezelfde 

Fig. 4.1. In 1976 gebruikte hoeveelheid grondwater voor beregening en bevloeiing, omgesla­
gen over de totale oppervlakte per gemeente (Van Boheemen & De Wilde, 1979). 
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orde van grootte als de onttrekking door waterleidingbedrijven (253 miljoen m3) en 
de industriële onttrekking (151 miljoen m3) (figuur 4.1). 

Ook hier doemt het probleem op van een zo goed mogelijke verdeling van het 
grondwater tussen belanghebbenden, waarbij aangetekend moet worden dat de 
onttrekking ten behoeve van de landbouw nog fors zal kunnen uitbreiden in 
toekomstige droge zomers. De nieuwe Grondwaterwet bevat de bepalingen die het 
aan de provincies mogelijk maakt door middel van vergunningen en heffingen 
regelend op te treden bij onttrekkingen. Het droge jaar 1976 heeft zo geleid tot het 
versneld tot stand komen van een wettelijk instrumentarium om de waterhuishou­
ding van Nederland in goede banen te leiden. 

Besluit 

Voor het toekomstige waterbeheer is naast de functie van Rijkswaterstaat als 
beheerder van de grote wateren ook de taak van provincies en waterschappen van 
groot belang. De provincies hebben immers volgens de Grondwaterwet de op­
dracht een beheersplan voor het grondwater in hun gebied op te stellen en in de te 
verwachten Wet op de Waterhuishouding bestaat het voornemen hen ook een 
beheersplan voor het oppervlaktewater op te dragen. Dat laatste zal dan in zeer 
nauwe samenwerking met de waterschappen moeten gebeuren. Vooral de eerste 
taak zal een voldoende grondig geohydrologisch onderzoek met zich meebrengen. 

Voor de tweede taak ligt het hoofdaccent waarschijnlijk wel op het werk van de 
waterschappen, die goed bekend zijn met de mogelijkheden in hun territorium. Zij 
zullen de vraag moeten oplossen waar en hoe eventueel beschikbaar water binnen 
hun gebied zal worden verdeeld in tijden van schaarste en ook welke kostenverde­
ling bij de waterdistributie moet worden gehanteerd. Neemt men daarnaast hun 
zorg voor de waterkwaliteit in aanmerking, dan is de sterke verbreding van de 
waterschapsfunctie gedurende de laatste 35 jaar opvallend. Ook de oude afwate-
ringstaak is gecompliceerder geworden, nu in alle opzichten met de ecologische 
gezichtpunten rekening moet worden gehouden. De vervulling van al deze taken is 
alleen mogelijk geworden door de schaalvergroting die de waterschappen hebben 
ondergaan en door het op adequaat niveau brengen van hun technische staven. 

Het leidt geen twijfel dat voor het onderzoek op het gebied van de waterhuishou­
ding nog wijde perspectieven aanwezig zijn. Zelfs al zijn misschien de meeste meer 
fundamentele problemen van de kwantitatieve waterhuishouding min of meer als 
opgelost te beschouwen, steeds zullen zich weer mogelijkheden aandienen om het 
inzicht te verdiepen. Recent is dat nog weer gebleken bij een onderwerp als 'remote 
sensing' waarbij de warmtestraling van de aarde een maat is voor de verdamping en 
de vochttoestand van de grond (Soer, 1977). Maar vooral op het gebied van de 
regionale toepassing zal het waterhuishoudkundig onderzoek steeds complexer 
problemen tegenkomen die samenhangen met de relaties tussen oppervlaktewater, 
grondwater en waterkwaliteit en hun effecten op de plantengroei. Dit zal oplossin­
gen vereisen die voor verschillende belanghebbenden, landbouwers, drinkwaterlei-
dingbedrijven, industriëlen, ecologen en recreanten aanvaardbaar zijn. 
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Die ve rwevenhe id v an p r ob l emen en be langen en de noodzakel i jke afweging van 

de laats te zijn karakter is t ieke t rekken van d e hu id ige wa te rbeheers ing geworden . 

Beleid, beheer , onderzoek en onderwijs moe t en d a a r o p inspelen, zoda t de geza­

menli jke i n spann ing zal le iden tot he t doel v an d e op t ima le wa t e rhu i shoud ing : he t 

zo ver mogelijk u i t b a nnen van o v e rmaa t en t ekor t a a n wa t e r en he t bere iken en 

h a n d h a v e n van een goede waterkwal i te i t . 
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5 Bodemtechniek: 
tussen grondverbetering en 
bodembescherming 
G. P. Wind 

Inleiding 

De primitieve mens moest genoegen nemen met hetgeen zijn omgeving hem bood. 
Tot op zekere hoogte kon hij zijn omgeving kiezen, maar binnen dat gekozen 
leefmilieu diende hij zich aan te passen aan wat de natuur opleverde. Enige mate 
van beheersing kwam reeds bij de primitiefste mensen voor, zoals ook bij sommige 
dieren: vorming van wintervoorraad en bescherming tegen ongunstige weersom­
standigheden. 

Naarmate de mens zich ontwikkelde, ging hij steeds meer zijn omgeving beheer­
sen in plaats van zichzelf eraan aan te passen. In dit ontwikkelingsproces van 
aanpassing tot beheersing ging hij dieren temmen en kweken en gewassen zaaien, 
verzorgen en oogsten. Bij deze akkerbouw nam de boer steeds minder genoegen met 
de grond zoals de natuur die hem aanbood; stenen werden verwijderd en de grond 
werd los gemaakt om een goed zaaibed te bereiden. 

Beheersing van water om de grond tegen overstroming te beschermen en de 
gewassen te vrijwaren voor verdroging is al zeer oud. De beheersing van de grond 
zelfheeft zich lang beperkt tot de allerbovenste laag: de bouwvoor. De mate van 
beheersing was ook maar zeer gering; zandgrond bleef zandgrond, veen bleef veen. 
De boer moest zich blijven aanpassen aan de eigenschappen van zijn grond. 

Verandering van de grond kostte meer energie dan de boer en zijn trekdieren 
konden leveren. In de dertiger jaren van deze eeuw werd door een geweldige 
ontwrichting van de maatschappij een grote hoeveelheid menselijke energie tot 
werkloosheid gebracht. In Nederland werden toen werklozen tewerk gesteld op 
grondverbeteringsprojecten. Met hulp van deze, toen overtollige, menselijke ener­
gie is een oppervlakte van 100000 ha herontgonnen of ontgonnen. Dit werk zou 
zonder die abnormale omstandigheden niet zijn uitgevoerd omdat het niet renda­
bel was. Pas nadat werktuigen waren ontwikkeld die met goedkope fossiele brand­
stoffen werken, begon het veranderen van de bodemeigenschappen rendabel te 
worden. Dit mechanisatieproces heeft zich praktisch geheel in de laatste 35 jaar 
voltrokken. Vijfendertig jaar geleden werd nagenoeg alle grondverbeterings- en 
egalisatiewerk nog in handkracht uitgevoerd. Voor- en nadelen van de uitvoering 
van werken in handkracht en door machines waren een onderwerp van bespreking 
in de colleges cultuurtechniek van professor Hellinga. 

Het woord bodemtechniek bestond toen nog niet, het vakgebied al wel. Tot dit 
vakgebied worden tegenwoordig gerekend de maatregelen om de bodem geschikt 
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of beter geschikt te maken voor de bestemming die hij heeft en om hem te bescher­
men tegen degradatie. 

In dit hoofdstuk worden hiervan drie onderwerpen besproken, namelijk de 
grondverbetering, draagkracht en bewerkbaarheid, en bescherming tegen bodem­
degradatie. In het kader van dit boek is het niet mogelijk om deze selectie uit de 
bodemtechniek compleet te behandelen. Er is naar gestreefd zoveel mogelijk een 
inzicht te geven in de ontwikkelingen die op het gebied in Nederland plaatsvonden 
in 35 jaar. De twee laatstgenoemde aandachtsvelden zijn evenwel zo nieuw, dat 
nog niet van veel ontwikkeling kan worden gesproken. 

Grondverbetering 

Om 35 jaar grondverbetering te beschrijven, kan men niet afgaan op herinnering 
alleen. De literatuur erover is vrij schaars, vaak gericht op een enkel probleem. Een 
goed overzicht kan worden verkregen door voor het begin der periode de publikatie 
van Staf (1949) te nemen, die in 1943 werd geschreven. Als twee tussenstanden 
kunnen dienen Otto (1959) en Wind (1969). Voor de eindstand moet dan worden 
geput uit recent verspreide literatuur en eigen geheugen. 

Staf s boek had niet de pretentie van een wetenschappelijk werk - vroeger te 
herkennen uit de inhoudsopgave achterin inplaats van voorin —. In die tijd, en lang 
daarna, leverde de Landbouwhogeschool doctores in de landbouwkunde af en niet 
in de landbouwwetenschap. Het geeft niettemin de visie van de destijds meest 
gezaghebbende specialist op het gebied van de grondverbetering. Het is geschreven 
aan het einde van de ontginningsperiode. 'Heidevelden waarin gagel (Myrica), 
zonnedauw (Drosera), vetblad (Pinguicula) en gentiaan (Gentiana pneumonanthe) 
voorkomen kunnen makkelijker en met meer succes worden ontgonnen dan die 
waarin uitsluitend struikheide, bent, windhalm, ganzerik, stekelbrem, kraaiheide 
en jeneverbes voorkomen!' Sommige ontginningen waren niet helemaal goed uit­
gevoerd en moesten worden overgedaan: herontginning. Het hele boekje is een 
handleiding voor ontginners. Niettemin wordt in dit landbouwkundige werk reeds 
in 1949 geconstateerd dat de woeste gronden bijna 'op' zijn en dat een groot deel 
van wat er nog over is moet worden gespaard voor recreatie en natuurbescherming. 

Het hele werk is louter empirie: 'Verbouw op deze grond geen haver, want... dat 
gaat niet goed'. Ieder spoor van deductieve benadering ontbreekt. Ook van afstand 
nemen tot de typisch Nederlandse situatie is nauwelijks sprake. Enige aandacht 
wordt besteed aan de 'Deutsche Hochmoorkultuur', die voor Nederland wordt 
afgewezen. De 'Sandmischkultur' wordt niet genoemd. 

Tien jaar later als Otto (1959) komt met zijn proefschrift wordt de ontginning 
maar heel even aangestipt, het woord alleen is al bijna een indiscretie. Otto stelt 
zeer concreet, dat onze grondverbeteringspraktijk typisch Nederlands is, uniek in 
de wereld. Daaruit blijkt dat na de oorlog internationale uitwisseling sterk is 
toegenomen. Die Nederlandse praktijk bestaat uit een combinatie van grondverbe-
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Heideveldontginning met een osseploeg (foto Heidemij) 

tering met egalisatie, een praktijk die in de crisisjaren bij de werkverschaffing 
overgeperfectioneerd is. Een concentratie van veel mankracht op een kleine opper­
vlakte was uit een oogpunt van werkverschaffing uitermate efficiënt. Ook nadat het 
handwerk volledig was gemechaniseerd bleef perfectionisme nog lang een bewijs 
van 'goed vakmanschap', vaak met schadelijke gevolgen voor kosten en resultaten. 

Otto constateert dat de uitvoering van de grondverbetering in de hele wereld nog 
grotendeels op ervaring berust. De resultaten van de egalisatie van grasland in zijn 
onderzoek waren echter zeer goed, voornamelijk door indirecte invloeden van de 
egalisaties via herinzaai. 

Nog tien jaar later komt Wind (1969) met een verhandeling over grondverbete­
ring. Hij rekent eerst af met de empirie waarop de grondverbetering zou berusten. 
De ervaring stamt grotendeels uit een tijd waarin totaal andere verhoudingen 
bestonden tussen de prijzen van arbeid, produkten, machines en kunstmest dan 
tegenwoordig en die kan dan ook nauwelijks dienen als basis voor het tegenwoordi­
ge handelen. Die basis moet gevormd worden door kennis van de relatie tussen 
bodemfysische eigenschappen en gewasgroei. Die kennis was toen aanwezig in de 
vorm van twee relaties: die tussen bewortelingsdiepte, capillaire eigenschappen en 
actuele verdamping en die tussen actuele verdamping en opbrengst. Het bleek 
mogelijk opbrengstverhogingen te voorspellen en op proefvelden te controleren. 

Men ziet in deze 35 jaar dus een duidelijke ontwikkeling van pure empirische 
beschrijving hoe de uitvoering moet geschieden tot toepassing van wetenschappelij­
ke theorieën en relaties om het effect van de bewerking te voorspellen. Halverwege 
die weg vindt men nauwkeurige waarnemingen op proefvelden waar de maatregel 
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niet en wel is uitgevoerd. 
In die periode van wetenschappelijke verdieping heeft zich tevens een aanmer­

kelijke verenging voorgedaan van hetgeen tot grondverbetering werd gerekend. 
Staf rekende nog de landinrichting van het ontginningsgebied tot de grondverbete­
ring. Wie zich op dit bodemtechnische terrein wilde bekwamen, moest vooral goed 
op de hoogte zijn van het nut van enkele en dubbele vooraffen in de veenkoloniën. 

Ondertussen is tijdens dit ontwikkelingsproces hier en daar wel enige oude kennis 
verloren gegaan, ook kennis op het beperkte bodemkundige gebied, dat nu grond­
verbetering heet. Staf (1949) waarschuwt bijvoorbeeld heel duidelijk voor het 
bovenbrengen van lagen die pyriet bevatten. In het oosten des lands heeft men dit 
in de zestiger jaren door ervaring overnieuw geleerd, weliswaar zonder schande, 
maar wel met schade. Op een gediepspit en geëgaliseerd perceel bij Ootmarsum 
groeide twee jaar niets, zelfs geen onkruid, ten gevolge van een pH van 1,9. 

Vijfendertig jaar geleden eindigde dus de ontginningsperiode waarin bijna alle 
grondwerk nog met schop, kruiwagen en smalspoor werd uitgevoerd. Een weten­
schappelijke basis voor de wijze van uitvoering bestond niet; daar werd niet over 
geklaagd, er was ruim voldoende ervaring. In de loop van deze vijfendertig jaar is 
het handwerk geheel verdwenen. Het vakgebied grondverbetering, aanvankelijk 
herontginnig geheten, heeft moeten afrekenen met de bestaande ervarings kennis, 
gevormd onder nu niet meer bestaande verhoudingen en soms onder abnormale 
omstandigheden. Een nieuwe methodiek is opgekomen, waarin het volmechanisch 
handelen is gestoeld op een wetenschappelijke basis. Hoe de wijze van uitvoeren 
van en denken over grondverbetering in de afgelopen vijfendertig jaar zijn geëvo­
lueerd, wordt aan de hand van enkele onderwerpen aangetoond. 

Egalisatie 

De Nederlandse landbouwers hebben al lang een zeer sterke voorkeur voor volko­
men vlakke of tonronde percelen. Er is in ons land dan ook zeer veel geëgali­
seerd. Otto (1959) schat dat alleen al tussen 1930 en 1954 in werkverschaffing 
100000 ha is geëgaliseerd. In ons land werd en wordt zo grote prijs gesteld op 
het behoud van de bouwvoor of zodelaag, dat egalisaties te onzent steeds worden 
uitgevoerd met behoud van de bouwvoor. Dus niet alleen wordt in Nederland 
meer geëgaliseerd dan elders, het gebeurt ook nog op een zeer dure manier. De 
bouwvoor wordt opzij gezet, de ondergrond geëgaliseerd en tenslotte wordt de 
bouwvoor weer teruggezet. Ondanks de enorme bedragen die alleen al het opne­
men en weer terugzetten van de bovengrond kostten, werd toch op grote schaal 
geëgaliseerd. 

Toen in de vijftiger jaren de kosten van handwerk zo hoog stegen dat machi­
nale uitvoering goedkoper werd, is ditzelfde egalisatiewerk nog enige tijd uitge­
voerd met de dragline: de spittende machine in plaats van de spittende werkloze. 
Toen ontstond een langdurige discussie over de uitvoering met de goedkope bull­
dozer of met de nauwkeuriger werkende dragline. Toen kwam de kritiek op de 
egalisatie; het was werkverschaffing voor draglines en bulldozers. Was egalisatie 
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Aanvoer van zand voor bezanding van veengrond in 1960 in de Sint Johannesgaaster 
veenpolders; het gestorte zand werd met de schop verspreid (foto Heidemij). 

wel zo nodig? 
Uit de curven van Visser ( 1958) voor de relatie tussen grondwaterstand en op­

brengst kon worden afgeleid dat het voorkomen van opbrengstschade door egali­
satie alleen zin had voor zeer droogtegevoelige grond. Dat men toch zoveel heil 
zag in dit werk kwam doordat de ontwatering vroeger bijna overal veel te wen­
sen overliet. Lage plekken waren zo ondiep ontwaterd, dat er zeer weinig groei­
de of dat ze de landbouwkundige werkzaamheden sterk belemmerden of ver­
traagden. Bij een goede ontwatering van niet-droogtegevoelige grond heeft egali­
satie alleen maar zin bij uitzondering. Bijvoorbeeld indien het infiltratievermo­
gen laag is zodat oppervlakkige afvoer naar (ingesloten) laagten optreedt. Soms 
ook is egalisatie gewenst om gewassen (als pootaardappelen) een zeer gelijkmati­
ge ontwikkeling te geven (Wind & Bos, 1964). 

Geleidelijk is in Nederland een zeer unieke techniek van machinale egalisatie 
ontwikkeld, het zogenaamde diepploegen en afschuiven. Op de af te graven ge­
deelten ('cut') wordt met een tweescharige ploeg de bouwvoor naar onderen ge­
ploegd en een laag ondergrond opgeploegd, die juist de dikte heeft die moet wor­
den afgegraven. In de laagten ('fill') gebeurt het tegengestelde: de opgeschoven 
laag grond wordt naar onderen geploegd en de bouwvoor wordt naar boven ge­
bracht. Deze techniek vereist een uiterst nauwkeurige uitvoering, waaraan nogal 
eens iets tekort schiet. Iedere centimeter te diep of te ondiep ploegen geeft een 
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verlies van 5% van de bouwvoor. De vochttoestand van de grond is van essen­
tieel belang, omdat daardoor de insporingsdiepte wordt bepaald. Hoe groter de­
ze is, des te groter zijn ook de bouwvoörverliezen. 

Verandering van het bodemprofiel 

Vaak is de boer niet tevreden met zijn grond. Hij probeert de al of niet vermeende 
gebreken door grondverbetering weg te nemen. Soms zijn die gebreken evident. 
Kalkrijke zavelgrond is te verkiezen boven humusarm zand. Soms ligt goede grond 
op bereikbare diepte onder slechte grond. Dat was het geval in de Wieringermeer-
polder. In de vijftiger jaren zijn daar door de constructeur-loonwerker Van Dam­
me veel zandgronden veranderd in zavelgronden door diepploegen, toen reeds tot 
een grootste diepte van 2,20 m. In de Zuidhollandse droogmakerijen werd zware 
kalkarme klei naar onderen geploegd en kalkrijke zavel naar boven gehaald. 

Het is maar op een kleine oppervlakte dat een zo complete grondverbetering 
mogelijk is. Dergelijke veranderingen beïnvloeden niet alleen de opbrengst, maar 
vrijwel alle aspecten van het landbouwbedrijf waaronder het bouwplan en het 
machinepark. Op de meeste plaatsen is slechts een veel minder verreikende grond­
verbetering mogelijk. Deze betreft dan het opheffen van bepaalde belemmeringen 
voor de groei of de bewerking. 

In de vijftiger jaren werd veel gesproken over 'storende lagen'. Er was niet precies 
bekend wat erdoor gestoord werd. Men dacht vooral aan de waterhuishouding en 
storende lagen waren wel heel duidelijk aan te wijzen in profielkuilen. In een 

Door toepassing van mechanische trekkracht kon pas echt gediepploegd worden. Deze 
stoomketelploegen, aangedreven door twee locomobielen aan iedere kant konden ploegen 
tot 2 m diepte. Ze zijn in West-Duitsland tot ver in de zestiger jaren in gebruik geweest (foto 
Ottomeijer). 
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kleiprofiel was een zandlaag storend; hetzelfde gold voor een kleilaag in een 
zandprofiel. In 1959 schreef Otto nog: 'Het kernprobleem is het ontbreken van een 
formulering in bodemphysische termen van wat precies een 'storende laag' is'. 

In Wind (1969) komt het begrip storende laag slechts eenmaal voor en dan ook 
nog tussen aanhalingstekens. Het verwijderen of breken van storende lagen om 
daardoor wateroverlast te verminderen, had toen al tot vele kostbare mislukkingen 
geleid. De eigenlijke oorzaak van de wateroverlast was vrijwel steeds een gebrekki­
ge ontwatering of afwatering. Die valt met woelen of diepploegen niet te verbete­
ren. In tegendeel, het diep losmaken van slecht ontwaterende grond veroorzaakt 
wateroverlast, die vooral in de eerste jaren zeer hardnekkig is. Pas als de ontwatering 
qua diepte en afstand goed in orde is, kan grondverbetering goed resultaat hebben. 
Dit was de dure les van de zestiger jaren. 

De storende lagen waren weliswaar niet storend voor de waterhuishouding, maar 
wel voor de beworteling. Doch het waren lang niet steeds de zo in het oog lopende 
loodzand-, gliede- of B-lagen die wortelgroei belemmerden. Het waren in wer­
kelijkheid de lagen met een te laag luchtgehalte, met een te lage pH (oligotroof 
veen) of een te hoge mechanische weerstand (humusarm zand). Geleidelijk aan is 
duidelijk geworden dat er vrij scherpe grenzen zijn aan de mogelijkheden van 
wortelgroei. De pH-KCl moet groter zijn dan 3,5, de indringingsweerstand lager 
dan 25 kg/cm2 (2,5 MPa). 

Daar diepe beworteling pas betekenis heeft als het gewas in de oppervlakkige 
lagen onvoldoende vocht kan vinden, is het effect van deze grondverbetering 
beperkt tot de drogere jaren. In plaats van grondverbetering zou men ook berege­
ning kunnen toepassen. Tabel 5.1 brengt dit in beeld: diepploegen en beregenen 
geven dezelfde meeropbrengst. 

De profielverbetering is aldus geleidelijk teruggebracht tot één doel: verbete­
ring van de vochtvoorziening van het gewas. Meer kan profielverbetering niet 
doen, tenzij tevens de toplaag wordt veranderd. 

Het profielverbeteringsonderzoek is gestart op de plaatgronden, een dunne laag 
zavel of klei op zandprofielen (vlakvaaggronden) in Zeeland (Hidding & Wind, 
1963). Het mengen door diepploegen, woelers, rotors of frezen wordt daar en in de 
IJsselmeerpolders nog vrij veel toegepast. Het resultaat is uiteraard weersafhan­
kelijk, maar het wordt ook sterk beïnvloed door de hoogteligging. Zeer lage plaat-
grond heeft voldoende capillaire opstijging. Plaatgrond met grondwaterstanden 
rond 1 m onder maaiveld profiteert het meest van de grondverbetering; de wortels 
komen dichterbij het grondwater. Bij hooggelegen plaatgrond wordt door losma-

Tabel 5.1. Tarweopbrengsten (kg/ha), op een 
grondverbeteringsproefveld te Borgercompagnie in 1964. 

Profiel Niet beregend Wel beregend 

Onbehandeld 4570 5280 
Gediepploegd 5220 5160 
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Met de toolbarploeg werden veel veen-op-zand-profielen behandeld om een draagkrachtige 
bovengrond te verkrijgen (foto Heidemij). 

ken en mengen slechts het zand voor de wortels toegankelijk en dat bevat weinig 
vocht. 

Een zeer grote vlucht heeft de grondverbetering in de veenkoloniën genomen. De 
met woelers of diepploegen behandelde oppervlakte bedroeg in 1980 naar schatting 
ruim 25000 ha. Evenals op de plaatgronden is in de veenkoloniale gronden de be-
wortelingsdiepte te gering; ze wordt beperkt door het te dichte zand en het te zure en 
te weinig lucht bevattende veen. Door menging van de grond ontstaat in beide 
gebieden een diepere beworteling. In de veenkoloniën komt daardoor het voordien 
onbereikbare vocht uit het veen ter beschikking van het gewas. Doordat dat nogal 
veel is, 30 à 40 volumeprocent, geeft de veenkoloniale grondverbetering een aan­
merkelijke, soms complete, beperking van de droogteschade. Een zeer belangrijk 
neveneffect is dat het nog resterende veen door de grondverbetering geconserveerd 
wordt. Het jaarlijks aanploegen van een dun laagje veen is na mengwoelen niet meer 
mogelijk. Hier gaan bodemverbetering en bodembescherming hand in hand (Wie-
bing & Wind, 1979). 

Het grote succes in de veenkoloniën, zowel qua effect als qua areaal, heeft geleid 
tot een groot aantal praktijkexperimenten met grondverbetering in zowel zand- als 
kleigebieden. In de laatste zijn conclusies nog niet goed te trekken. Voor de 
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Grondverbetering door diagonaal ploegen met een spitmachine. Duidelijk is de diagonale 
opbouw van het nieuwe profiel te zien (foto Heidemij). 

veldpodzolen geldt hetzelfde als voor de plaatgronden; het effect van profielverbe­
tering is sterk afhankelijk van de grondwaterstand. Daardoor heeft ze slechts voor 
een beperkt areaal betekenis. Men moet zich daarbij realiseren dat een, door de 
diepere beworteling toegenomen wateronttrekking ook nog moet leiden tot een 
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De bezandingsmachine van dr. Rahtjens die met behulp van een vijzel zand omhooghaalt 
van een diepte tot 4 m, en over de oppervlakte verspreidt (foto Heidemij). 

grondwaterdaling, zodat de resultaten van een klein proefperceel niet zonder meer 
geldig zijn voor een groot gebied. Algemeen voor zandgronden, in tegenstelling tot 
plaatgronden, is dat bouwvoorverschraling vaak negatieve effecten geeft. Het 
voordeel van verminderde droogteschade valt vaak (meer dan) weg tegen het 
nadeel van een vertraagde beginontwikkeling. 

Behoud van de bouwvoor 

De vraag of bij grondverbetering de bestaande bouwvoor al of niet integraal boven 
moet blijven, heeft vaak tot felle meningsverschillen geleid. Speciaal bij dit onder­
werp botsten het traditionele en het rationele denken. De 'traditionelen' vergaten 
dat de sterk en snel gewijzigde prijsverhoudingen van produkten, grond, arbeid, 
plantevoedsel en machinekosten de ervaring uit vroeger tijden minder toepasbaar 
maakten. De 'rationelen' vergaten dat hun kennis en wetenschap weliswaar toege­
nomen, doch beslist niet alomvattend was. 

Vijfendertig jaar geleden was er eenvoudig geen discussie over deze zaak; wat er 
verder ook gebeurde, de bouwvoor moest voor 100% boven blijven. Op dit princi­
pe heeft zich de Nederlandse grondverbeteringsegalisatiepraktijk ontwikkeld in de 
dertiger jaren (Otto, 1959). De machinale grondverbetering met diepploegen 
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De moderne mengploegen zijn ontwikkeld uit de mengwoelers, die zeer veel trekkracht 
vragen, en de diepploeg die het land vaak te sterk verschraalt. Deze machines werken vrij 
conservatief, laten nauwelijks een voor achter en vragen niet al te veel trekkracht, al is dat 
soms wel 800 pk. (foto Grontmij). 

kreeg pas kans nadat methoden waren ontwikkeld om de bouwvoor over de 
ploegvoor heen te zetten. 

Dat daarmee soms het paard achter de wagen gespannen werd, bleek voor het 
eerst in Oosterwolde. Een ondiep veen op zand werd gediepploegd om een beter 
draagkrachtig grasland te verkrijgen. De zodelaag werd over de open voor terugge-
freesd. Een goede draagkracht werd alleen daar verkregen, waar de frees niet goed 
had gewerkt, elders was de grond net zo zacht gebleven als tevoren. De 'traditione-
len' leerden snel; enkele jaren later, omstreeks 1965, werd door de meeste boeren 
gediepploegd grasland pas als goed uitgevoerd beoordeeld, als er geen spoortje 
humus meer te zien was. 

De 'rationelen' leerden ook. De bouwvoor bleek toch nog wat meer te zijn dan de 
laag die toevallig boven lag, met een zekere hoeveelheid beschikbaar vocht en een 
voorraad plantevoedsel dat ook bij de kunstmesthandel te verkrijgen was. Vooral 
de structuur, het weerstandsvermogen tegen verslemping en verstuiving en de 
mogelijkheid een goed zaaibed te bereiden met een snelle ontwikkeling van het 
gewas bleken van veel belang. Zo bleek in de veenkoloniën dat een vermenging van 
de bouwvoor door de ondergrond nodig was om een milieu met voldoende pH te 
verkrijgen voor diepe beworteling. Aan de andere kant mag het organische- stofge-
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Onbehandeld profiel in de veenkoloniën. Wortels dringen niet door in het veen; ieder j aar 
verdwijnt enig veen door aanploegen (foto Heidemij ). 
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Hetzelfde profiel als boven na diepploegen. Het veen is in grote brokken schuin in het 
profiel terecht gekomen en in de bovengrond bevindt zich een mengsel van bouwvoor, veen 
en zand. Het hele profiel is bewerkbaar geworden en het aanwezige veen is geconserveerd 
(foto Heidemij). 
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halte van de nieuwe bouwvoor niet te laag zijn om verstuiving en vertraagde 
beginontwikkeling te voorkomen. 

Draagkracht en bewerkbaarheid 

Algemeen 

Toen de lonen nog laag waren, had het aspect bewerkbaarheid duidelijk minder 
betekenis dan tegenwoordig. Als het grasland te nat was om het vee te dragen 
werden de koeien op stal gezet; de boer en zijn medewerkers (knechten en arbeiders 
geheten) maaiden met de zeis en brachten die oogst tweemaal daags met een boot 
naar de koeien. Ook op bouwland konden bewerkbaarheidsproblemen worden 
opgelost door een wat grotere inzet van menselijke arbeid dan normaal. 

Door de stijgende lonen werd de landbouw na de Tweede Wereldoorlog gedwon­
gen steeds efficiënter om te gaan met de menselijke werkkracht. De arbeidsbezet-
ting daalde en de werktuigbezetting steeg. Daarmee ging de flexibiliteit verloren, 
waarmee vroeger op abnormale omstandigheden van weer en grond kon worden 
gereageerd. In de extreem natte herfst van 1974 ontstonden grote problemen bij de 
oogst van aardappelen en suikerbieten. 

Er moet naar gestreefd worden draagkracht en bewerkbaarheid zo lang mogelijk 
te behouden, opdat ook onder abnormale weersomstandigheden het bedrijf min of 
meer normaal kan worden uitgeoefend. Daarom is het bewerkbaarheidsonderzoek 
in deze vijfendertig jaar op gang gekomen. Dat dat pas laat het geval was, heeft 
twee oorzaken. De eerste is al genoemd; bewerkbaarheid was vroeger minder 
interessant dan produktiviteit. De tweede was dat de landbouwwetenschap nog 
niet aan dit probleem toe was. 

Voor het verbeteren van de bewerkbaarheid moeten kosten worden gemaakt in 
de vorm van investeringen of van opbrengstverlies. Het afwegen van kosten en 
baten, de optimalisatie, is zeer moeilijk omdat de baten van bewerkbaarheidsver-
betering uiterst grillig over de tijd verdeeld zijn. Dit onderzoek kon pas op gang 
komen toen modellen beschikbaar kwamen waarmee de vochttoestand van de 
grond over een lange reeks vanjaren kon worden berekend. 

Draagkracht van grasland 

Van de bewerkbaarheidsproblemen kwam de beweidbaarheid van grasland als 
eerste aan de orde. Grasland moet het hele weideseizoen begaanbaar zijn, bouw­
land slechts nu en dan. Onbeweidbaarheid veroorzaakt niet alleen produktiever-
lies, maar ook schade aan de grasmat, waarvan het herstel lang duurt en kostbaar is. 

In de zestiger jaren werd de oplossing gevonden. Eerst werd getracht om vol­
doende draagkracht te bereiken door aanbrengen van een draagkrachtige toplaag 
door bezanding of diepploegen. Later vond Schothorst (1963) dat voldoende 
draagkracht ook kan worden bereikt door een goede ontwatering. Voordien werd 
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gemeend dat een ontwateringsdiepte van omstreeks 40 cm voor grasland optimaal 
was. Daarbij werd uitsluitend naar de brutograsopbrengst gekeken, waarvoor 
opbrengstderving door droogte bij te diepe waterstanden en door wateroverlast bij 
te hoge waterstand optreedt. Beschouwt men echter de netto-opbrengst via het vee, 
dan blijkt de schade door te natte omstandigheden veel groter te zijn dan de 
droogteschade, voornamelijk door grote vertrappingsverliezen. 

De draagkracht van grasland blijkt voldoende te zijn bij een sondeerwaarde van 
6 kg/cm2 (0,6 MPa) . De draagkracht wordt voor een grond voornamelijk bepaald 
door zijn vochttoestand en zijn dichtheid. Naarmate de ontwatering dieper is, 
neemt het vochtgehalte af en de dichtheid toe. Daardoor is voldoende draagkracht 
van een ondiep ontwaterde grond pas bereikt bij een vochtspanning van 80 cm 
terwijl een diep ontwaterde reeds bij 50 cm draagkrachtig is. Aan deze getallen 
moet geen absolute waarde worden toegekend; er is enige variatie naar seizoen en 
grondsoort. 

De dichtheid en daarmee de draagkracht zijn het resultaat van een aantal 
factoren. De verdichtende agentia zijn de druk van koeiehoeven (grasland is 
aanzienlijk dichter dan bouwland) en de krimp ten gevolge van uitdroging. Losma­
kend werken: zwel door wateropname en wormen. Door deze processen heen speelt 
de werking van het water. Bij eenzelfde dichtheid is droge grond steviger dan natte. 
Maar een overmaat aan water verhindert tevens dat de grond verdicht kan worden 
door koeiehoeven. Op slecht ontwaterde grond worden aanzienlijk minder wormen 
aangetroffen dan bij diepe ontwatering, doordat ze ten gevolge van zuurstofgebrek 
omkomen. Voorts speelt ook de scheurvorming een belangrijke rol. Het meeste 
regenwater loopt door de scheuren naar beneden, zodat de bevochtiging van onder 
af plaatsvindt. Daardoor behoudt gescheurde grond in de herfst lang zijn draag­
kracht. Zelfs in de berucht natte herfst van 1974 bleven de diep ontwaterde 
objecten van de proefvelden in Zegveld en Hoenkoop tot in november draagkrach­
tig. 

Dit hele samenspel van processen verloopt bij diepe ontwatering aanzienlijk 
gunstiger dan bij ondiepe. De vuistregel daarbij is dat grondwaterstanden ondieper 
dan 30 cm niet vaker dan gemiddeld eens per jaar zouden moeten voorkomen. In de 
veen- en klei-op-veen-gebieden is daarvoor een peil van 70 à 80 cm onder maaiveld 
in de bestaande sloten voldoende. In de (zware) kleigebieden moet doorgaans 
worden gedraineerd. 

Het onderzoek naar de draagkracht van grasland heeft zeer grote gevolgen voor 
de praktijk. In zeer veel polders is, al of niet in ruilverkavelingsverband, een 
belangrijke peilverlaging uitgevoerd. De draagkrachtverbetering is een belangrijk 
voordeel voor het weidebedrijf, in de orde van 500 gulden per ha per jaar. De 
peilverlagingen worden hevig bestreden van natuurbehoudszijde. Men ziet daarin 
de oorzaak van een verdere verarming van flora en fauna, vooral van de weidevo­
gelpopulatie. 
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Bewerkbaarheid van bouwland 

In de vijfendertig jaar die dit boek beschrijft, is de ontwatering van bouwland zeer 
sterk verbeterd. De ontwateringstoestand kan tegenwoordig voor de meeste bouw­
landen als goed worden geclassificeerd. In de extreem natte herfst van 1974 zijn 
weliswaar grote problemen met de oogst van rooivruchten voorgekomen, doch deze 
waren niet direct toe te schrijven aan gebreken in.afwatering of ontwatering (Boels 
& Wind, 1975). De hoofdoorzaak was de ongunstige regenverdeling in die periode. 
Ook bij een drainage die veel beter is dan het Nederlandse drainagecriterium 
voorschrijft, zouden oogstproblemen zijn voorgekomen. 

Wel is toen reeds duidelijk geworden dat vele bouwlanden een uiterst kleine 
doorlatendheid hebben in de laag onder de bouwvoor. Dit is een vorm van bodem­
degradatie die recentelijk veel belangstelling ondervindt, wat onder meer blijkt uit 
de instelling van een EEG-studiegroep over dit onderwerp. De zware lasten die de 
bodem in de hoog gemechaniseerde akkerbouw moet dragen, leiden tot verdichtin­
gen. Het is bekend dat de verdichtingen groter zijn naarmate de grond bij het 
berijden vochtiger is. Het voorkomen van deze bodemdegradatie is gedeeltelijk een 
taak van de boer, ondersteund door de landbouwvoorlichting. Doch ook de cul­
tuurtechniek heeft hierin een taak. De drainage zal zodanig moeten worden uitge­
voerd dat te vochtige omstandigheden onder de bouwvoor tijdens de bewerkingspe­
rioden zo min mogelijk voorkomen. 

Het tegenwoordige drainagecriterium is nog te veel gericht op het vermijden van 
wateroverlast in natte perioden en te weinig op het verkrijgen van voldoend droge 
grond in droge perioden. Voor dit laatste is de draindiepte van groot belang. Nu 
numerieke en analoge modellen van de onverzadigde zone ter beschikking staan, is 
het mogelijk om te onderzoeken wat de optimale ontwateringsdiepte voor bouwland 
is. Daarbij moet rekening worden gehouden met bewerkbaarheid en bodemdegra­
datie alsmede met droogteschade. 

Een eerste benadering van dit probleem is uitgevoerd door Feddes & Van Wijk 
(1976). Deze wordt nu verder uitgewerkt in een onderzoek naar de relaties tussen 
ontwatering, opbrengst, bewerkbaarheid en draagkracht in het kader van de 
Herziening Evaluatie Landinrichtings Projecten. 

Bespeelbaarheid van sportvelden 

In de verstreken vijfendertig jaar is de kennis die het landbouwkundig onderzoek 
heeft opgeleverd steeds vaker toegepast op niet-agrarisch bodemgebruik. In ruilver­
kavelingen begon men in de zestiger jaren ook recreatieve voorzieningen aan te 
leggen. Daaruit ontstond de vraag naar aanleg- en ontwerpcriteria voor speel- en 
ligweiden. Doordat het gebruik daarvan vooral plaatsvindt in droge zomerse 
perioden bleken de bodemtechnische eisen die hieraan gesteld moeten worden zeer 
licht te zijn. Heel anders was dit op sportvelden die in de winter moeten worden 
gebruikt, als het gras weinig weerstand heeft. 

Net als weiland moet er op sportvelden gras groeien en moet er op gelopen 
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kunnen worden. De eisen van begaanbaarheid en grasgroei zijn veelal controver­
sieel. Voor weiland is de grasgroei essentieel, daarop mag maar weinig worden 
toegegeven ten behoeve van de draagkracht. Voor sportvelden is juist de bespeel­
baarheid essentieel; gras hoeft er slechts in zo verre te groeien als het de bespeel­
baarheid ten goede komt. Voor weiland is een draagkracht van 0,6 MPa voldoende; 
sportvelden hebben 1,4 MPa nodig. 

De mechanische sterkte van de toplaag wordt bepaald door de factoren volume­
dichtheid, vochtgehalte en wapening door graswortels. Er blijken interacties tussen 
deze factoren te bestaan; een hoog volumegewicht gaat bijna steeds samen met een 
lage doorlaatfactor en daarom met natte omstandigheden, die schadelijk zijn voor 
de graswortels. 

Van Wijk (1980) onderzocht hoe een optimalisering kon plaatsvinden tussen 
deze controversiële factoren. Daarbij kon hij, evenals dat in de praktijk mogelijk is, 
de eigenschappen van de toplaag en de drainage vrijelijk variëren op een aantal 
gegeven ondergronden. Hij paste daartoe zowel veld-, laboratorium- als modelon­
derzoek toe. Opvallende resultaten waren dat het organische-stofgehalte van de 
toplaag niet zeer laag moet zijn, maar dient te liggen tussen 4 en 8% en dat vooral 
regelmatige bespeling een goede bespeelbaarheid bevordert. 

Bodembescherming 

Algemeen 

Voor de continuïteit van het landbouwbedrijf is het nodig dat de bodemkwaliteit 
ongewijzigd wordt behouden. Op veel plaatsen is dat niet het geval. Door erosie en 
verzilting gingen en gaan grote oppervlakten landbouwgrond verloren. Dat is 
voornamelijk het geval in gebieden die nieuw in cultuur zijn genomen. In de oude 
landbouwgebieden is men reeds lang geleden zo wijs geworden dat geen technieken 
worden toegepast die tot bodemdegradatie leiden. Die ervaring is als oude boe­
renwijsheid van ouder tot kind doorgegeven. 

De omstandigheden van klimaat en topografie in de oude gebieden zijn veelal zo 
gunstig dat er maar heel weinig hoeft te worden gedaan of nagelaten om de grond te 
behouden. Men had vroeger zelfs nauwelijks de middelen die nodig zijn om de 
grond te vernielen. Nu in de moderne tijd de middelen ruimschoots aanwezig zijn en 
voortdurend nieuwe teeltmethoden en -technieken opkomen, is de oude boe­
renwijsheid niet steeds het juiste kompas om de koers te bepalen. De landbouwwe­
tenschap zal te hulp moeten komen met nieuwe navigatiemiddelen. 

Tot voor kort werd aan bodembescherming weinig verbale aandacht besteed. 
Wel waren er gezegden in de geest van: 'Kalk maakt de ouders rijk, maar de 
kinderen arm'. In het algemeen is op bemestingsgebied behoorlijk ervaring opge­
daan, zodat niet bemesting met één element de grond uitput door onttrekking van 
andere elementen. Desondanks zijn er groepen die iedere kunstmatige bemesting 
afwijzen. 
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Op bodemtechnisch gebied hebben we in Nederland te maken met hoofdzakelijk 
fysische degradatie van de grond. In ons klimaat speelt verzilting nauwelijks een 
rol; door onze vlakke ligging is watererosie van weinig betekenis. De problemen 
liggen vooral op het gebied van verdichting en structuurverval, inklinking en wind-

Fysische bodemdegradatie 

De moderne akkerbouw tendeert steeds meer naar eenzijdige culturen zoals voort­
durend maïs, één op twee teelt van aardappelen en een hoog percentage rooivruch-
ten. Deze tendens leidt tot een groter risico van bodemverdichting. Uit veel waar­
nemingen in verschillende EEG-landen is duidelijk dat het berijden van landbouw­
grond talrijke problemen kan veroorzaken op het gebied van gewasopbrengsten en 
bodembehoud. 

Het toegenomen mechanisatieniveau, resulterend in hogere wiellasten en brede­
re wielen, heeft geleid tot een toegenomen verdichting van boven- en ondergrond. 
De verdichtingsdiepte is groter naarmate de wielen breder zijn. De effecten daar­
van op de gewasgroei hangen in zekere mate samen met vermindering van de 
bewortelingsdiepte en daardoor optredend vochtgebrek. 

Het losmaken van verdichte ondergrond zonder het teeltsysteem te veranderen, 
blijkt slechts een kortdurend effect te hebben en op de lange duur zelfs geen of een 
negatief effect. Er dient daarom gezocht te worden naar middelen om verdichting 
te vermijden. 

Inklinking 

In de meeste landen zijn de veengronden de laatste die in cultuur genomen werden 
wegens de problemen die daarbij optreden. In ons land is de landbouw op veen al 
zeer oud. Reeds duizend jaar geleden slaagde men erin de veenmoerassen een 
zekere drooglegging te geven om ze te kunnen exploiteren als landbouwgrond. 

Ondanks de meestal geringe drooglegging treedt bij veengronden een maaivelds­
daling op, ook als ze als grasland worden geëxploiteerd. In de polder Waterland 
heeft men sinds 1660 het polderpeil 90 cm verlaagd, terwijl de drooglegging nu nog 
slechts 20 cm bedraagt. Het maaiveld in het Zegvelderbroek is in 1000 jaar ongeveer 
2 m gezakt. Tot voor kort werd aangenomen dat de grondmechanische zetting door 
toegenomen korrelspanning daarvoor verantwoordelijk was. Verlies van veen door 
oxydatie werd in ons klimaat onder grasland onwaarschijnlijk geacht. Uit onder­
zoek van Schothorst ( 1977) is evenwel gebleken dat oxydatie van organische stof de 
hoofdoorzaak is van de maaiveldsdaling. Dit blijkt onder andere uit het relatief 
hoge gehalte aan minerale delen in de bovengrond, vergeleken met de onder­
grond. Het blijkt ook uit de hoge stikstofleverantie van deze veengrond op proefvel­
den zonder stikstofbemesting. Het eutrofe veen bevat ongeveer 4 % stikstof, die bij 
oxydatie van de organische stof als nitraat vrijkomt. Dit verschijnsel is zo sterk dat 
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boeren na polderpeilverlaging minder kunstmest gaan gebruiken dan voordien. 
In de westelijke veenweidegebieden is in de afgelopen 1000 jaar 1,5 tot 2 meter 

veen verdwenen door oxydatie. Veen is blijkbaar een grondsoort die onder land­
bouwkundig gebruik niet beschermd kan worden tegen degradatie. Wanneer het 
bodemmilieu geschikt is voor de groei van plantewortels (temperatuur, pH, zuur­
stof, vocht), is het ook geschikt voor de groei van organische stof afbrekende micro­
organismen. Op de lange duur gaat alle veen dat landbouwkundig gebruikt wordt 
verloren.Bij ondiepe ontwatering 2 mm per jaar, bij diepe 6 mm per jaar. Dit verlies 
is alleen te voorkomen door het land zo nat te maken dat het uit produktie genomen 
moet worden. Door afdekken met zand en handhaven van een hoge waterstand 
kan de oxydatie aanmerkelijk worden afgeremd zonder draagkrachtverlies. We­
gens de hoge investerings- en bemestingskosten is dit evenwel niet rendabel. 

Een oxydatieproces treedt ook op in de veenkoloniën. Het regelmatig in de 
bouwvoor geploegde oligotrofe veen komt daar bij een pH van omstreeks 5 tot 
vertering. Daardoor neemt de hoeveelheid veen af met enkele millimeters per jaar, 
zonder dat de bouwvoor humeuzer of dikker wordt. In grote delen van de veenkolo­
niën is het veen nu al geheel verdwenen, en zonder ingreep zal al het veen verloren 
gaan. 

Tegenwoordig wordt daar een grondverbeteringstechniek toegepast, waarbij 
een grof mengsel wordt gemaakt van bouwvoor, veen en zand. Aanploegen van 
veen is voor de boer dan verder onmogelijk, omdat tegelijkertijd ook zand zou 
worden aangeploegd, waardoor de ploegdiepte blijvend zou toenemen. Het veen 
dat na de grondverbetering nog onder de bouwvoor is achtergebleven, zal daardoor 
een veel langere levensduur hebben. De grondverbetering werkt daar als conserve­
ring, waardoor het veen met zijn grote vochtleverende vermogen nog generaties 
lang ter beschikking van het gewas kan staan. 

Erosie 

Mondiaal is bodemerosie een van de grootste gevaren die de voedselproduktie 
bedreigt. Jaarlijks gaan 5 miljoen hectaren landbouwgrond als gevolg van water­
erosie verloren (Kovda, 1977). Het is dan ook terecht dat in de cultuurtechnische 
studie aan de Landbouwhogeschool aan het erosieprobleem toenemende aandacht 
wordt besteed. 

In de Nederlandse cultuurtechniek werd en wordt weinig of geen aandacht 
geschonken aan erosie. Er zijn hier nauwelijks hellende gebieden; slechts in een 
enkele Zuidlimburgse ruilverkaveling zoals Mergelland, moet bij de inrichting 
rekening worden gehouden met watererosie. 

Winderosie daarentegen verdient meer belangstelling dan het heeft in ons win­
derige klimaat en bij onze zandige bodems. Evenals overal ter wereld, wordt ook bij 
ons het erosieprobleem onderschat. Slechts daar waar de schade op korte termijn 
evident is, worden maatregelen genomen, zoals in de duinen en op de bollenvelden. 
De stofstormen in de veenkoloniën worden blijkbaar beschouwd als te behoren tot 
het streekeigen karakter, dat vooral niet mag worden aangetast. 
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Stuifgevoelige zandgrond die in het voorjaar langdurig braak ligt, is in een zeer 
open landschap in een droog, winderig klimaat eigenlijk onbestaanbaar. Dat de 
veenkoloniën er niettemin zo bij liggen, is te danken aan de hoge organische-
stofgehalten van de bouwvoor. Daardoor is deze grond vochtiger dan humusarme 
zandgrond. Nu de bijmenging van organische stof steeds minder plaatsvindt, 
doordat het veen opraakt en door het mengwoelen, wordt de stuifgevoeligheid 
steeds groter. De behoefte aan bodembeschermende maatregelen wordt dus steeds 
groter (Wind, 1979). 

Er zijn twee soorten maatregelen denkbaar. De eerste zijn van landbouwkundige 
aard. Deze kunnen gericht zijn op vermindering van de stuifgevoeligheid door 
onder andere verhoging van het humus- of kleigehalte, vastlegging door drijfmest of 
chemische toevoegingen en beregening. Ze kunnen ook gericht zijn op bedekking 
van de grond in de stuifgevoelige periode, zoals door verandering van bouwplan. 
(meer wintergraan en grasland) of door een tijdelijke bedekking met winterrogge, 
voorafgaand aan aardappelen of bieten. Deze landbouwkundige maatregelen wor­
den hier en daar zo nu en dan waargenomen. Van bodembescherming op enige 
schaal zal pas sprake worden wanneer de schade op korte termijn evident wordt. 

Een andere bodembeschermende maatregel is van landschappelijke aard. De 
grote windsnelheden zouden kunnen worden beperkt door het open landschap te 
vervangen door een gesloten landschap met veel opgaande begroeiing. Een goede 
gelegenheid doet zich daarvoor juist nu voor, nu de Wet op de Herinrichting van de 
Veenkoloniën in uitvoering is genomen. De wil om daartoe over te gaan is duidelijk 
niet aanwezig. De landbouwers willen geen begroeiing en de landschappers willen 
de grote open ruimte handhaven. Tegen dit monsterverbond falen zelfs de pogin­
gen om te beginnen met een onderzoek over de vraag of het erosiegevaar van 
voldoende ernst is om bodembeschermende maatregelen te overwegen. 
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6 Leven in een delta 
R. H. A. van Duin 

Algemeen 

De ontwikkeling van de cultuurtechniek in Nederland is in hoge mate bepaald door 
de ligging van ons land in de delta's van grote rivieren, waar zee en land elkaar 
afwisselen door eb en vloed, alsmede, op een andere tijdschaal, door regressie en 
transgressie van de zee. In dergelijke gebieden treden 'voortdurend' veranderingen 
op door duinvorming, slibafzetting, veenvorming en erosie. De eerste bewoners 
vestigden zich op de hogere delen in het terrein, onder een voortdurende bedreiging 
door de zee, die vaak herneemt wat ze eerder gegeven heeft. De strijd tegen de zee 
begon met het bouwen van terpen, gevolgd door de aanleg van dijken en uitwate-

Grondverbetering in 1937 in de Wieringermeer door middel van diepspitten (foto RIJP). 
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ringen, daarna gesteund door molens en pompen. Het buitensluiten van de zee 
vereist een nimmer aflatende zorg om dit kwetsbare systeem in stand te houden, 
maar levert ook rijke vruchten op. 

Het aanwinnen, droogleggen en in cultuur brengen van de jonge gronden ging 
vroeger met veel inspanning gepaard en gebeurde veelal in perioden dat de be­
schikbare arbeidskracht in de landbouw weinig emplooi vond. Soortgelijk 'monni­
kenwerk' vond ook plaats op de hogere gronden in het oosten en noorden van het 
land, waar woeste, van nature weinig vruchtbare gronden in cultuur werden 
gebracht en de boeren een karig bestaan boden. Met deze activiteiten werd veel 
ervaring en kennis opgedaan dat uitmondde in een vak en een wetenschap: cultuur­
techniek. 

De cultuurtechniek in Nederland draagt duidelijk het karakter van het land van 
herkomst, namelijk van de lage, vlakke gebieden aan de zee, waar gepompt moet 
worden, waar de waterlopen geen groot verval vertonen en waar afspoeling van 
gronden (erosie) geen grote rol speelt. De strijd tegen het zeewater brengt met zich 
mee dat ook ervaring en kennis wordt opgedaan hoe verzilting moet worden 
tegengegaan. Deze kennis, gecombineerd met de grote ervaring op het gebied van 
drainage, blijkt tevens zeer bruikbaar bij de aanleg van irrigatiewerken in aride 
gebieden, waar de verzilting voortdurend op de loer ligt. 

Enkele cultuurtechnische aspecten die bij het leven in een delta van belang zijn, 
worden hieronder toegelicht, evenals de ontwikkeling in het denken die daarbij in 
de afgelopen tijd heeft plaatsgevonden. Dat hierbij de IJsselmeerpolders, die haar 
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Landaanwinning aan de Waddenzeekust (foto RIJP). 
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wortels hebben in de oudere droogmakerijen, centraal staan spreekt vanzelf. Het 
Zuiderzeeproject is van meet af aan gedragen door wetenschappelijk onderzoek en 
systematische verslaglegging, zodat de opgedane kennis gemakkelijk overdraag­
baar is. Dit neemt niet weg dat voor het dagelijks werk zowel praktijkervaring als de 
organisatie van het project in belangrijke mate mede bepalend zijn voor de resulta­
ten. 

Het Zuiderzeeproject 

Nadat al gedurende vele eeuwen plannen ontwikkeld waren voor afsluiting en 
inpoldering van het Zuiderzee- en Waddengebied, vormde het plan van ir. Lely de 
basis voor de wet van 14 juni 1918, waarbij werd besloten tot afsluiting en gedeel­
telijke drooglegging van de Zuiderzee. Door voedselschaarste en overstroming in 
voorgaande jaren en door de ontwikkeling van de techniek was de tijd rijp voor het 
ter hand nemen van een werk dat generaties zou bezighouden en ook tijdens de 
uitvoering voortdurend ter discussie zou blijven. Door grote maatschappelijke 
veranderingen tijdens de uitvoeringsperiode was (en is) een bijstelling, c.q. verrui­
ming van de doelstellingen noodzakelijk, evenals van de methoden van uitvoering. 

In 1919 werd een begin gemaakt met de dijk van Noord-Holland naar Wierin-
gen en Wieringen naar de Friese kust (gereed in 1932). Om tijdig ervaring op te 
doen met het in cultuur brengen van de nieuwe gronden werd bij Andijk een kleine 
proefpolder aangelegd, die in 1927 gereed kwam. In figuur 6.1 zijn de IJsselmeer-
polders weergegeven . 

Met de aanleg van de Markerwaard werd reeds een begin gemaakt in 1941 door 
de aanleg van enkele dijkvakken bij Marken. In 1959 werd het dijkvak van 
Lelystand naar Pampushaven in uitvoering genomen. Dit dijkvak is nadien ge­
bruikt voor de inpoldering van Zuidelijk Flevoland omdat aan die polder in 
verband met de verstedelijking van de Randstad hogere prioriteit werd toegekend. 
In de periode 1963-1975 werd het dijkvak van Lelystand naar Enkhuizen gereali­
seerd. 

Daarna is opnieuw stagnatie ingetreden bij de voortgang. In 1980 heeft de 
regering (opnieuw) een beleidsvoornemen kenbaar gemaakt tot afronding van de 
Markerwaard, voorafgegaan door een zogenaamde Planologische Kernbeslissing 
(PKB), waaraan een uitvoerige inspraakronde is verbonden. Uit dit overzicht 
blijkt duidelijk de verruiming van doelstellingen van veiligheid, voedselvoorzie­
ning en agrarische werkgelegenheid naar ruimte voor recreatie- en natuurgebie­
den. Deze was vooral kenmerkend voor Oostelijk Flevoland en voor Zuidelijk 
Flevoland. De verstedelijking is geconcentreerd in de groeikernen Lelystad ( 100 000 
inwoners) en Almere (125000-250000 inwoners). De toenemende urbanisatie 
heeft zich al eerder voorgedaan in de oudere droogmakerijen, zoals de IJpolder, de 
Prins Alexanderpolder, de Haarlemmermeer en de Purmer, maar vormde geen 
onderdeel van de oorspronkelijke inrichtingsplannen. 

De verruiming in doelstellingen van het Zuiderzeeproject komt niet alleen tot 
uiting in het ruimtegebruik, maar ook in de toelatingscriteria waaraan de bewo-
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Fig. 6.1. De IJsselmeerpolders in hun omgeving. 
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ners moeten voldoen, zowel bij de toewijzing van landbouwbedrijven in het agra­
risch gebied als van de toewijzing van een woning in de groeikernen. In de 
Wieringermeer werden betrekkelijk grote bedrijven gesticht (35 ha), voor goede, 
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kapitaalkrachtige boeren, alsmede een aantal kleine bedrijfjes (10 ha) voor landar­
beiders. In de Noordoostpolder werd een stap terug gedaan bij de bedrijfsgrootte 
(overwegend 12—24 ha) en werd bij de toewijzing aan boerenzoons (pioniers) die 
aan de kolonisatie hadden meegewerkt, prioriteit gegeven. Ook boeren die getrof­
fen waren door regelingen elders, zoals de herverkaveling van Walcheren kwamen 
in aanmerking. Geleidelijk aan kwam meer de nadruk te liggen op toewijzing aan 
boeren met wiens verplaatsing belangen op het oud land gediend waren, zoals bij 
ruilverkavelingen, natuurterreinen, stadsuitbreidingen en dergelijke. Bij de toewij­
zing van woningen in Lelystad en Almere is een directe koppeling gelegd met de 
donorgebieden. Dit houdt voor Almere in dat 64% van de woningen bestemd is voor 
Amsterdammers, 16% voor mensen uit het Gooi en 20% voor economisch gebun­
denen. Dat dit alles samen moet gaan met het stichten op grote schaal van niet-
agrarische werkgelegenheid spreekt voor zich, doch valt buiten het kader van dit 
verhaal. 

Cultuurtechnisch belangrijke aspecten van de inpoldering zijn: de rijping, dat 
wil zeggen het omzetten van slap, ongeaëreerd sediment tot draagkrachtige en 
vruchtbare cultuurgrond, en in samenhang hiermee de ontwatering, de verkave­
ling van het gebied (d.w.z. de gewenste bedrijfsstructuur en de indeling van het 
gebied in kavels en bedrijven), de bewoning (i.e. de situering van de woningen van 
de agrarische bevolking en de functie, omvang en ligging van de verzorgingsker­
nen). 

Daarnaast en daarboven spelen allerlei andere aspecten een rol, zoals de vaststel­
ling van de verschillende bestemmingen, de landschappelijke opbouw, de hoofdin­
frastructuur en dergelijke, die ieder voor zich onderwerpen van studie vormen. 

Rijping van drooggevallen gronden 

Na het droogvallen van een nieuwe polder vormt de rijping een van de meest 
karakteristieke processen bij het inpolderingswerk. In deze fase van bodemvorming 
zijn allerlei factoren nog aan verandering onderhevig, zoals het specifiek volume, 
het vochtgehalte bij de verzadiging en de doorlaatfactor. Hierbij wordt een tweefa-
sensysteem van vaste delen en water omgezet in een driefasensysteem van vaste 
delen, water en lucht, doch men kan stellen dat bij het initiële tweefasensysteem 
zich ook nog geen scheiding heeft voltrokken tussen vaste delen en water. Diverse 
onderzoekers hebben hun aandacht gericht op deze problematiek, zoals Zuur 
(1938), Smits (1962) en De Glopper (1973). Uit deze en eerdere onderzoekingen 
blijkt dat het watergehalte in sedimenten na verzadiging (het zgn. A-cijfer) onge­
veer recht evenredig is met het gehalte aan lutum en organische stof. De hellings­
tangens van deze rechte (de zgn. waterfactor) geeft het waterbindend vermogen 
aan van het sediment. De grootte van de waterfactor is een maat voor het rijpings-
stadium, variërend van circa 2,2 voor vers IJsselmeerslib tot circa 0,5 voor gerijpte 
grond (figuur 6.2) 

Het proces van rijping en indroging gaat samen met daling van het maaiveld. In 
het algemeen is samendrukking afhankelijk van de dikte en de eigenschappen van 
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Fig. 6.2. Verband tussen lutum en humusgehalte enerzijds (L + 3H) en watergehalte 
anderzijds bij Zuiderzeeslib en bij met water verzadigde 100 jaar oude grond. 

de desbetreffende grondlagen, alsmede van de mate en de tijdsduur van de druk die 
hierop wordt uitgeoefend. 

De materiaaleigenschappen zijn afhankelijk van het gehalte aan slib en organi­
sche stof; de spanningsveranderingen worden veroorzaakt door belasting, grond­
waterstandsdaling en/of uitdroging. In de grondmechanica wordt algemeen ge­
bruik gemaakt van de zettingsformule van Terzaghi-Koppejan, die door meerdere 
onderzoekers nader is uitgewerkt. Het voordeel van deze formule is dat de zoge­
naamde samendrukkingsconstanten in het laboratorium kunnen worden gemeten 
en dat hierin ook de tijdsfactor is opgenomen. Deze formule was niet bruikbaar voor 
grondlagen boven de grondwaterspiegel omdat daar de samendrukkende krachten 
in alle richtingen werken en in de loop van het jaar en in opeenvolgende jaren sterk 
variëren. 

Voor de te verwachten maaivelddaling onder invloed van de rijping moesten 
daarom andere methoden worden ontwikkeld; hierbij wordt de verandering van 
het specifieke volume gemeten gedurende een bepaalde periode van uitdroging. 
Het specifiek volume na rijping wordt bepaald met behulp van vergelijkingsobjec­
ten in oudere polders. Op deze wijze is het mogelijk gebleken om met voldoende 
nauwkeurigheid de te verwachten maaivelddaling te berekenen die over bepaalde 
periodes zal optreden (figuur 6.3). 

Door Fokkens (1970) is voor veengrond een relatie gelegd tussen deze methode 
en die van Therzaghi met behulp van een empirisch bepaalde relatie tussen het A-
cijfer en de verandering van de korrelspanning. Deze werkwijze maakt het bepalen 
van de samendrukkingsconstanten in het laboratorium, met alle daaraan verbon-
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Fig. 6.3. De inklinking per jaar en in totaal van een met riet begroeid en een onbegroeid 
terrein zonder kwel en een met riet begroeid terrein met kwel (uit De Glopper, 1966). 

den bezwaren, in principe overbodig. Deze werkwijze is door De Glopper & 
Tigelaar (1971) uitgewerkt en toegepast voor de berekening van de zetting van 
kleigronden en is in principe ook toepasbaar voor de berekening van de rijpings-
klink, waarmee de tijdsfactor in de berekening is opgenomen. Het vorenstaande is 
een voorbeeld van een wisselwerking tussen civiel- en cultuurtechnische werkwij­
zen. 

De ontwatering van drooggevallen gronden 

Voor de rijping van drooggevallen gronden is de blijvende onttrekking van water 
aan de grond een essentiële voorwaarde. Naast de aanleg van een ontwateringssys­
teem speelt daarbij de vegetatie een belangrijke rol. Uit ervaringen in de Noord­
oostpolder is gebleken dat het riet daarbij van groot nut is, zowel door de sterke 
verdamping als door het onderdrukken van onkruiden en de 'bewapening' van de 
slappe bovenlaag door middel van de wortelstokken. Dit heeft ertoe geleid dat 
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland direct na het 'droogvallen' met riet zijn ingezaaid 
met behulp van vliegtuigen. Het gebruik van riet als cultuurgewas is uiteraard een 
studie op zich geweest vanaf het verzamelen van het rietzaad en de verpleging tot 
het verwijderen van het riet als de grond rijp is voor meer gebruikelijke landbouw­
gewassen, zoals koolzaad, granen, vlas, luzerne en peulvruchten. Naast de geschikt­
heid van deze gewassen in de diverse fasen het rijpingsproces zijn daarbij teeltkun-
dige en organisatorische aspecten van belang, zoals de vruchtopvolging, het werk­
tuigenpark en de arbeidsfilm. De ontwatering richt zich primair op het afvoeren 
van het oppervlaktewater, in eerste instantie met behulp van tochten en sloten, 
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Aanleg van greppels in 1957 in Oostelijk Flevoland met greppelploeg en drie rupstrekke 
(foto RIJP). 

gevolgd door een extensief begreppelingssysteem. Hierbij treedt reeds enige rijping 
op van de bovengrond. Dit wordt versneld door een intensieve begreppeling, tot de 
grond gedraineerd kan worden en de greppels gedicht. Doordat de doorlatendheid 
toeneemt met het voortschrijden van de rijping is uiteindelijk een minder intensief 
ontwateringsstelsel nodig dan tijdens de initiële rijping. 

Door het optreden van kwel kan de rijping sterk worden vertraagd, evenals door 
een onvolledige vegetatie onder invloed van zout. Ook het voorkomen van storen­
de lagen in het bodemprofiel kan de beworteling en daarmee de rijping vertragen 
en tevens de kans op droogteschade van de cultuurgewassen vergroten. Mariene 
bodemprofielen vertonen in veel gevallen een laagsgewijze opbouw, hetwelk zo 
nodig door profielverbetering ongedaan kan worden gemaakt. Dit heeft geleid tot 
de ontwikkeling en toepassing van diepploegen en mengwoelers. Door de bouw van 
grote steden wordt meer plaats ingeruimd voor cultuurtechnische aspecten in 
stedelijke gebieden. 

De verkaveling van de IJsse lmeerpolders 

Reeds voor de aanleg van de Wieringermeer is onderzoek verricht naar de meest 
gewenste kavelafmetingen en bedrijfsgrootte (figuur. 6.4). Zo adviseerde de Com­
missie Lovink in de twintiger jaren tot akkerbouwbedrijven van 40-60 ha en 
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Fig. 6.4. Verkavelingskaart van de Wieringermeer (1938). 

weidebedrij ven van 20-40 ha (Lovink et al., 1924). Dit advies wijkt weinig af van 
de bedrijfsgrootte die thans in Zuidelijk Flevoland worden toegepast, zij het dat de 
ondergrens van de weidebedrijven bij 30 ha ligt. In Oostelijk Flevoland is gestopt 
met uitgifte van gemende bedrijven en is de grootte van de akkerbouw- en weide-
bedrijven geleidelijk opgevoerd. Deze ontwikkeling heeft zich, onder invloed van 
maatschappelijke druk, in Zuidelijk Flevoland niet doorgezet. Tenopzichte van de 
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Boerderij en bos in Oostelijk Flevoland (foto RIJP). 

Noordoostpolder, waar de kavels als regel 24 ha groot zijn (300 x 800 m), zijn de 
kavels in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland aanzienlijk groter, namelijk respectie­
velijk 30 ha (300 x 1000 m) en 60 ha (500 x 1200 m) of groter (500 x 1600 m) 
(figuur 6.5). Doordat de bedrijfsgrootte-ontwikkeling bij de uitgifte is gestagneerd, 
doet zich thans in Zuidelijk Flevoland een discrepantie voor tussen de kavelgrootte 
en de bedrijfsgrootte, waardoor een onderverkaveling met behulp van insteekwe-
gen noodzakelijk is. Dit is dus het omgekeerde van de werkwijze in de andere 
polders waar de grotere bedrijven 1,5 of 2 kavels kregen toegewezen, bijvoorbeeld 
voor bedrijven van 36 of 48 ha. Bij de inrichtingsschetsen voor de Markerwaard 
worden weer kleinere afstanden gehanteerd tussen de polderwegen en tochten, 
zodat de kavels minder lang worden. Door de keus van de slootafstand kan later 
gemakkelijker worden ingespeeld op de dan gewenste bedrijfsgrootte. 

De uitgifte van de landbouwgronden geschiedde in de oudere IJsselmeerpolders 
in pacht, maar in verband met de hoge kosten en het lage rendement van de 
bedrijfsgebouwen is in Oostelijk Flevoland ook erfpacht ingevoerd. Doordat het 
erfpachtrecht overdraagbaar is, heeft de overheid daar minder zeggenschap over 
de gronden en gebouwen dan bij verpachting. 

De boerderijen worden van oudsher op de kavels gesitueerd; van de mogelijkheid 
om met het boerengezin in een dorp te gaan wonen is slechts sporadisch en dan nog 
tijdelijk gebruik gemaakt. Anders ligt dat met de landarbeiderswoningen. De 
emancipatie van de arbeiders heeft meegebracht dat het bouwen van arbeiderswo­
ningen bij de bedrijven, zoals in de Noordoostpolder nog gebruikelijk was, in 
Flevoland is verlaten en de agrarische medewerkers vinden nu in de dorpen 
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Fig. 6.5. Verkavelingskaart van Zuidelijk Flevoland (1980). 

huisvesting. Zowel voor het gezinsleven van deze medewerkers als voor het functio­
neren van het dorpsleven is dit een gunstige ontwikkeling. 

Deze ontwikkeling liep parallel aan de schaalvergroting die zich in de polders 
voordeed ten aanzien van de mechanisatie in de landbouw, de motorisering van het 
plattelandsverkeer en de gezinsverdunning. Om in de dorpen een redelijk voorzie­
ningenniveau te krijgen en te handhaven, is een aanzienlijk groter dorpsgebied 
nodig dan voordien, zodat er minder en grotere dorpen worden gesticht. Waren dat 
er in de Noordoostpolder elf, in Oostelijk Flevoland waren dat er slechts drie en in 
Zuidelijk Flevoland nog slechts één dorp, Zeewolde. Dit dorp moet nog gesticht 
worden. Deze problematiek wordt nog versterkt door de steeds grotere oppervlak­
ten die een niet agrarische bestemming krijgen, in het bijzonder die bestemmingen 
die weinig of geen werkgelegenheid bieden, zoals natuurterreinen en bossen. Voor 
de recreatievoorzieningen ligt dit anders, daar die wel enige werkgelegenheid 
opleveren, doch de winkels zijn deels in de voorzieningen zelf aanwezig, met name in 
de complexen vakantiewoningen. 

Bij de opzet en het functioneren van de polders zien we een duidelijke verschui-
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ving van een zekere beslotenheid naar een sterke wisselwerking met de omgeving. 
De Noordoostpolder heeft één hoofdkern, Emmeloord, met een krans van dorpen 
daar omheen, elk met hun eigen verzorgingsgebiedje. In het oostelijk deel van 
Flevoland is een opzet gekozen die, zij het op grotere schaal, nog aansluit bij de 
Noordoostpolder. De gemeente Dronten heeft namelijk één hoofdkern en twee 
subkernen. In het overige deel van Flevoland zijn of worden drie woonkernen 
gesticht, die niet meer in het verzorgingsgebied zijn gelegen, maar aan de randen 
daarvan. Voor de bevolking van Lelystad en Almere is de ligging van hun 
woonplaats in Flevoland een 'toevalligheid'. Ze hebben verder geen directe binding 
met hun woonplaats en het omliggende landelijk gebied. 

De ervaring wijst uit dat de boeren zich niet op deze steden oriënteren, maar zich 
blijven richten op hun agrarische nederzettingen. Dit impliceert ook dat de boeren 
in Zuidelijk Flevoland sterke druk uitoefenen om snel te beginnen met de bouw van 
Zeewolde. 

Het is voor het eerst dat met het stichten van de agrarische verzorgingskern pas 
vele jaren na de eerste uitgifte van landbouwbedrijven begonnen gaat worden. Dat 
al wel tijdig gestart is met een terrein voor agrarische verzorgingsbedrijven (het 
Trekkersveld) is niet meer dan een pleister op de wonde. De late start van Zeewolde 
moet gezien worden tegen de hoge (re) urgentie die de regering toegekend heeft aan 
de start van de groeikernen Lelystad en Almere. 

De andere opzet in de jongste IJsselmeerpolders weerspiegelt zich ook in het 
landschap; in de Noordoostpolder is het centrale deel als het ware gevuld met 

Gezicht op zuidwest Lelystad (foto RIJP) 
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dorpen en zijn de randen leeg, evenals in de gemeente Dronten. In de gemeente 
Lelystad en in Zuidelijk Flevoland is het centrale deel van de polder vrijwel 
onbewoond. Anderzijds is door de handhaving van vrij brede randmeren meer 
afstand geschapen tot het oude land. 

Slotopmerking 

Uit het vorenstaande moge duidelijk zijn dat de inrichting van de IJsselmeerpol-
ders geen statisch gegeven is, maar voortdurend wijzigt, in relatie tot technologi­
sche en maatschappelijke veranderingen. Dit geldt voor het ruimtegebruik, de 
infrastructuur, de bewoningsvorm en de relatie met het oude land. Dit laatste 
brengt met zich mede dat de bemoeienissen van het oude land met de jongste 
polder sterk zijn toegenomen en dat door de grotere en zeer gemengde bevolkings­
omvang binnen de polders de besluitvormingsprocedures aan verandering onder­
hevig zijn. Het zou in dit kader te ver voeren om daar nader op in te gaan. 

De IJsselmeerpolders hebben van oudsher een sterk stempel gedrukt op de ont­
wikkeling van de cultuurtechniek, waarbij het theoretische onderzoek altijd is ge­
schraagd door proefobjecten, proefboerderijen en laboratoriumonderzoek. 

Voorts is in Oostelijk Flevoland ook begonnen met systematische aanleg van 

Heggenlandschap de Wildwallen (foto RIJP) 
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bossen en n a t uu rgeb i eden , zoals de vogelpleis terplaats K a m p e r h o e k (figuur 6.6), 

K iev i t s landen , Ha rde rp ia s sen en de Wi ldwa l l en . D i t heeft s terk b i jgedragen tot 

een n i euwe toepassingsvorm v an de cu l tuur techn iek , d e n a t u u r b o u w . 

Ook he t onderzoek o p he t gebied van d e open luch t rec rea t i e en v an s tede­

lijke geb ieden heeft v anu i t F l evo land belangri jke s t imulansen o nde rvonden . Voor 

mee r u i tgebre ide informat ie over he t onderzoek en de t o eneming d a a r v a n in de 

I Jsse lmeerpolders word t ve rwezen n a a r '50 j a a r onde rzoek ' , u i tgegeven door de 

Rijksdienst voor de I Jsselmeerpolders . 
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7 Bijzondere ontwikkelingen in het 
werkterrein van de westerse 
cultuurtechnicus 
J . W. van den Berg 

Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op een paar belangrijke cultuurtechnische ontwik­
kelingen buiten de traditionele sfeer van de Nederlandse landbouw. Het studiepro­
gramma van de richting cultuurtechniek trok al snel een aantal niet op de Neder­
landse landbouw georiënteerde jonge mensen naar Wageningen om een studie aan 
de Landbouwhogeschool te beginnen. Doordat zij de kans kregen hun afstudeer- en 
zelfs ook promotieonderwerpen ver in de breedte, soms zelfs rakend aan het domein 
van andere onderwijsinstellingen, te selecteren, werd hen een unieke kans geboden 
om in nog onbekende verten van de cultuurtechniek op ontdekkingsreis te gaan. 
Een reis die niet zelden na het afstuderen werd voortgezet. Het is niet vreemd dat de 
cultuurtechnicus bij voortduring in de verleiding werd gebracht de in feite nog 
vaag omschreven grenzen van zijn vakgebied te overschrijden. 

Nog een belangrijke stimulans moet in dit verband worden genoemd. Doordat in 
de colleges cultuurtechniek steeds de onderlinge samenhang der dingen uitgangs­
punt was, kregen de studenten behalve een brede visie op het ontwikkelingsgebeu-
ren ten plattelande ook een welhaast natuurlijk gevoel voor het begrip 'multidisci­
plinaire aanpak'. Mogelijk daardoor heeft de cultuurtechnicus vrijwel nooit het 
gevoel met iets unieks bezig te zijn, maar eerder het besef mee te werken aan een 
onderdeel van een meer zaken omvattend proces. Dat dit samenwerken met andere 
disciplines eveneens aanleiding vormde tot activiteiten buiten het eigen vakgebied, 
mag geen verwondering wekken. 

Wat waren dan die aantrekkelijke perspectieven buiten de traditionele sfeer? Ter 
beantwoording van deze vraag kunnen twee ontwikkelingslijnen worden gevolgd: 
die naar het stedelijk gebied en die naar het werk in de ontwikkelingslanden. 

Cultuurtechniek in het stedelijk gebied 

De overeenkomst die de studiefacetten binnen het aanvankelijke studieprogramma 
hebben met de activiteiten die thans niet alleen worden bedreven bij de 
(her) inrichting van landelijke, maar ook van stedelijke gebieden, is vrij duidelijk te 
vinden. 

Vanuit het landelijk gebied beschouwd, ligt de parallel met de planning, met de 
aanleg en het beheer van de groene complexen binnen het stedelijk gebied voor de 
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hand. Zowel bij het ontwerpen, onderhouden als exploiteren van sportcomplexen, 
parken en begraafplaatsen kan de cultuurtechnicus al veel activiteiten ontplooien 
gericht op bodemverbetering, drainage en beheer. 

Binnen het stedelijk gebied wordt de grondverbetering, i.e. de technieken van 
het bouwrijp maken van de gronden binnen het kader van kostenbewust stede­
bouwkundig ontwerpen van steeds grotere betekenis. Vanuit de bodemtechniek 
ontwikkelen zich verbeterde methoden tot ontwatering van de voor bebouwing 
bestemde gronden, zowel door middel van een zogenaamde gesloten drainage als 
door middel van open waterpartijen of een combinatie van beide. De open 
waterpartijen vervullen hiernaast vaak meerdere functies, bijvoorbeeld als vormge­
vend element in de stedelijke uitleg of als buffer voor de opvang van hoge, door 
regenval veroorzaakte stedelijke waterafvoeren. 

Een bijzondere, uit de bodemtechniek voortgekomen ontwikkeling ten behoeve 
van het stedebouwkundig plan, is de bodemgeschiktheidsclassificatie volgens het 
Boclas-systeem (Beeren & Willet, 1976; Beeren, 1978). Hiermee is het mogelijk de 
samenhang tussen stedelijke bestemmingen, de grondgesteldheid en de methode 
van bouwrijp maken te optimaliseren op basis van minimalisatie van kosten (fig. 
7.1). 

Een ander belangrijk raakvlak met de cultuurtechniek vormt de stadshydrologie. 
Hieronder verstaan we het complexe systeem waarmede op het stedelijk gebied 
vallende neerslag via verhard en onverhard oppervlak tot afvoer naar het omrin­
gende oppervlaktewater wordt getransformeerd. Kenmerkend voor deze stedelijke 
afvoeren zijn de relatief hoge afvoerintensiteiten van korte duur. Als de afvoerstel-
sels die het stedelijk gebied omringen 'slechts' berekend zijn op landelijke afvoeren, 
dan kunnen de hoge afvoerintensiteiten onder bepaalde omstandigheden tot pro­
blemen aanleiding geven. Verfijnde afvoerberekeningsmethoden (Werkgroep 
KIVI /KGvL, 1972;Bouwknegt, 1977; Slijkoord, 1977) hebben het probleem van 
de extreem hoge afvoeren tot zijn ware proporties teruggebracht. De berekenings­
methoden gaan uit van een dynamisch afvoerpatroon en maken het mogelijk de 
afvoeren met hun schadelijke consequenties (waterhoogten en stroomsnelheden) 
naar moment, frequentie en duur van voorkomen vast te stellen. Hierdoor zijn 
oplossingen aangedragen om de effectieve aanpassingsmaatregelen in de ontvan­
gende afwateringsstelsels tegen zo laag mogelijke kosten te realiseren. Het opnemen 
van waterpartijen binnen het stedelijk gebied kan de afvoerproblemen reeds voor 
een belangrijk deel, zo niet geheel, wegnemen. Aldus dragen in vele gevallen cul­
tuurtechnici en rioleringsdeskundigen gezamenlijk de ontwerpcriteria aan om een 
overmatige kwantitatieve belasting van het oppervlaktewater vanuit de stedelijke 
gebieden te voorkomen. 

Niet alleen in de technische, maar ook in de bestuurlijke, coördinerende sfeer -
bijvoorbeeld bij het opzetten van meerjarenplannen en budgetten - zijn voor 
cultuurtechnici herkenbare procedures in het stedelijk gebeuren voorhanden. Het 
Meerjarenplan voor de ruilverkaveling (Centrale Cultuurtechnische Commissie, 
1958) kon in vele opzichten model staan zowel voor het rationele planningsmodel 
in de stedelijke ontwikkeling gedurende de zestiger jaren als voor de budgetprogno­
se van de gemeenten uit de zeventiger jaren. 
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Fig. 7.1. Bouwrijp maken van een woonwijk (wegen : 21 % ; gebouwen : 33 % ; tuinen en plant­
soenen : 41 % ; sportvelden : 5 % ), door middel van ophogen met spuitzand ( A) of ontwatering 
door drainage en waterpartijen (B). De getallen geven weer de kosten in guldens/m2 voor 
aanpassing aan eisen voor de betreffende woonwijk. Totale kosten: A 190 miljoen gul­
den, B 170 miljoen gulden (uit Beeren, 1978). 

Het denken in alternatieve oplossingen bij het opstellen van een landinrichtings-
plan, waarbij aanvankelijk economische maar later ook maatschappelijke maatsta­
ven werden gehanteerd, is thans ook bij stedelijke inrichtings- en herinrichtings­
plannen een vereiste. Vanuit de aanvankelijke technische financieel georiënteerde 
afweging van kosten en baten is het accent onder invloed van maatschappelijke 
ontwikkelingen sterk op de proceskant van het inrichtingsgebeuren komen te 
liggen. 
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Het leggen van drainage voor de ontwatering van een toekomstig woongebied (foto Hei­
demij). 

Het functioneren van de plaatselijke commissie van een ruilverkaveling kunnen 
we met enige fantasie een vroeg inspraakmodel noemen. In het stedelijk ge­
beuren is de discussie over gemengde projectteams waarin behalve gemeentelijke 
vertegenwoordigers ook de belanghebbenden participeren, nog slechts enkele jaren 
oud. 

De tot nu toe geschetste ontwikkelingen in de cultuurtechniek sedert de vijftiger 
jaren hebben de Wageningse cultuurtechnicus een niet onbelangrijke voorsprong 
gegeven ter verkrijging van het noodzakelijke inzicht in de buitengewoon ingewik­
kelde processen die thans met landinrichting, stadsinrichting of ruimtelijke inrich­
ting zijn aan te duiden. Binnen een aantal adviesbureaus en overheidsinstellingen 
ziet men dan ook dikwijls de Wageningse cultuurtechnicus in de rol van coördina­
tor of begeleider van genoemde processen. Om hoeveel cultuurtechnici het gaat is 
niet met zekerheid te zeggen. Uit de Loopbaanenquête Cultuurtechniek (Haal-
boom & Van 't Klooster, 1978, pag. 12) blijkt dat van de langer afgestudeerden 
16,8% en van de pas afgestudeerden 16% van het aantal respondenten werkzaam 
is bij de sector dienstverlenende en vrije beroepen. Aangezien het percentage vrije 
beroepen relatief klein is, lijkt mede door waarneming in de eigen omgeving, de 
conclusie gerechtvaardigd dat een behoorlijk aantal cultuurtechnici in de onder­
scheiden terreinen in het kader van de dienstverlenende beroepen werkzaam is. 

Voor de cultuurtechnicus liggen nog vele mogelijkheden in het verschiet. In het 
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stedelijk gebied heeft de stadsvernieuwing thans een zeer hoge prioriteit. De voort­
gang van dit proces wordt op dit moment in hoge mate bepaald door de (beperkte) 
financiële mogelijkheden. Analyse van een aantal stadsvernieuwingsbegrotingen 
toont aan dat één van de drie hoofdposten wordt gevormd door de kosten van 
grondverwerving, een en ander naar het voorbeeld van de (her)inrichting van het 
platteland. Zouden naar het voorbeeld van de ruilverkaveling, de bestaande huur-
en eigendomsrechten tijdens het stadsvernieuwingsproces, ongeacht de vraag of dit 
proces betrekking heeft op sanering of renovatie, gehandhaafd kunnen blijven, dan 
is een belangrijk kostenbesparing en tijdwinst (voorkoming van onteigeningsproce­
dure) mogelijk (De Haan, 1971). Er is op het ogenblik een ontwerp van wet voor 
deze stedelijke herverkaveling in voorbereiding. Ook wordt overleg gepleegd over 
het uitvoeren van proefobjecten om een indruk te verkrijgen van alle praktische 
problemen die samenhangen met de stedelijke herverkaveling (De Haan, 1981). 
De bestuurlijke begeleiding, waarbij rekening wordt gehouden met alle rechten 
van de belanghebbenden, moet naar het voorbeeld van de Plaatselijke Commissie 
volgens een goed participatiesysteem kunnen worden ingepast. In het werk dat met 
deze ontwikkeling annex is, zullen ongetwijfeld weer cultuurtechnici aantreden. 
Het wordt immers steeds moeilijker in een veld met zoveel overeenkomsten de 
begrenzing van het vakgebied aan te geven. 

Cultuurtechniek in het ontwikkel ingswerk 

De ontwikkelingen in de Nederlandse cultuurtechniek in de vijftiger jaren deed al 
spoedig een aantal Westerse cultuurtechnici besluiten een loopbaan als expert in de 
derde wereld te kiezen. Deze keuze werd ongetwijfeld gestimuleerd door het 
ontwikkelingswerk dat sedert het midden van de vijftiger jaren sterk op gang begon 
te komen. Daarbij voegde zich de drang die menig jonge Wageninger voelde op 
avontuur te gaan danwei zijn of haar kennis ten gunste van de minder bedeelde 
medemens aan te wenden. 

Ter plekke ontdekte men al gauw dat het systeem, zowel in bedrijfseconomisch 
als in politiekmaatschappelijk opzicht, waarin de landbouw werd bedreven vaak 
veel ingewikkelder in elkaar zat dan ooit kon worden vermoed. Eveneens ontdekte 
men dat voor het welslagen van de hulpverlening de zaken wederzijds met het 
kennelijk universele gezonde boerenverstand dienden te worden aangepakt. Men 
aanschouwde in feite âl hetgeen men thuis had geleerd in een soort oervorm. De 
landbouw werd in zijn welhaast oorspronkelijk vorm, maar naar omstandigheden 
bedreven, met door de eeuwen heen ontwikkelde, vaak uiterst geraffineerde hulp­
middelen. Dit evenwicht zou slechts met de nodige voorzichtigheid en tact kunnen 
worden verlegd. 

Ook onder deze omstandigheden komt het grote voordeel van de brede cultuur­
technische opleiding tot zijn recht. De cultuurtechnicus leerde de processen van 
grond en water analyseren en de benodigde aan- en afvoer van water voor het 
gewas te berekenen, ook al moest de beschikbare drainagekennis vaak op 'eigen 
kracht' naar irrigatiekennis worden getransformeerd. Dit laatste ging vooral voor 

157 



de irrigatietechnieken vaak minder eenvoudig dan men wel wilde bekennen. Met 
behulp van meegenomen, veelal Amerikaanse, handboeken moest nijver worden 
gestudeerd, terwijl de aanbevolen methoden in feite steeds op praktijkschaal (proef­
velden) moesten worden getest. Lagen de irrigatiemethode en de wijze van water­
toediening vast, dan volgde hieruit mede de verkaveling van de gronden en het 
systeem van wateraanvoer en -distributie ('masterplan') met de benodigde kunst­
werken en wegen. 

Het spreekt vanzelf, dat ook hier slechts door een interdisciplinaire aanpak 
resultaat kon worden geboekt. Net zoals in ons land werd in technische zin 
samengewerkt met civiel technici, bodemkundigen, landbouwkundingen en econo­
men. De irrigatietechnieken met zowel de bodemkundige als de landbouwkundige 
aspecten vergden veelal de grootste inventiviteit van de cultuurtechnicus. De bere­
kening van aan- en afvoerleidingen vormde weinig problemen zodra het waterdis­
tributiesysteem eenmaal was vastgesteld. 

Bij het ontwikkelingswerk komt de meer brede oriëntatie op de landinrichting 
goed van pas. Hierdoor leerde de cultuurtechnicus de meest gewenste aanpak van 
de verbeteringsmaatregelen snel te plaatsen in de context van traditie, de economi­
sche en vooral ook de maatschappelijke ontwikkelingen van het betrokken land. Hij 
leerde vooral de oorspronkelijke gang van zaken eerst grondig te bestuderen en te 
analyseren, alvorens initiatieven werden genomen effectieve verbeteringsmaatre­
gelen te introduceren. 

Aldus ervoer de cultuurtechnicus die in de Derde Wereld werkte hoe belangrijk 
het is naast de typische cultuurtechnische vakken als waterbeheersing, grondverbe­
tering en landinrichting tevens geïnformeerd te zijn inzake de landbouwtechnische, 
sociale en economische aspecten van de landbouwontwikkeling. 

Toekomstige irrigatiespecialisten beoefenen de irrigatietechniek op het irrigatieproefveld te 
Haft-Tapeh in Iran (foto Ilaco). 
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Op de afdeling Cultuurtechniek van de Landbouwhogeschool is de pioniers in 
het ontwikkelingswerk een belangrijk deel van deze informatie meegegeven en 
werd een goed evenwicht tussen genoemde componenten gevonden. Ook in het 
ontwikkelingswerk is een cultuurtechnische plan geen goed plan indien de vaak 
theoretische uitgangspunten niet op z'n minst op praktijkschaal op hun bruikbaar­
heid zijn getoetst. Deze toetsing wordt niet zelden benut als een 'on the job training' 
voor hen die het systeem later moeten overnemen. 

Slot 

Het mag, gezien de in dit en voorgaande hoofdstukken beschreven ontwikkelingen 
en verdiensten van de cultuurtechniek zoals door Hellinga onderwezen, geen 
verwondering wekken dat er in het recente verleden vele stemmen opgingen om 
zijn profiel in dat van zijn opvolger te continueren. Hiermede zou ongetwijfeld een 
boeiend perspectief voor toekomstige cultuurtechnici behouden blijven. Hoe het 
ook zij, de grenzen van het vakgebied zullen blijvend worden 'verlegd', wellicht de 
kans vergrotend, zoals Hellinga zelf tijdens de in december 1980 gehouden Landin-
richtingsdag van de Cultuurtechnische Vereniging opmerkte, dat althans de naam 
cultuurtechniek geleidelijk uit het beeld verdwijnt. Het begrip cultuurtechniek 
wordt dan ook steeds moeilijker te omschrijven. Voor velen zal het begrip echter 
synoniem blijven voor onderwijsprogramma en aanpak zoals Hellinga deze de 
afgelopen vijfendertig jaar heeft voorgestaan. Een reden om op deze studie en naar 
onze leermeester met veel waardering en dankbaarheid terug te zien. 
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8 Het wetenschappelijk onderwijs in 
de cultuurtechniek 
W. H. van der Molen 

Zonder vakkennis geen vak. Het ambachtelijke karakter van de cultuurtechniek 
maakt dat veel van deze kennis in de praktijk wordt opgebouwd: al doende leert 
men. Dit gold zeker voor het begin van het beschouwde tijdperk, toen cultuurtech­
nisch onderzoek - behalve bij de Zuiderzeepolders - nog nauwelijks werd bedre­
ven. 
In vakgebieden waar de praktijk nog ver voorloopt op de theorie is het doorgeven 
van ervaringen bijzonder belangrijk. Dit geldt tussen vakbroeders onderling, maar 
zeker niet minder tussen de oudere en de jongere generatie. Als de nieuwe lichting 
alle fouten opnieuw zou moeten maken was de vooruitgang niet groot. Wij zien dan 
ook bij de oudste instelling van cultuurtechnisch onderwijs, de huidige Bos­
bouw en Cultuurtechnische School, een sterke uitwisseling met de praktijk: aan­
vankelijk hadden vrijwel alle docenten hun hoofdtaak elders en brachten zij hun 
nieuwste ervaringen direct over. 

Voor het onderwijs in de cultuurtechniek aan de Landbouwhogeschool gold aan­
vankelijk hetzelfde. Vóór 1939 werd onderricht gegeven in de grondverbetering 
door Elema, de cultuurconsulent in Drenthe. Deze werd later opgevolgd door 
Staf, medewerker en later directeur van de Heidemaatschappij. De enkele uren per 
week die aan dit vak werden besteed, stonden nog ver van een volledige weten­
schappelijke opleiding. Deze laatste kon eerst gestalte krijgen na de oprichting van 
een studierichting cultuurtechniek in 1942. 

In het navolgende zal voornamelijk dit academisch onderwijs aan de orde 
komen; in hoofdstuk 9 zal worden ingegaan op het veel oudere beroepsonderwijs op 
middelbaar en hoger niveau. 

Het onderwijs aan de Landbouwhogeschool 

De afgelopen vijfendertig jaren laten een zeer sterke groei zien van het academisch 
onderwijs. Aan het begin ervan was de 'middelbare school' nog voor de meesten een 
eindopleiding en gingen slechts weinigen 'studeren'. Thans is het 'voorbereidend 
wetenschappelijk onderwijs' niet alleen in naam een voorportaal, maar zetten 
vrijwel alle deelnemers ook inderdaad hun studie voort. 

Het is opmerkelijk hoe dergelijke ontwikkelingen zelfs het aanzicht van ons land 
stempelen: aan de rand van de steden verschenen achtereenvolgens indrukwekken­
de complexen fabrieken (als teken van de na-oorlogse industrialisatie), woontorens 
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(in een vergeefse poging tot het oplossen van de woningnood) en universiteitsge­
bouwen. Van het zo sterk gegroeide aantal studenten bleef Wageningen een vrijwel 
constant aandeel aantrekken, namelijk ongeveer 3 à 4 % van het totaal; zelfs werd 
enige verhoging van deze fractie bereikt. Bij de Landbouwhogeschool bleek de 
opvang van deze sterk toegenomen aantallen studenten en ook de afzet van afgestu­
deerden alleen mogelijk door een vergaande verbreding van de bestreken vakgebie­
den. De nieuw ontgonnen terreinen lagen vaak ver van de landbouwkunde in 
engere zin. Toch zijn zij vrijwel alle gekenmerkt door een toepassing van weten­
schappelijke methoden op biologisch-technisch terrein en door studie van de daar­
mede verband houdende maatschappelijke vraagstukken. Van deze verbreding 
van de landbouwwetenschappen - zoals dit geheel nog steeds wordt aangeduid -
was een eerste teken de oprichting van een studierichting cultuurtechniek. Vele 
andere richtingen volgden. Deze uitbreiding leidde in 1956 en 1970 tot omvangrij­
ke en zeer ingrijpende studiehervormingen, uitmondend in de instelling van de 
huidige 22 studierichtingen. Drie daarvan dragen de naam 'cultuurtechniek' en 
alle drie behoren tot de vrij grote. Te zamen omvatten zij ongeveer 12% van de 
Wageningse studentenbevolking. 

Bij alle veranderingen is evenwel de algehele opzet van de Wageningse studie 
dezelfde gebleven. Nog steeds wordt het eerste jaar gezien als een voorbereiding; 
daartoe worden in deze propadeuse hoofdzakelijk basisvakken als wiskunde, na­
tuurkunde en economie onderwezen, vaak in de vorm van massale hoorcolleges en 
bijna even massale practica. 

De daarop volgende kandidaatsstudie is meer toegespitst op het later te beoefe­
nen vak; man kan daarbij een keuze maken uit één van de 22 studierichtingen. Ook 
in deze fase valt de nadruk veeleer op het doceren van leerstof en het verwerken 
daarvan door de student dan op eigen werkzaamheid. Na een praktijktijd van een 
halfjaar volgt tenslotte de doctoraalfase (vroeger ingenieursstudie geheten), waar­
in eigen onderzoek de belangrijkste bezigheid gaat vormen. 

Hoewel deze algeneme opzet op zichzelf zinvol is, zijn er toch belangrijke 
bezwaren aan verbonden. Het zijn vooral de massaliteit van de voorbereidende fase 
en de vele, vaak los van elkaar staande vakken en vakjes uit het kandidaats die 
moeilijkheden blijken te veroorzaken. 

In de nabije toekomst zal de genoemde opzet - die tevens voor student zowel als 
voor docent een zeer grote mate van vrijheid inhoudt - moeten wijken voor een 
strakkere opleiding in twee fasen, naar Angelsaksisch model. Een eerste studie, 
bedoeld als opleiding voor velen, zal door sommigen kunnen worden vervolgd in 
een tweede fase, waarin de kennis zal worden verdiept en uitgebreid. Deze tweede 
fase zal hetzij gericht zijn op het verrichten van eigen wetenschappelijk onderzoek 
of voorbereiden tot de uitoefening van een academisch beroep. 
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De studierichting cultuurtechniek 

Een aarzelend begin 

Wij kunnen het begin stellen in 1942, al waren er voor die tijd reeds aanzetten 
aanwezig, met name bij de vakken landmeten en waterpassen, afwatering en 
polderbemaling en grondverbetering. In genoemd jaar zag een nieuwe studierich­
ting cultuurtechniek het levenslicht, waarin de genoemde vakken een belangrijke 
en gecoördineerde plaats innamen. 

Hiermede werd de betekenis van dit vakgebied voor de samenleving onder­
streept. Sinds de eeuwwisseling had de ontginning geleid tot een aanzienlijke uit­
breiding van de oppervlakte cultuurgrond, waardoor de zandstreken van ons land 
een geheel nieuw aanzien verkregen. De waterbeheersing werd geleidelijk verbe­
terd, de ruilverkaveling begon - zij het nog traag - op gang te komen. In de 
Wieringermeerpolder bleek het goed boeren te zijn op de oorspronkelijk onbegaan­
bare en zeer zoute gronden. Het oude gezegde dat gold voor eerdere grote droog­
makerijen: 'de eerste gaat dood, de tweede heeft nood, de derde zijn brood' werd 
hier ontkracht. Deze vroegere moeilijkheden waren voor een groot deel te wijten 
aan een onvoldoende ontwatering en een te langzame ontzilting van de nieuw 
gewonnen gronden. Doelgericht cultuurtechnisch en landbouwkundig onderzoek, 
waarvan de uitkomsten onmiddellijk door een hecht georganiseerde overheids­
dienst werden toegepast, bleek hier tot opzienbare resultaten te leiden. 

Ook elders, in eeuwenoude landbouwgebieden, werd aangetoond hoe door 
verbetering van de externe produktie-omstandigheden van de agrarische bedrij­
ven - zoals verbeterde verkaveling, ontsluiting en ontwatering - een belangrijke 
vooruitgang mogelijk was. In een tijd van economische crisis en gebrek aan werkge­
legenheid was de betekenis daarvan duidelijk genoeg. Door de overheid werden in 
de jaren dertig verschillende startseinen gegeven voor omvangrijke nieuwe activi­
teiten op cultuurtechnisch gebied, zoals: 

- de reeds genoemde drooglegging van de Wieringermeer in 1930, als eerste van 
een te volgen reeks van IJsselmeerpolders 
- de bestemming in 1935 van grote kredieten voor werkverschaffingsprojecten, 
voornamelijk civiel- en cultuurtechnische werken 
- de oprichting van de Cultuurtechnische Dienst (CD) en de instelling van de 
Centrale Cultuurtechnische Advies Commissie (CCC) in 1935 
- de afkondiging van een nieuwe ruilverkavelingswet in 1938 

Als gevolg van deze toegenomen activiteiten manifesteerde zich in de tweede 
helft van de jaren dertig de wens om bij de Landbouwhogeschool (LH) een 
cultuurtechnische studierichting in te stellen. Een maatschappelijke behoefte leidt 
echter nog niet automatisch tot een daarbij passende opleiding. Er zijn mensen 
nodig om deze behoefte te onderkennen, er vorm aan te geven en vervolgens het 
denkbeeld tot werkelijkheid te maken. 

Leidinggevende pioniers, zoals Mesu (directeur CD), Smeding (directeur Direc­
tie van de Wieringermeer), Staf (directeur van de Nederlandse Heidemaat­
schappij) en Visser (hoogleraar LH) onderkenden de behoefte aan een nieuw type 
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van deskundigen die leiding zouden kunnen geven aan planning en uitvoering van 
al die nieuwe cultuurtechnische ontwikkelingen; zij werden de pleitbezorgers voor 
een nieuwe opleiding bij de LH. Vooral Mesu en Visser droegen bij tot de instelling 
van de genoemde studierichting. 

Eerstgenoemde bepleitte een dergelijke opleiding reeds in 1923, toen hij in een 
gloedvol betoog aandrong op de vorming van cultuurtechnische ingenieurs, daar­
bij tevens schetsend aan welke eisen deze zouden moeten voldoen. Hij dacht daarbij 
in het bijzonder aan een combinatie van cultuurtechnicus en landmeter-
deskundige. 

De tijd was in 1923 nog niet rijp, maar zestien jaar later herhaalde hij zijn 
pleidooi met meer succes. In overeenstemming met zijn denkbeelden lag bij de 
nieuwe richting de nadruk enerzijds op het landmeten, wegens de centrale positie 
van de landmeter-deskundige bij de ruilverkavelingen, anderzijds op de ontwate­
ring, vanwege de grote invloed daarvan op de landbouwproduktie. 

Professor Visser, die in 1918 bij de LH werd benoemd, had in 1923 na de lezing 
van Mesu actief deelgenomen aan de discussie. In 1939 was hij door zijn langdurige 
ervaring - ook met bestuurlijke LH-zaken - de aangewezen persoon om de nieuwe 
studierichting voor te bereiden. Een eerste ontwerp daarvoor lag reeds in 1939 
gereed en in 1942 werd de studierichting in het LH-programma opgenomen. 

De nieuwe richting werd gerangschikt als een vijfde specialisatie van de 'Studie­
richting Nederlandse Landbouw', kort aangeduid als NL V. Onder de heersende 
oorlogsomstandigheden vond men het blijkbaar niet opportuun al te denken aan de 
mogelijkheid dat afgestudeerden ook buiten het vaderland een werkkring zouden 
kunnen vinden, laat staan in de tropen. 

In het kandidaats-pakket maakte het vak landmeten en waterpassen, te zamen 
met de wiskundige geodetische grondslagen, 25 a 30% van de colleges uit. Kenmer­
kend voor het verdere programma was dat als verplichte (hoofd-) vakken voor het 
ingenieursexamen waren aangemerkt de afwatering en polderbemaling en de 
landbouwscheikunde. Daarnaast waren er twee keuzevakken, één te kiezen uit een 
lijst van zestien met name genoemde (dus beperkte keuze) en één ter vrije keuze uit 
alle aan de LH gedoceerde vakken. Vermindering van het aantal vakken was 
mogelijk op verzoek van de kandidaat, waarbij dan één der vakken aanmerkelijk 
werd verzwaard. 

Spoedig na de instelling van de richting cultuurtechniek stagneerde alles in ver­
band met de Duitse bezetting. Eerst na het tekenen van de capitulatie in 'De 
Wereld', in een ontredderd Wageningen, kon worden voortgegaan. Met thans 
onvoorstelbare voortvarendheid werd puin geruimd, werd geïmproviseerd, werd 
een nieuwe en ongekend grote generatie studenten opgevangen in morgen-, 
middag- en avondzittingen en werd ook de nieuwe studierichting verder ontwik­
keld. Na de benoeming van een hoogleraar in de cultuurtechniek raakte de geschie­
denis van de studierichting in sterke mate vervlochten met die van het gelijknami­
ge vakgebied, dat weldra tot richtingsvak werd verheven. Alvorens studierichting 
en richtingsvak in hun verdere ontwikkeling te bespreken, zal eerst een tweede 
auteur, destijds één van de eerste studenten van de nieuwe richting, enkele per­
soonlijke herinneringen aan deze woelige periode schetsen. 
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De beginjaren 

Enkele notities van de toenmalige student J . M. van Staveren 

Het is als vrijwel zeker aan te nemen dat over de vormgeving van de nieuwe richting 
in de toen nog zeer geheime senaatsvergaderingen een stevig touwtrekken tussen de 
hoogleraren heeft plaats gehad. Kennelijk hebben de meningen gebotst over de 
onderlinge positie van de kernvakken: de afwatering van de bodem en de polderbe-
maling, de grondverbetering, de landbouwscheikunde, de agro-geologie en het 
landmeten en waterpassen. Het heeft dan ook lang geduurd alvorens de richting 
cultuurtechniek in het LH-programma werd opgenomen. Studenten die vóór die 
tijd wilden opteren voor de aangekondigde nieuwe richting, konden niets anders 
doen dan voor een andere richting inschrijven en later 'overstappen'. 

Aangaande het voorgestelde studieprogramma moet gezegd worden dat de 
keuze voor landbouwscheikunde, als verplicht kandidaats- en ingenieursvak, voor 
vele studenten niet vanzelfsprekend was; een beter alternatief had bijvoorbeeld 
agro-geologie (bodemkunde) kunnen zijn. Daarnaast was in die tijd ook de positie 
van het vak landmeten en waterpassen volop in discussie omdat in de ruilverkave-
lingswet een belangrijke rol was toegemeten aan de landmeter-deskundige, een 
functie die - volgens sommigen - door Wageningers zou kunnen worden vervuld. 

In verband daarmede was in de kandidaatsstudie een belangrijk aandeel inge­
ruimd voor dit vak en voor het daarmee samenhangend vak wiskundige grondsla­
gen van de geodesie. Het bleek vrij spoedig dat dit overwegend wiskundig-
theoretische brok leerstof bij vele studenten zwaar op de maag lag en door velen 
werd onderkend als de schrik van de richting NL V. Bij de studenten in het 
algemeen ontstond de mening dat NL V als de 'zwaarste' studierichting van de LH 
was te kenmerken. 

Het moment van introductie van de NL V-richting viel ongelukkig. In feite 
werden de LH-activiteiten eind 1942 praktisch lamgelegd, zoals dat trouwens bij 
de meeste universiteiten het geval was. 

Enkele LH-medewerkers waren door de bezetter geïnterneerd; protestacties van 
de studenten werden beantwoord met razzia's en tewerkstelling in Duitsland enz. 
Wie niet zeer dringend in Wageningen behoefde te zijn verdween buiten het 
gezichtsveld, veranderde van adres of ging 'in praktijk', zo mogelijk op het platte­
land. Daarop volgde een sombere en spannende periode waarin het oorlogsgebeu­
ren en de bezettingsmaatregelen ieders denken beheersten; verzet en bescherming 
van het vege lijf waren belangrijker dan studie-aangelegenheden. Niettemin bleven 
er incidentele in-officële contacten bestaan tussen de studenten-in-de-verstrooiing 
en hun docenten. 

Sommige hoogleraren boden hulp door het arrangeren van zinvol werk in 
plattelandsgebieden, zoals bodemkartering e.d. ; andere bleven per briefin contact. 
Professor M. F. Visser, die veel relaties onderhield met waterschappen en officieel 
adviseur was van de Directie van de Wieringermeer, benutte bijvoorbeeld zijn 
kansen om ingenieurs-studenten te ontmoeten indien hij ergens in den lande op 
werkbezoek was; via een briefje of telefoon werden wij dan bericht. Zijn reisdoelen 
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betroffen veelal proefnemingen met ontginningswerktuigen, greppelploegen e.d., 
in de Wieringermeer en in de Noordoostpolder, of nieuw geïnstalleerde polderbe-
malingen bij waterschappen waarvan de capaciteit moest worden vastgesteld. 

Hij reisde dan per huurauto van garage Van der Kolk, voorzien van aanhanger 
voor de houtgestookte gasgenerator; de chauffeur fungeerde daarbij in letterlijke 
zin als stoker! 

Dat waren voor ieder kostelijke bezoeken, meestal in weer en wind, waarbij 
regenjas en rubberlaarzen tot de essentiële uitrusting behoorden. Behalve instruc­
tief vanwege de niet-alledaagse objecten, waren die ontmoetingen welkome gele­
genheden om 'nieuws' te vernemen over de ontwikkelingen in Wageningen. 

Bij de terugkeer naar Wageningen, in mei 1945, troffen wij een deplorabele 
toestand aan. Gebouwen vernield of zwaar beschadigd, laboratoria en werkplaat­
sen ontredderd, instrumenten en inventaris gestolen, meubilair onbruikbaar of 
verdwenen, bibliotheken door weersinvloeden gedegradeerd tot oud papier, kor­
tom het was een puinhoop alom. Het terstond optredend College van Herstel had 
een moeilijke taak om in die toestand weer wat orde te scheppen. 

Het waren uiteraard niet alleen materiële zaken die moesten worden aangepakt. 
In september van dat jaar dienden de academische werkzaamheden weer volop te 
draaien. 

Het College van Herstel wilde bij dat herbeginnen hoog mikken. Het stuurde een 
circulaire aan 'allen die aan de Landbouwhogeschool verbonden zijn, of daar 
studeren', met het verzoek voorstellen te doen 'ter verbetering van de LH-
organisatie en het gegeven onderwijs, opdat dit laatste zo mogelijk nog beter aan 
zijn doel kan beantwoorden dan thans reeds het geval is'. 

Schrijver dezes zag in die uitnodiging de uitdaging om zijn mening te geven over 
de nog maar nauwelijks op gang gekomen cultuurtechnische studierichting. Een 
nota, ambitieus getiteld 'Nieuw ontwerp studie Cultuurtechniek', werd, handge­
schreven, ingediend bij de secretaris van het College, dr. Boonstra. Boonstra (zelf 
deskundig in plantenverdeling) vond het een lovenswaardig initiatief, stelde voor 
om het stuk te laten typen en aan betrokken hoogleraren toe te zenden. 

Voor een student was dit al een heel succes, de verhoudingen in die tijd in 
aanmerking genomen (en ook niet te vergeten dat een goede schrijfmachine in die 
dagen een zeer schaars artikel was). 

Bij de herlezing nù - na vijfendertig jaar - blijkt het geponeerde voorstel heel wat 
minder ambitieus dan de titel deed vermoeden. Het kwam voornamelijk op het 
volgende neer. 

Gesteld werd dat de richting ten onrechte was gepresenteerd als een specialisatie 
van Nederlandse Landbouw; gepleit werd voor een zelfstandige richting van eigen 
karakter naast de toen bestaande vijf richtingen. Als essentiële wijziging werd 
voorgesteld om in de ingenieursfase het verplichte landbouwscheikunde te vervan­
gen door een meer cultuurtechnisch-bodemkundig gericht vak. 

Over de positie van het vak landmeten en waterpassen moet afzonderlijk nog iets 
worden gezegd. Het vak was niet als verplicht in het ingenieursexamen opgeno­
men; in het kandidaatspakket besloeg het evenwel 25 à 30% van de ruimte. Bij de 
Landbouwhogeschool heerste de opvatting dat de Wageningse cultuurtechnicus in 
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Staat zou moeten zijn de algehele leiding in handen te hebben van ruilverkavelings­
projecten, inclusief de landmeetkundige verantwoordelijkheden. Verondersteld 
werd dat het bestaande programma voldoende mogelijkheid zou bieden om die 
landmeetkundige bevoegdheid te kunnen claimen. Er waren echter ook externe 
veranderingen aan de gang. In die dagen bleek namelijk dat in Delft was voorge­
steld om de traditionele landmetersopleiding - de Landmeterscursus - welke eerder 
(tot 1934) in Wageningen was gevestigd, tot ingenieursopleiding te verheffen. Dit 
bracht een nieuw element in de discussie over de positie van Wageningse cultuur­
technici. 

In het ontwerp voor een nieuw studieplan van een inmiddels opgerichte commis­
sie (gedateerd 12 december 1945) wordt met betrekking tot de cultuurtechniek 
onder andere gezegd: '... menen wij dat de richting belangrijk moet worden 
herzien... Het huidige programma hinkt op twee gedachten nl. enerzijds de bedoe­
ling de cultuurtechnici als landmeter-deskundige bij de ruilverkavelingen te doen 
fungeren, anderzijds ook het technische deel van de ontwatering en de wegenbouw 
te beheersen... Thans bereikt het programma geen van beide gestelde doelen... 
Men zal moeten kiezen of delen. Daarom beperke men zich tot de ontginning en 
ontwatering óf heffe de richting op, wat door weinigen betreurd zal worden'. (!) 

De commissie voegde een gewijzigd programmavoorstel bij, waarin als enige 
verplicht ingenieurshoofdvak cultuurtechniek werd genoemd. In het kandidaats­
rooster werd de omvang van landmeten sterk teruggedrongen ten gunste van 
vakken als landbouweconomie, economische en sociale geografie, en agrarisch 
recht. 

Een nieuwe periode trad in, doordat in 1948 de cultuurtechnische nestor -
professor Visser - op 73-jarige leeftijd (!) met emeritaat ging. Zijn opvolging in de 
cultuurtechnische tak werd, met enige overlapping, geregeld door de aanstelling in 
september 1947 van professor Hellinga. 

De nieuwe afdeling cultuurtechniek werd gecreëerd als een afsplitsing van het 
Instituut voor landbouwwerktuigen en gebouwen (onder Vissers ambtsvoorganger 
Lako in 1905 ingesteld). 

De nieuwe hoogleraar cultuurtechniek kon aanstonds beginnen met de vernieu­
wing van de collegestof, die wel hoognodig diende te worden aangepast aan de 
nieuwe wetenschappelijke inzichten en aan de vele ontwikkelingen die zich aan­
dienden bij de plattelandsinrichting. 

Ondanks de geschetste aarzelingen en turbulenties bij de start van de richting 
cultuurtechniek, heeft deze zich sinds 1948 zeer voorspoedig weten te ontwikkelen. 

Verdere ontwikkeling 

Overzicht of specialisatie? 

Van het begin af is de opzet van de studie breed geweest. De cultuurtechnicus 
ontmoet bij de uitoefening van zijn beroep vertegenwoordigers van verschillende 
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en vaak zeer uiteenlopende disciplines. Hij dient van deze disciplines voldoende 
kennis te bezitten om met hun vaak gespecialiseerde beoefenaren goede en vrucht­
bare contacten te kunnen leggen. Zelfs in het begin van het in dit boek belichte 
vijfendertigjarige tijdvak was dit al in sterke mate het geval. Bodemkunde en 
hydraulica, maar ook de sociaaleconomische omstandigheden ten plattelande en 
de bedrijfsvoering in de landbouw behoorden tot het pakket; Mesu had daar reeds 
in 1923 op gewezen. Maar hoe is sindsdien het aantal raakvlakken toegenomen! 

Deze breedte die de studie kenmerkt, leidt ertoe dat het richtingsvak cultuur­
techniek weliswaar een centrale plaats inneemt, maar geenszins overheerst. Zelfs is 
het aandeel van dit kernvak, in tijd gemeten, eerder te klein dan te omvangrijk en 
zeker beduidend geringer dan bij de meeste andere richtingen. De verruiming van 
het vakgebied heeft geleid tot een zodanige omvang dat een redelijk overzicht niet 
meer binnen een beperkte studieduur te verkrijgen is. Dit klemt temeer, omdat bij 
academisch onderwijs deze brede kennis gepaard moet gaan met verdieping, met 
inzicht in de grondslagen van het vak, met eigen werkzaamheid op een beperkt 
terrein. 

De geschetste verbreding kon slechts ten dele binnen de oude studierichting 
NL V worden opgevangen. Achtereenvolgens werden uit deze richting de tropi­
sche cultuurtechniek (XII , later N31) en de waterzuivering (XI B) ontwikkeld, 
waarbij vooral de laatste eigen wegen insloeg om tenslotte te worden ingelijfd bij de 
in 1970 gestichte studierichting milieuhygiëne (N 42). De sterk toegenomen en 
zeer hinderlijke vervuiling van het oppervlaktewater immers vroeg dringend om 
zuiveringsmaatregelen. De aandacht voor de zuivering zelf eiste een grondslag van 
microbiologie, chemie en procestechniek die ver verwijderd was van de basiskennis 
welke de cultuurtechnicus behoeft. Nu de grootste knelpunten op dit gebied opge­
heven zijn en er meer aandacht valt op het algehele kwaliteitsbeheer van het 
oppervlakte- en grondwater, rijzen er wellicht nieuwe mogelijkheden voor samen­
werking tussen beide richtingen. 

De tropische cultuurtechniek was aanvankelijk vooral gericht op de technische 
zijde van de irrigatie en op de uitvoering van projecten in ontwikkelingslanden, 
maar schenkt thans in toenemende mate aandacht aan de sociaaleconomische 
gevolgen van deze ingrepen. Er bestaat een opmerkelijke overlapping met de 
cultuurtechniek: afgestudeerden blijken beter uitwisselbaar dan men op grond 
van hun studieprogramma's zou verwachten. Zo blijft een vrij groot aantal tropisch 
afgestudeerden in Nederland of keert daar na enkele jaren terug, terwijl an­
derzijds vele voor Nederlandse omstandigheden opgeleiden tijdelijk of meer blij­
vend de voorkeur geven aan een werkkring buitenlands. 

Ondanks deze afsplitsingen werd omstreeks 1965 een verdere verdeling van de 
studie onvermijdelijk. Aanvankelijk moest de daarvoor benodigde ruimte worden 
verkregen door een ingewikkelde ruil van afzonderlijke vakken. Later werden uit 
deze ruilvakken standaardpaketten samengesteld en tenslotte werden deze laatste 
in een herzien studieprogramma opgenomen. 

Het kenmerkt de richting dat daarbij liever van oriëntatie dan van specialisatie 
wordt gesproken. Zo kan men zich met name oriënteren op het gebied van hydrolo­
gie, de bodemtechniek, de recreatie, de planologie en de natuurbouw, terwijl men 
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Fig. 8.1. Per studiejaar afgestudeerde aantallen cultuurtechnici. 

toch een voldoende breed terrein bestrijkt om als algemeen cultuurtechnicus werk­
zaam te kunnen zijn. Daarnaast blijft zeer nadrukkelijk de mogelijkheid bestaan dit 
algemene werk als specialisatie te bedrijven, met name binnen de oriëntaties 
projectontwikkeling en beheer. Het is een soort 'huisartsenopleiding', waaraan nog 
steeds velen de voorkeur schenken boven een sterkere mate van specialisatie. 
Overzien wij de afgelopen periode, dan blijken vooral de snelle maatschappelijke 
ontwikkelingen van invloed te zijn geweest op het onderwijs, al waren er ook 
aspecten waarin het onderwijs op de maatschappij vooruitliep. Op de interne 
organisatie van de richting waren vooral de studiehervormingen van 1956 en 1970 
van betekenis. In geheimtaal, voor de ingewijden: uit NL V groeiden XI , XIB en 
XI I en daarna gewon XI de veelvormige tweeling N30/NM21. Een overzicht van 
de afgestudeerden in de richting cultuurtechniek (sensu stricto) geeft figuur 8.1. Na 
1970 treedt een sterke groei op, evenals een verdeling over de richtingen N30 en 
NM21. 

Wisselwerking met de maatschappij 

Er was aanvankelijk een zeer sterke binding met de landmeetkunde, maar in de 
praktijk bleek deze koppeling toch weinig zinvol. Immers, het landmeetkundige 
aandeel werd en wordt verzorgd door gespecialiseerde landmeters waarvan de 
opleiding, aanvankelijk in Wageningen begonnen, door de T H Delft werd overge­
nomen. Het gelijk was hier eens niet aan Mesu, maar aan Visser, die in 1923 
opmerkt: 'Slechts een Übermensch zou landmeter - cultuurtechnicus kunnen zijn'. 
Daarentegen gevoelden de cultuurtechnici die in Wageningen werden opgeleid, 
zich meer aangetrokken tot onderzoek en vooral tot de organisatie, voorbereiding, 
uitvoering en begeleiding van projecten. In het laatste decennium verkregen daar­
bij de maatschappelijke zijden steeds meer gewicht. Inspraak werd een kernwoord 
en diende in goede banen geleid te worden, belangen buiten de landbouw kregen 
krachtiger stem en meer gehoor en de betrokkenheid van allerlei groeperingen in de 
samenleving, georganiseerde zowel als spontane, nam ongekende vormen aan. Dit 
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alles maakte het werk omvangrijker, ingewikkelder, maar vooral ook boeiender. 
Deze ontwikkeling viel nagenoeg samen met de invoering van een nieuw studie­

programma, waarin het eerste jaar - tot dan toe gemeenschappelijk voor alle 
studierichtingen van de LH - werd verdeeld in een meer natuurwetenschappelijk 
gerichte voorbereiding (de N-propaedeuse) en een meer maatschappelijk getinte 
vorm (NM). Uit het voorgaande zal duidelijk zijn, dat deze splitsing - die voor de 
meeste studierichtingen geen enkele moeilijkheid veroorzaakte - juist voor de 
cultuurtechniek bijster onaantrekkelijk was. Gelukkig bestond er begrip voor deze 
bijzondere positie: er werd een dubbele richting ingesteld (NM21-N30), cultuur­
techniek A en B, waarvan de eerste gevolgd kon worden na een maatschappelijk 
gerichte voorbereiding, de tweede na de N-propaedeuse. Overigens treden de beide 
vormen in de onderwijspraktijk zoveel mogelijk als één studierichting naar buiten. 

De invoering van het nieuwe programma viel bovendien samen met grote 
veranderingen in het universitaire bestel. Trokken vroeger uitsluitend de hooglera­
ren aan de touwtjes (en onderling touw, zoals Van Staveren al beschreef), nu eisten 
ook medewerkers en vooral studenten zeggenschap. Voor studie-aangelegenheden 
werden gemengde richtingsonderwijscommissies gevormd, voor de helft door stu­
denten bemand. Nadrukkelijk moet worden gesteld, dat deze vorm van medezeg­
genschap en medebeslissen in het algemeen en zeker bij de gecombineerde studie­
richting cultuurtechniek (N30/NM21) bevredigend heeft gewerkt. Juist doordat 
studenten op een geheel andere wijze dan de docenten betrokken zijn bij het 
onderwijs, kunnen zij vaak goede bijdragen leveren. Het is dan ook te hopen, dat zij 
bij de komende invoering van de tweefasenstructuur, ondanks hun bezwaren 
daartegen, wederom aan het programmeringswerk hun bijdragen zullen leveren. 

De tegenwoordige staat 

Bezien wij de gecombineerde studierichting meer op de keper en met een kritisch 
oog, dan blijken toch wel enige onvolkomenheden. De geschetste breedte van opzet 
en de verwevenheid met een groot aantal andere vakgebieden houdt in dat de 
gehele studie weinig overzichtelijk is en dat het onderlinge verband tussen deze on­
derdelen vaak duister blijft. Dit geldt met name voor de kandidaatsfase, waarin velen 
door de talrijke bomen het bos niet zien en waarin 'vakjes halen' vaak de plaats in­
neemt van een vak beoefenen. Bij de eerstkomende studieherziening, van welke aard 
deze ook moge zijn, zal aan het samenbundelen van deze losse onderdelen veel meer 
aandacht gegeven moeten worden. Voorstellen daartoe, die reeds een belangrijke 
verbetering zouden kunnen brengen, zijn gedaan in 1976, maar helaas is de toen 
beoogde herprogrammering nooit verwezenlijkt. Voorshands zal deze integratie 
dan ook vooral binnen het centrale vak cultuurtechniek moeten worden opgelost; 
een begin is al gemaakt. 

In zijn tegenwoordige staat is de gecombineerde richting één van de grootste van 
de Landbouwhogeschool. Dit leidt bijna vanzelf tot een gering contact tussen staf 
en studenten, maar anderzijds opent het de mogelijkheid een brede, veelvormige 
opleiding te volgen, die zowel maatschappelijk als technisch is gericht. De studie 
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vereist ook zelfstandigheid: aan het handje lopen is er niet bij. De opzet vraagt 
doorzettingsvermogen en eigen inbreng. Bij de studenten leidt dit wel eens tot 
spanningen en tot teleurstelling en de opleiding is dan ook - vooral uit dit oogpunt -
niet gemakkelijk. Anderzijds leidt dit tot afgestudeerden die op vele terreinen en 
ook buiten hun eigenlijke specialisme hun weg weten te vinden. 

De toekomst 

'In het verleden was de toekomst beter dan thans'; helaas geldt deze spreuk ook 
voor ons onderwerp. Grote veranderingen zijn op til; de tweefasenstructuur voor 
het wetenschappelijk onderwijs, inmiddels tot wet verheven, zal het raamwerk van 
de academische opleidingen ingrijpend wijzigen. Het zal uiterst moeilijk worden 
deze op peil te houden, nog moeilijker deze te verbeteren. Geldmiddelen worden 
krapper, invloeden van buiten en van binnen dringen aan op versimpeling, en 
binnekort zal een daling van de aantallen studenten intreden. Kortom, de behoefte 
aan geestkracht en geestdrift is groter dan ooit. 

Voor de landbouwkundige en technische opleidingen geldt bovendien, dat de 
nieuw ontworpen eerste fase in ons land ten dele reeds wordt verzorgd door 
instellingen voor hoger onderwijs. Voor de cultuurtechniek is dit de Bosbouw en 
Cultuurtechnische School te Velp. 

Het zal dan ook veel vindingrijkheid vergen aan deze eerste fase een zinvolle 
vorm en inhoud te geven. Het onderwijs zal ook hier academisch dienen te zijn, 
gericht op inzicht en op het aanvatten van ingewikkelde technische en maatschap­
pelijke vraagstukken. Het zal sommigen voldoende moeten toerusten voor verdere 
en gespecialiseerde studie en het anderen mogelijk moeten maken een plaats te vin­
den in de maatschappij, zonder daarin met twee linkerhanden te staan. Deze laatste 
groep afgestudeerden moet over voldoende rijpheid en vakkennis beschikken om 
het - in vrije mededinging - te kunnen opnemen tegen hen, die elders een meer 
direct op de praktijk gerichte opleiding hebben gevolgd. 

In geen geval mag deze nieuwe studie een samengeperste vorm zijn van de 
huidige, noch een halve en verschraalde variant, waarin geen plaats is voor eigen 
onderzoek. En zeker moet worden voorkomen, dat door statusverlies of geringere 
beloning van de daarbij optredende docenten de uitnemendsten onder hen zich 
terugtrekken in een vervolgopleiding voor weinigen. 

Wie krijgt toelating tot deze vervolgopleiding? Als door de samenleving inge­
nieurs worden gevraagd die in staat zijn nieuwe wegen te vinden en nieuwe 
werkwijzen aan te geven, dan zal men dezen zeker een nadere, daarop toegespitste 
opleiding dienen te geven. Naar mijn mening moet bij toelating de soort vooroplei­
ding minder gewicht verkrijgen dan eerder getoonde bekwaamheid. Het is zeer wel 
denkbaar, dat ook de bekwaamsten uit het hoger beroepsonderwijs, mogelijk na 
enige aanvulling van hun pakket basisvakken, tot een tweede studiefase worden 
toegelaten. 

Een verdere zorg, ook thans reeds, is de plaatsing van afgestudeerden. Dat er 
plaats zal zijn voor bezielde en bekwame cultuurtechnici is duidelijk, maar in welke 
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mate is uiterst onzeker. Toch weet tot nu toe de afgestudeerde nog veelal een 
plaatsje te vinden. Wij zijn overtuigd, dat de gevolgde opleiding hem daarbij tot 
steun is. Moge dit onder het nieuwe stelsel zo blijven. 

De leerstoel, later Vakgroep Cultuurtechniek 

Met de benoeming van Hellinga in 1947 werd academisch onderwijs en onderzoek 
in dit vakgebied mogelijk. Men had blijkbaar vertrouwen in een nog zeer jonge 
man, die onder moeilijke omstandigheden blijk had gegeven van grote voortva­
rendheid. Het begin was bescheiden: van betrokkenheid met het herstel van in de 
oorlog geïnundeerde gebieden naar een stil kamertje in de barak Duivendaal 7, 
enkele studenten, de bouwkundige tekenaar Kuipers, tevens administrateur, secre­
taris, typist, telefonist, bibliotheekbeheerder en kachelstoker. Even later kwam De 
Zeeuw als vaste en trouwe medewerker (tabel 8.1). 

Er was in Nederland behoefte aan alles; er was desondanks, of mogelijk wel juist 
daardoor, een snelle ontwikkeling aan de gang, die ook het platteland niet onbe­
roerd liet. De geweldige groei van de industrie leidde tot een uittocht uit de 
landbouw. Mechanisatie, nog in de crisisjaren als een vloek beschouwd, maakte het 
mogelijk het land te blijven bebouwen, bij stijgende opbrengsten en met een fractie 
van het vroegere personeelsbestand. Dit proces was ongetwijfeld een verbetering; 
wie terug verlangt naar romantischer tijden moet maar eens bieten rooien met de 
hand bij, nat weer in november. 

De eerste huisvesting: Duivendaal 7. 
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Tabel. 8.1. Enkele gegevens over studierichting en vakgroep. 

1942 Instelling studierichting cultuurtechniek, NL V 

1947 Instelling leerstoel cultuurtechniek en benoeming van F. Hellinga tot hoogleraar 

1950 Aanstelling van De Zeeuw als medewerker 

1951 Benoeming van Zuur tot buitengewoon hoogleraar 

1956 Verhuizing naar Duivendaal 1 

1956 Herziening studieprogramma; instelling studierichtingen XI, cultuurtechnieken 

XII, tropische cultuurtechniek 

1958 Meerjarenplan Ruilverkaveling 
1963 Specialisatie XI B, waterzuivering, opgericht naast XI A, cultuurtechniek 
1965 Benoeming van Van Duin tot buitengewoon hoogleraar. Fohr wordt buitenge­

woon hoogleraar in de waterzuivering. De specialisatie XI B gaat bij de studie­
herziening van 1970 op in de studierichting milieuhygiëne, N 42 

1967 Instelling leerstoel agrohydrologie en benoeming van Van der Molen 
1970 Herziening studieprogramma. Propaedeuse gesplitst in N en NM. Cultuurtech­

niek verkrijgt een dubbele ingang : cultuurtechniek A, NM 21 en cultuurtechniek 
B, N 30. Verschillende oriëntaties mogelijk: recreatie, planologie, beheer, pro­
jectontwikkeling, bodemtechniek, hydrologie 

1973 Verhuizing van Duivendaal 1 naar 'De Nieuwlanden' 

1974 Oriëntatie natuurbouw toegevoegd aan NM 21 en N 30 

1976 Benoeming van Van Lier 

1978 Onvrede bij studenten cultuurtechniek. Intensief overleg leidt tot invoering van 
nieuwe onderwijsvormen bij de vakgroep 

1979 Vijfhonderdste afgestudeerde in de cultuurtechniek 

1981 Afscheid van Hellinga 

Deze verandering vroeg om begeleiding door cultuurtechnici: berijdbare wegen 
in plaats van karresporen, grotere percelen, betere ontwatering, verbetering van de 
draagkracht en van het vochthoudend vermogen van de grond. De empirische 
regels van de praktijk voldeden niet langer en de tijd ontbrak voor de groei van 
nieuwe ontwerpregels via de lange weg van vallen en opstaan. Meer fundamentele 
kennis was dringend nodig. Een wetenschappelijke opleiding in een vak dat lange 
tijd als een ambacht was beoefend kon dan ook nauwelijks op een gunstiger tijdstip 
beginnen. 

Er kwam een nauwe wisselwerking tot stand met de praktijk door persoonlijke 
contacten, maar tevens door het ter beschikking stellen van tientallen afgestudeer­
den aan de maatschappij. Ook binnenshuis werd gewerkt aan de oplossing van 
actuele vragen. Maris werd aangetrokken voor het opstellen van een meerjaren­
plan voor ruilverkavelingen, met De Zeeuw werd een eerste model voor de niet-
stationaire afvoer van water ontwikkeld en getoetst. Beide onderzoekingen bleken 
veelvuldig toepassing te vinden. De studie over de ruilverkaveling gaf leiding aan 
een tot dan toe nog weinig gecoördineerd beleid, de analyse van het afvoerproces 
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leidde tot verbeteringen in het ontwerpen van waterlopen en zelfs tot een nieuw 
vakgebied, de afvoerhydrologie, dat later met hydraulica tot een afzonderlijke 
vakgroep zou worden gecombineerd. De binding met de praktijk van de cultuur­
techniek, zoals deze werd beoefend in de Zuiderzeepolders, was reeds door per­
soonlijke contacten aanwezig en werd versterkt door de benoeming van Zuur tot 
buitengewoon hoogleraar in de leer van het in cultuur brengen van drooggevallen 
gronden. Na diens overlijden kwam deze leeropdracht te vervallen. Gezien de 
sterke verbreding van het vakgebied en de toeloop van vele studenten werd toen de 
staf gereorganiseerd en geleidelijk uitgebreid. Van Duin werd benoemd tot buiten­
gewoon hoogleraar in de cultuurtechniek. Door deze formulering werd de moge­
lijkheid geschapen binnen dit vakgebied een zeer flexibele werkverdeling tot stand te 
brengen; bovendien werd met deze benoeming de belangrijke band met de Rijks­
dienst IJsselmeerpolders in stand gehouden. 

Al deze bindingen brachten een uiterst vruchtbare wisselwerking met de praktijk 
tot stand, zij maakten uitwisseling van gedachten en ervaringen mogelijk en bevor­
derden de verbreding en verdieping van het vakgebied. Het afvoeronderzoek 
leidde tot een reeks belangwekkende proefschriften op het gebied van de waterhuis­
houding. Dit aandachtsveld waterhuishouding en waterbeheer voerde uiteindelijk 
tot de stichting van een afzonderlijke leerstoel in de agrohydrologie. Tenslotte 
voerde de snelle opkomst van nieuwe methoden van planvorming in de landinrich­
ting tot de aanstelling van Van Lier. 

Inmiddels onderging de universitaire organisatie een geweldige verandering, 
uitmondend in de Wet Universitaire Bestuurshervorming (WUB). Aanvankelijk 
verliep dit proces geleidelijk, omstreeks 1967 echter schoksgewijs. De oude 
professoren-universiteit werd een raden-universiteit en kreeg zowel organisatorisch 
als materieel een geheel nieuw aanzien. De leerstoel - met slechts een enkele 
assistent - werd vakgroep, de assistent evolueerde tot een groep van medewerkers 
met eigen verantwoordelijkheid en zelfstandigheid. Studenten eisten en verkregen 
inspraak en medezeggenschap in belangrijke zaken, het eenmanswerk werd ver­
vangen door samenwerking. Bij de LH bleek de toenmalige rector magnificus, 
Hellinga, over het vermogen te beschikken de soms zeer turbulente stromingen in 
nieuwe beddingen te leiden. 

Op vakgroepniveau was het meest knellende dagelijkse vraagstuk het ruimtege­
brek. Het oude gebouw op Duivendaal 1, gebouwd als studentenhuisvesting in 
1882, en betrokken in 1956, waar je op zolder moest oppassen je hoofd niet te stoten 
aan de hanebalken, werd een veel te krappe behuizing. In 1973 betrok de vakgroep 
het gebouw 'De Nieuwlanden', uiterst doelmatig, prettig te bewonen en al weer te 
klein. 

Inmiddels had de vrijwel ongebreidelde groei geleid tot onaangename neven­
verschijnselen. Toen de watervervuiling onduldbare omvang ging aannemen, 
werd binnen vakgroep en studierichting aandacht geschonken aan de bestrijding 
daarvan. Fohr werd bij de LH aangetrokken en bij de Vakgroep Cultuurtechniek 
ondergebracht. Deze nieuwe activiteit ging al spoedig een eigen leven leiden, 
daarbij de grenzen van dit opstel overschrijdend. 

Ook binnen de eigenlijke cultuurtechniek verbreedde het vakgebied zich snel. 
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Aanvankelijk waren de toepassingen vrijwel uitsluitend gericht op de landbouw, op 
ontwatering en ruilverkaveling. Maar reeds in de crisisjaren werden in werkver­
schaffing recreatieparken aangelegd, zelfs zeer grote zoals het Amsterdamse Bos. 
De aanleggers zelf, vaak niet aan grondwerk gewend, beschouwden hun zwoegen 
allerminst als recreatie en schiepen met schop en zweet en kruiwagen een 'bloed-
berg' en een 'bloedplas'. Maatschappijkritiek en cultuurtechniek waren ook toen 
reeds in hoge mate verweven. 

Na de oorlogsjaren nam de recreatie een ongekende verscheidenheid van vormen 
aan, vooral door het algemeen wordende autobezit. Voor de cultuurtechnicus, die 
het stadium van bloed, zweet en kruiplanken inmiddels als historie kon beschou­
wen, gaf dat een belangwekkende verbreding van het werkterrein. Vraagstukken 
van draagkracht van de bodem en ontwateringseisen, hem reeds bekend uit land­
bouwkundige toepassingen, traden op nieuw aangelegde recreatieterreinen in vaak 
verhevigde vorm aan de dag, terwijl ook het ramen van behoeften en het inventari­
seren van wensen en drijfveren van recreanten aan de grondslagen voor technisch 
handelen werden toegevoegd. 

Landbouw, recreatie, industrie en stadsuitbreiding behoeven alle veel ruimte en 
toch willen wij belangrijke natuurlijke en halfhatuurlijke terreinen in stand hou­
den, zelfs uitbreiden. Tot het beheer en de bescherming van bestaande en de aanleg 
van nieuwe natuurgebieden kunnen cultuurtechnische maatregelen bijdragen. De 
natuurbouw, de aanleg van geheel nieuwe, biologisch waardevolle landerijen 
kwam het eerste tot stand in de IJsselmeerpolders, soms opzettelijk (vogelreserva-

Gebouw 'De Nieuwlanden'. 
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ten), soms ook min of meer spontaan (kwelplassen). Ook deze nieuwe werkzaam­
heid gaf inspiratie voor het onderwijs en onderzoek. 

Van geheel andere aard is het onderwijs en onderzoek op het gebied van de 
bodemerosie, waarmede omstreeks 1970 een begin werd gemaakt. Onder leiding 
van de Stuurgroep Erosie is op dit gebied een nauwe samenwerking ontstaan tussen 
vier vakgroepen, namelijk Bodemkunde & Geologie, Bosteelt, Cultuurtechniek en 
Weg- en Waterbouwkunde & Irrigatie. 

Voor Nederland is de erosie een verschijnsel van vrij ondergeschikte betekenis, 
behalve de winderosie, die met name in de veenkoloniën zeer hinderlijk kan zijn. 
Maar op wereldschaal is de bestrijding van bodemerosie uiterst urgent. Het onder­
zoek en onderwijs geschiedt in Spanje, waar verschillende studieprojecten zijn 
uitgevoerd. 

Het grondgebruik in een zo dichtbevolkt land als Nederland leidt onherroe­
pelijk tot grote spanningen tussen verschillende belanghebbenden, tussen recrean­
ten, natuurbeschermers en landbouwers, tussen vernieuwers en behouders, tussen 
technici en maatschappelijke bewegers. Het leidt tot vragen en vraagtekens, tot 
inspraak en tegenspraak, tot felle discussies en soms tot scherpe maatregelen. 
Meervoudig grondgebruik, beheersvergoedingen en relatienota's geven aan hoe 
ingewikkeld het proces van ruimtelijke ordening is gaan verlopen. 

Maatschappelijke stromingen zijn minder berekenbaar dan waterstromen en 
nog minder te beheersen dan verkeersstromen. Wij vinden dit spanningsveld ook 
terug in het onderwijs. Zoals de maatschappelijke onvrede in een ruilverkavelings­
gebied zich soms verdicht tot een gierstroom (zoals in Tubbergen geschiedde), zo 
treden soms verdichtingen van onvrede op bij het vroeger zo vredige onderwijsge-
beuren: verwijten, samengeperst tot zwartboeken worden dan over de docenten 
uitgestort. De vragen zijn terecht. Wordt er voldoende gerekend met de mens als 
handelend wezen, als homo faber, als boer, student of docent? Is er soms iets fout in 
het voortdurende geschipper tussen belangen die in diepste wezen tegenstrijdig 
zijn? En hoe verdraagt zich dit alles met moderne methoden voor planopstelling, 
methoden waarvoor het ingewikkeldste rekentuig nog niet groot genoeg schijnt te 
zijn? En zijn misschien conservatief en progressief in plaats van begrippen en 
levenshouding geworden tot etiketten die bij de apotheek zijn verwisseld, met 
kwalijk gevolg? Voeg daarbij een algehele somberheid die mogelijk is verbonden 
aan het eind van een millennium, maar die zeker ook berust op een economische 
terugslag, zoals alleen de oudste thans werkzamen zich herinneren. Het zal nodig 
zijn met een nieuwe aanpak de vraagstukken te lijf te gaan, de stagnatie te doorbre­
ken. 

Promot ies 

Het sluitstuk van de academische opleiding is de promotie. Voor enkele zeer 
vooraanstaanden - zoals Smeding en Mesu - is dat een erepromotie, maar meer 
gewone stervelingen verkrijgen de doctorsgraad slechts door een combinatie van 
speurzin en noeste arbeid. Deze combinatie van vindingrijkheid en ijver leidde 
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tot nu toe tot een totaal van 24 promoties onder auspiciën van de vakgroep (bij­
lage 8.1). Daarbij trad Hellinga negenmaal op als promotor; zijn promovendi 
zullen ongetwijfeld met genoegen terugdenken aan de goede samenwerking en 
begeleiding, waarop zij steeds konden rekenen. 

Het is opvallend, dat de meeste van de genoemde proefschriften handelen over 
aspecten van de waterhuishouding, enkele over bodem techniek of recreatie, maar 
slechts één - dat van Flach - over een onderwerp dat tot de landinrichting kan 
worden gerekend. 

Het lijkt niet juist hieruit te concluderen dat er in Nederland te weinig onderzoek 
op het gebied van de landinrichting plaats vindt. Eerder mag men vermoeden dat 
dit gebied zich minder dan de overige leent voor promotie-onderwerpen, als gevolg 
van zijn sterk multidisciplinaire karakter. Waterhuishouding en grondverbetering 
kunnen beter vanuit één discipline worden benaderd en kunnen daardoor gemak­
kelijker leiden tot een geschikt onderwerp voor een proefschrift. 

Zien wij terug op het werk van de vakgroep, dan bespeuren wij een niet meer weg 
te denken ontwikkeling, die heeft geleid tot meer dan 500 afgestudeerden in de 
cultuurtechniek en tot een algemene erkenning van het vak. Zei niet Werumeus 
Buning: 'Wie daarvan meer begeert, zal nauwelijks een nacht meer rustig slapen'? 

Academisch onderwijs e lders 

De uitgebreide vermelding van het Wageningse onderwijs betekent niet, dat elders 
dergelijk onderwijs niet wordt gegeven; dit geldt met name voor de T H Delft. De 
landmeetkundige opleiding aldaar en haar bindingen met de cultuurtechniek 
kwam reeds ter sprake. Zoals voor de Wageningse cultuurtechnicus enige kennis 
van de landmeetkunde onmisbaar is, zo geldt het omgekeerde voor de landmeter. 
De behoefte aan deze kennis is door de TH Delft tijdig onderkend. Dit leidde ertoe 
dat in 1960 aan de Afdeling Civiele Techniek, onderafdeling Geodesie, de toenma­
lige directeur van het ICW te Wageningen, Van den Berg, werd benoemd tot 
docent in de bodemkunde, de cultuurtechniek en de landhuishoudkunde. Dit 
docentschap werd in 1962 omgezet tot extra-ordinariaat. In 1968 werd Van den 
Berg opgevolgd door Bijkerk, die eveneens behoorde tot de directie van het ICW, 
waarbij de wel zeer ruime leeropdracht werd beperkt tot bodemkunde en cultuur­
techniek. Kort daarna volgde de benoeming van A. Maris tot buitengewoon 
hoogleraar in de landhuishoudkunde en de economie van het grondgebruik. 

Ook de leerstoel in de polderinrichting, vroeger bezet door Thierry, thans - als 
buitengewoon hoogleraar - door Segeren, beweegt zich op terrein dat met de 
cultuurtechniek veel verwantschap vertoont. Het is daarom geen toeval, dat het 
zeer nauwe samenwerkingsverband tussen de 'Delftse' Sectie voor Cultuurtechniek 
en de gelijkmatige 'Wageningse' Studiekring is voortgekomen uit een gezamenlijk 
voorstel van Thierry en Hellinga. 

Aldus zijn er op velerlei gebied nauwe en goede betrekkingen tussen beide 
instellingen ontstaan; een opsomming daarvan zou het kader van dit opstel verre 
overschrijden. 
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Internationaal onderwijs 

De wereld eindigt niet bij Zevenaar, de cultuurtechniek evenmin. De Wageningse 
richting tropische cultuurtechniek richt zich zelfs in het bijzonder op verbeterings-
werken in de ontwikkelingslanden. 

Omgekeert oefent de bestaande kennis op dit gebied, die in Nederland voorhan­
den is, een sterke zuigkracht uit op studenten uit andere landen. Zij vinden in 
Wageningen voor hen twee Engelstalige leergangen open. De oudste daarvan is 
de Internationale Drainagecursus, bedoeld als een korte, maar zeer intensieve 
bijscholing voor degenen die reeds enige jaren in de praktijk werkzaam zijn. Deze 
cursus wordt thans voor de twintigste keer gehouden en telde in 1980 reeds 500 
deelnemers. De jongere cursus in Soil and Water Management is bedoeld als 
tweede-fase-opleiding voor hen die reeds elders een eerste studie hebben voltooid. 
Deze cursus leidt in twee jaar tot het verkrijgen van de M.Sc-graad, die als 
gelijkwaardig met een Wagenings ingenieursdiploma mag worden beschouwd. In 
de 10 jaar van zijn bestaan werd deze graad uitgereikt aan 111 deelnemers, 
waarvan 55 uit de met de cultuurtechniek verwante sector Water Management. 
Van deze laatste hebben inmiddels reeds enkelen de doctorsgraad behaald, de 
meesten daarvan in de Verenigde Staten. Aldus treft men thans in vrijwel alle 
landen ter wereld collega's aan, welke dit internationale onderwijs hebben gevolgd. 
Wie zal hier, naar oud-vaderlands koopmansgebruik, de kosten tegen de baten 
afwegen? Voor het gehele vakgebied - van ruilverkaveling tot dit internationale 
onderwijs - geldt immers dat de kosten nog wel te ramen zijn, maar de baten uiterst 
moeilijk te benaderen. 

Een goed cultuurtechnicus verzet bergen grond in het geloof dat de voordelen 
daarvan groter zijn dan veelal wordt verondersteld. 

Bijlage 8.1. Overzicht promoties, waarbij de Vakgroep Cultuurtechniek betrokken is ge­
weest (periode 1947-1980). 

Jaar Promotor(en) 

1953 A.J. Zuur 

1958 A.J. Zuur 
A. C. Schufïelen 

1959 F. Hellinga 

1960 F. Hellinga 

Promovendus 

B. Verhoeven 

W. H. van der Molen 

W.M.Otto 

D. W. Stolp 

Titel proefschrift 

Over de zout- en vochthuishou­
ding van geïnundeerde 
gronden. 

The exchangeable cations 
in soils flooded with sea water. 
Grondverbetering op lage 
zandgronden. 
Bodemvocht en groenteteelt op 
een hoge zandgrond. 
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Jaar Promotor (en) Promovendus Titel proefschrift 

1960 F. Hellinga 

1961 F. Hellinga 

A. C. Schuffeien 

1961 A . J . Zuur 

1965 F. Hellinga 

1965 F. Hellinga 

1966 F. Hellinga 

1966 F. Hellinga 

1966 F. Hellinga 
L. C. A. Corsten 

J . W. van Hoorn 

J . Butijn 

M. I. Fahmi 

A. W. de Jager 

P. E. Rijtema 

A. J . Flach 

J . W. de Zeeuw 

M. A . J . van Montfort 

1971 W. H. van der Molen R. A. Feddes 

J . Schenk 

1973 R. H. A. van Duin H. N. van Lier 

1973 R. H. A. van Duin A. W. MijnliefT 

1974 W. H. van der Molen G. E. Kamerling 
L . J . Pon s 

1977 W. H. van der Molen T. A. Buishand 
P. van der Laan 

1977 W. H. van der Molen R. J . Sevenhuysen 

1978 W. H. van der Molen J . Martinez Beltrân. 
P. Buringh 

1979 W. H. van der Molen H. de Heer 
A. F. H. Besemer 

Grondwaterstroming in kom-
grond en de bepaling van enige 
hydrologische grootheden in 
verband met het ontwaterings­
systeem. 

Bodembehandeling in de 
fruitteelt. 

The influence of clay particles 
on the hydraulic conductivity of 
sandy soils. 

Hoge afvoeren van enige Ne­
derlandse stroomgebieden. 

An analysis of actual évapo­
transpiration. 

Ritproduktie van landbouw-
verkeer in graslandgebieden. 

Analyse van het afvoerverloop 
van gebieden met hoofdzakelijk 
grondwaterafvoer. 

Statistische beschouwingen 
over neerslag en afvoer. 

Water, heat and erop 
growth. 

Determination of planning ca­
pacity and lay out criteria of 
outdoor recreation projects. 

Analyse en kostenminimalise-
ring van grondverzet. 

Bodemfysisch en agrohy-

drologisch onderzoek in de jon­

ge kustvlakte van Suriname. 

Stochastic modelling of 

daily rainfall sequences. 

Irrigatie uit een moeras. 

Drainage and reclamation 
of saltaffected soils in the Barde­
nas area, Spain. 
Measurements and computa­
tions on the behaviour of the 
insecticides azinphosmethyl and 
dimethoate in ditches. 
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Jaar Promotor(en) Promovendus 

1979 W. H. van der Molen G. P. Wind 

1980 W. H. van der Molen P. J . M. de Laat 

1980 W. H. van der Molen W. R. Dierickx 

1980 R. H. A. van Duin A. L. M. van Wijk 

Titel proefschrift 

Analog modelling of transient 
moisture flow in unsaturated 
soil. 

Model for unsaturated flow 
above a shallow water-table, 
applied to a regional sub­
surface flow problem. 

Electrolytic analogue study of 
the effect of openings and sur­
rounds of various permeabilities 
on the performance of field 
drainage pipes. 
Playing conditions of grass 
sports fields. 



9 Beroepsonderwijs in de 
cultuurtechniek 
M . J . Rozenboom 

Voorgeschiedenis en ontstaan in Nederland 

Het cultuurtechnisch beroepsonderwijs in West-Europa stamt uit het midden van 
de vorige eeuw. Eén van de eerste cultuurtechnische scholen ontstond in 1854 in 
Suderburg (Niedersachsen). Zij kreeg als naam 'Wiesenbauschule', thans bekend 
als Fachhochschule für Wasserwirtschaft und Kulturtechnik. De belangrijkste vak­
ken waren bevloeiing, weidebouw en grondverbetering (gericht op ontginning). De 
opleiding ontstond uit landbouwonderwijs, gecombineerd met kennis van civiele 
techniek (weg- en waterbouw). 

In 1893 liet de Heidemaatschappij één van haar jonge opzichters (Nengerman) 
deze opleiding volgen. In 1897 startte de Heidemaatschappij een bedrijfscursus van 
enkele weken voor voorwerkers die bij bevloeiingen werkzaam waren. Nengerman 
werd daarmee in ons land de eerste leraar cultuurtechniek. 

Op 26 september 1898 zei de Heidemij-voorzitter mr. C. J . Sickesz (de eerste 
directeur-generaal van landbouw in ons land) in zijn jaarrede onder andere: 'Er 
heeft zich bij onze maatschappij een eigenaardige technische cultuurstudie ontwik­
keld, die ons er toe gebracht heeft een eigen school te vormen. Wij krijgen zoodoende 
personeel, dat in de practijk geoefend, op theoretische grondslag bekend wordt met 
elk onderdeel der grondverbetering ter verhooging van opbrengst, zoo door bos­
aanleg als door bevloeiing, door ontwatering, door vischteelt of op welke manier 
dan ook als nieuwe omstandigheden ons weer aan de hand zullen doen.' 

In januari en februari 1899 werden twee cursussen gegeven, één voor leerlingop-
zichters en één voor voorwerkers. De belangrijkste vakken waren bevloeiingen, 
ontwatering, grondverbetering, tekenen en karteren, landmeten en waterpassen en 
algemeen vormende vakken. Het lesrooster voor leerlingopzichters omvatte 47 
lesuren per week, waarvan 20 uur bestemd voor tekenen. De voorwerkers kregen 34 
lesuren per week, waarvan de helft aan Nederlandse taal (8) en rekenen (9) werd 
besteed. 

Op 10 september 1900 zei de Heidemij-directeur H. J . Lovink (later opvolger 
van Sickesz als directeur-generaal van de landbouw) in zijn jaarrede onder andere: 
' In de cursus hebben wij dus bovenal een krachtig hulpmiddel om te beoordelen 
welke personen blijken geschiktheid te bezitten om aan de eischen te kunnen vol­
doen, die de Nederlandsche klein- en groot grondbezitter in de verschillende 
provinciën van ons vaderland aan de ambtenaren, speciaal aan de opzichters stelt.' 

In 1903 werd de Bosbouwschool in Frederiksoord opgeheven. De jaarlijkse 
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A. A. Nengerman, de eerste leraar 
cultuurtechniek in Nederland. 

rijkssubsidie die deze school genoot werd aan de Heidemaatschappij ter beschik­
king gesteld. De Heidemij aanvaardde daarbij de voorwaarde dat haar cursus werd 
opengesteld voor particulieren die dan tevens gelegenheid moesten krijgen zich 
praktisch te bekwamen op de werken die bij die maatschappij in uitvoering waren. 
Ook het Staatsbosbeheer opende de mogelijkheid van praktijkstages in zijn bos-
wachterijen. Zo werd op 3 november 1903 begonnen met een cursus in twee 
afdelingen. 

De cursus van de Heidemaatschappij 

Onder deze naam heeft het bosbouw- en cultuurtechnisch beroepsonderwijs in ons 
land bijna vijftig jaar bestaan (tot 1952). De A-cursus werd bestemd voor opleiding 
tot bos- en werkbazen, de B-cursus voor opleiding tot opzichters. Het uitgangspunt 
was dat het bosbouw- en cultuurtechnisch onderwijs als een geïntegreerd geheel 
moest worden gegeven, voor elke afdeling op eigen niveau. De duur van de 
opleiding werd gesteld op twee keer vijf maanden theoretische opleiding (oktober-
maart) en vijf en zeven maanden voor- en tussenpraktijk. 

De inspecteur der Staatsbosschen en Ontginningen werd van rijkswege met het 
toezicht belast. In 1909 ging deze taak over naar de inspecteur van het Land­
bouwonderwijs. De leiding van de cursus werd opgedragen aan de directeur van 
de Heidemaatschappij. 

Praktische en theoretische kennis van de landbouw werd bij de toelating als 
basiskennis vereist. Daarnaast was voor de A-cursus een goed resultaat van de 
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Tekenles in de cursus van 1937. 

lagere school en voor de B-cursus een 3-jarige HBS-opleiding, of een opleiding die 
daarmee ongeveer overeenkwam overeenkwam, vereist. 

Het onderwijs werd bijna geheel verzorgd door vakmensen uit de praktijk, met 
uitzondering van algemeen vormende vakken. In het leerplan en het studiepro­
gramma kwamen in vijftig jaar geen opzienbarende veranderingen; wel werd de 
inhoud van de vakken voortdurend aangepast aan de ontwikkelingen in de 

Tabel 9.1. Werkkring voor gediplomeerden (1903-1953) 
van 'De cursus van de Heidemaatschappij' 

Werkkring 

Staatsbosbeheer 
andere overheidsdiensten 
Heidemaatschappij (vast) 
Heidemaatschappij (tijdelijk) 
particuliere bedrijven 
eigen bedrijf 
Ned. Indië-Indonesië 
buitenland 
ander vakgebied 

totaal 

Aantal 

110 
189 
178 
67 

157 
85 
99 
58 
38 

981 

Percentage 

12 
19 
18 
7 

16 
8 

10 
6 
4 

100 
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praktijk. De leerkrachten 'uit het veld' brachten immers de actualiteit wekelijks 
binnen. 

In vijftigjaar werden 981 diploma's uitgereikt (525 A en 456 B). In het maatschap­
pelijk functioneren werd vrijwel geen niveauverschil tussen de vroegere A- en B-
cursisten geconstateerd (behalve bij de rijksoverheid). Uit tabel 9.1 blijkt waar de 
gediplomeerden van 1903-1953 hun werkkring hebben gevonden (A- en B- gedi­
plomeerden zijn samengevoegd). Met deze afgestudeerden verkreeg de Nederland­
se bosbouw en cultuurtechniek een goed opgeleid en streng geselecteerd hoger en 
middelbaar kader. Zonder dit kader zou de elders beschreven stormachtige ontwik­
keling van de cultuurtechniek - vooral op uitvoerend niveau - nauwelijks denkbaar 
zijn geweest. 

De ontwikkeling vanuit de vroegere cursus naar de huidige school 

Het voert te ver de ontwikkeling van het cultuurtechnisch beroepsonderwijs tot de 
huidige Bosbouw en Cultuurtechnische School (BCS) gedetailleerd te beschrijven. 
Het mag voldoende zijn dit in tabelvorm met vermelding van enkele jaartallen en 
belangrijke gebeurtenissen, puntsgewijs aan te geven. 

1942 - Mesu stelt voor de cursus in een school om te zetten 
1952 - De A-cursus wordt Bosbouw en Cultuurtechnische School 

- De B-cursus wordt Middelbare Bosbouw en Cultuurtechnische School (de 
studieduur van deze MBCS wordt met een halfjaar verlengd) 

1957 - De Bosbouw en Cultuurtechnische School wordt Middelbaar (MBCS). 
- De Middelbare wordt Hogere (HBCS). 

1958 - De HBCS-studie wordt vierjarig. 
1959 - De MBCS-studieduur wordt met 4 maanden verlengd tot 26 maanden. 

- De studierichtingen bosbouw en cultuurtechniek worden op beide scholen 
gesplitst. 

1963 - Het hoofdbestuur van de Koninklijke Nederlandsche Heidemaatschappij 
besluit tot overdracht van het bestuur van de school. 

1966 - Op 4 januari wordt het schoolbestuur overgedragen aan de Stichting 
Bosbouw en Cultuurtechnisch Onderwijs. 

1968 - De MBCS wordt driejarig. 
1972 - Het schoolbestuur besluit voor langere termijn het leerlingenbestand op 

maximaal 700 te stellen (7 jaargangen, 3 MBCS en 4 HBCS met elk 100 
leerlingen). 

1974 - Het voormalig klooster Larenstein te Velp wordt aangekocht en betrokken. 
1978 - Aan de school wordt een tweejarige MBCS-B-opleiding toegevoegd. 

Vanaf 1905 (eerste diplomeringsjaar) zijn tot en met 1980 totaal rond 3400 
diploma's verstrekt, waarvan 500 in de eerste dertig jaar, 500 in de volgende 
twintig, vervolgens 500 in tien jaar en tenslotte 1900 in de laatste vijftien jaar. Uit 
deze globale cijfers is de stormachtige ontwikkeling in de laatste jaren af te lezen. In 
de komende tijd valt de uitreiking van ruim 200 diploma's per jaar te verwachten. 
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De gebeurtenissen in 1963 

Het jaar 1963 was een belangrijk jaar omdat de Heidemaatschappij het besluit nam 
het bestuur van de school uit handen te geven. De Directie Landbouw Onderwijs 
was reeds enige tijd van mening dat het niet langer gewenst was dat de BCS 
uitsluitend onder beheer zou blijven van één particuliere instelling. Vanuit rijks­
diensten en het bedrijfsleven werd deze mening duidelijk ondersteund. Het bestuur 
van de Heidemaatschappij nam het standpunt in dat één HBO-instelling voor 
bosbouw en cultuurtechniek zeker voldoende zou zijn om te voorzien in de 
behoefte aan gediplomeerden. In de overtuiging dat het belang van het vakgebied 
en van de leerlingen en oud-leerlingen het best zou zijn gediend met één school, in 
plaats van bijvoorbeeld éénjarige applicatiecursussen aan hogere landbouwscho­
len, stemde de Heidemaatschappij in met een wijziging in de bestuursvorm. 

Het jaar 1963 was een bijzonder jaar omdat de school haar zestigjarig bestaan 
vierde. Bovendien nam de heer Smits na 32 actieve jaren afscheid als directeur. De 
nieuwe directeur Bierma zei bij zijn intrede in een korte toespraak onder andere: 
'Volgens de Burgerlijke Stand zal deze nieuwe directeur, na slechts twee voorgan­
gers, Wisselink en Smits, ook bijna 32 jaar directeur kunnen zijn'. 

Schoolbestuur en curatorium 

De overdracht van het schoolbestuur door de Heidemaatschappij vond plaats 
op 4 januari 1966; het kwam in handen van de Stichting Bosbouw en Cul­
tuurtechnisch Onderwijs; deze Stichting is sindsdien het bevoegd gezag. De le­
den van bestuur en curatorium komen voort uit organisaties en instellingen, die 
nauw verbonden zijn met het werkgebied van de afgestudeerden van de school, met 
de onderwezen vakgebieden of met het onderwijs in het algemeen. 

Onderwijzend personeel 

De directie wordt gevormd door de directeur en twee adjunct-directeuren. In het 
schooljaar 80-81 werd begonnen met 72 docenten waarvan 40 met volledige taak. 
De 32 part-timers zijn voor de helft professionele leraren, die onderwijs verzorgen in 
algemeen vormende en ondersteunende vakken. De andere 16 part-timers zijn 
werkzaam in functies bij de Dienst Landinrichting, Staatsbosbeheer, Heidemij en 
Grontmij of voeren een bureau of kantoor. De medewerking van genoemde dien­
sten en bedrijven is optimaal. 

Naar verhouding is het aantal leraren 'uit het veld' sterk afgenomen. Slechts 
vijftien jaar geleden waren er van 40 leraren (toen allen part-time) nog 25 direct in 
het vakgebied werkzaam, ruim 60%. Thans is dit met 16 op 72 nog maar 22%. 
Juist bij deze sterk toegenomen professionalisering blijft het aandeel van de part­
timers uit het vakgebied onmisbaar voor een blijvende actualiteit van dit beroeps­
onderwijs. Daarnaast zou aan de professionele vakleraren tijd en gelegenheid 
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moeten worden gegeven om van tijd tot tijd bij diensten en bedrijven werkzaam 
te zijn om in hun vak 'bij te tanken'. Dit mag niet vrijblijvend zijn, maar moet 
geprogrammeerd worden zoals dat bijvoorbeeld in de Bondsrepubliek Duitsland in 
vergelijkbare vormen van beroepsonderwijs gebruikelijk is. De belangen voor on­
derwijs en bedrijfsleven zijn wederzijds. 

De stormachtige ontwikkelingen van het wetenschappelijk onderwijs in de cul­
tuurtechniek vanaf 1946 hebben veel invloed gehad. Een belangrijke factor daarbij 
is dat reeds vele jaren een belangrijk deel van de BCS-leraren hun opleiding in 
Wageningen genoten. Deze wetenschappelijk gevormde, jonge leraren hebben een 
frisse inbreng. Maar ook in het verleden hebben heel wat namen borg gestaan voor 
de kwaliteit van het onderwijs aan de BCS. Een aantal van hen is na hun BCS-
periode (mede daardoor?) hoogleraar geworden; anderen bekleden thans zeer 
vooraanstaande posten in de maatschappij. 

Behuizing BCS 

In chronologische volgorde verliep de behuizing van de BCS als volgt: 

1903 Utrecht; kantoorruimte Heidemaatschappij 

1913 Arnhem; kantoorruimte Heidemaatschappij 
1945-46 Utrecht 
1946 houten (nood)gebouw in Arnhem 
1957 Arnhem, huize Sonsbeek 
1968 Arnhem, Schoolstraat, vroegere HBS, met vanaf 1972 de helft van de 

Limburg Stirumschool 
1974 Larenstein, Velp, de huidige riante behuizing. 

In Larenstein, het voormalige klooster van de Zusters van de Goede Herder, 
bevinden zich na de verbouwing in 1974 bijna 50 college-, les- en vaklokalen (incl. 
practicumruimten), kamers voor docenten en andere medewerkers, ontmoetings­
zalen, sportzalen, personeelskamer en een prachtige aula. De totale vloeropper­
vlakte is 12 000 m2. Het landgoed Larenstein heeft een oppervlakte van ruim 19 ha 
bestaande uit het gebouwencomplex, sportvelden, parkeerterreinen, tuinen met 
een eigen heemtuin, bos, vijvers en weiland. Het uitgestrekte terrein biedt veel 
onderwijsmogelijkheden (bodemkunde, vegetatiekunde, landmeten en waterpas­
sen). Bovendien is circa 6 ha ter beschikking gesteld aan de Praktijkschool voor 
Bosbouw en Cultuurtechniek (PBC) als oefenterrein voor de natte cultuurtechniek, 
waar ook de studenten van de BCS praktisch onderricht krijgen. Voor het droge 
werk wordt geoefend op een terrein bij de PBC in Schaarsbergen; deze beschikt 
over een goed geoutilleerd machinepark. 

187 



bc 
G 

3 

3 
-G 



Toelatingsprocedure 

Door de jaren heen is de aanmelding voor de studie aan de BCS gemiddeld drie 
maal groter geweest dan de kwantitatieve mogelijkheden van toelating. Ook in de 
laatste jaren komt in dat beeld geen verandering, met relatief nog wat meer 
aanmeldingen voor de HBCS dan voor de MBCS. 

Het betekent dat bij de toelating moet worden geselecteerd. Dat gebeurt op basis 
van de studieresultaten van de vooropleiding, de referenties van de voorgaande 
school, het motivatie-opstel van de kandidaat, het toelatingsgesprek en/of de uitslag 
van het psychotechnisch onderzoek door een beroepskeuze-adviesbureau. De BCS 
vraagt naast een bepaald kennisniveau - HAVO voor de hogere en MAVO voor de 
middelbare opleiding- een zekere potentiële geschiktheid voor de latere beroepsuit­
oefening. Daarbij wordt gelet op persoonlijke kwaliteiten en eigenschappen zoals 
technische aanleg, organisatievermogen, zakelijke benadering van problemen, 
improvisatietalent, doorzettingsvermogen en contactuele vaardigheden. 

Men zou dit aandachtsveld bij de toelating een erfenis kunnen noemen van de 
oorspronkelijke opleiding vanuit het bedrijfsleven. In 1913 zei Wisselink, toen 
hoofd van de cursus: 'De ijverigste en gewilligste scholier van weleer blijkt lang niet 
altijd tot de meest geschikte cursusleerlingen te behoren'. Dertig jaar geleden zei 
Mesu, toen directeur Cultuurtechnische Dienst: 'Behalve voldoende theoretische 
en practische kennis en bekwaamheden wordt bij de CD vooral waarde gehecht 
aan tact om met arbeiders, boeren, eigenaren, waterschapsbesturen en gemeentelij­
ke autoriteiten om te gaan. Mensen met tact scheppen een prettige sfeer en bevor­
deren de werklust en de stemming op de werken'. De lijfspreuk van Smits herhaalde 
hij bij zijn afscheid als directeur BCS in 1963 nog eens: 'Pak aan, hou vol, zet door'. 

De manier van toelating op de BCS vindt een duidelijke neerslag in de motivatie 
tijdens de studie en later in het maatschappelijk functioneren. In 1970-1980 heeft 
ruim 80% van de toegelatenen het einddiploma behaald en is, na diplomering, 
slechts 3 % in een ander beroep gaan werken. Deze percentages waren vóór 1970 
respectievelijk 90 en 2. 

Eén voorwaarde voor toelating van vroeger wordt al geruime tijd niet meer 
gesteld, te weten een goede lichamelijke gesteldheid. Ook in het eenzijdig man­
nelijk karakter van opleiding en beroep kwam verandering. Ruim tien jaar geleden 
werd de eerste vrouwelijke student aangenomen en bij de huidige toelating wordt 
geen verschil gemaakt tussen vrouwelijke en mannelijke kandidaten. 

Studieduur en opzet van de cultuurtechnische opleidingen 

Voor de HBCS is de vierjarige studie te onderscheiden in twee perioden: 
- Propadeuse-studie. Duurt één jaar en is voor alle Hogere Agrarische Scholen 
(HAS) uniform. Daarna is overstap mogelijk naar iedere HAS in Nederland. Na de 
propaedeuse of het tweedejaar HBCS is ook overstap mogelijk naar het Weten­
schappelijk onderwijs (zoals LH) en kan daar aan de propaedeuse-studie worden 
begonnen. 
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- Ingenieurs-studie. Is verdeeld in ING. 1- en ING. 2-fase, elk van anderhalfjaar. 
De eerste fase omvat verplichte cultuurtechnische vakken en onderwijs in project-
vorm, naast keuzevakken. De tweede fase kent een halfjaar praktijkstage en een 
afstudeerperiode van één jaar. De studie wordt afgesloten met het ING. 2-examen, 
waarin is begrepen het uitvoeren van een studieopdracht. 

Voor de MBCS-A is de driejarige opleiding verdeeld in vier perioden: 
- Eerste periode: één jaar met algemeen vormende en basisvakken (bosbouw en 
cultuurtechniek). 
- Tweede periode: één jaar grondleggende vakken voor cultuurtechniek inclusief 
onderwijs in projectvorm. 
- Derde periode: een halfjaar praktijkstages. 
- Vierde periode: een halfjaar, met eindexamen in cultuurtechniek en twee of drie 
vakken naar keuze. 

Zowel voor HBCS als MBCS-A geldt dat bij aanmelding reeds een voorkeur 
moet worden aangegeven voor de studierichting (bosbouw en cultuurtechniek) met 
voor de HBCS bovendien de keuze in verdere differentiaties. Bij de aanmeldingen 
blijkt jaarlijks dat de BCS vooral het imago heeft van 'Bosbouwschool' met alle 
daaraan verbonden (soms romantische) voorstellingen van bos, natuur en dieren. 
De aanmelding voor die studierichting is daardoor elk jaar groter dan voor cultuur­
techniek, terwijl de cultuurtechnische opleiding zowel voor M- als HBCS jaarlijks 
aan 75 studenten plaats biedt tegenover 25 voor de bosbouw. 

Studie-inhoud 

De opleiding is er op gericht dat de BCS-gediplomeerde bezig zal zijn met het ont­
wikkelen, het voorbereiden en/of het uitvoeren van projecten of het beheren van 
terreinen. Voor de HBCS zijn de studiepakketten gericht op projectorganisatie, 
hydrologie en planning/voorbereiding. Verreweg de meeste MBCS-ers zullen later 
werkzaam zijn in de uitvoering van werken, een aantal in het beheren van terreinen 
en een klein deel in assisterende functies bij planning en voorbereiding (veldopna­
mes en tekenwerk). 

Bodem, water en groen zijn in de BCS-studie de belangrijkste elementen. Het vak 
landinrichting neemt een zeer belangrijke plaats in en wordt in M- en HBCS reeds 
in het eerste leerjaar gegeven. De belangrijkste vakken op de HBCS zijn verder 
bodemtechniek, bedrijfseconomie, hydrologie, landschapskunde, milieubeheer, 
natuurbeheer, projectorganisatie, recreatievoorzieningen en ruimtelijke plannen. 
Noodzakelijke steunvakken, vanaf de studie in het tweedejaar HBCS zijn onder 
andere informatica, luchtfotoïnterpretatie, landmeten-waterpassen, vegetatiekun-
de, ecologie, statistiek, tekenen-karteren en ontwerpschetsen. Voor een deel komen 
deze vakken ook op het lesrooster MBCS voor. 

Voor M- en HBCS geldt landbouwkennis nog steeds als een basisvak waartoe, 
naast de theorie in het eerste jaar, landbouwstages bij de opleiding horen. De zeer 
belangrijke praktische vakopleiding bestaat uit praktijkcursussen en stages (tabel 
9.2). 
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Tabel 9.2. Praktijkcursussen en stages aan de BCS. 

HBCS MBCS 

1. projectcursus (integratie disciplines) 1. cursus landmeten/waterpassen 
2. cursus landinrichtingsplan 2. cursus landinrichting 

3. cursus praktijkschool en cursussen water- 3. projectcursus (integratie disciplines) en 
beheersing, informatica, luchtfotoïnter- cursussen waterbeheersing en bodem-
pretatie kunde 

2 x 10 weken praktijkstage 2 x 9 weken praktijkstage 

De school beschikt over ruim voldoende stageadressen, in toenemende mate ook 
buiten Europa. De beoordeling van de stagiaires door hun werkgever en het verslag 
van de student zelf zijn nog steeds zeer belangrijk. Verder wordt veel gewicht 
toegekend aan de studieopdracht (voor HBCS) en het afstudeeronderwerp (voor 
MBCS). 

Vergeleken met circa vijftien jaar geleden zijn de studiemogelijkheden sterk 
uitgebreid. Bestond er voor 1970 voor deze opleidingen nog één uniform vakken­
pakket, thans kan de HBCS-student tussen verschillende differentiaties kiezen en 
ook de MBCS-er heeft enkele keuzemogelijkheden. De ontwikkelingen in het 
vakgebied worden daarbij op de voet gevolgd. 

Sinds augustus 1978 is aan de BCS een tweejarige opleiding verbonden, waarbij 
bosbouw en cultuurtechniek zijn geïntegreerd. Deze MBCS-B leidt op tot aanko­
mend vakman, meewerkend voorman, werkleider. Als toelatingsvoorwaarde geldt 
een diploma van de Bosbouw Technische School (Apeldoorn), lager beroepson­
derwijs of MAVO. De opleiding doet denken aan de vroegere A-cursus Heidemaat­
schappij. Bosbouw en cultuurtechnische vakken vormen uiteraard de hoofdmoot. 

Voorlopig zullen per jaar vijftig leerlingen worden toegelaten. Een afzet per 
jaar van vijftig gediplomeerden is zeker verantwoord, gelet op de behoefte aan 
dit soort medewerkers in diensten of bedrijven. 

De Praktijkschool voor Bosbouw en Cultuurtechniek (PBC) 

In 1955 werd de Bosbouw Praktijkschool opgericht; in 1973 werd daaraan cultuur­
technisch praktijkonderwijs toegevoegd. 

In 1980 volgden 425 deelnemers gedurende één of meer weken diverse cursussen 
die onder cultuurtechniek zijn gerangschikt. Velen daarvan komen in het kader 
van het leerlingenstelsel of zijn reeds in de praktijk werkzaam als terreinmeester, 
opzichter of uitvoerder. Daarnaast waren 260 deelnemers afkomstig van verschil­
lende onderwijsinstellingen (tabel 9.3). 

De cursussen omvatten landmeten, bodemkunde, waterhuishouding, grondwer­
ken (met machines en werktuigen), grasvelden, gazons, sportvelden, verhardingen 
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Tabel 9.3. Aantal cursisten afkomstig van onderwijsinstellingen, 
in 1980 aan de PCB. 

Onderwijs­
instelling 

MBCS-B 
MBCS-A 
HBCS 
RHSTL Boskoop 
HLS Deventer 
LH Wageningen 

totaal 

Aantal 
cursisten 

40 
70 
70 
40 
10 
30 

260 

Cursus­
duur (week) 

4 
3 
3 
3 
1 
1 

Cursus­
weken 

160 
210 
210 
120 

10 
30 

740 

en afrasteringen, riolering en duikers en onderhoud gereedschap en materieel. 
Uit tabel 9.3 blijkt dat naast de LH en de BCS ook de HBO-scholen Boskoop en 

Deventer de cultuurtechniek in de opleiding hebben opgenomen. 

De arbeidsmarkt voor BCS-gediplomeerden 

Op verzoek van het bestuur van de school wordt jaarlijks, een halfjaar na diplome­
ring, bij enquête vastgesteld waar de afgestudeerden hun werkkring c.q voorlopige 
bestemming vonden (tabel 9.4). Nader onderzoek heeft aangetoond dat degenen 
die na diplomering eerst hun militaire dienstplicht moeten vervullen naar boven­
staande verhouding een werkkring vinden en daarbij gelijke kansen hebben als de 
gediplomeerden die direct na de school konden solliciteren. Het onderzoek vindt 
steeds plaats in nauwe samenwerking met de Vereniging van Afgestudeerden van 
de BCS (V.v.A.). De vereniging houdt een bemiddelingsbureau in stand dat in een 
maandelijks mededelingsblad voor de 2500 leden de in de betreffende maand 
voorkomende vacatures (25 à 40 per maand) opneemt. De centralisatie van activi­
teiten op de arbeidsmarkt kan optimaal zijn, omdat de BCS de enige school in 
Nederland is met een gerichte cultuurtechnische opleiding. 

Behalve het kwantitatieve onderzoek stimuleert het schoolbestuur ook regelma­
tig een kwalitatief onderzoek. In samenwerking met veel diensten, bedrijven en 
gediplomeerden worden omschrijvingen gemaakt van functies waarvoor vooral 
jong-gediplomeerden de eerste vijfjaar in aanmerking komen. De resultaten van 
dit onderzoek worden aan de studenten ter beschikking gesteld die daaruit conclu­
sies kunnen trekken, mede ter ondersteuning van het vaststellen van het studiepak­
ket. Het is bovendien mogelijk voor bepaalde aspecten het onderwijs af te stemmen 
op actuele ontwikkelingen in het vakgebied en de wensen en verwachtingen bij het 
bedrijfsleven. 
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Tabel 9.4. Werkkring van afgestudeerden uit 1976 t/m 1980. 

Werkkring/voorlopige 
bestemming 

rijksdiensten 
provinciale diensten 
gemeentelijke diensten 
publiekrechtelijke lichamen 
cultuur technische maatschappijen 
ingenieursbureaus 
aannemingsbedrijven 
eigen bedrijf 
overige bedrijven in vakgebied 
buitenland 
verder studeren 
militaire dienst 
werkzoekend 
ander vak of onbekend 

totaal 

MBCS 

aantal 

3 
2 
9 
8 

40 

-
24 
6 
7 
7 

47 
86 
12 
21 

272 

% 

1 
1 
3 
3 

15 

-
9 
2 
3 
3 

17 
31 
4 
8 

100 

HBCS 

aantal 

51 
10 
13 
3 

44 
6 

10 
5 
6 

17 
36 
62 
36 
15 

314 

0/ 
'0 

16 
3 
4 
1 

14 
2 
3 
2 
2 
6 

11 
20 
11 
5 

100 

Tot nu toe zijn de BCS gediplomeerden er over het algemeen goed in geslaagd 
een hun passende positie te vinden. De selectie bij toelating, die onder andere 
gericht is op potentiële beroepsgeschiktheid, is daaraan zeker niet vreemd. Voorts 
biedt de inzetbaarheid van gediplomeerden veel mogelijkheden als gevolg van de 
brede opleiding die de BCS hen bood. De MBCS-er is daarbij veelal uitvoeringsge-
richt. Veel HBCSers ontwikkelen zich tot projectleiders maar zij kunnen ook bij 
specialistische taken worden ingezet. 

De plaats van de BCS in vergelijkbaar onderwijs in Nederland 

Enerzijds heeft de BCS-opleiding duidelijke raakvlakken met het technisch on­
derwijs in grond-, weg- en waterbouw, anderzijds zijn er overeenkomsten met het 
agrarisch onderwijs en wel vooral met Middelbare en Hogere Tuinbouwscholen. 
Dit manifesteert zich in het beroepenveld van de BCS-gediplomeerden. De BCSer 
wordt - vaak op hetzelfde project - met beide disciplines van 'grijs' en 'groen' 
geconfronteerd. Zijn functie — vooral van de HBCSer — heeft daardoor in veel 
gevallen een coördinerend karakter. 

Het onderwijsbeleid zal daarop - ook interdepartementaal - gericht moeten 
zijn. Het is niet verwonderlijk dat al meerdere jaren bij herhaling is aange­
drongen op een verlenging van de studieduur van de MBCS van drie naar 
vier jaar, zoals het geval is bij de MTS. Ook het landbouwonderwijs kent een 
vierjarige Middelbare Technologische School. De MBCS komt daar zeker voor in 
aanmerking. 
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De BCS-opleiding in EEG-verband 

In MBO-verband bestaan weinig of geen Europese contacten die tot uitwisseling 
van gegevens kunnen leiden, laat staan tot afstemming op elkaar. Met het HBO is 
het niet erg veel beter gesteld. De Wet op de ing.titel van 1972 voor HAS-
gediplomeerden heeft alleen in Nederland enige betekenis. Wat de HBCS betreft is 
het al een aantal malen voorgekomen dat in EEG-partnerlanden aan het HBCS-
diploma een lagere waarde werd toegekend dan aan dat van de overeenkomstige 
eigen opleidingen. Het N IRIA (ingenieursvereniging van HTS- en HAS-ers) on­
derhoudt regelmatig contact met zusterverenigingen in een aantal EEG-landen, 
Oostenrijk en Zwitserland. Het overleg met Nederlandse departementen verloopt 
moeizaam. Het is een dringende noodzaak dat men hieraan op regeringsniveau 
meer aandacht gaat besteden. 

De BCS-opleiding in andere werelddelen 

Jaarlijks gaan een aantal BCS-gediplomeerden naar het buitenland. Sommigen 
emigreren, anderen worden door Nederlandse bedrijven uitgezonden, een aantal 
gaat zich, onder contract, enkele jaren voor ontwikkelingshulp inzetten (o.a. via de 
Stichting Nederlandse Vrijwilligers). De emigrant moet vrijwel altijd opnieuw van 
onder af aan beginnen. De Nederlandse bedrijven die medewerkers uitzenden, 
erkennen weliswaar de juiste waarde en inzetbaarheid van de HBCSer, maar zij 
zijn afhankelijk van eisen die door ontvangende landen èn internationale (subsidië­
rende) instanties aan het opleidingsniveau worden gesteld. De HBCSer heeft dan in 
veel gevallen geen kans. Bij uitzending door SNV bestaat deze barrière niet en het 
blijkt dat de BCSer hier steeds meer in aanmerking komt. 

De belangstelling van BCS-studenten en -gediplomeerden voor het buitenland 
groeit de laatste jaren sterk. Het is belangrijk dat deze ambities niet onnodig 
worden belemmerd. 

Verder s tuderen 

Uit tabel 9.4 blijkt dat 15 a 20% van de MBCS-gediplomeerden verder studeert. 
De meesten daarvan gaan naar de HBCS, enkelen naar andere HBO-scholen in 
Nederland. De belangstelling voor verdere studie in het buitenland neemt de 
laatste jaren toe (o.a. Engeland, België en Canada). Voor de HBCS-afgestudeerden 
ligt het percentage gewoonlijk tussen 3 en 5% , waaronder enkelen die een totaal 
andere studie gaan volgen aan de universiteiten of TH's . De belangstelling voor een 
voortgezette studie aan de LH is thans vrijwel verdwenen, maar in het verleden 
hebben in totaal circa twintig HBCSers de studie in Wageningen voltooid. 

Het is opmerkelijk dat in de jaren 1970-1980 meer HBCSers hun graad (MSc) in 
Amerika en Canada hebben gehaald dan in Wageningen. Canada had daarbij de 
voorkeur, waaraan het succes van enkele geëmigreerde HBCSers niet vreemd is. 
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Een voorloper (diploma 1966) bekleedt een toppositie bij Lands Directorate Envi­
ronment Canada als Director Land Resources and Data Systems Branch. Mede 
door zijn introducties werden een aantal HBCSers (o.a. aan de University of 
Manitoba) als BSc erkend. Dit betekende voor enkele dat zij in een premaster 
jaar moesten aantonen de verdere studie te kunnen voltooien, voor anderen hield 
het in dat zij direct tot de studie werden toegelaten en in twee jaar hun MSc 
haalden. Natuurlijk is deze mogelijkheid voor een HBO-gediplomeerde veel aan­
lokkelijker dan de situatie in Nederland. De genoemde directeur heeft daarover een 
uitgesproken mening, die als volgt kan worden samengevat: 'De hogere beroepsop­
leiding ressorteert in Canada onder de universiteit als opleiding tot Bsc. Canada 
heeft een positieve selectie, men krijgt daar de kans een opleiding te volgen ook in 
gevallen waar de vooropleiding niet perfect is. Het is algemeen bekend dat de 
graden BSc in de wereld enorm variëren en in waarschijnlijk 70% van de gevallen 
inferieur zijn aan HBCS/HLS. Als in Nederland de 'equivalentie' kandidaats-
HBCS-(HLS) erkend zou kunnen worden dan zou er geen probleem bestaan en de 
doorstroming zou de realiteit weergeven. In de Canadese situatie is het overigens 
niet zo dat een willekeurige HBCSer op een willekeurige universiteit een toelating 
krijgt tot pre-master'. 

Nieuwe wetsontwerpen voor hoger beroepsonderwijs en wetenschap­
pelijk onderwijs 

Nieuwe wettelijke maatregelen zouden de problematiek van het verder studeren 
aanmerkelijk verkleinen, misschien zelfs kunnen oplossen. Uiteraard ligt deze 
problematiek nauwelijks of niet ten grondslag aan de bedoelingen van het wetsont­
werp Tweefasenstructuur Wetenschappelijk Onderwijs en aan het voorontwerp 
Hoger Onderwijs. Wat met deze wetsvoorstellen aan de orde wordt gesteld, is 
van groot belang en doorgaan daarvan zal een geweldige ingreep betekenen in 
de huidige vormen. Het is daarom goed hieraan in dit kader enige aandacht te 
besteden. 

In de nieuwe wetsontwerpen krijgen HBO en WO een eigen gestructureerde 
plaats toebedeeld. Deze nieuwe verdeling en taaktoedeling zal aan beide vormen 
van onderwijs geheel nieuwe eisen stellen. Het HBO zal als gelijkwaardig instituut 
ten opzichte van W O gaan functioneren in de maatschappij. Het praktisch vorm 
geven aan, toepassen van en werken met wetenschappelijke kennis zal de grootste 
uitdaging zijn waarvoor het nieuwe HBO geplaatst wordt. 

Sociale vaardigheden en leidinggevende capaciteiten zullen in het bijzonder de 
aandacht moeten krijgen. Selecteren en stimuleren tijdens de opleiding zal hiervoor 
wenselijk zijn. Om aan deze bijzondere voorwaarde te kunnen voldoen zal een 
verwijzende en selecterende functie voor beide vormen van hoger onderwijs toebe­
deeld moeten worden aan de verschillende onderwijsdeelsoorten. Het WO zal voor 
een zware taak komen om in vier j aar de disciplines die voor wetenschapswerk 
vereist worden te structureren. De voornaamste taak van het WO zal de weten­
schappelijk gespecialiseerde opleiding blijven. 
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Deze nieuwe visie op het W O en HBO zal veel overleg en inzicht vergen van alle 
betrokkenen. Dat geldt voor de LH maar zeker ook voor de HBCS. Wij pleiten 
voor een open overleg tussen deze beide qua vakgebied zo verwante instellingen. 
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