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Het Landbouw-Economizch Bericht 1988 geeft een samenvattend
overzicht van de economische situatie wvan de Nederlandse land- en
tuinbouw, vooral voor de jaren 1986, 1987 en 1987/88. Daarbij
wordt onder andere aandacht besteed aan het EG-landbouwbeleid, de
ontwikkeling van de landbouwproduktie in de wereld, in de EG en
meer in het bijzonder in Nederland en aan enkele aspecten van de
landbouwstructuur en aan de relatie landbouw-milieu. Voorts wordt
ingegaan op de ontwikkeling van rentabiliteit, inkomens, investe-
ringen en vermogenssituatie van de land- en tuinbouwbedrijven.
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Ten geleide

Het Landbouw-Economisch Bericht is een jaarlijkse publika-
tie, die een samenvattende beschrijving geeft van de economische
situatie van de Nederlandse land- en tuinbouw. Deze publikatie
wordt verzorgd door de afdeling Algemeen Economisch Onderzoek en
Statistiek, die onder leiding staat van J.H. Post. Binnen deze
afdeling is C. van Bruchem belast met de codrdinatie van de werk-
zaamheden en - samen met H. Rutten - de redactie van het Land-
bouw-Economisch Bericht. bit Bericht is gebaseerd op gegevens en
bijdragen van vrijwel alle afdelingen van het LEI. De tekst van
deze editie is afgesloten in de loop van de maand juni, met onder
meer als gevolg dat de onlangs door de EG-landbouwministers geno-
men besluiten inzake de landbouwprijzen voor 19B8/89 niet meer
konden worden besproken.

De directaur,

Den Haag, juli 1988 ' J. de Veer



1. De land- en tuinbouw in ruimer verband

1.1 4lgemeen-economische ontwikkelingen
1.1.1 De internationale situatie

Het ziet er naar uit dat de crisisachtige verschijnselen op
de financiéle markten in de herfst van 1987 slechts beperkte ge-
volgen hebben voor de economische ontwikkelingen. In december
1987 verwachtte de OECD (OECD, 1987a) voor 1988 nog een lichte
vertraging in het tempo van de ecconomische groei in de CECD-lan-
den, maar de jongste prognoses (OECD, 1988) komen uit op een ge-
lijkblijvend groeitempo van onpeveer drie procent (tabel 1.1).
Elders in de wareld worden hogere groeipercentages gehaald, onder
meer in de Qostbloklanden en in China (United Nations, 1987). Het
in de OECD-landen behaalde groeitempo blijkt te leiden tot een
lichte vermindering van de werkloosheid.

De inflatie lijkt alleen in Japan iets op te lopen, maar in
de VS5 en in de EG niet. Tevens wijzen de OECD-cijfers erop dat de
verschillen in inflatie binnen de Gemeenachap in 1988 zullen ver-
minderen. Dit is gunstig voor de stabiliteit van de wisselkoer-
sen, die, althans binnen het EMS, ook het afgelopen jaar niet
veel uiteengroeiden. Herschikkingen van deze koersen konden dan
ook achterwege blijven.

Dollarkoers in 1987 nog fors omlaag

Dit was te meer opmerkelijk gelet op de forse daling van de
dollarkoers, die voorheen steeds tot een vlucht in onder meer D-
mark en gulden leidde. De daling van de dellar hing samen met de
omvangrijke tekorten van de VS, zowel op de overheidsbegroting
als op de handelsbalans. Voor beide begint zich de laatste maan-
-den overigens een verbetering af te tekenen. De pogingen van de
autoriteiten om de dollar te steunen hadden in de VS enige stij-
ging en in West-Europa en Japan een lichte daling van de renteta-
rieven tot gevolg. Vooral de Bondsrepubliek en Japan hadden in
1987 weer grote overschotten op de lopende rekening van hun beta-
lingsbalans, maar voor 1988 verwacht de OECD een beperkte daling.

Het volume van de wereldhandel gaf in 1987 een toename zien
van circa 4% terwijl voor 1988 ook een groei van 4 4 5% wordt ver-
wacht (OECD, 1987a). In dollars gemeten gingen de prijzen op de
wereldmarkt in 1987 met 8 & 12% omhoog, maar rekening houdend met
de lagere dollarkoers was er in het algemeen sprake van enigszins
dalende prijzen. De exportprijzen van grondstoffen en in mindere
mate van olie bleven achter bij die van industrieprodukten. Voor
1988 verwacht de OECD enig herstel van de wereldhandelsprijzen.




rentevoet erg hoog, hetgeen investeren er niet gemakkelijker op-
maakt, vooral niet voor jonge agrariérs met een beperkr sigen
vermogen. ;

Laagconjunctuur in 1988

Onder meer vanwege de verdere daling van de dollarkoers en
de daarmee samenhangende verslechtering van de concurrentieposi-
tie van het Nederlandse bedrijfsleven, voorzag het Centraal Plan
Bureau (1988) voor 1988 een ongeveer even kleine economische
groei ales in 1987 {(tabel 1.2). De volumetoename van zowel de uit-
voer, als de invoer en de particuliere bestedingen zou duidelijk
achterblijven bij die van 1987. De investeringen zouden geen toe-
name meer vertonen. De invoer- en de uitvoerprijzen zouden vol-
gens deze prognoses nauwelijks meer dalen en er zou weer een
kleine algemene prijsstijging optreden. De winstpositie van het
bedrijfsleven zou achteruit gaan, hetgeen tot uitdrukking komt in
een verwachte stijging van de arbeidsinkomensquote wvan 82,5 tot
83,5. Daarmee is dan een eind gekomen aan de onafgebroken daling
van dit kengetal, die zich sinds 1980 heeft voorgedaan. Door de
aangegeven ontwikkelingen van in- en uitveoer zou het overschot op
de lopende rekening van de betalingsbalans nog ilets verder omlaag
gaan. De enige positieve verwachting van het CPB voor 1988 betrof
het financieringstekort van de overheid, dat weer iets zou dalen.
Volgens berichten in de pers zou het CPB inmiddels iets optimis-
tischer tegen de ontwikkelingen van de Nederlandse economie in
1988 aankijken.

Enige verbetering tot 1992

Dat laatste neemt niet weg dat 1988 voor de Nederlandse eco-
nomie een tamelijk moeilijk jaar wordt. Voor de daaropvolgende
jaren iz het CPB iets optimistischer. In de zogenaamde basispro~
jectie zou het nationaal inkomen tot 1992 - het jaar waarin de
Europese eenheidsmarkt gestalte moet krijgen - met gemiddeld twee
procent per jaar groeien. Het aantal werklozen zou, vooral door
een vermindering van het arbeidsaanbod, met ongeveer 20% kunnen
dalen, maar toch nog op een hoog niveau blijven. Bovendien zou
het voor een steeds groter deel gaan om langdurig werklozen, zo-
dat het werkloosheidsvraagstuk in 1992 niet zal 2zijn opgelost.

De inflatie zou volgens deze projectie ook de komende jaren
beperkt blijven tot minder dan één procent. Het financieringste-
kort van de overheid zou kunnen dalen tot een procent of vijfi van
het nationaal inkomen, terwijl het overschot op de lopende reke-
ning in 1992 weer zou toenemen tot het niveau van 1986.

Het beeld dat uit deze projecties te voorschijn komt is dat
de Nederlandse economie zich weliswaar vrij goed herstelt van de
door de dollardaling opgelopen "schade", maar dat een verdere en
meer structurele verbetering zeer traag verloopt. Daarbij komt
dat er volgens het CPB veel onzekerheden zijn, vooral in de mone-
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taire sfeer, waardoor de werkelijke ontwikkelingen ongunstiger
kunnen uitkomen dan deze basisprojectie aangeeft.

De projectie bevat geen expliciete verwachtingen voor de
ontwikkelingen in de agrarische sector. Wanneer de verwachtingen
worden bewaarheid, zou de algemeen-economische context voor deze
sector in de komende jaren verscheidene gunstige elementen bhevat-
ten: een lage inflatie en een iets verbeterende concurrentieposi-
tie van het bedrijfsleven in het algemeen. Ook de verwachte be-
perkte daling van de nominale rentevoet is als een positief ele-
ment aan te merken.

1.2 De landbouw in de wereld
1.2.1 Produktie en voedselsituatie

Volgens voorlopige gegevens van de FAD is het volume van de
agrarische produktie {(inclusief wvezels etc.) in 1987 nauwelijks
gestegen. Dit was het resultaat van een daling van ongeveer een
half procent van de plantaardige produktie enerzijds en een groei
van de dierlijke produktie met ruim 2% anderzijds. De daling bij
de plantaardige produkten kwam vooral voor rekening van de gra-
nen, waarvan de produktie met ruim vier procent is verminderd. De
overige belangrijke plantaardige produkten gaven, met uitzonde-
ring van de vezels, een stijging te zien., Bij de dierlijke pro-
dukten was er sprake van een stijging voor vlees en eieren, maar
van een daling voor wol en - voor het eerst sinds 1963 - voor
melk.

In de ontwikkelde landen is de totale agrarische produktie
in 1987 met ongeveer 1% gedaald. De daling kwam vooral voor reke-
ning ¥an Noord-Amerika - een lagere graanoogst in de VS -~ en van
Australié. In West-Europa en in de Sovjet-Unie bleef het produk-
tievolume min of meer gelijk. In de ontwikkelingslanden als groep
werd een toename van de agrarische produktie met bijna 1,3% gere-
gistreerd. Vooral in Zuid-Amerika deed zich een sterk herstel
(+6%) voor na de terugval in 1986. Zowel in Azi& als in Afrika
steeg de totale agrarische produktie met ongeveer een half pro-
cent.

Voedselsituatie in Afrika weer slechter

Op wereldniveau is de voedselproduktie per hoofd, die het
resultaat is van de ontwikkeling van de produktie enerzijds en de
bevolkingsgroei anderzijds, in 1987 voor het eerst sinds 1983
verminderd en wel met bijna 2¥. In de ontwikkelingslanden was de
daling ongeveer 1%. Zuid-Amerika was het enige werelddeel dat in
dit opzicht een verbetering te zien gaf. De sterkste teruggang
{-3%) deed zich voor in Afrika, nadat daar in de drie voorafgaan-
de jaren een zekere verbetering was opgetreden. Vooral in
Zimbabwe was de terugval erp sterk: ruim 30%.
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Slechts in enkele landen in Afrika deed zich de afgelopen
tien jaar een duidelijke trendmatige toename wan de voedselpro-
duktie per hoofd voor (Benin, Burkina Fasoc en Ivoorkust). In het
merendeel trad juist een daling op, gemiddeld veoor heel Afrika

'met ruim een half procent per jaar. Het ziet er naar uit dat 1988
geen verbetering in de situatie zal brengen, omdat verscheidene
delen van Afrika dit jaar geteisterd worden door de ernstigste
sprinkhanenplagen sinds de jaren vijftig.

Buiten Afrika was in 1987 sprake van een vrij sterke terug-
gang in de voedselproduktie per hoofd in onder meer Equador,
Bangladesh, India, Cambodja, Laos, de Philippijnen en Sri Lanka.
Voor verschillende van deze landen heeft dat geleid tot een wver-
scherping van de vaak toch al ernstige problematiek van honger en
ondervoeding. Naast de bekende structurele problemen (onder meer
de snelle bevolkingsgroei) werd de teruggang, zoals altijd, ver-
corzaakt door de klimatologische situatie (droogte in Zuidelijk
Afrika) en overstromingen (Bangladesh), soms verergerd door ocor-
logshandelingen (Ethiopié}.

Prognoses niet optimistisch

De jongste prognoses van de FAO (1987) geven geen aanleiding
tot een groot optimisme over de toekomstige voedselsituatie. De
bij de vorige prognose, van 1979, veronderstelde groei van de we-
reldlandbouwproduktie met 4% per jaar bleek te hoog gegrepen - de
werkelijke groei bedroeg ongeveer 2,5% - en is nu bijgesteld tot
3% voor de ontwikkelingslanden en 2% voor de geindustrialiseerde
landen. Volgens deze prognose zou het aantal ondervoede mensen in
2000 zelfs nog iets hoger zijn dan het huidige aantal van ruim
een half miljard, overigens bij een tot meer dan zes miljard toe-
nemende wereldbevolking. De stijging van het aantal ondervodden
zou vooral betrekking hebben op Afrika; in Azié zou de wvoedselsi-
tuatie verbeteren. De graaninvoer van de ontwikkelingslanden zou
daarbij moeten toenemen van 70 miljoen ton in 1983/84 tot circa
110 miljoen ton in 2000. Willen de betrokken landen deze invoer
ook kunnen financieren, dan zal eerst hun schuldenpositie aan-
merkelijk moeten verbeteren.

Bij de genocemde FAO-prognoses is verder uitgegaan van een
jaarlijkse toename van het landbouwareaal met ongeveer 5,5 mil-
joen hectare. Daarbij gaat het vooral om minder geschikte gron-
den, die nu vocr een deel met bos zijn bedekt. Ingebruikname van
deze grond voor landbouwdoeleinden leidt tot een verhoogd risico
van erosie en bodemuitputting. En wat dat betreft is er toch al
voldoende reden tot ongerustheid: de schattingen over het wereld-
wijde verlies van landbouwgrond door dergelijke processen lopen
op tot tien miljoen hectare per jaar - ongeveer vijf maal het
Nederlandse areaal cultuurgrond (Groen en van Brakel, 1987: 1l1l).
Wanneer dergelijke cijfers de juiste orde van grootte aangeven is
erosiebestrijding etc. belangrijker voor de wereldvoedselvoor-
ziening dan het in gebruik nemen van nieuwe landbouwgrond.
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Evenals anderen 1) verwacht de FAQO dat de opkomst van de
biotechnologie geen onverdeeld gunstige effecten zal hebben voor
de ontwikkelingslanden. Door deze technologie zullen de geindus-
trialiseerde landen meer en meer in staat zijn zelf (agrarische)
grondstoffen te produceren, die nu uit de ontwikkelingslanden
worden betrokken, dan wel substituten daarvoor te ontwikkelen. De
nieuwe kennis op dit gebied is in sterke mate in handen wvan grote
concerns in de rijke landen en daardoor zal de toepassing ervan
in de ontwikkelingslanden moeizaam verlopen, mede door het gebrek
aan kennis en infrastructuur in die landen.

1.2.2 Internaticnale handel in agrarische produkten

Onder meer door het aantrekken van de vraag naar {tropische)}
agrarische produkten, zoals koffie en rubber, is het volume van
de wereldhandel in agrarische produkten in 1987 vrij sterk geste-
gen. De groei bedroeg volgensa voorlopige gegevens van de GATT on-
geveer 4% en was daarmee de sterkste sinds 1980-'81. Deze vrij
sterke groei volgde op een driejarige periode van een afnemend
handelsvolume. Onder andere de verhandelde hoeveelheid graamn is
weer toegenomen, namelijk met 6 & 7%, De indruk is dat de groei
van het handelsvolume in doorsnee gepaard ging met - in gedeva-
lueerde dollars gemeten - nauwelijks veranderde gemiddelde prij-
zen. Wel zijn de noteringen van verschillende belangrijke produk-
ten in de tweede helft van het jaar opgelopen. Dit was onder
andere duidelijk het geval bij zuivelprodukten, als gevolg van
het inmiddels min of meer wereldwijde beleid om de overproduktie
te verminderen. Het gevolg van één en ander was per saldo ver-
moedelijk een lichte stijging van de waarde van de wereldhandel
in agrarische produkten.

Beperkte verschuivingen aandelen wereldhandel

Over de ontwikkeling van de agrarische in- en uitvoer wvan de
diverse (groepen van) landen in 1987 waren op het moment van af-
sluiten van deze publikatie nog nauwelijks gegevens beschikbaar.
Wel staat inmiddels vast dat de agrarische export van de VS qua
waarde met een procent of zes is toegenomen en daarmee waar-
schijnlijk ook het aandeel wvan dit land in de wereldexport. Tus-
sen 1981 en 1986 was het Amerikaanse aandeel in de wereldexport
(exclusief EG-intrahandel) in agrarische produkten {inclusief
bosbouw- en visserijprodukten) nogal gedaald, namelijk van ruim
21% tot 15 & 16%. Het aandeel van de EG bedroeg in beide jaren 12
4 13%. De ontwikkelingslanden (exclusief de communistische lan-
den) zagen hun aandeel toenemen van 31 & 32% tot ruim 34%. Daar-
mee werd overigens de vermindering in de voorgaande decennia bij

1) Zie bijvoorbeeld: Internationale Samenwerking, augustus
1987, p. 24 e.v. en idem januari 1988, p. 45.
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lange na niet ongedaan gemaakt: rond 1960 lag het exXportaandeel
van deze landen nog in de buurt van 40%. Relatief gezien wisten
ook de ontwikkelingslanden met een centraal geleide economie,
waarvan China het belangrijkste is, hun aandeel fors te vergro-
ten: van ongeveer 2,5 tot bijna 4%. Het aandeel van zowel de
Oostbloklanden als Australié en Nieuw-Zeeland bleef tussen 1581
en 1986 ongeveer gelijk, terwijl de Westeuropese landen buiten de
EG (onder andere Zweden, Finland en Oostenrijk) hun pezamenlijke
aandeel iets hebben uitgebreid.

De teruggang van de Amerikaanse landbouwexport in de periode
1981-1986 kwam vrijwel geheel voor rekening van granen, ocliezaden
en daarvan afgeleide produkkten. De uitvoerwaarde daarvan is meer
dan gehalveerd. Naast het overaanbod op de wereldmarkten, de
schuldenproblematiek van de ontwikkelingslanden en de toenemende
concurrentie in het algemeen, moeten ook de tot en met 1985 sterk
opgelopen dollarkoers en de verminderde vraag vanuit West-Europa
als oorzaken hiervan worden genoemd. Tussen 1981 en 1986 is het
volume van de agrarische export van de VS naar de EG met ongeveer
30% verminderd. Dit houdt onder meer verband met de beperking van
de dierlijke produktie en de groei van de eigen graanproduktie in
de Gemeenschap. Het herstel van de Amerikaanse agrarische export
in 1987 hangt voor een deel waarschijnlijk samen met de scherpe
daling van de dollarkoers, die in twee jaar ongeveer is gehal-
veerd ten opzichte van de ECU. Daarnaast kunnen exporthevorderen-
de maatregelen een rol hebben gespeeld.

Nog steeds ruzie tussen VS en EG

Behalve de export zitten ook de inkomens in de Amerikaanse
landbouw de laatste paar jaar weer in de lift, terwijl in 1987
voor het eerst sinds zes jaar ook de grondprijzen in doorsnee
weer wat zijn gestegen l). Hoewel er in de VS nog steeds groepen
landbouwbedrijven en ook gebieden zijn, waar de financiéle pro-
blemen niet zijn opgelost 2), lijkt er in het algemeen wel van
verbetering sprake te zijn ten opzichte van de moellijke jaren
rond 1982/83. De duurzaamheid van dit herstel zal vooral afhangen
van het verloop van het tekort op de Amerikaanse handelsbalans,
het financieringstekort van de overheid en van de daarmee samen-
hangende ontwikkeling van de rentevoet en de dollarkoers {Hughes
et al, 1986).

Het is de vraag of de verbeterde gang van zaken in de Ameri-
kaanse landbouw ook zal leiden tot een versoepeling van de stand-
punten van de VS inzake de internationale handel in agrarische
produkten. Tot dusver is daarvan nog niet veel te merken. In de
afgelopen twaalf maanden hebben de VS verachillende keren ge-
dreigd met tegenmaatregelen tegen bepaalde onderdelen of voorne-

1) Agra-Europe, 26 januari 1988.
2) Zie bijvoorbeeld: De Landbode (1988)4, blz. 10.
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mens in het kader van het EG-landhouwbeleid. Dit betrof onder
meer de door de EG-Commissie voorgestelde olién- en vettenhef-
fing, het steunbeleid in de oliezadensector, de realisatie van de
in 1986 in verband met de toetreding van Spanje overeengekomen
regeling inzake de invoer van mais en sorghum, alsmede het door
de EG ingestelde verbod voor het toepassen van groeibevorderende
hormenen in de veehouderij. Een consequentie van de laatste maat-
regel zou zijn dat invoer van vlees - in ieder geval voor mense-
lijke consumptie - van met hormonen behandelde dieren niet meer
mogelijk is. Aangezien deze hormonen in de VS op vrij grote
schaal worden toegepast, zagen de Amerikanen dit als een bedrei-
ging voor hun rundvleesexport naar de Gemeenschap. Die export
bedroeg in 1986, inclusief slachtafvallen, zo'n 120 miljcen ECU.
De Amerikanen schijnen trouwens over het hoofd te zien dat een
algemene toepassing van groeibevorderende hormonen in de EG tot
een uitbreiding van de produktie (en wellicht een vermindering
van het verbruik) zou leiden, met alg gevolg een kleinere import-
behoefte enfof een groter exportaanbod. Die ontwikkeling zou mo-
gelijk grotere nadelen voor de Amerikaanse rundvieesexport hebben
dan het hormoonverbod.

Liberalisatievoorstellen in GATT-verband

Voor het in gang zijnde GATT-overleg over een vermindering
van de landbouwbescherming hebben inmiddels verschillende landen
(-groepen) voorstellen gedaan. Het verst gaan de voorstellen van
de VS, die in een periode van tien jaar alle directe en indirecte
exportsubsidies en importbelemmeringen willen afschaffen. Ter on-
dersteuning van de agrarische inkomens zouden dan alleen directe
inkomenstoeslagen overblijven. De voorstellen van de zogenaamde
Cairns-groep (onder andere Australié, Nieuw-Zeeland en Argenti-
nis) komen dicht in de buurt van die van de VS, alleen zou het
eindresultaat meer geleidelijk bereikt moeten worden. Daarbij zou
moeten worden begonnen met het bevriezen en vervolgens verminde-
ren van de exportsteun.

De voorstellen van de EG gaan minder ver. Begonnen zou moe-
ten worden met maatregelen om te voorkomen dat de situatie op de
wereldmarkten verder verergert. Zowel voor de verschillen tussen
de wereldmarktprijzen en de interne prijzen, als voor de te ex-
porteren hoeveelheden zou dit min of meer op een bevriezing neer-
komen. Op langere termijn zou de prijsondersteuning gedeeltelijk
moeten Wworden vervangen door directe inkomenssteun. De invoerbe-
scherming (en uitvoersteun) voor sterk beschermde produkten zou
moeten worden verminderd. Aan de andere kant zou echter voor pro-
dukten die momenteel weinig of niet zijn beschermd (zcals veor de
EG olién, vetten en plantaardige eiwitten) een zekere mate van
protectie mogen worden opgebouwd. Dit onderdeel hangt kennelijk
samen met de toename van de problemen die de EG ondervindt van de
sterke verschillen in protectie van de diverse produkten, mede
als gevolg van de groeiende substitutiemogelijkheden. De EG wil,
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anders dan de VS, vasthouden aan een beleid waarbij de interne
prijzen hoger zijn dan die op de wereldmarkt en lijkt ook afspra-
ken te willen maken over naar de wereldmarkt te exporteren hoe-
veelheden en de daarbij te hanteren minimumprijzen.

Ock Japan en de Scandinavische landen hebben suggesties in-
gebracht. Deze behelzen met enkele onderlinge verschillen een
geleidelijke vermindering van de exportsteun zowel naar hoeveel-
heid als per eenheid produkt. Voor de vermindering van de be-
scherming tegen invoer bevatten de voorstellen van deze landen,
die hun eigen landbouw mede vanwege ongunstige natuurlijke om-
standigheden relatief sterk ondersteunen, nauwelijks aanknopings-
punten.

Hoewel de uitkomst van de GATT-onderhandelingen, die niet
erg snel schijnen te vorderen, nog lang niet duidelijk is, zijn
er toch al wel enkele algemene lijnen aan te geven. Aannemelijk
is dat het eindresultaat in ieder geval afspraken zal bevatten
over een vermindering van de steun bij export naar de wereldmarkt
en/of over een beperking van de omvang van die export. De be-
scherming van de interne markten tegen invoer zal waarschijnlijk
wel enigszins verminderd worden, maar gezien de opstelling van
onder meer de EG en Japan, zal het hierbij niet gaan om een dras-
tische afbraak. Een algehele liberalisatie, zoals onder meer de
VS willen, lijkt vooralsnog uitgesloten. Het ziet er naar uit dat
de zogenaamde PSE (Producer Subsidy Equivalents - Producenten
Subsidie Eenheden) een rol zullen spelen bij de onderhandelingen
over het tempo en de mate waarin de steunmaatregelen zullen wor-
den afgebroken. Deze door de OECD ontwikkelde maatstaf geeft het
effect aan van de verschillende steunmaatregelen in relatie tot
het inkomen van de agrarische producenten (OECD, 1987b).

Hogere wereldmarktprijzen door liberalisatie

De laatste jaren ziin door diverse auteurs (model-)bereke-
ningen gemaakt over de gevolgen van een gehele of gedeeltelijke
liberalisatje van de wereldhandel in landbouwprodukten. Voor-
beelden zijn: de studies van Tyers en Anderson (1988), de bereke-
ningen met behulp van het ITASA-FAP-model (gepubliceerd in NARO,
1987) en het in opdracht van de EG-Commissie door de EC/US Study
Group (1988) verrichte onderzoek. Hoewel de uitkomsten van de
studies op onderdelen wel uiteenlopen, laten zij met de nodige
voorbehouden wel enkele algemene conclusies toe. Die voorbehouden
betreffen dan onder andere het soms nogal statische karakter van
de meeste van deze studies (zie De Hoogh, 1987}, alsmede de
juistheid en de betrouwbaarheid van de veronderstelde of geschat-
te elasticiteit wvan het aanbod en de mobiliteit van produktiefac-
toren, zeker onder fundamenteel gewijzigde omstandigheden.

Eén van de belangrijkste uitkomsten van de studies is dat
een liberalisatie zou leiden tot hogere wereldmarktprijzen. Tyers
en Anderson (1988) berekenen voor een aantal belangrijke produk-
ten (granen, vlees, zuivel en suiker) bijvoorbeeld een gemiddelde
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prijsstijging van 15 & 20% op basis van de situatie rond 1981. In
de situatie van 1988 zou de prijsverhoging waarschijnlijk sterker
zijn, omdat de afstand tussen de wereldmarktprijzen en de interne
prijzen van de diverse landen intussen is toegenomen. De meeste
auteurs berekenen veruit de sterkste prijsstijging voor zuivel-
produkten.

Rekening houdend met de bestaande afstand tussen de produ-
centenprijzen in de diverse blokken en de wereldmarktprijzen, zou
liberalisatie een sterke daling inhouden van de landbouwprijzen
in onder meer Japan, de Scandinavische landen en de EG. Uit de
berekeningen van Tyers en Anderson valt af te leiden dat dan de
landbouwprijzen in de EG met minstens een kwart zouden dalen. Een
andere studie (Conway, 1986) komt tot een cijfer dat in dezelfde
orde van grootte ligt, namelijk 30%. In de VS zou zich volgens
Tyers en Anderson een beperkte prijsdaling voordoen en in Austra-
1ié en Nieuw-Zeeland een lichte stijging (World Bank, 1986).

Op langere termijn weer daling

De hiervoor genoemde stijging van de wereldmarktprijzen be-
trof de ontwikkeling op vrij korte termijn. Hathaway (1987) wijst
er echter terecht op dat een liberalisatie niet meteen leidt tot
het verdwijnen van de huidige overcapaciteit. Dat vergt een moei-
zaam en waarschijnlijk langdurig aanpassingsproces. Daarom kan
niet worden volstaan met een liberalisatie van de handel, maar
moeten de diverse landen met behulp van gerichte maatregelen ook
intern orde op zaken stellen.

De opleving van de wereldmarktprijzen na een liberalisatie
zal op wat langere termijn weer omslaan in een daling (vergelijk
Hathaway: 18-19). Op lanpere termijn zal immers, evenals in het
verleden, de gang van zaken weer bepaald worden door de techni-
sche ontwikkeling enerzijds en de vooral deoor inkomens- en bevol-
kingstoename bepaalde groei van de vraag anderzijds. Omdat de
nieuwe technische ontwikkelingen - en dan vooral de biotechnolo-
gie - voorshands meer effect zullen hebben op het aanbod dan op
de vraag 1) zouden de prijzen van agrarische produkten ook op wat
langere termijn onder druk staan. Dat zou betekenen dat een
voortdurende aanpassing van de produktiestructuur noodzakelijk
blijft.

Consumenten in rijke landen goed af bij liberalisatie

Uit de diverse berekeningen valt af te leiden dat de produ-
centen in West-Europa en Japan de grote verliezers zouden zijn
van een liberalisatie. Voor de producenten in de VS geven de be-
rekeningen geen duidelijke ultkomst: de EG/US Study Group komt op

1 2ie bijvoorbeeld OTA (Office of Technology Assessment),
1986,
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een beperkte inkomensdaling. Bij Tyers en Anderson wisselen de
uitkomsten op dit punt, afhankelijk van de gekozen variant. De
grote winnaars zijn de consumenten in Japan en West-Eurcpa. Ook
de producenten in onder meer Australié, Nieuw-Zeeland, Argentinid
en Brazilié (alle behorende tot de Cairns-groep) zouden beter af
zijn met een liberalisatie. De Qostbloklanden zouden meer voor
hun voedsel moeten betalen en de totale welvaart zou daar per
saldo dalen. De totale welvaart in de "Westerse” landen zou in
het algemeen juist toenemen, doordat de baten voor consument en
overheid groter zijn dan de lasten voor de producenten.

Voordelen voor ontwikkelingslanden gering

Voor de contwikkelingslanden monden de berekeningen van Tyers
en Anderson uit in een beperkte stijging van de totale welvaart
wanneer zowel de Westerse landen als de ontwikkelingslanden zelf
hun landbouwmarkten liberaliseren. In het geval dat alleen de in-
dustrielanden daartoe overgaan, is het resultaat voor de ontwik-
kelingslanden negatief. Dat komt doordat de consumenten in deze
landen, die veel voedsel importeren, hogere prijzen moeten gaan
betalen. Daarbij treden vanzelfsprekend grote onderlinge ver-
schillen op, vooral tussen netto-importerende en netto-exporte-
rende ontwikkelingslanden. In een advies van de Nationale Advies
Raad voor Ontwikkelingssamenwerking (NARO, 1987) wordt dan ook
gesteld dat een algehele liberalisatie voor de groep ontwikke-
lingslanden als geheel slechts geringe voordelen oplevert (verge-
lijk ook FAO, 1987: 191 e.v.)}. Deze landen hebben volgens de NARO
wel belang bij een liberalisatie van de handel in sommige produk-
ten, zoals suiker, groenten, fruit, vlees en olién en vetten.

Liberalisatie levert ook problemen op

Voor de inkomens van de producenten in de EG zou een totale
liberalisatie dus zear nadelig zijn. Tyers en Anderson (1988)
komen voor de situatie rond 1981 tot een daling van de toege-
voegde waarde van de agrarische sector in de EG-12 met zo'n 407.
De EC/US Study Group (1988) berekent bij een gedeeltelijke libe-
ralisatie een teruggang in de orde van 25%. Dit verklaart waarom
de Gemeenschap de Amerikaanse voorstellen als niet-realistisch
beschouwt. Het realiseren van verschillende doelstellingen van
het EG-landbouwbeleid zou bij een liberalisatie aanmerkelijk
moeilijker worden. In concreto zou het handhaven van de landbouw
in bepaalde regio's en het verzekeren van een redelijke levens-
standaard aan de agrarische beroepsbevolking in het algemeen, al-
leen mogelijk zijn door omvangrijke directe inkomensoverdrachten.
Instrumenten als interventiebeleid of produktiebeheersing zijn
jmmers in een geliberaliseerde situatie niet meer toepasbaar.

Ook zouden de voedselprijzen binnen de Gemeenschap sterker
fluctueren. Weliswaar komen de meeste auteurs (bijvoorbeeld World
Bank 1986: 131, Tyers en Anderson, 1986 en Schmitz, 1984} tot de
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conclusie dat een liberalisatie zou leiden tot een vermindering
van de prijsschommelingen op de wereldmarkt, maar vanwege de
geringe elasticiteiten van vraag en aanbod en door het verdwijnen
van de veoorraden, blijft er toch een belangrijke instabiliteit
over. En die schommelingen worden in een geliberaliseerde situa-
tie onverkort doorgegeven op de momenteel relatief stabiele markt
binnen de EG (vergelijk ook FAO, 1987: 191).

Als gevolg van de bij een liberalisatie te verwachten prijs-
daling zouden ock de inkomens van de Nederlandse agrariérs in het
algemeen onder druk komen. In hoeverre dat op wat langere termijn
kan worden gecompenseerd door een vergroting van het Nederlandse
marktaandeel, dus door een verdringing van de concurrenten, moet
worden afgewacht. Het is overigens denkbaar dat vooral andere
Nederlandse bedrijfstakken gebaat zijn bij een liberalisatie van
het landbouwbeleid, namelijk als gevolg van minder overheidsuit-
gaven, lagere kosten van levensonderhoud en in het algemeen een
doelmatiger aanwending van produktiefactoren.

1.3 De landbouw in de Europsse Gemeenschap
1.3.1 Inleiding

De EG zal er in het kader van het GATT-overleg waarschijn-
lijk niet aan kunnen ontkomen om de bescherming van haar interne
landbouwmarkt te verminderen. Of dit gepaard zal gaan met een
verkleining van de bestaande verschillen in de mate van protectie
tussen de diverse, meer en meer substitueerbare, produkten wvalt
nog te bezien. Vermoedelijk zal de Gemeenschap ook ten aanzien
van de op de wereldmarkt af te zetten hoeveelheden gencodzaakt
zijn meer discipline in acht te nemen. Deze realiteiten wijzen,
mede pelet op de doelstellingen van het landbouwbeleid, op de
volgende koersveranderingen: minder prijssteun, meer directe in-
komenssteun, meer maatregelen om de produktie in de hand te hou-
den en een actiever beleid voor de herstructurering van de sec-
tor. Deze koersveranderingen, waaraan zo men wil de ontwikkeling
van nieuwe afzetmogelijkheden nog toegevoegd kan worden, zijn
niet alleen noodzakelijk om externe redenen, maar ook omdat het
EG-landbouwbeleid intern tegen grenzen, met name budgettaire, is
opgelopen.

De landbouwpclitieke discussies binnen de Gemeenschap in het
afgelopen jaar gingen in wezen over de manier waarop, en de mate
en het tempo waarin deze koersveranderingen moeten en kunnen wor-
den doorgevoerd. Een belangrijke aanzet tot de discussies gaf de
Commissie in augustus 1987 met de zogenaamde "Balans" (CEG,
1987a). Daarin werd onder meer geconcludeerd dat de beleidsaan-
passingen van de afgelopen jaren al enkele miljarden ECU aan be-
sparingen hebben opgeleverd in vergelijking met ongewijzigd be-
leid. Gezien de nog steeds te sterke uitgavenstijging {(vergelijk
tabel 1.4) waren volgens de Commissie verdere aanpassingen nodig.
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Daartoe stelde zij voor het systeem van de zogenaamde stabilisa-
toren (vooral garantiedrempels) uit te breiden en aan te scher-
pen. In dat kader wilde de Commissie over grotere bevoegdheden
beschikken om in de loop van het prijsjaar de regels voor de fi-
nanciéle medeverantwoordelijkheid en voor de interventie aan te
passen, al naar gelang de ontwikkelingen op de markten.

Belangrijk pakket aangenomen

In een later document (CEG, 1987b) deed de Commissie meer
concrete voorstellen voor de toepassing van de stabilisatoren
voor de verschillende marktordeningsprodukten. Deze Kwamen er op
neer dat, wanneer de produktie de zogenaamde garantiedrempel
overschrijdt, de producent dit merkt in zijn cpbrengsten, door
lagere steunprijzen of steunbedragen, dan wel door hogere mede-
verantwoordelijkheidsheffingen. Deze voorstellen maakten deel uit
van een ruimer pakket, waartoe ook voorstellen behoorden voor een
verruiming van de financiéle middelen van de Gemeenschap en een
versterking van het beleid ten gunste van zwakkere regio's. De al
eerder voorgestelde regeling voor vervroegde uittreding van land-
bouwers en een vooral van Duitse zijde bepleite regeling voor het
uit produktie nemen van landbouwgrond, werden in de onderhande-
lingen over dit pakket betrokken. De budgetvoorstellen bevatten
ook een nieuwe groeibeperking voor de landbouwuitgaven en een
nieuwe regeling voor de Britse bijdrage. In februari 1988 slaagde
de Top van Regeringsleiders er in het eens te worden over dit
zZzogenaamde "Drieluik van Delors". Dit werd allerwege als een ge-
wichtipge doorbraak beschouwd, waarmee tevens een belangrijk ob-
stakel was weggenomen voor de voorgenomen eenwording van de
Euromarkt in 1992.

Ombuigingen voldoende?

Met de vaststelling van dit pakket worden de in de afgelopen
jaren ingezette ombuigingen in het landbouwbeleid verder doorge-
trokken. De richting van deze ombuigingen is wrij logisch. Toch
blijft de vraag of met het aangenomen pakket, in combinatie met
de eerdere beleidsaanpassingen, de "natuurlijke" spanning tussen
marktevenwicht en budgetgrenzen enerzijds, en de inkomensdoel-
stelling anderzijds, in voldoende mate kan worden verminderd. Zo-
wel op het punt van de directe inkomenssteun, als in de sfeer van
een rechtstreekse beinvloeding van de produktieomvang, als met
betrekking tot de nocdzakelijke structurele aanpassing van de
Eurcpese landbouw, is het twijfelachtig of inmiddels voldoende
adequate instrumenten zZijn ontwikkeld om het "restrictieve prijs-
beleid" tot een succes te kunnen maken. Een "gematigd-restric-
tief" prijsbeleid heeft beperkte nadelen voor de inkomens, maar
draagt nauwelijks bij aan het herstel van het marktevenwicht. Een
"*sterk-restrictief" prijsbeleid levert wel een substantile bij-
drage aan de sanering van de markten, maar zou ernstige gevolgen
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hebben voor de agrarische inkomens. Dat laatste zou gecompenseerd
moeten worden door een veel sterkere afvloeiing van arbeidskrach-
ten, maar zeker in een situatie van hardnekkige werkloosheid gaat
dat niet vanzelf (vergelijk ook Loriz-Hoffmann, 1987).

Met deze kanttekeningen is tevens een vraagteken gezet bij
de haalbaarheid van de afgesproken budgetdiscipline. Bij dat
laatste moet trouwens ook worden aangetekend dat de lidstaten via
het socio-structurele beleid en wat daarmee annex is, een grotere
bijdrage gaan leveren aan het bereiken van zowel de markteven-
wichts- als de inkomensdoelstelling. In het vervolg van deze
paragraaf zal op de diverse, hier in hoofdlijnen aangegeven,
aspecten van het EG-landbouwbeleid nader worden ingegaan.

1.3.2 Produktie, inkomens en budget

De voorlopige cijfers over de ontwikkeling van de landbouw-
produktie in de EG wijzen op een ongeveer gelijkgebleven volume
in 1987, na het herstel in het voorafgaande jaar (tabel 1.3). In
de meeste landen was sprake van een daling, met Frankrijk en
Spanje als belangrijke uitzonderingen. De totale dierlijke pro-
duktie is vooral onder invloed van de beperking van de melkquota

Tabel 1.2 Produktievolume van de landbouw, ruilvoet en agrarisch inkomen in de EG

Lard Volume bruto- Ruilvoet 2) Redel agr. Gezinsinkomen
produktie 1) inkomen per per gezins-
gezinsarb. - arbeidskracht
kracht 1} x 1000 Ecu
1986 1987 1986 1687 19856 1987 1985/86
(v) (r) (v) (r) (v) (r)
Belgii +&, 4 =-1,2 +0, 6 +l,4 -1,3 ~-6,7 16,4
Denemarken -1,4 -3,2 +3,5 +0,4 -7,0 -35,3 10,0
BR Duitsland +5,0 -6,8 +1,3 +2,3  +22,5 =27.,5 7.9
Griekenland +3,4 -2,7 ~3,3 +1,4 -2,2 -0,8 &, 7
Frankrijk +0,4 +2,2 +4,1 -1,9 +3,2 -2,7 8,2
Ierland -2,1 +0,2 6,3 «B,2 11,4 +21,1 8,0
Ttaliéd +1,6 -0,1 +5,2 +0,8 -1,3 -9.3 7.G
Luxemburg +3,6 -2,6 +0,8 5,1 +3,1 +1,9 12,4
Nederland +4,9 -1,0 +1,8 +6,6 +6,9 +3,6 17,8
Verenigd Koninkrijk +1,5 -2,1 +4,1 +0,3 +26,9 -4,0 10,3
Spanje -5,6 +7,8 +6,6 -2,9 -8,7 +7,9 -
EG-11 «1, 4 =0,2 +4,1 +1,0 +3,0 -5,1 1.9

1) In I ten opzichte van voorgaand jaar.
2) Verhouding cpbrengstprijzen en prijzen sangekochte produktiemiddelen, in %
ten opzichte van voorgaand jaar.

Bronnen: Eurostat - Agricultural Income 1987. Sectoral income Index analyses 1987,
1988,
EG-Commissie - De toestand van de landbouw in de Gemeenschap,
Verslag 1987, 1988.
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in geen enkel land gestegen en daalde voor de gehele Gemeenschap

met ongeveer twee procent, ondanks de uitbreiding in de varkens-

en pluimveesector. De plantaardige produktie is toegenomen. Voor

bijvoorbeeld suikerbieten en citrusfruit was sprake van een pro-

duktiedaling, voor olijfolie, oliezaden en eiwithoudende gewassen
daarentegen van een forse toename.

De door de producent ontvangen opbrengstprijzen voor plant-
aardige produkten gingen in de Gemeenschap in 1987 gemiddeld met
ongeveer een half procent omlaag. Onder meer aardappelen, granen
en fruit waren nogal wat goedkoper. Voor de dierlijke produkten,
die met uitzondering van melk en eieren alle in prijs daalden,
bedroeg de teruggang in doorsnee ongeveer 2%. Het resultaat was
voor de totale land- en tuinbouwproduktie een gemiddelde prijs-
daling met ruim 1%. De prijzen van aangekochte produktiemiddelen
zijn in 1987 voor het derde achtereenvolgende jaar gedaald, deze
keer met ruim 2%. Veevoeder, kunstmest en energie leverden hijer-
aan de belangrijkste bijdragen.

In totaal zijn de prijzen van de produktiemiddelen in de
jaren 1984-1987 met 8 & 9% gedaald. Deze daling kwam voor het
grootste deel voor rekening van het veevoeder. Dat houdt tevens
in dat deze ontwikkeling vooral gunstig is voor de veehouders,
maar van veel minder betekenis voor de akkerbouwers, die het
meest te maken krijgen met een restrictief prijsbeleid.

De prijsverhouding van opbrengsten en produktiemiddelen - de
zogenaamde ruilvoet - is voor de totale land- en tuinbouw in de
EG in 1987 dus nog iets verder verbeterd, nadat zich in de twee
voorgaande jaren ook al een gunstige ontwikkeling had voorgedaan
{(tabel 1.3). De ruilvoetverbetering deed zich in 1987 voor in
alle EG-landen, behalve in Spanje en Frankrijk. De sterkste ver-
betering viel te constateren in Terland en Nederland.

Landbouwinkomens in dalende 1lijn

De gunstige ontwikkeling van de ruilvoet kon niet voorkomen
dat de agrarische inkomens in de Gemeenschap in het afgelopen
jaar omlaag gingen. Ondanks de verdere vermindering wvan het aan-
tal arbeidskrachten met ongeveer 2,5 procent is het reéle ge-
zinsinkomen per gezinsarbeidskracht met ruim 5% gedaald (tabel
1.3). Dat werd veroorzaakt door de ongunstige produktiviteits-
ontwikkeling als gevolg van een kleiner produktievolume enerzijds
en een iets toegenomen inzet van produktiemiddelen anderzijds.
Qok de afschrijvingen, de betaalde pacht en de betaalde lonen
gaven een stijging te zien, waarvan het effect onvoldoende werd
gecompenseerd door de lagere rente. Omdat het (gezins-)inkomen in
doorsnee minder dan één derde van de produktiewaarde bedraagt,
heeft een kleine verandering van de produktiviteit of de prijs-~
verhouding een relatief sterke verandering van het inkomen tot
gevolg. Deze marge verschilt overigens sterk van land tot land.
Zo vermeldt de EG-Commissie dat een daling van de prijzen van de
aangekochte produktiemiddelen met &é&n procent leidt tot een stij-
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ging van het netto-landbouwinkomen met percentages variérend van
Q0,4 voor Griekenland tot 3,3 voor Denemarken (CEG, 1988).

e agrarische inkomens daalden het sterkst in Denemarken
(door een ongunstig produktiviteitsverloop en een forse stijging
van de betaalde rente), in de Bondsrepubliek (forse daling van
het produktievolume) en in Italié. Het sterkste inkomensherstel
deed zich voor in Ierland (lagere uitgaven voor veevoeder, kunst-
mest en rente) en in Spanje (gunstige produktiviteitsontwikke-—
ling). Voor Nederland, waar het gemiddelde landbouwinkomen het
hoogst is, werd een bescheiden stijging geraamd.

Figuur 1.} Onctwikkeling ven het agrarisch inkomen in relscie tor her zlgemeen
gemiddelde in de EC (3-jaarlijke voortschrijdend gemiddelde)
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De inkomensdaling in 1987 vormde een voortzetting van de
tendens van de afgelopen tien jaar. Na 1977 zijn de landbouwinko-
mens eerst aanzienlijk gedaald, waarna in 1980-1983 een herstel
volgde (figuur l.1). Sindsdien is weer sprake van een daling, die
tot gevolg heeft dat in 1985-1987 (driejaarlijks gemiddelde) een
nieuw dieptepunt werd bereikt. Deze tendens wijkt duidelijk af
van die in de rest van de maatschappij, waar een voortdurende
verbetering van de reéle inkomens optrad. Vooral in de Bondsrepu-
bliek, Ierland, het Verenigd Koninkrijk en Italié gingen de reéle
agrarische inkomens in de afgelopen tien jaar duidelijk achteruit
(25% of meer). In Italié 1lijkt deze relatief ongunstige ontwikke-
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ling wvooral een kwestie van achterblijvende produktiviteitsgroel
te zijn. Voor de andere drie gencemde landen wijzen de statistie-
ken meer op een verhoudingsgewijs sterke verslechtering van de
prijsverhouding van opbrengsten en produktiemiddelen. Voor wat
betreft Ierland moet erop worden gewezen dat in de gekozen uit-
gangsperiode {1977-1979) de agrarische inkomens erg gunstig
waren. Landen waar de ontwikkeling van de agrarische inkomens op
wat langere termijn gezien gunstig afsteekt bij het EG-gemiddelde
zijn Griekenland, Luxemburg, Denemarken en Nederland.

Bij deze informatie over de inkomensontwikkeling moet worden
opgemerkt dat ze uitsiuitend betrekking heeft op het met het
landbouwbedrijf verdiende inkomen. De indruk is - concrete cij-
fers zijn er op dit punt nog niet - dat in verschillende landen
de teruggang in het landbouwinkomen voor een deel is gecompen-
seerd door een stijging van de neveninkomsten (onder meer sociale
uitkeringen). Daarnaast zijn er aanmerkelijke regionale en sec-
torale verschillen in inkomensontwikkeling.

Tabel 1.4 Enkele gegevens over het EG-budget (in milfarden ECU) 1)

Totale EG-budget 24,81 27,21 28,09 35,17 36,17 43,50
Idem, in X BNE EG-10/EG-12 0,96 0,98 0,94 1,00 0,99 1,10

Totale brutc-uitgaven Landbouwfonds

(afd. Garantie) 15,92 18,37 19,84 22,19 23,14 27,%5
Idem, mut. in ¥ t.o.v. voorg. jaar +28 +15 +B +12 +4 +138
Idem, in % totale EG-beproting 64 67 71 63 64 63

Eigen middelen landbouwsector 2,30 2,44 2,18 2,29 3,20 2,82

Uitgaven naar sectoren:

- zuivel (na aftrek medev. heffing) 4,40 S, 44 5,93 5,4l 6,15 5,63

- rundvlees 1,74 2,55 2,75 3,48 2,37 2,78

- granen {(na aftrek medev. heffing) 2,44 1,65 2,31 3,39 3,67 4,36

- oli#n en vetten (excl. olijfolie) 0,95 0,66 1,11 2,03 1,89 3,24

1)  Ecu = European Currency Unit = Europese Valuta Eenheid (+ f 2,30).
2) Ontwerp-begroting, aangevuld met schattingen van het LEI.

Bron: Berekend uit diverse documenten van de EG-Commissie.
Uitgaven landbouwbeleid stijgen nog steeds

De voorlopige cijfers over de nitgaven voor het EG-markt- en
prijsbeleid wijzen er op dat deze in 1987 slechts weinig zijn ge-

stegen ten opzichte van 1986 (tabel 1.4) l). Voor verschillende
belangrijke produktgroepen gingen de geregistreerde uitgaven

1) De officiéle cijfers over de uitgaven in 1987 geven een ge-
flatteerd beeld omdat in de loop van dat jaar in verband met
het tekort schileten van de beschikbare middelen, de in het
kader van het markt- en prijsbeleid gebruikelijke voorschot-
ten aan de lidstaten werden omgezet in betalingen achteraf.
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zelfs omlaag. Dit was onder meer het geval bij suiker en rund-
vliees. Bij granen bleef de stijging van de uitgaven beperkt tot
een procent of acht, mede dankzij de medeverantwoordelijkheids-
heffing. De opbrengst daarvan, die op de uitgaven in mindering is
gebracht, was voor 1987 hegroot op 650 miljoen ECU, bijna 100
miljoen meer dan de medeverantwoordelijkheidsheffing op melk.

Een relatief sterke groei wvan de uitgaven deed zich voor bij
olijfolie {(+90%) en wijn (+100%). Ook de uitgaven voor de zuivel-
sector, die in 1986 waren gedaald, gingen weer duidelijk omhoog.
Oorzaken daarvan waren onder meer de acties om de grote voorraden
op te ruimen (zie paragraaf 1.3.4) en de lagere opbrengst van de
medeverantwoordelijkheidsheffing.

De cijfers voor de begroting van 1988 wijzen op een opnieuw
forse stijging van de uitgaven voor het markt- en prijsbeleid
(tabel 1.4). Deze sterke groei hangt voor een deel samen met de
inmiddels aanzienlijk gedaalde dollarkoers. Hoge groeipercentages
van de uitgaven worden voorzien voor granen (bijna 20%), maar
vooral voor olién en vetten {(+70%).

Verruimd budget en strakkere discipline

In de earste maanden van 1988 had de Gemeenschap, als gevolg
van de inmiddels gebruikelijke meningsverschillen tussen de Raad
van Ministers en het Parlement, geen goedgekeurde begroting en
moest gewerkt worden met het ZzZogenaamde twaalfden-systeem. Daar-
bij heeft de Commissie de beschikking over een kwart van het bud-
get van het vorige jaar plus voor elke maand &én twaalfde daar-
van. Die bedragen zouden volstrekt onvoldoende zijn geweest, zo-
dat door de februari-Top overeengekomen verhoging van het plafond
van de eigen middelen van de Gemeenschap niet veel langer uitge-
steld had kunnen worden zonder dat de EG in de loop van 1988 in
ernstige problemen was gekomen.

De verhoging komt er op neer dat het maximale EG-budget on-
geveer anderhalf keer zo groot is als bij de "oude" norm van 1,4%
van de BTW-grondslag, die slechts twee jaar heeft gegolden en van
meet af tekort is geschoten. De nieuwe norm houdt in dat het to-
taal van de middelen van de EG niet méér mag bedragen dan 1,2%
van het gezamenlijke Bruto Nationaal Produkt (BNP) van de lidsta-
ten. De verhoging waartoce werd besloten bleef wat achter bij het
voorstel van de Commissie (1,4%). Oock voor de bijdrage van het
Verenigd Koninkrijk werd een nieuwe afspraak gemaakt, die er op
neer komt dat de Britten jiets minder terug krijgen dan voorhsen.

Nieuwe inkomstenbron EG
De besluiten houden verder in dat de EG een nieuwe bron van
eigen middelen krijgt. Deze komt naast de drie bestaande bronnen,

te weten de landbouwheffingen, de douanerechten en 1,4% van de
BIW-grondslag. Daarbij is nader afgesproken dat de aan te houden
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BTW-grondslag gemaximeerd is op 55% van het BNP van een lidstaat.
De vierde bron van de eigen middelen bestaat uit bijdragen van de
lidstaten met als verdeelsleutel het BNP. Het verschil tussen BNP
en BTW-grondslag zit vooral in het exportsaldo, de overheidsbe-
stedingen, een deel van de investeringen en andere van BTW vrij-
gestelde activiteiten. De BNP-verdeelsleutel leidt ertoe dat het
aandeel van het Verenigd Koninkrijk in de EG-financiering omlaag
gaat en dat van Belgi&, Denemarken en vooral Italié omhoog. Hoe-
wel deze regeling als een belangrijke en ncodzakelijke stap voor-
waarts wordt gezien, is zij ook bekritiseerd omdat als nieuwe
financieringsbron niet één of andere Europese belasting is inge-
voerd, maar gekozen is voor bijdragen van de lidstaten {(zie Bos
en Nelson, 1987).

Een vraag blijft hoe lang de EG met het verhoogde maximum
financieel uit de voeten kan. Voor 1988 komt het geraamde budget
al overeen met ongeveer 1,1% van het BNP (tabel 1.4). Stijgings-
percentages als dat van 1987 op 1988 moeten niet vaak voorkomen,
wil het plafond niet snel doorbroken worden. Belangrijk in dit
verband is in hoeverre de EG er in slaagt de bij de februari-Top
afgesproken nieuwe norm voor de groei van de uitgaven vaor het
landbouwprijsbeleid te handhaven. Deze norm houdt in dat de
netto-uitgaven voor het totaal van de marktordeningen na 1988
niet sneller mogen toenemen dan met 74% van het groeipercentage
van het BNF van de Gemeenschap. De waardevermindering van de be-
staande voorraden blijft buiten deze groeinorm. Hetzelfde geldt
voor een reserve van ] miljard ECU voor het opvangen van tegen-
vallers. Daarbij wordt vooral gedacht aan tegenvallers op mone-
tair gebied, zoals een verdere daling van de dollarkoers.

Tussen 1980 en 1987 namen de netto-uitgaven (dus na aftrek
van de opbrengst van de diverse heffingen) van de afdeling Garan-
tie van het EOGFL toe van circa 0,47% tot ongeveer 0,54% van het
gezamenlijke BNP van de landen van de Gemeenschap. Het groeitempo
van deze uitgaven was dus nogal wat hoger dan dat van het BNP. De
nieuwe landbouwdiscipline houdt dus een belangrijke vertraging in
ten opzichte van het groeitempo van de landbouwuitgaven in het
recente verleden. Dat zou dan bereikt moeten worden door middel
van de eerder gencemde stabilisatoren (en door overheveling wvan
budgetlasten naar de lidstaten in het kader van het sccio-struc-
tureel beleid). Het zal van het succes van deze aanpassingen
afhangen of de nieuwe "landbouwdiscipline", die nogal stevig is
geformuleerd, effectiever zal zijn dan haar voorgangsters, die
alleen op papier hebben bestaan.

1.3.3 Prijsbesluiten en agri-monetaire maatregelen

De pas zeer laat - eind juni 1987 - genomen besluiten inzake
de landbouwprijzen voor 1987/88, kwamen in ECU gemeten neer op
een verlaging van gemiddeld 0,2% (tabel 1.5). In nationale munt
gemeten, dus inclusief de aanpassingen van de groene koersen,
kwam er voor de EG-10 een gemiddelde verhoging van 3,37 uit de
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bus. Dat kwam ongeveer overeen met het gemiddelde inflatiepercen-
tage (vergelijk tabel 1.1}, zodat er geen reéle verlaging van het
steunprijsniveau heeft plaatsgevonden. In 1985/86 en 1986/87 was
wel sprake van een redle verlaging, namelijk in beide jaren van
ongeveer 3%.

Van een restrictief prijsbeleid kan pas worden gesproken
wanneer de aanpassing van de steunpriizen achterblijft bij de
ontwikkeling van de kosten per eenheid produkt. En die worden
voornamelijk bepaald door het verloop van de prijzen van de pro-
duktiemiddelen en van de bruto-produktiviteit. Deze laatste wordt
trendmatig geschat op een kleine 2% per jaar. De prijzen van de
produktiemiddelen zijn in 1987 gedaald, althans voor de veehoude-
rij (zie paragraaf 1.3.2). In dit licht bezien kan men de beslui-
ten inzake de steunprijzen voor 1987/88B moeilijk als “"restric-
tief" aanmerken. Echter: in het kader van de prijsbesiuiten of
bij andere gelegenheden werden verschillende beperkingen aange-
bracht in het interventiebeleid, onder meer bij granen en rund-
vlees, zodat de effectieve verhoging van het steunprijsniveau
achterbleef bij de op papier berekende verhoging. De prijsbe-
sluiten en de bijkomende maatregelen waren dus in werkelijkheid
restrictiever dan ze op het eerste gezicht lijken.

Naar produkt bezien was er weinig variatie in de besluiten
voor 1987/B8. Voor de meeste belangrijke produkten werden de
steunprijzen bevroren. Voor rundvlees, wijn, enkele oliezaden en
voor eiwithoudende gewassen werden prijsverlagingen overeengeko-

Tabel 1.5 Ontwikkeling prijzen, inflatis en monetaire compenserende bedragen

Land Mutaties steunprijsniveau in Hoogte wvan de MCB
nationale munt in % 1) op zuivel in I per;
1985/866 19846/87 1987/88 1988/8% 1-5-87 1-7-87 2-4-88

(voorstel)

Belgié 0,2 1,7 1,7 0 0 0 1]
Luxemburg g,6 1,7 1,6 0 0 0 0
Denemarken 0,1 1,3 2,3 0 -1,5 0 Q
BR-Duitsland 0,3 -0,2 -0 -1,2 +2,9 +1,4 4
Frankrijhk 1,7 2,0 4,1 0 -4,8 -3.5 -3,5
Ierland 0,4 2,5 8,5 0 =4,3 -3,5 -3,5
Italid 3,3 4,2 3,3 -0,3 -5,3 -3,8 -5,5%
Nederland 0,5 0,0 -0,5% -1,2 +2,9 +1,4 0
Ver.Koninkrijk 0,2 1,9 6,3 0 -21,1 -18,2 ~12,2
Griekenland 2) 13,6 13,5 13,3 6,5 -45,3 -3¢,5 -48,0
Spanfe 2) - 3,3 7,2 1,0 -7,5 -2,6 0
Portugal 2) - 1,7 6,1 0,7 0 - -
Gem. EG-10 3) 1,8 2,2 3,3 0,0 - - -
Idem, in ECU ¢,1 -0,3 -0,2 0,0 - - -

1) Interventieprijzen etc., Inclusief effecten agri-monetaire aanpassingen in de
aan de prijsbesluiten voorafgaande 12 maanden.

2) Inclusief aanpassing op grond van Teetredingsverdrag.

3) Exclusief Spanje en Portugal.

Bron: Als tabel 1.4,
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men, variérend van ruim 1,5 tot 10%. In nationale munt was de
variatie groter, omdat de aanpassingen van de groene koersen voor
de diverse produkten uiteenliepen.

In nationale munt liep de aanpassing van het prijsniveau
uiteen van -0,5% voor Nederland tot 13,3% voor Griekenland (tabel
1.5). Wanneer men de cijfers voor de prijsaanpassingen vergelijkt
met de inflatiecijfers per lidstaat (tabel 1.l1) is de indruk dat
voor Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en vooral Ierland een
reéle verhoging heeft plaatsgevonden. Ierland had trouwens in
voorgaande jaren (vooral 1985/86) te maken met een relatief
sterke daling van het reéle steunprijsniveau. Voor Nederland is
het reéle steunprijsniveau in 1987/88 nauwelijks veranderd.

Ingewikkelde regeling voor afbraak MCB

Tegelijk met de besluiten voor de prijzen voor 1%87/88 werd
een nieuwe regeling getrcffen voor de afbraak van nieuwe MCB's.
Daarbij werd onderscheid gemaakt tussen "natuurlijke™ en "kunst-
matige™ MCB's, waarbij de eerste onstaan door monetaire ontwikke-
lingen en de tweede als gevolg van het in 1984 overeengekomen
"switch-over"-systeem. Bij dat systeem wordt een "groene ECU"
toegepast, waarvan de waarde-ontwikkeling is gekoppeld aan de
sterkste munt binnen de EG. Op die manier wordt het ontstaan van
nieuwe positieve MCB's vermeden. Voor beide scorten (negatieve)
MCB's werden vrij ingewikkelde afbraakschema's overeengekomen 1).

De nog bestaande positieve MCB's voor Nederland en de Bonds-
republiek werden met een half procent afgebroken. Voor Nederland
ging dit gepaard met een verlaging van het officiéle prijsniveau,
voor West-Duitsland niet omdat daarvoor de bestaande franchise
werd verhoogd. Voorts werden de bestaande positieve MCB's wvoor
één procentpunt omgezet in hogere negatieve voor de andere lan-
den. Deoordat vervolgens de negatieve MCB's voor een deel werden
afgebroken, waren de MCB's na de prijsbesluiten nogal wat kleiner
dan daarvoor (tabel 1.5). De eenheid van prijzen kwam daardoor
iets dichterbij, maar deze stap in de gewenste richting werd la-
ter in het jaar ten dele weer ongedaan gemaakt door koersdalingen
van de Italiaanse Lire en de Griekse Drachme. De Griekse (nega-
tieve) MCB's bleven zich daardoor, afhankelijk van het produkt,
bevinden tussen 40 en 503%.

Prijzen in 1988/89 bevrcren?

De EG-Commissie kwam pas in een zeer laat stadium - eind
maart 1988 - met haar voorstellen voor de prijzen voor 1988/89.
De reden van deze vertraging was dat eerst de besluiten inzake
het budget en de stabilisatoren genomen moesten worden. De voor-
stellen kwamen neer op een bevriezing van de steunprijzen. Deze

1) Zie LEB 1987, blz. 28/29.
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bevriezing geldt voor alle produkten met uitzondering van tabak
en durumtarwe. Verder werd voorgesteld de richtprijzen voor gra-
nen met 2,3 & 2,5% te verlagen, in verband met een herberekening
van de transportkosten.

De Commissievoorstellen bevatten geen aanpassingen van de
-MCB's, met uitzondering van de Griekse, zodat voor de meeste lan-
den ook de steunprijzen in nationale munt gelijk blijven. Voor
Nederland en de Bondsrepubliek zal echter een beperkte nominale
verlaging plaatsvinden vanwege eerdere afspraken over de afbraak
van MCB's. Deze daling mag trouwens in de Bondsrepubliek worden
opgevangen door een tijdelijke produktie-neutrale toeslagrepge-
ling. Voor Italié is eveneens sprake van een nominale daling,
veroorzaakt door de lagere prijzen van tabak en durumtarwe, De
Griekse prijzen zullen volgens de voorstellen met 6 & 7% omhoog
gaan en de Spaanse en Portugese met ongeveer 1% (tabel 1.5). Een
vergelijking met de inflatiecijfers wijst er op dat bij realisa-
tie van deze voorstellen een reéle daling van het gemiddelde
steunprijsniveau met 3 4 4% zou plaatsvinden, waarbij de daling
uiteraard in de landen met de hoogste inflatiecijfers het sterkst
zou zijn.

Omdat er, zeker voor de plantaardige produktie, niet gere-
kend mag worden op een verdere daling van de prijzen van de pro-~
duktiemiddelen, kunnen deze voorstellen echt restrictief gencemd
worden. Dit geldt des te meer, wanneer men rekening houdt met de
beperking van de prijsondersteuning in het kader wvan het stabili-
satorenbeleid. Mede gezien de gang van maken in het verleden is
het trouwens niet onwaarschijnlijk dat de Landbouwministers als-
nog besluiten tot een beperkte verhoging van het prijsniveau in
nationale munten, door een verkleining van de nog ruimschoots
voorhanden negatieve MCB's (tabel 1.5).

1.3.4 Het beleid voor dierlijke produkten

De melkaanvoer in de EG was in 1987 ruim 5% kleiner dan in
1986, wvooral als gevolg van de verlaging en schorsing van de
quota. De vermindering van de melkaanvoer werd "vertaald" in een
forse daling van de produktie wvan boter en magere-melkpoeder met
respectievelijk circa 15% en meer dan 20%. Het gevolg was dat de
voor interventie aangeboden hoeveelheden van deze produkten
sterk terugliepen. Voor poeder werd de begin 1987 overeengekomen
limiet van 100.000 ton niet overschreden. De interventievoorraad
magere-melkpoeder is dan ook gedaald van zo'n 900.00C aan het be-
gin tot minder dan 600.000 ton aan het eind van 1987, en werd in
mei jl. tot nul gereduceerd. Voor boter werd de interventielimiet
van 180.000 ton in de loop van de zomer van 1987 wel bereikt,
waarna de permanente interventie werd geschorst. Met inschrijf-
programma's werd getracht te voorkomen dat de boterprijs zover
zou dalen dat de permanente interventie op een lager prijsniveau
hervat zou moeten worden. De botervoorraad, die begin 1987 nog
meer dan 1,4 miljoen ton bedroeg, iz in de loop van 1987 bijna
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gehalveerd en was in mei 1988 verder verminderd tot ongeveer 0,5
miljoen ton. Dit was vooral het resultaat van veel geld vergende
bijzondere afzetprogramma's. Tot en met 1987 heeft de verminde~
ring van de melkproduktie dan ook niet geleid tot lagere uitgaven
voor de zuivelsector: pas voor 1988 is een daling voorzien.

De sanering van de zuivelmarkt door middel van de quotering
heeft in het algemeen niet geleid tot een duidelijke achteruit-
gang van de inkomenssituatie in de melkveehouderij. De melkprijs
is relatief gezien redelijk op peil gebleven, terwijl de prijzen
van de produktiemiddelen, vooral van veevoeder, zijn gedaald. Dit
laatste kan voor edn deel worden toegeschreven aan de gedwongen
inkrimping van de veestapel (zie: van Bruchem, 1988).

Melktekort?

Het totale gegarandeerde en niet-geschorste guotum voor de
EG bedraagt ruim 91 miljoen ton melk. Oskam c.s. (1987} schatten
de commerciéle afzet - dus bij afwezigheid van de interne afzet-
bevorderende maatregelen die goed zijn voor een extra afzet van
zo'n 8 miljoen ton - in de Gemeenschap op congeveer 77 miljoen
ton. Er zou dus zo'n l4 miljocen ton overblijven voor export naar
derde landen. Die hoeveelheid ligt nog iets hoger dan de totale
zuivelexport (inclusief voedselhulp) van de EG in de afgelopen
jaren. Voor die uitvoer (exclusief voedselhulp) was omgerekend
echter wel gemiddeld 40 & 50 cent per kilogram melk aan export-
restituties nodig. Ten opzichte van de commerciéle afzetmogelijk-
heden kan dan ock waarschijnlijk nog niet worden gesproken van
een tekort aan melk in de Gemeenschap. Eerder kan men spreken van
aen overcapaciteit in de verwerkende industrie of van een over-
daad aan afzetprogramma's. Een en ander neemt niet weg dat in be-
paalde regio's vooral in de winter tekorten kunnen optreden, in
die zin dat aanvoer uit andere gebieden nodig is.

In het algemeen is de markt voor melkeiwit in de EG krapper
dan die voor melkvet, waarvoor het aanbod nog steeds groter is
dan de afzetmogelijkheden. Voor de afzet van boter zullen daarom
ook in de nabije toekomst nog wel afzetbevorderende maatregelen
nodig zijn. Voor magere-melkpoeder daarentegen ziet het er naar
uit dat de afzetmaatregelen geleidelijk kunnen en zullen worden
teruggebracht. Wanneer de quotaregeling blijft bestaan en de in-
terne afzet nog wat toeneemt, is op langere termijn een beperkte
verruiming van de gquota niet uitpesloten 1). Dit geldt vooral

1) Hierbij is geen rekening gehouden met de mogelijke conse-
quenties van een recente uitspraak van het Eurcpese Hof van
Justitie. Dat heeft bepaald dat aan de veehouders die hebben
deelgenomen aan de regeling voor het niet in de handel
brengen van melk, ten onrechte geen melkquotum is toegewe-
zen. Het zou daarbij maximaal kunnen gaan om ongeveer zes
miljoen ton melk.
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wanneer de wereldmarktnoteringen voor zuivelprodukten verder aan-
trekken. De stijging die zich daarbij de laatste tijd wvoordoet,
hangt vanzelfsprekend voor een deel samen met de produktiebeper-
king in de Gemeenschap.

Mede van belang is in dit verband welk bedrag aan exportres-
tituties de Gemeenschap uit wil trekken voor handhaving van haar
aandeel op de wereldmarkt. Voor 1987 worden de uitvoerrestituties
voor zuivelprodukten geraamd op ongeveer 2,5 miljard ECU, ruim
40% van het totale zuivelbudget. Er werd toen omgerekend naar
schatting ongeveer 13 miljoen ton melk naar derde landen geéxpor-
teerd (FNZ, 1987). Deze cijfers wijzen erop dat de genocemde 14
miljoen ton met behulp van restituties en eventueel nog beperkte
interne afzetbevorderende maatregelen, kan worden afgezet tegen
aanmerkelijk lagere kosten dan het huidige zuivelbudget. Dit
geldt zeker wanneer de wereldmarktprijzen mede door de produktie-
beperking in de EG structureel op een hoger peil komen te lig-
gen.

Quota blijven in ieder geval tot 1991/92

Inmiddels is besloten dat de quotaregeling, die in eerste
instantie slechts tot 1989 wvan kracht zou zijn, in ieder geval
tot en met 1991/92 blijft bestaan. Ook de tijdelijke schorsing
van 5,5% van de basisquota is tot dat tijdstip verlengd. Het be-
sluit op dit punt biedt overigens wel de mogelijkheid dat de
Ministers van Landbouw de schorsing geheel of gedeeltelijk onge-
daan maken als de zuivelmarkt daartoe aanleiding geeft. De poli-
tieke druk voor een gedeeltelijk terugdraaien wvan de schorsing
wordt waarschijnlijk sterker, naarmate de vergoeding voor de
geschorste quota lager wordt. In eerste instantie bedroeg deze
vergoeding 10 ECU per 100 kg, maar inmiddels is besloten haar ge-
leidelijk te verlagen tot 6 ECU in 1991/92.

Wat er met de quotaregeling na 1591/92 gaat gebeuren is nog
zeer onduidelijk. In haar verslag over de quotaregeling (CEG,
1987a, deel II-B: 5), zegt de Europese Commissie:

" Indien de quotaregeling wordt afgeschaft zonder dat ade-

quate vervangingsmaatregelen worden getroffen, met name

drastische prijsverlagingen en schorsing van de interventie-
regeling gedurende het grootste deel van het jaar, zullen de
jaarlijkse melkleveranties onmiddellijk sterk gaan toenemen,
aangezien de structurele, technische en biclogische ontwik-
kelingen in de voorbije drie jaar waarin de quotaregeling
van toepassing is geweest, hebben aangehouden en misschien
zelfs nog sneller zijn verlopen. In de zuivelsector bestaat
nog steeds een aanzienlijk en tot nu toe ongebruikt produk-
tiepotentieel, dat aan de hand van de quotaregeling tot nu
toe aan banden kon worden gelegd".

In hetzelfde document {(blz. 3) concludeert de Commissie dat
de structurele ontwikkelingen in de melkveehouderij onverminderd
zijn doorgegaan, "in sommige lidstaten zelfs in een versneld
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tempo als gevolg van de toepassing van nationale be&indigingsre-
gelingen en de herverdeling van de via de nationale reserves
vrijpemaakte hoeveelheden". Vooral in Frankrijk en Italig& zijn
veel kleine melkveestapels opgeruimd. De doelmatigheid van de
zuivelsector is volgens de Commissie wverder toegenomen na het van
kracht worden van de quotaregeling. Gezien deze stellingname is
het niet verwonderlijk dat de Commissie "reeds nu voorziet in de
voortzetting van de quotaregeling na de overgangsperiode, met
dien verstande dat de regeling dan alleen nog zou gelden op het
niveau van de zuivelbedrijven die de melk aankopen en dat er geen
koppeling meer zou zijn tussen het guotum en het landbouwbe-
drijf". Dit standpunt zou neer kunnen komen op een handhaving van
de quotering op fabrieksniveau.

In de tot en met 1991/%2 lopende overgangsperiode zou de
quotaregeling flexibeler moeten worden gemaakt teneinde een gro-
tere specialisatie binnen de sector mogelijk te maken. Op dit
punt zijn tot dusver nog geen maatregelen getroffen of concrete
voorstellen gedaan. Er wordt in dit verband wel eens gesproken
over een communautaire verhandelbaarheid van de melkquota. Daar-
mee zou de specialisatie binnen de Europese melk- en zuivelsector
worden bevorderd. Dat zou echter ook kunnen leiden tot een {ver-
dergaande) leegloop van zwakkere regio's. Mede om die reden stuit
een communautajire verhandelbaarheid vermoedelijk op grote poli-
tieke weerstanden. Interessant is overigens de vraag in hoeverre
een systeem van in feite nationale quota strockt met de idee van
een geintegreerde Eurcmarkt, met een volledig vrij verkeer van
goederen etc., zoals die in 1992 gestalte moet krijgen.

Aanpassingen van de quotaregeling

Bij de vraag naar het al dan niet vacrtzetten van de quota-
regeling na 1991/92 zullen ook de resultaten van het GATT-overleg
een rol spelen. Het is echter onwaarschijnlijk dat dit overleg
tot een algehele afschaffing van de quotaregeling zal nopen, zo-
als bij een volledige liberalisatie het geval zou zijn.

Bij de discussie over de toekomst van het zuivelbeleid
wordt, althans in Nederland, wel gesuggereerd, dat het quota-
systeem flexibeler kan worden door een verlaging van de superhef-
fing. Voorts zou op langere termijn een twee-prijzensysteem de
voorkeur verdienen., Beide suggesties hebben als achterliggende
gedachte dat de efficiéntere producenten dan hun melkproduktie
kunnen uitbreiden. Beide voorstellen hebben ook sterk overeenkom-
stige effecten.

Oskam et al (1987) concluderen op grond van een modelstudie
dat bij een halvering van de superheffing, in combinatie met een
hogere medeverantwoordelijkheidsheffing, de melkproduktie in de
EG aanmerkelijk zou stijgen. In samenhang daarmee zouden de bud-
getlasten hoger zijn dan bij ongewijzigde voortzetting van de re-
geling, terwijl het producenteninkomen en de totale welvaart in
de EG lager uit zouden komen. Aannemelijk is ook dat de inkomens-
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verdeling binnen de melkveehouderij schever zou worden: de produ-
centen met lagere marginale kosten zouden er waarschijnlijk op
vooruitgaan. Door de uitbreiding van de produktie zou de netto-
melkprijs echter lager worden, zodat het inkomen van de niet-uit-
breidende, veelal minder efficiénte producenten er op achteruit
gaat.

Bij een tweeprijzensysteem zou voor de melk die boven het
guotum wordt geproduceerd de wereldmarktprijs worden ontvangen.
Voor de inkomens(-verdeling) zijn de effecten van dit voorstel in
grote lijnen vergelijkbaar met die van een verlaging van de su-
perheffing. Tets wat hierbij niet over het hoofd mag worden ge-
zien is het risico van verdringing van "A-melk" doeor "C-melk",
Cfschoon het EG-aandeel in de wereldzuivelexport de laatste jaren
wat is gedaald, is de zuivelexport van de Gemeenschap nog steeds
van grote invloed op het prijsniveau op de wereldmarkt. Door een
uitbreiding van de export op kosten van de melkveehouder gaat dus
de opbrengst van de al bestaande, door de Gemeenschap bekostigde,
uitvoer omlaag. De daarvoor benodigde uitgaven gaan dus omhoog.
Daarbij moet worden hedacht dat bijvoorbeeld 2% extra produktie
in de Gemeenschap overeenkomt met zo'n 20% extra EG-export en met
zo'n 10% toename van de totale wereldexport. Dat verdringingsef-
fect is zelfs zodanig dat de extra export per saldo vrijwel niets
opbrengt (Meester en Oskam, 1984). In dat licht bezien 1ijkt het
huidige niveau van de superheffing vrij goed in overeenstemming
met het uitgangspunt dat de producent zelf de kosten van de extra
afzet betaalt. Pas wanneer de wereldmarktprijzen op een substan-
tiéel hoger niveau komen - en blijven - verandert deze situatie.

Quotaregeling geen vrijbrief voor prijsverhogingen

Een aspect dat bij een voortzetting van de quotaregeling op
langere termijn onder ogen moet worden gezien is dat van de rela-
tieve hoogte van melkprijs enerzijds en de inkomensontwikkeling
in de melkveehouderij anderzijds. Door de quotaregeling is al-
thans de kans aanwezig dat de produktiviteitsontwikkeling in de
melkveehouderij achter gaat lopen bij die in andere agrarische
sectoren. Terwille van de inkomensontwikkeling in de melkveehou-
derij zou dan de neiging kunnen ontstaan om de melkprijs te ver-
hogen. Dat zou als directe consequentie hebben dat de afstand
tussen de 2zuivelprijzen in de EG en die op de wereldmarkt groter
wordt en dat dientengevolge de budgetlasten alsmede de kritiek
van derde landen op "dumpingpraktijken" toenemen. Daarnaast is
aannemelijk dat een relatief hoge melkprijs de opkomst van zui-
velsubstituten tot op zekere hoogte stimuleert., Wel zal deze
gubstitutie waarschijnlijk beperkt blijven - de Commissie denkt
aan maximaal een procent of tien (CEG, 1986) - en zal een deel
van de vervanging ook bij een lagere melkprijs plaatshebben. Deze
relativeringen nemen niet weg dat het bestaan van de quotarege-
ling geen vrijbrief kan zijr voor een onverkort "inkomensgericht
prijsbeleid” in de zuivelsector.
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