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Het Landbouw-Economisch Bericht 1990 geeft een samenvattend
overzicht van de economische situatie van de Nederlandse land- en
tuinbouw, vooral voor de jaren 1988, 1989 en 1989/90. Daarbij
wordt onder andere aandacht besteed aan het EG-landbouwbeleid, de
ontwikkeling van de landbouwproduktie in de wereld, in de EG en
meer in het bijzonder in Nederland en aarn enkele aspecten van de
landbouwstructuur en aan de Nederlandse export van agrarische
produkten. Voorts wordt ingegaan op de ontwikkeling van reatabi-
liteit, inkomens, investeringen en vermogenssituatie van de land-
en tuinbouwbedrijven.
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Tabel !.! Enkale sconomische vergelifkingscijfars a}

Land Econ. groei b) Inflatie b) Werkloosheid ¢)
1989 1990 1989 1990 1989 1990

(p} (p (»

BR-Duitsland 4,0 39 3,1 2,6 5,% 6,1
Frankrijk 3,7 3,1 3,3 3,0 9,5 9,3
Italié 3,2 3,1 6,0 6,4 12,1 12,2
Hederland d) 4,3 3,3 1,1 2,4 7.4 6,8
Belpié 4,2 3,3 3,! 3,1 9,3 8,7
Luxemburg 3,5 3,4 3,4 i1 1,3 1,3
Ver. Koninkrijk 2,3 0,9 5,5 4,5 6,2 6,1
Ierland 4,0 3,8 4,0 3,0 15,5 14,9
Denemarken 1,1 1,1 5,0 2,8 9,3 9,3
Griekenland 2,9 1,4 15,6 20,5 7,5 7,9
Partugal 5,4 6,0 12,7 12,0 5,3 5,3
Spanje 4,9 4,2 6,6 6,8 17,3 16,1
EG 3,5 3,0 &, 4 4,2 9,0 8,9
Ver. Staten 3,0 2,3 4,4 4,8 5,3 5,3
Japan 4,9 4,7 1,7 2,B 2,3 2,2
QECD-landen totaal 3,6 *,9 4,3 4,6 6,4 6,4

a) Voor alle tabellen geldt: v = voorlopig, p = prognose, r = raming; b) Verande-
ring reéel bruto binnenlands of bruto nationaal produkt, resp. prijsindex particu-
liere consumptie in procenten ten opzichte van het vorige jasar; c) In procentan van
de beroepsbevolking, gebaseerd op nationale statistieken en onderling niet volledig
vergelijkbaar; d) Deze cijfers wijken op enksle punten af van die uit tabel 1.2,
welke op Nederlandze bronnen zijn gebaseerd.

Bron: QECD, Economic Cutlook no. 47, juni 1990.

ruim 7%. Dit ging gepaard met dooreengenocmen ongeveer gelijkblij-
vende prijzen. Sommige grondstoffen werden duurder; zo zijn de
energieprijzen met bijna 12X gestegen. Daartegenover stond een
stabilisatie of daling bij andere grondstoffen, terwijl ook in-
dustrieprodukten op de wereldmarkt in doorsnee enigszins goed-
koper werden. Voor 1990 ziet het er volgens de OECD naar uit dat
de groei van de wereldhandel jets verder zal vertragen en dat de
prijzen in dollars zullen stijgen. Voor 1991 wordt weer een iets
sterkere groei verwacht bij verder oplopende prijzen.

Uit het voorgaande valt af te leiden dat de verhouding van
in- en uitvoerprijzen voor de QECD-landen in 1989 iets is ver-
slechterd en met name voor de OPEC-landen is verbeterd. Het nega-
tieve salde op de lopende rekening van de gezamenlijke OECD-lan-
den is van 1988 op 1989 dan ook opgelopen van -50 tot -84 miljard
dollar. Het saldo van de OPEC-landen verbeterde van -15 tot +4&
miljard dollar. De externe positie van de olie-importerende ont-
wikkelingslanden, die in 1988 een positief saldo behaalden van
circa 4,5 miljard dollar, is weer verslechterd tot in 1989 een
negatief saldo van diezelfde omvang. Binnen de greocep CECD-landen
was het positieve saldo op de lopende rekening van Japan in 1989
kleiner dan in 1988, terwijl het negatieve saldo van de VS lets




verminderde. Het positieve saldo van de Bondsrepubliek nam verder
toe, evenals dat van Belgié/Luxemburg en Nederland. Het beperkte
negatieve Franse saldo bleef ongeveer gelijk, terwljl dat van
Griekenland, het Verenigd Koninkrijk, Italié en vooral Spanje op-
nieuw vrij sterk toenam. Per saldo was er dus sprake van toene-
mende verschillen in externe positie tussen de leden van de be-
oogde Europese Monetaire Unie. Voor 1990 verwacht de OECD (1990)
dat het Japanse overschot zal verminderen, maar dat het Duitse
verder zou toenemen, evenals de tekorten van onder meer Spanje en
van de olie-importerende ontwikkelingslanden.

Naast hun tekort op de lopende rekening zagen de V3 ook kans
het tekort op de overheidsbegroting in 1989 te verminderen. Voor
de meeste andere OECD-landen gold hetzelfde of namen de bestaan-
de begrotingsoverschotten toe. Deze ontwikkelingen gingen in
1989 gepaard met een besperkt herstel van de dollarkoers (ten op-
zichte van de gulden met een procent of zeven) en met een daling
van de koers van de Japanse yen, terwijl ook de koers van het
Britse pond onder druk stond. Voor 1990 verwacht de OECD een ver-
dere waardestijpging van de dollar ten opzichte van de yen, maar
niet ten opzichte van de munten van de meeste EG-landen.

1.1.2 De toestand van de Nederlandse economie

Ook de Nederlandse economie ontwikkalde zich in 198% in ver-
schillende opzichten vrij gunstig. Het rei£le nationmale inkomen
nam met meer dan 4% toe, duidelijk sterker dan in voorgaande ja-
ren {tabel 1.2). De veranelde toename van de particuliere con-
sumptie, vooral van duurzame consumptiegoederen, gaf hierbij de
doorslag. De volumetoename van de bestedingen voor voedings- en
genotmiddelen bleef beperkt tot een procent of twee.

Het volume van de totale goedereninvoer nam ongeveer even-
veel toe als dat van de uitvoer, maar de gemiddelde prijs van de
invoer ging iets meer omhoog dan die van de uitvoer. Het saldo op
de goederenbalans is dan ook verminderd, en wel met ongeveer één
miljard gulden. De forse verbetering van het agrarisch handels-
saldo - wvan 16,7 miljard gulden in 1988 tot 22,7 miljard gulden
in 1989, zie paragraaf 3.3 - bood kennelijk te weinig compensatie
voor de achteruitgang bij andere produkten. Ondanks de verslech-
tering van de goederenbalans is het positieve saldo op de lopende
rekening van de betalingsbalans in 1989 verder gestegen (tabel
i1.2). Dit kwam vooral door de gunstige ontwikkelingen in de
dienstensector.

Werkloosheid verminderd

In samenhang met de forse groei van de economische activi-
teiten is de werkgelegenheid in 1989 verder toegenomen (tahel
1.2). Sinds 1984, toen de teruggang in de werkgelegenheid tot
staan kwam, heeft zich een uitbreiding voorgedaan van ongeveer
10%, ofwel bijnz 400,000 arbeidsjaren. Vanwege de groeiende om-




groepen, als wel voor generieke compensaties. Een essentiéle
vraag is daarbij wie wel en wie niet voor een toeslag in aanmer-
king komt. Zou bijvoorbeeld een kleine Beierse boer met een baan
in de auto-industrie of een grote Franse graanteler die al een
goed inkomen heeft, een tceslag moeten krijgen? Is het maatschap-
pelijk acceptabel dat zich agrariér noemende personen zichtbaar
verdergaande inkomenssteun krijgen dan andere bevolkingsgroepen,
waarvoor de ondersteuning in het algemeen beperkt blijft tot het
sociale minimum? Moeten alleen zittende boeren een tceslag krij-
gen en nieuvkomers in beginsel niet? Kortom, de toepassing van
persoonsgebonden inkomenstoeslagen ter vervanging van de huidige
prijsondersteuning roept zoveel vragen op dat ook andere moge-
lijkheden voor een eventuele inkomenscompensatie meer aandacht
zouden moeten krijgen. Hectaretoeslagen vormen daarbij de meest
voor de hand liggende mogelijkheid, hoewel ook daaraan wel de
nodige problemen zullen kleven.

Sterkere prijsfluctuaties bij tarificatie

De gevolgen van tarificatie hangen sterk af van de manier
waarop deze wordt toegepast. Bij een volledige tarificatie zouden
alle prijsfluctuaties op de wereldmarkt ongedempt worden doorge-
geven naar de EG-markt, ook wanneer het gaat om prijsschommelin-
gen als gevolg van weersinvloeden of monetaire ontwikkelingen.
Naarmate bij tarificatie meer variabele elementen worden toege-
past, zal een kleiner deel van de veranderingen in de wereld-
marktprijzen waarneembaar zijn binnen de EG. In dit verband is
van belang dat vrij algemeen wordt verwacht dat liberalisatie =zal
leiden tot kleinere prijsschommelingen op de wereldmarkt (zie
bijvoorbeeld Tyers en Anderson, 1988).

Toch zullen ook bij een gematigde vorm wvan tarificatie de
prijsfluctuaties binnen de EG groter zijn dan bij het huidige
systeem van variabele invoerheffingen en uitvoerrestituties, al-
thans voor die produkten waarvoor dit systeem wordt toegepast.
Het hangt dan verder van de omstandigheden af in hoeverre deze
grotere prijsfluctuaties zullen leiden tot sterkere cyclische
produktiebewegingen. De kans daarop is aanwezig omdat grote delen
van de agrarische sector sneller (kunnen) reageren op prijsstij-
gingen dan op prijsdalingen. Het belangrijkste gevolg van tarifi-
catie zal zijn dat de landbouwprijzen in de Gemeenschap de trend-
matige ontwikkeling op de wereldmarkt zullen volgen en dat het
voeren van een eigen prijsbeleid veel moeilijker wordt.

Rebalancing leidt tot produktieverschuivingen

Wanneer de door de EG voorgestane rebalancing volledig wordt
doorgevoerd zal dit tot belangrijke verschuivingen in de prijs-
verhoudingen leiden. Granen worden goedkoper ten opzichte van
graansubstituten en de prijzen van plantaardige eiwitten en vet-
ten stijgen - globaal gesproken - ten opzichte van die van hun
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dierlijke tepenhangers. De laatstgenoemde verschuiving kan de
(dreigende) opkomst van allerlei zuivelsubstituten wellicht
enigszins afremmen. Dat is in principe gunstig voor de Europese
melkveehouderij, maar nadelig voor de producenten en de consumen-—
ten van margarine en andere plantaardige vetten. Van belang hier-
bij is dat het verbruik van dierlijk vet en eiwit in de Gemeen-
schap nogal wat groter is dan dat van de plantaardige produkten.
Er is dus een kans dat de gemiddelde consument in de EG er voor
wat betreft zijn uitgaven voor vetten en olién op vooruit gaat,
maar dat is sterk afhankelijk van het gemiddelde prijsniveau na
rebalancing.

Een soortgelijke opmerking kan worden gemaakt wvoor de prijs-
stijging van graansubstituten ten opzichte van granen. Het aan-
deel van graan in het krachtvoeder is in de EG ongeveer twee maal
zo groot als dat van de graanvervangers. Als de eerste evenveel
in prijs omlaag gaan als de laatste omhoog, zou de gemiddelde
veevoerprijs in de EG dus dalen en daardoor op de duur cok dae
prijzen van intensieve-veehouderijprodukten,

Uit het voorgaande volgt dat bij rebalancing de veevoeder-
prijzen in de kustgebieden, waar de uit derde landen gelmporteer-
de graanvervangers een belangrijke rol spelen, zullen stijgen ten
opzichte van de meer landinwaarts gelegen gebieden. De concurren-
tiepositie van de (intensieve) veehouders in gebieden rond de
Noordzee, en vooral die in Nederland, zou dua relatief zwakker
worden. De intensieve veehouderij zou zich voor een deel landin-
waarts verplaatsen, hetgeen in Nederland veelal als een ongunsti-
ge ontwikkeling wordt gezien (zie bijvoorbeeld SER, 1990:31).
Dergelijke ontwikkelingen zouden zich overigens eveneens voordoen
bij een volledige liberalisatie, wat immers ook een verm van re-
balancing is. Bij een gedeeltelijke rebalancing zullen de aange-
geven effecten zich in mindere mate voordoen.

Als voordeel van rebalancing noemt de SER de budgettaire be-
sparingen, doordat de toeslagen voor onder meer oliehoudende za-
den en eiwithoudende gewassen verlaagd of zelfs afgeschaft zouden
kunnen worden. Onder andere door De Veer (1984) en Mahé (1984) is
er meer in het algemeen op gewazen dat de grote verschillen in
bescherming door de EG zowel binnen de Gemeenschap als op de we-
reldmarkt tot (prijs)distorsies leiden en dat rebalancing zowel
voor de Gemeenschap als voor haar handelspartners en voor het
functioneren van de wereldmarkten positieve effecten zou kunnen
hebben. Zonder rebalancing is de kans aanwezig dat de na een ge-
deeltelijke liberalisatie nog resterende prijsondersteuning ge-
leidelijk wordt ondergraven door de opkomst van substituten.

Liberalisatie heeft gevolgen voor milieu
Naast de economische gevolgen krijgen tegenwoordig ook ande-
re aspecten van liberalisatie meer aandacht. Eén daarvan betreft

de mogelijke nadelen voor het milisu, waarop van de kant van de
milieu-organisaties nadrukkelijk wordt gewezen. Zij vrezen dat
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liberalisering kan leiden tot een verdere ontbossing in landen
als Brazilié, tot een sterkere intensivering in de meest produk-
tieve gebieden en tot meer leegloop, ontvolking en erosie in de
minder produktieve gebieden 1).

Een deel van deze problemen kan wellicht worden voorkomen
met begeleidende maatregelen, zoals bebossing, bergboerenregelin-
gen, etc.. Vermindering van agrarische activiteiten kan bij een
zorgvuldig beleid nieuwe mogelijkheden geven voor natuur en land-
schap. Toch is bij liberalisatie de kans aanwezig dat het (nog)
moeilijker en duurder wordt om de duurzaamheid van het landschap
en de plattelandssamenleving ook in grote delen van de EG veilig
te stellen. Bij de gevreesde verdere intensivering kunnen vraag-
tekens worden gezet. Zoals de gegevens van tabel 1.3 doen vermoe-
den zal de produktie in de regio's met de intensiefste landbouw
(Europa en Japan) meer dalen dan elders. Dat wijst eerder op ex-
tensivering dan op intensivering. Dat ligt ook voor de hand omdat
bij lagere opbrengstprijzen het toedienen van bijvoorbeeld kunst-
mest serder onrendabel wordt dan bij hoge prijzen. Zo schatten
Pierani en Frohberg (In: Tarditi et al, 1989) dat als gevolg van
liberalisatie van het EG-landbouwbeleid het kunstmestverbruik in
de Gemeenschap met 15 3 20X zal verminderen. Alleen in bepaalde
regio's zou zich wellicht intensivering kunnen voordcen, bijvoor-
beeld bij een omvangrijke omschakeling van akkerbouw- op tuin-~
bouwprodukten, of wanneer liberalisatie zou leiden tot afschaf-
fing van de melkquotering.

Liberalisatie kan tot meer honger leiden

Als bezwaar tegen rebalancing noemt de SER (1990) dat daar-
door de exportmogelijkheden van een aantal ontwikkelingslanden
nadelig worden beinvloed. Meer in het algemeen lijkt liberalisa-
tie van de agrarische wereldhandel niet onverdeeld gunstig voor
deze landen. In de eerder genocemde studie van Roningen en Dixit
wordt voor de voedselimporterende ontwikkelingslanden zelfs een
vermindering van het algemene welvaartspeil verwacht, ondanks de
verbetering van de agrarische inkomens {vergelijk tabel 1.3). Zo-
wel het één als het ander is een gevolg van de hogere wereld-
marktprijzen voor voedsel. Parikh et al. (1989) concluderen dan
" ook dat bij een algehele liberalisatie zonder compenserende maat-
regalen, het hongerprobleem wat ernstiger zal zijn dan zonder
liberalisatie. Door het verdwijnen van de structurele overproduk-
tie in de rijke landen is ook de kans aanwezig dat de omvang van
de voedselhulp zal verminderen (Van Berkum en Rutten, 1990).

Wel zal liberalisatie de agrarische handelsbalans van de
exporterende ontwikkelingslanden positief beinvloeden., Verschil-

1) Zie bijvoorbeeld de "Declaratie van Genédve" van 20-2-1990 en
artikelen van H. Lof in Agrarisch Dagblad van 24-2-1990 en
26/27-2-1990.
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lende studies komen tot de wat minder voor de hand liggende con-
clusie dat ook de agrarische handelsbalans wan de importerende
ontwikkelingslanden zal verbeteren (vergelijk tabel 1.3). Het
effect van hogere invoerprijzen wordt kennelijk meer dan gecom-
penseerd door een kleiner importvolume. Van Berkum en Rutten
(1990) plaatsen vraagtekens bij deze uitkomst.

Een specifiek probleem voor de ontwikkelingslanden in dit
verband is dat hun voorkeurspositie bij de export naar de ontwik-
kelde landen in een geliberaliseerde situatie minder betekenis
krijgt. Voor zover het gaat om produkten die ook door ontwikkelde
landen worden geéxporteerd zouden de ontwikkelingslanden dus meer
concurrentie ondervinden. Evenwel ziet het er naar uit dat de
ontwikkelingslanden in het kader wvan het GATT-overleg een aparte
behandeling krijgen (SER, 1990), terwijl verder wellicht compen-
gserende maatregelen worden getroffen in verband met het verzwak-
ken van hun preferentiéle positie.

VS en EG ruzién verder

Ook buiten het kader van de GATT-onderhandelingen was tussen
de EG en de VS op agrarisch gebied niet alles koek en ei, hoewel
de sfeer de laatste jaren wel wat lijkt te zijn verbeterd. Een
van de preblemen was de zogenaamde hormonenoorlog. De EG kent
sinds enkele jaren een verbod op de toepassing van hormonen in de
vleegproduktie en staat in verband daarmee de invoer van met be-
hulp van hormonen geproduceerd vliees niet toe. Dit trof veoral de
vleesexport van de VS, die reageerden met een invoerverbod voor
enkele agrarische produkten vanuit de EG. Daarbij ging het onder
meer om ingeblikte tomaten, met als gevolg dat Italié steeds meer
druk uitoefende op de EG-Commissie om een eind te maken aan dit
probleem. Inmiddels zijn over en weer enkele concessies gedaan.
Toch is het probleem nog niet definitief opgelost.

Een tweede onderwerp van onenigheid tussen EG en VS was het
EG-beleid voor oliezaden. Daarbij krijgt de verwerkende industrie
premies teneinde de producenten in de Gemeenschap een prijs te
kunnen betalen die boven de wereldmarkt ligt. Medioc 1988 hadden
de VS hierover een klacht voorgelegd aan de GATT, die eind 1989
uitsprak dat dit onderdeel van het EG-beleid in strijd is met de
in GATT-verband afgesproken regels 1). De EG zal dus een verande-
ring moeten aanbrengen in haar oliezadenbeleid, maar die zal ver-
moedelijk deel uitmaken van een meer algemene herziening waartoe
de lopende GATT-onderhandelingen mogelijk zullen leiden.

Een nieuwe bron van Amerikaanse ergernis was de voorlopige
weigering van de EG om het gebruik van BST (Bovine Somatotropine)
ter opvoering van de melkproduktie toe te laten. De VS achtten de
nadelen van BST voor de gezondheid van mens en/of dier niet "we-
tenschappelijk bewezen® en waren tot voor kort dan ook voornemens

1) Agra Europe (London), 5 februari 1990 en 26 februari 1990.
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de toepassing ervan toe te laten. Aangezien de zuivelexport wvan
de VS naar de EG weinig betekenis heeft (in 1987 en 1988 zo'n 5
miljoen Ecu) zal de Amerikaanse ergernis vermoedelijk vooral zijn
ingegeven door de belangen van de producenten van BST, die hun
afzetmogelijkheden naar de EG, waar bijna 2,5 maal zoveel melk-
koeien rondlopen als in de VS, in rock zien opgaan. Inmiddels
heeft cok in de VS de discussie over BST een nieuwe impuls gekre-
gen en wordt ook daar het gebruik van BST vooralsnog niet toege-
laten. Dit conflict lijkt daarmee voorlopig bezworen.

Nieuwe Landbouwwet in VS

In de VS staat een nieuwe landbouwwetgeving op stapel, ter
vervanging van de "Farm Bill" van 1985. Het ziet er niet naar uit
dat er op het punt van het markt- en prijsbeleid veel zal veran-
deren. Wel zullen de diverse regelingen wat flexibeler zijn ten
aanzien van braaklegging en dergeiijke. Daarnaast zullen in het
Amerikaanse landbouwbeleid de milieuaspecten, alsmede voedselvei-
ligheid en gezondheid een aanmerkelijk zwaarder accent krijgen.

Intussen ontwikkelt de Amerikaanse landbouw zich de laatste
jaren niet ongunstig, hoewel het agrarisch inkomen in 1989 iets
lager was dan in het jaar daarvoor. Dat kwam vooral door een
lichte stijging van de kosten, terwijl de opbrengstprijzen onge-
veer gelijk bleven. Een bewijs van de gunstige gang van zaken is
dat in 1989 voor het eerst sinds 1981 de prijzen van landbouw-
grond in de V3 wat meer omhoog gingen dan het algemene prijspeil.
QOok de agrarische export van de VS, die in 1986 een dieptepunt
bereikte van ongeveer 26 miljard dollar, beweegt zich sindsdien
weer in opgaande lijn en kwam in 1989 uit op bijna 40 miljard
dollar, zo'n 12% meer dan in het jaar daarvoor.

1.3 De landbouw in de Europese Gemeenschap
1.3.1 De Europese integratie in het algemeen

Het afgelopen jaar is er duidelijk vooruitgang geboekt bij
de verdere integratie van de EG-landen, vooral met betrekking tot
de realisering van de interne markt. Ook werden stappen gezet in
de richting van een Economische en Monetaire Unie en kwam het
sluitstuk van de Europese integratie, de Politieke Unie (EPU),
meer in discussie. Het is nog niet duidelijk hoe zo'n politieke
unie, waaraan eind 1990 evenals aan de EMU een speciale rege-
ringsconferentie zal worden gewijd, eruit zal zien. Daarnaast
krijgen in het kader van het integratieproces de zogenaamde so-
ciale dimensie en de milieu-aspecten de laatste tijd meer aan-
dacht. Een en ander betekent dat de rol van de landbouw in de
Europese integratie kleiner wordt. Een volledig nieuw element in
de discussies is de hereniging van Duitsland, die tegelijkertijd
een uitbreiding van de EG inhoudt.
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Totstandkoming interne markt vordert

In haar Algemene Verslag vermeldt de EG-Commissie met enige
trots dat de totstandbrenging van de interne markt sneller ver-
loopt dan werd verwacht (CEG, 1990a:93). Begin 1990 waren vrijwel
alle 279 in dit verband noodzakelijke maatregelen door de Commis-
sie voorgelegd aan de Raad en was bijna 60X goedgekeurd. Een niet
onbelangrijk deel van de te nemen maatregelen heeft betrekking op
fytosanitaire en veterinaire regels en op kwaliteitsnormen van
voedingsmiddelen. Wat de laatste betreft wordt het accent gelegd
op globale EG-regels inzake gezondheidsaspecten en op de weder-
zijdse erkenning van verdergaande nationale kwaliteitsregels. In-
middels staat wvast dat het niet meer mogelijk zal zijn met
bepaalde nationale kwaliteitseisen, zoals het Reinheitsgebot voor
Duitse bieren, de eigen producenten te beschermen.

Eén van de in dit verband te behandelen problemen is in hoe-
verre met normen ten aanzien van kwaliteit en samenstelling de
opkomst van substituten (bijvoorbeeld van plantaardig vet in
kaasachtige substanties) kan en moet worden tegengegsan. Een
ander heet hangijzer is de problematiek van het octrooi- en het
kwekersrecht. Tot dusver was octrooiering van planten of dieren
(-rassen) niet mogelijk, maar van de kant van de ondernemingen
die zich bezighouden met genetische manipulatie en dergelijke,
wordt druk uitgecefend om daarin verandering te bremgen. In dat
geval is althans de kans aanwezig dat de gebrulkers van deze pro-
dukten, de agrariérs, in een afhankelijker positie komen.

Meer economische groei door interne markt

In diverse studies wordt de verwachting uitgesproken dat de
realisatie van de interne markt een extra economische groei tot
gevolg zou hebben (zie bijv. Cecchini, 1988 en CPB, 1989). De
extra groei zal wel gepaard gaan met een ingrijpend aanpassings-
proces. Daarbij zullen zwakkere bedrijven en economisch zwakkere
gebieden met grote(re) problemen worden geconfronteerd. Dit kan,
gegeven de beperkte mobiliteit van arbeid, in deze gebieden tot
meer werkloosheid leiden. Aan de andere kant zullen de econo-
mische activiteiten in sterke gebieden versneld worden uitge-
breid, met de kans op verscherping van de congestieverachijnselen
die zich in sommige van deze gebieden reeds voordoen. Een en
ander houdt in dat de totstandkoming van de interne markt extra
risico's voor het milieu met zich meebrengt (vergelijk Folmer,
1989) mede omdat de mogelijkheden voor het voeren van een natio-
naal milieubeleid mogelijk wat kleiner worden (Sevenster, 1990).

Het integratieproces zou dus gepaard moeten gaan - en het
ziet er naar uit dat dit tot op zekere hoogte ook zal gebeuren -
met een versterking van het sociale beleid, van het milieu- en
het plattelandsbeleid en met verdere maatregelen gericht op ver-
mindering van regionale verschillen. De ervaringen met dit laat-
ste beleidsonderdeel wijzen erop dat dit niet eenvoudig is.
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Stapsgewijs naar een Economische en Monetaire Unie

In het voorjaar van 1989 presenteerde de Europese Commissie
een plan voor een fasegewijze realisatie van een Economische en
Monetaire Unie (EMU). In de eerste fase zou het accent moeten
liggen op een versterking wvan het Buropese Monetaire Stelsel
(EMS) en van de codrdinatie van met name het economisch belaid
van de lidstaten. In de tweede fase zou een deel van de bevoegd-
heden van de lidstaten op economisch en monetair gebied moaten
worden overgedragen naar communautair niveau. Een onderdeel daar-
van zou 2zijn een Europese federatie van de nationale banken. In
de laatste fase zou onder meer een situatie van vaste wisselkoer-
sen moeten worden gerealiseerd en wellicht moeten worden overge-
gaan op één Europese munt.

Pas een voor eind 1990 belegde regeringsconferentie zal dui-

~delijkheid brengen over de vraag in hoeverre en op welke wijze
dit plan van de Commissie zal worden verwezenlijkt. Wel is inmid-
dels {(per 1 juli 1990) de eerste fase ingegaan en heeft de Raad
van regeringsleiders de intentie uitgesproken dat zowel de EMU-
als de EFU-overeenkomsten voor eind 1992 zijn geratificeerd door
de lidstaten. De lidstaten zullen in elk geval hun economische
politiek en hun begrotingsbeleid meer moeten codrdineren.

Geen mcb’'s meer in EMU

Bij een stelsel van (min of meer) vaste wisselkoersen zou
het systeem van monetaire compenserende bedragen (mcb) in het
agrarisch handelsverkeer definitief kunnen verdwijnen. Ook zonder
vaste wisselkoersen is er reden om na 1992 het ontstaan van
nieuwe mcb's te vermijden, omdat deze een wezensvreemd element
vormen in een eenheidsmarkt. Zolang de wisselkoersveranderingen
zowel qua omvang als qua frequentie beperkt blijven, lijkt het
geen onmegelijke opgave om de gevolgen ervan voor de agrarische
prijzen op te kunnen vangen door tijdelijke toeslagen of heffin-
gen. Leenders (1989) meent dat een dergelijke compensaties bij
voorkeur via de BIW-heffing zou moeten plaatsvinden zcals in de
Bondsrepubliek al verschillende keren is gedaan.

Het voorgaande staat tot op zekere hoogte los van de afbraak
" van reeds bestaande mcb’'s. Daarvoor is enkele jaren geleden een
afbraakschema overeengekomen, dat inmiddels ertoe heeft geleid
dat de mcb's althans voor de EMS-landen vrijwel zijn verdwenen
(zie tabel 1.7). Er bestaan voor verschillende produkten nog wel
zogenaamde monetaire verschillen, maar deze zijn zo beperkt dat
geen mcb's worden toegepast (de zogenaamde franchiseregeling).

1.3.2 Produktie en inkomen
De laatste jaren neemt het volume van de landbouwproduktie

in de Gemeenschap slechts weinig meer toe; van 1984 tot 1989 be-
droeg de groei gemiddeld 0,8% per jaar. De toename in 1989 kwam
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volgens de ramingen van Eurostat (1990) uit op slechts 0,4X
(tabel 1.4). Bij deze geringe groei spelen de melkquotering en de
varkenscyclus een rol, terwijl vooral de zuidelijker gelegen
gebieden van de EG te kampen hadden met droogte. Desondanks nam
de totale plantaardige produktie met ongeveer 1% toe, terwijl de
dierlijke met 0,3%7 afnam. Bij de plantaardige produkten daalde
vooral het volume van cliezaden en olijfolie vrij sterk, terwijl
er ook iets minder granen en aardappelen werden voortgebracht.
Een forse uitbreiding deed zich voor bij de wijnproduktie (+13X%)
an een beperkte bij groenten en fruit. De daling van de dierlijke
produktie had betrekking op alle belangrijke produkten, behalve
schape- en pluimveevlees.

Naar land bezien trad de sterkste produktiedaling op in
Spanje, waar de graanocogst bijna een kwart kleiner was dan in
1988 en de olijfolieproduktie bijna de helft. De sterkste produk-
tiegroei werd gerealiseerd in Portugal, waar de wijnproduktie
twee keer zo hoog was als een jaar eerder. De beperkte produktie-
groel ging gepaard met een iets sterkere toename van het volume
van de aangekochte produktiemiddelen (+0,7%), hetgeen wijst op
een vrij ongunstige produktiviteitsontwikkeling.

Sterke prijsstijgingen

De prijsontwikkeling was voor de producenten dooreengenomen
gunstig met een gemiddelde stijging van ruim 7%. De prijzen van

Tebel [.4 Produktievolums van de landbouw, ruilvoet en sgrarisch inkomen in de EG

Land Volume bruto- Ruflvoet b) Redel agrar. Gezinsinkonen
produktie a) inkomen per per gezins-
gezinsarb. - arbeidskracht
kracht a) x 1000 Ecu
1948 1989 ons 198% 1988 1989 1987/88
{(v) () (=) () (v) ()
Belgid 3,6 0,9 ~1,4 5,6 10,0 25,2 16,5
Danemarken 4,3 1,6 -5,4 &, b -7,%9 135,0 2,7
BR Duitsland 3,1 -0,2 1,7 2,6 35,0 2.8 7,3
Griekenland 5,7 2,3 2,3 5,5 6,8 B,5 4,2
Spanje 4,6 -4, 4 2,2 5,0 11,8 -3,9 7,6
Frankriik 0,6 1,2 -0,8 3,0 -3,7 16,8 n,1
Ierland 1,6 1,3 4,5 1,0 20,7 0,5 8,4
Italid -2,4 1,3 0,2 2,4 ~-13.,6 17,2 7.9
Luxemburg -0,6 1,3 -1,7 &, 9 6,1 19,7 12,8
Nederland 3,0 1,3 -~2,9 2,5 5,6 14,6 20,2
Verenigd Koninkrijk -0,6 0,1 -4,0 1,5 =20,0 5,6 12,7
Portugal ~10,4 9,1 0,3 =2,7 -24,4 8,9 3,1
EG-12 1,1 [ 0,3 3.0 1,3 13,4 7.8

a) In % ten opzichte van voorgaand jaar; b} Verhouding opbrengstprijzen en prijzen
aangekochte produktiemiddelen, in X ten opzichte van voorgaand jaar.

Bronnan: Hurcostat, Agricultural Income 1989, 1990;
CEG, De toestand van de landbouw in de Gemesnschap, Verslag 1989, 1990.
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de plantaardipe produkten gingen gemiddeld met ruim 5% omhoog,
vooral dankzij sterke prijsstijgingen voor aardappelen, clieza-
den, wijn en olijfolie. De prijzen van dierlijke produkten stegen
in doorsnee met 9%. Daaraan werd de grootste bijdrage geleverd
door de ruim 20X hogere varkensprijzen, maar ook de vrij sterke
verbeteringen van de prijzen van melk (+6,5%), rundvlees (+8%) en
eieren (+8%) speelden een rol. De prijsstijging van de produktie-
middelen kwam uit op gemiddeld 4%Z. De hoogste gemiddelde stijging
werd geregistreerd voor Griekenland (+11%) en de laagste voor
Luxemburg (3,31).

Het voorgaande houdt in dat de opbrengstprijzen ongeveer 3%
méér zijn gestegen dan de prijzen van de produktiemiddelen en dat
de zogenaamde ruilvoet met een overeenkomstig percentage is ver-
beterd (tabel 1.4). De sterkste verbetering deed zich voor in
Belgié en Griekenland, terwijl alleen de Portugese landbouw met
een achteruitgang te maken had.

Door deze ontwikkelingen is de produktiewaarde van de EG-
landbouw in 1989 naar schatting met ruim 7,51 toegenomen en de
waarde van de aangekochte produktiemiddelen met een kleine vijf
procent. Daarnaast namen de zogenaamde opbrengstverhogende subsi-
dies, die een onderdeel vormen van het agrarisch inkomen, sterker
toe dan de heffingen en belastingen, namelijk met respectievelijk
9,5% en 5,5%. De relatief sterke groei van de subsidies, die voor
de EG-10 overeenkomen met zo'n 15% van het agrarisch inkomen,
hangt voor een deel samen met verschuivingen in het landbouwbe-
leid. Deze krijgen onder meer gestalte in premies voor bergboe-
ren, voor schapen en runderen, vergoedingen voor geschorste melk-
quota en voor braaklegging. De stijging van de kosten van af-
schrijvingen, pacht en betaalde lonen bleef voor de EG-12 gemid-
deld beperkt tot 3 i 4%. De rentekosten gingen fors omhoog, name-
lijk met 11X. Vooral de stijging in het Verenigd Koninkrijk met
37% was opmerkelijk.

Forse stijging agrarisch inkomen

Per saldo resulteerde één en ander in een nominale stijging
van het agrarisch inkomen van bijna 16X%. Rekening houdend met een
gemiddelde inflatie van 5,5% en een vermindering van het aantal
gezinsarbeidskrachten met 3 a4 3,5%, komt dit neer op een reéle
stijging van het gemiddelde agrarisch inkomen per gezinsarbeids-
kracht met ruim 13% {tabel 1.4). Alleen in Spanje was sprake van
een teruggang, terwijl aan de andere kKant voor de Deense land-
bouwinkomens een ruimschootse verdubbeling werd geregistreerd. De
Deense landbouwinkomens vertonen enorme fluctuaties, die worden
veroorzaakt doordat het agrarisch gezinsinkomen in Denemarken
slechts 10 4 15% van de bruto-produktiewaarde omvat. Voor Neder-
land is dit ongeveer 30X%. De verschillen zitten vooral in de af-
schrijvingen en de betaalde rente, die in Denemarken de laatste
jaren overeenkomen met respectievelijk circa 13% en circa 171 van
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de bruto-produktiewaarde en in Nederland met 8% en 6%. De Deense
landbouw is Kkennelijk relatief kapitaalsintensief en op een on-
gunstige manier gefinancierd. Vanwege deze fluctuaties geeft het
bedrag van 2700 Ecu voor het gemiddelde gezinsinkomen uit bedrijf
in Denemarken in 1987/88 (tabel 1.4, laatste kolom) een te somber
beeld van de inkomenspositie van de Deense agraridrsa.
Ondanks de forse stijging lagen de reéle Deense landbouwin-

komens in 1989 nog beneden het niveau wvan rond 1985. Datzelfde

geldt voor

Portugal en voor het Verenigd Koninkrijk, waar de

agrarische sector al enkele jaren in een moeilijke positie zit.
Daarentegen ontwikkelen de inkomens in de Duitse landbouw zich de
laatste jaren gunstiger dan voordien. Voar de EG als geheal lagen
de reéle landbouwinkomens in 1989 duidelijk hoger dan rond 1985,
maar nog nauwelijks boven het peil van tien jaar geleden (figuur
1.1)., Daarbij komt dat het inkomensherstel in 1989 althans voor
een deel samenhing met incidentele en cyclische factoren. De
"kloof®™ tussen agrarische en niet-agrarische inkomens lijkt nog

niet veel smaller te worden. Hierblj moet worden opgemerkt dat

geen rekening is gehouden met de relatieve toename van de nlet-
agrarische inkomsten, die zich in verschillende lidstaten heeft

voorgedaan.
Index
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Figuur 1.1 Ontwikkeling van het agrarisch inkomen in relatie tot
de algemene inkomensontwikkeling in de EG
Toelichting: bruto-toegevoegde waarde per hoofd van de totale be-

volking in constante prijzen, EG-12, 1978=100; ge-
zinsinkomen per gezinsarbeidskracht in de agrarische
gector in constante prijzen, EG-10/EG-11, drie jaar-
lijks voortachrijdend gemiddelde, 1977-1979=100.
Berekend uit gegevens Eurostat.
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Reéle prijzen op langere termijn omlaag

De stijging van de reéle prijzen van landbouwpredukten met
2,5 a 3% in 1989 was de eerste na 1981. Sinds 1980 bedroeg de
reéle daling gemiddeld ongeveer 18X ofwel ruim 2X per jaar. Voor-
al in de jaren 1984-1987 ging de daling met circa 4% per jaar erg
snel (tabel 1.5). Daarbij hebben marktontwikkelingen, waaronder
eyclische, maar ook beleidsaanpassingen een rol gespeeld. Opmer-
kelijk is dat de sterkste reéle prijsdalingen (35%) zich voor-
deden bij het zware-marktordeningsprodukt graan en bij het
lichte-marktordeningsprodukt eieren. Van de onderscheiden produk-
ten werden de aardappelen het minst goedkoper, althans wanneer
men kijkt naar 1989 met zijn goede aardappelprijzen. De reéle
melkprijs is sinds het van kracht worden van de melkquotering
ongeveer stabiel gebleven en vormt daarmee een buitenbeentje in
het geheel van de prijsontwikkeling (tabel 1.5). Produktiebeper-
king biedt geen absolute garantie voor stabilisatie van het
prijsniveau, zoals blijkt uit de reéle daling van de suikerbie-
tenprijzen.

Tabel! !.5 Indexcijfers reile ontwikkeling van de prijzen van landbouwprodukten in
de EG-]0 (1980=100)

Produkt 1984 1985 1986 1987 1988 1989

(v)
Granen 89 8l 78 74 69 65
Sujkerbieten 90 a2 82 85 82 7%
Consumptieaardappelan 142 70 92 85 8l 95
Verse groenten 101 99 a8 94 89 89
Melk %3 92 92 %0 92 93
Rundetren %0 86 80 78 80 82
Varkans 92 88 19 69 65 75
Eieren 90 79 70 T4 63 65
Totaal plantaardige produktie 94 88 86 83 80 80
Totaal dierlijke produktise 92 89 B84 81 -2 B4
Totaal generaal 93 3] 85 [} an a2

Bron: CEG, De toeatand van de landbouw in de Gemsenschap (diverse jaren)
Eurostat, Agricultural Income 1989, 1990,

Grote inkomensverschillen ...

De in de laatste kolom van tabel 1.4 genoemde bedragen heb-
ben alleen betrekking op het bedrijfsinkomen en dus niet op ne-
veninkomsten. In landen als Frankrijk en Duitsland ligt het netto
beschikbare inkomen - dus na bijtelling van alle neveninkomsten
en na aftrek van belastingen, sociale premies etc. - tientallen
procenten hoger dan het bedrijfsinkomen (Hill, 1988). In Neder-
land'daarentegen liggen beide inkomens in dezelfde orde wvan
grootte (zie ook hoofdstuk 5, paragraaf 5.5). Deze kanttekening
neemt niet weg dat de inkomens van de agrariérs in Nederland,
samen met die in Belgi&, het hoogst zijn binnen de EG.

30



De grote inkomensverschillen zijn voor een belangrijk deel
te verklaren uit verschillen in (economische)bedrijfsomvang. Zo
was het doorsnee Nederlandse bedrijf uit het EG-boekhoudnet in
1987/88 ruim drie maal zo groot als het algemeen gemiddelde in de
EG en trouwens ook zo'n 60% groter dan het gemiddelde Belgische
bedrijf. Dat laatste wijst er op dat de bedrijfsomvang niet de
enige factor is die bij de verschillen in inkomen een rol speelt.
Zeer duidelijk wordt dit wanneer we een groep Italiaanse gespe-
cialiseerde melkveebedrijven uit het EG-boekhoudnet vergelijken
met het gemiddelde melkveebedrijf uit het Verenigd Koninkrijk.

De Italiaanse bedrijven hadden in doorsnee 28 melkkoeien die ge-
middeld ongeveer 4200 liter gaven en waarvoor 2,38 arbeidskrach-
ten beschikbaar waren. Het Britse bedrijf telde in doorsnee

66 koeien met 5300 kg melk en 2,1 arbeidskrachten. Op de Britse
melkveebedrijven werd dus ruim drie maal zoveel melk per beschik-
bare arbeidskracht geproduceerd als op de Italiaanse. De netto-
toegevoegde waarde per arbeidskracht op de Britse bedrijven lag
met 15.500 Ecu in 1986/87 echter nauwelijks boven die van de
Italiaanse bhedrijven van gemiddeld bijna 14.500 Ecu,

... deels veroorzsakt door prijsverschillen

De belangrijkste oorzaak van dit opvallende verachijnsel is
het verschil in melkprijs, die in Italié ruim anderhalf maal zo
hoog 1s als in het Verenigd Koninkriik. Ten dele hield dit ver-
band met monetaire verschillen: op I mei 1987 was het Britse mcb
op zuivel 15 punten meer negatief dan het Italiaanse. Daar komt
bij dat Italié voor zuivel netto-importerend is, terwijl het VK
min of meer zelfvoorzienend is. In Italié& is melk dus een schaar-
gser artikel dan in het VK. Bovendien wordt in Italié een groter
deel van de melk verwerkt tot relatief dure produkten, vooral
speciale kaassoorten. In tegenstelling tot het VK, dat een rela-
tief grootschalige zuivelindustrie heeft, wordt in Italié vrijwel
geen melkpoeder gemaakt. De Italiasanse kaasproduktie is echter
2,5 maal zo groot als die in het VK, terwijl de Italiaanse melk-
produktie een derde kleiner is dan de Britse. Bij inkomensver-
schillen spelen marktomstandigheden dus evenzeer een rol als
wverachillen in bedrijfsomvang en produktiviteit.

1.3.3 Landbouwuitgaven en prijsbesluiten

De uitgaven voor het EG-markt- en prijsbeleid gingen in 1989
met ongeveer 7¥ omlaag. Dat was de eerste daling sinds 1981 en ze
had onder meer tot gevolg dat de totale EG-uitgaven duidelijk be-
neden de voor 1989 vastgestelde norm van 1,10% van het Bruto In-
tern Produkt van de Gemeenschap bleven (tabel 1.6)}. De grootste
bijdrage aan de vermindering van de uitgaven voor het markt- an
prijsbeleid werd geleverd door granen en zuivel, die beide onge-
veer £én miljard Ecu (respectievelijk 25% en 15%) minder middelen
vergden dan in 1988. Bij de granen speelde de lagere produktie
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Tabel 1.6 Enkele gegevens over het EG-budget (in miifarden ECU) s}

1985 1986 1987 1088 1989 190

(v) b}
Totale EG-budget 28,09 34,86 35,47 41,12 42,50 46,00
Idem, in % BIP EG-12 0,% 0,99 0,95 1,02 0,97 0,98
Totale uitgaven Landbouwfonds,
(afd, Origntatie) 0,90 0,97 0,% 1,18 1,43 1,70
Totale bruto-uitgaven Landbouwfonds
(afd. Garantie) 19,74 22,14 22,97 27,69 25,90 26,50
Idem, mut. in % t.o.v. voorg. jaar +8 +12 +4 +21 -7 +2
Idem, in 3 totale EG-bagroting Kl 64 65 67 61 58
Netto-uitgaven afd. Garantie in X
netto toegev. waarde agr. sector 23 25 25 30 25 -
Eigen middelen landbouwsector 2,18 2,29 3,10 2,90 2,40 2,50
Uitgaven naar sectoran:
- zuivel (na aftrek medev, heffing) 5,93 5,41 5,18 5,92 5,00 4,40
- rundvlees 2,75 3,48 2,15 2,48 2,40 2,20
- granen (na aftrek medev. heffing) 2,31 3,36 4,14 4,26 3,30 3,20
- olién en vettan (axcl. olijfolie) 1,11 2,03 2,69 2,97 2,70 3,50

a) ECU = European Currency Unit = Europese Valuta Eenheid (in 1989 f 2,32);
b) Raming EG-Commissie (COM (89) 660 def.).

Toelichting: De totale landbouwuitgaven voor 1988 en 1989 zijn exclusief de mone-
taire reserve, maar jinclusief het bedrag voor waardevermindering van
de voorraden. it laatste badrag is niet toegerekend aan de verschil-
lende produktgroepen.

Bron: Berekend uit diverse documenten van de EG-Commissie, aangevuld met schattin-

gen van het LEI.

een rol, maar gaven de hogere wereldmarktprijzen de doorslag. De
Gemeenschap zag kans om in 1989 een zeer grote hoeveelheid graan
(30 4 35 miljoen ton, ruim 30% meer dan in 1988) naar de wereld-
markt te exporteren. Het gemiddelde bedrag aan restituties per
ton was ongeveer een derde lager dan in 1988, bij een vrijwel
onveranderde graanprijs binnen de EG. De vermindering van de uit-
gaven voor graan in 1989 moet dus vrijwel geheel worden toege-
schreven aan externe factoren. Dat neemt niet weg dat het graan-
beleid meer gekost zou hebben wanneer er de afgelopen jaren geen
forse prijsverlagingen zouden hebben plaatsgevonden. Daarnaast
betaalden de graantelers in 1989 een bedrag van ongeveer 700 mil-
joen Ecu aan medeverantwoordelijkheidsheffingen, die op de ge-
noemde uitgavenbedragen in mindering zijn gebracht.

De besparingen bij het zuivelbeleid kunnen voor een belang-
rijk deel worden toegeschreven aan de drastische beleidswijzigin-
gen van de afgelopen jaren. Toch was het zuivelbeleid, met een
budget van 4 4 5 miljard Ecu bij een produktiewaarde van melk van
30 4 35 miljard Ecu, nog tamelijk kostbaar.

Hogere uitgaven voor "zuidelijke" produkten
Behalve voor zuivel en graan gingen ook de uitgaven voor
oliehoudende zaden en wijn duidelijk omlaag, respectievelijk met

10X en 26X%. Ondanks deze vermindering, die voor een deel voort-
vloeit uit het stabilisatorenbeleid, is het oliezadenbeleid
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- waar voornamelijk toeslagen worden toegepast - nogal duur: de
uitgaven komen overeen met ongeveer 70X van de bruto-produktie-
waarde. Het beleid voor tabak, dat in 1989 15X meer kostte dan in
1988, is verhoudingsgewijs nog duurder: de uitgaven zijn ongeveer
even hoog als de produktiewaarde. De uitgaven voor schapeavlees,
die in 1989 met ruim 10Z stegen, zijn met zo'n 40X van de produk-
tiewaarde eveneens relatief hoog.

Een zeer sterke stijging van de uitgaven {ruim 50%)} deed
zich in 1989 voor bij olijfolie, terwijl ook die voor groenten en
fruit en voor katoen met meer dan 30X omhoog gingen. De uitgaven
voor suiker en rundvlees gaven, als gevolg van gunstiger marktom-
standigheden en beleidsaanpassingen, daarentegen een lichte da-
ling te zien. Geconstateerd moet worden dat Iin 1989, mede door
gunstige externe omstandigheden, dooreengenomen kon worden be-
spaard op de uitgaven voor de "noordelijke" produkten, maar dat
de budgetlasten voor "zuidelijke" produkten juist toenamen.

De vermindering wvan de uitgaven voor het markt- en prijs-
beleid ging gepaard met een forse daling van de waarde van de
interventievoorraden, namelijk van 4,7 miljard Ecu in september
1988 tot 1,6 miljard Ecu een jaar later. Eind 1987 bedrceg de
waarde van de interventievoorraden nog ruim !l miljard Ecu (circa
25 miljard gulden). De waardedaling van de laatste jaren hangt
voor een deel samen met fysieke voorraadverminderingen (vooral
van zuivel, olijfolie en rundvlees), voor een ander deel met
lagere interventieprijzen en met een versnelde afschrijving.

Uitgaven voor 1990 vallen mee

De zonder veel problemen vastgestelde EG-begroting voor 1990
gaf voor het markt- en prijsbeleid een bedrag aan van bijna
28 miljard Ecu, maar bij de prijsvoorstellen raamde de EG-Commis-
sie (CEG, 1990b) de uitpaven ongeveer een miljard Ecu lager. In
de eerste maanden van 1990 bleven de werkelijke uitgaven achter
bij deze ramingen 1}, zZodat een verdere neerwaartse bifstelling
terecht lijkt. Vanwege de lagere dollarkoers, de dalende wereld-
marktnoteringen voor onder meer graan en zuivel en het feit dat
de prijsbesluiten wat duurder uitvielen dan was voorzien, zal de
rest van het jaar echter waarschijnlijk niet veel meevallers meer
opleveren. In 1991 zullen de uitgaven voor het markt- en prijs-
beleid volgens de voorlopige begroting weer met een kleine 152
toenemen 2). In elk geval heeft de EG in 1990 voldoende finan-
ciéle ruimte; de totale uitgaven zullen beperkt blijven tot
minder dan 1% van het Bruto Intern Produkt terwijl de limiet voor
1990 is vastgesteld op 1,18%.

In vergelijking met 1989 zullen de uitgaven voor zuivel,
rundvliees, suiker en granen in 1990 dalen en die voor eiwithou-

1) Agra Europe (London), 27 april 1990.
2) Agra Europe (London), 15 juni 1990.
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dende gewassen, groenten en fruit, clijfolie en oliehoudende za-
den stijgen (tabel 1.6). De oliehoudende zaden zouden daarmee
voor het eerst meer uitgaven vergen dan de granen. Voor wijn,
tabak en schapevlees worden ongeveer gelijkblijvende uitgaven
verwacht.

Uitgaven structuurbeleid stijgen relatief sterk

In 1989 lagen de uitgaven voor het markt- en prijsbeleid
- de Afdeling Garantie van het EG-Landbouwfonds - ruim 30X hoger
dan in 1985. Tegelijkertijd zijn de uitgaven voor structuurmaat-
regelen - de Afdeling Oriéntatie - met bijna 60% toegenomen (ta-
bel 1.6). Van de structuuruitgaven van Iin totaal ruim é&én miljard
Ecu in 1988 nemen de rentesubsidieregeling, de bergboerenregeling
en de regeling voor marktstructuurprojecten het leeuwedeel voor
hun rekening, met elk een aandeel van 20 & 25%.

Ondanks de relatief sterke groei vormen de structuuruitgaven
nog slechts een fractie van het totale EG-landbouwbudget, in 1988
minder dan 5. Daarbij moet wel worden bedacht dat de structuur-
maatregelen in het algemeen slechts voor een deel worden bekos-
tigd door de Cemeenschap en voor het overige door de lidstaten.
Daarnaast voeren de meeste lidstaten ook een nationaal beleid ge-
richt op structuurverbetering van de landbouw en de verwerkende
industrie. Zo spendeerde het Verenigd Koninkrijk in 1985 bijna
een half miljard Ecu aan structuurprojecten (exclusief onderzoek
en voorlichting) 1), terwijl het slechts ruim 120 miljoen Ecu
ontving uit de Afdeling Oriéntatie van het EG-Landbouwfonds. Voor
Frankrijk waren de betreffende bedragen respectievelijk ruim 1,5
miljard Ecu en 160 miljoen Ecu, en voor de Bondsrepubliek 1,2
miljard Ecu en 90 miljoen Ecu.

Reéle verlaging steunprijzen in 198%/90

De in april 1989 genomen besluiten over de prijzen en agri-
monetaire maatregelen voor het seizoen 1989/90 resulteerden door-
eengenomen In vrijwel gelijkblijvenda prijzen in Ecu (tabel 1.7).
Gemeten in nationale valuta werden de steunprijzen in doorsnee
met ruim 1% verhoogd. Rekening houdend met de inflatie in 1989
© kwam dit neer op een reéle verlaging met ongeveer 3X. Gelet op de
verschillen in inflatie heeft de sterkste reéle verlaging van de
steunprijzen voor 1989/90 plaatsgevonden in Spanje (ruim 5%).
Alleen in Griekenland vond een beperkte reéle verhoging plaats.
Bij de verlagingen kwamen voor de plantaardige predukten de soms
forse prijskortingen in het kader van het stabilisatorenbeleid.

Bovendien werden nieuwe beperkingen aangebracht in de voor-
waarden voor interventie, zodat per saldo kan worden gesproken
van een vrij sterke daling van het re&le steunniveau., Iets derge-

1) Agra Europe (London), 12 januari 1990.
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Tabel 1.7 Ontwikkeling steunprifzen en monetaire compenserende bedragen

Land Mutaties steunprijaniveau in Hoogte wan de MCB
nationale munt in X a) op zuivel in X per:
1987/88 19868/89 1986/90 1990/91 b) 1-5-89 14-5-90
Belgié 1,7 0,4 -0,1 -1,9 Q ¢
Luxemburg 1,6 0,4 0,0 0,5 0 0
Denamarken 2,3 0,7 0,6 -2,3 0 [+
BR-Duitsland 0,0 0,0 -0,8 -1,9 4] [}
Frankrifik 4,1 1,1 t,0 1,0 4] [+]
Ierland 8,5 0,9 I,6 1,0 0 [+]
Italié 3,3 1,9 0,9 2,0 0 0
Hederland =-0,5 -0,2 -0,6 -1,8 [ 0
Ver.Koninkrijk 6,3 2,4 3,0 5,0 -1,9 -10,6
Griekenland 13,3 14,2 14,1 11,0 -18,6 -14,0
Spanje ¢) 7,2 1,1 0,2 1,0 +3,9 +3,6
Portugal c) 6,1 8,5 9,0 6,0 - -
Gemiddeld d) 3,3 1,6 1,2 1,3 - -
Idem, in ECU -D,2 0,0 -0,1 0,2 - -

a) Interventieprijzen etc., inclusief effecten agri-monetaire aanpassingen in de
aan de prijsbesluiten voorafgasnde 12 masnden; b) Schatting LEI; ¢) Inclusief aan-
pasaing op grond van Toetredingaverdrag; d) 1987/88 EG-10 vanaf, l988/89% EG-12.

Bron: Diverse documenten van de EG-Commisaie en Agra Europe (London), 28-4-199%0,

lijks heeft oék in eerdere jaren al plaatsgevonden, zodat het
verloop van de officiéle steunprijzen althans in het recente ver-
leden een te gunstig beeld geeft van de werkelijke aanpassing van
het steunniveau. Een duidelijk voorbeeld daarvan is graan, waar-
voor de officiéle steunprijzen in nationale valuta tussen 1985 en
1989 reéel werden verlaagd met circa 15X. Rekening houdend met
het effect van de begeleidende maatregelen komt de verlaging uit
op circa 30% (zie CEG, 1989:71), ongeveer evenveel als de daling
van de door de producent ontvangen graanprijs (zie tabel 1.5).

Stabilisatorenbeleid in 1990/91 afgezwakt

De voorstellen van de Europese Commissie voor 1990/91 be-
helsden voor de meeste produkten een gelijkblijven van de steun-
prijzen. Verlagingen werden voorgesteld voor onder andere de in-
terventieprijzen voor durumtarwe, de oriéntatieprijzen voor wijn
en runderen, de basisprijzen voor varkensvlees en citrusvruchten
en de richtprijs voor melk. Gemiddeld zouden de steunprijzen in
Ecu wvolgens de voorstellen met ruim I% worden verlaagd. In com-
binatie met de voorgestelde of reeds eerder genomen agrimonetaire
maatregelen zou dit resulteren in een gemiddelde verhoging in
nationale munt met ongeveer 0,2% (CEG, 1990b).

De discussies in de Raad van Landbouwministers over deze
voorstellen verliepen niet erg vlot en spitsten zich toe op het
prijsbeleid voor de granen en op de socio-structurele maatregelen
(zie paragraaf 1.3.6). Eind april werd een besluit bereikt dat,
zoals gebruikelijk, voor de agrarische producenten wat minder on-
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gunstig was dan de Commissievoorstellen. Minder gebruikelijk was
dat ook door de Nederlandse Minister van Landbouw op zo'n afzwak-
king werd aangedrongen. Doordat enkele wan de door de Commissie
voorgestelde verlagingen slechts voor een deel werden doorgevoerd
bleef de daling van de steunprijzen in Ecu beperkt tot enkele
tienden van procenten (tabel 1.7). Daarnaast werden enkele posi-
tieve monetaire verschillen minder afgebroken dan was voorgesteld
en enkele negatieve juist sterker. Een en ander leidde tot een
nominale verhoging van de steunprijzen in nationale munt met naar
schatting gemiddeld 1 4 1,5%.

Daarbij komt nog het effect van de toepassing van de stabi-
lisatorenregeling. Dit werd alleen voor de granen gecompenseerd
door "technisch-administratieve" bijstellingen, zoals een verkor-
ting van uitbetalingstermijnen en dergelijke. Rekening houdend
met de voor 1990 verwachte inflatie van ruim 4%, 1ijkt een en an-
der neer te komen op een reéle verlaging van het steunprijsniveau
met ruim drie procent. Dat was pauwelijks minder dan in 1989/90
en lets meer dan de aanpassingen Iin de jaren daarvoor. Gelet op
de verschillen in inflatie lijkt de kleinste reéle verlaging te
hebben plaatsgevonden in Frankrijk en in het VK (beide ongeveer
-2%) en de grootste in Denemarken, Griekenland en Spanje (verge-
lijk tabel 1.1 en tabel 1.7}. Bij deze cijfers moet worden aange-
tekend dat ze nogal sterk worden heinvloed door de.verlaging van
de richtprijs voor melk met 3,5% en van de basisprijs voor var-
kensvlees met 6,6%. Deze prijzen hebben een veel sterker "“papie-
ren karakter" dan de interventieprijzen. Vooral voor Belgid, de
Bondsrepubliek, Denemarken en Nederland is de verlaging van het
effectieve steunprijsniveau daarom minder dan de in de tabel
weergegeven percentages. Wanneer men de genocemde twee verlagingen
buiten beschouwing laat zou het gemiddelde nominale steumniveau
in Nederland slechts met enkele tienden van procenten zijn ver-
laagd.

1.3.5 Het beleid voor dierlijke produkten

De EG-zuivelmarkt werd in 1989 gekenmerkt door een iets la-
gere melkproduktie, sterk afgenomen zuivelvoorraden en oplopende
prijzen. Dit ging gepaard met een vermindering van het ongesubsi-
dieerde verbruik van boter met 5 & 10%. Deze daling vond vooral
plaats in de Bondsrepubliek, Frankrijk, Ierland en het Verenigd
Koninkrijk. In de laatstgenoemde landen was daarbij de opkomst
van zogenaamde spreads - mengsels van boter met plantaardig vet -
van invloed. De zuiveluitvoer van de EG, die door het wegwerken
van voorraden in 1988 was opgelopen tot bijna 17 miljoen ton
melkequivalenten, ging omlaag tot circa 13,5 miljoen ton in 1989.
Deze laatste hoeveelheid komt overeen met ongeveer 14X van de
leveringen. Het aandeel van de Gemeenschap in de wereldzuivel-
export nam af van 57% tot 54%. Dat is echter nog duijdelijk hoger
dan in de periode 1983-1987, toen de EG een marktaandeel had van
45% & 50% (CEG, 1990c:70)., Het oplopen van het EG-marktaandeel in
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de jaren 1983-1988 hangt voornamelijk samen met het opruimen van
voorraden en met de trage aanpassing van het restitutiebeleid.
Inmiddels heeft dit laatste wel plaatsgevonden. Mede daardoor, en
door de stagnatie van de afzet, bevonden de zuivelprijzen in de
Gemeenschap zich het afgelopen halfjaar in een dalende 1lijn en
vond er weer interventie plaats. Het zuiveltekort, waarvan een
jaar geleden nog sprake was, heeft dus maar een kortstondig
bestaan gehad, als het er coit is geweest.

Beperkte aanpassing melkquotaregeling

Bij de omslag op de zuivelmarkt heeft cok de verruiming van
het totale EG-melkguotum met 1% een rol gespeeld. Daartoe werd in
november 1989 besloten met terugwerkende kracht over het melk-
prijsjaar 1989/90. Daarnaast werd de tijdelijke schorsing van 1%
van de melkquota omgezet in een permanente schorsing, maar dat
is, althans op korte termijn, een produktieneutrale aanpassing.
Eerder was 0,6 miljoen ton melkquotum (0,6% van het totaal) be-
schikbaar gesteld voor zogenaamde SLOM-veehouders. Dat zijn (ex-)
veehouders die in het begin van de jaren tachtig deelnamen aan de
regeling voor het beéindigen van de melkproduktie gedurende viif
jaar. Op grond van een uitspraak van het Europese Hof van Justi-
tie was de EG verplicht deze veehouders desgevraagd een melkquo-
tum toe te kennen.

De uitbreiding van het EG-melkquotum en van de nationale
melkquota met 1% was in principe bedoeld voor groepen melkveehou-
ders die de extra quota het hardst nodig hebben (onder andere
jongeren en kleine bedrijven). In Nederland en Belgié zijn deze
extra quota, met instemming van de EG, verdeeld door elke melk-
veehouder 1% te geven., De heperkte verruiming van de melkgquota
ging vergezeld van een verlaging van de interventieprijzen, met
name voor boter (-2,5%). Het effect van deze verlaging werd,
evenals dat van de kleine verlaging van de interventieprijs van
magere-melkpoeder, echter meer dan gecompenseerd door een verkor-
ting van de uitbetalingstermijn.

Tegelijk met de quotumverruiming werd besloten de bij over-
schrijding van het quotum te betalen superheffing per 1 april
1990 te verhogen van 100% van de richtprijs tot 115%. Dat zou
voor Nederland neerkomen op ruim 81 cent per kilogram melk. Dit
houdt waarschijnlijk in dat een melkveehouder voor boven het quo-
tum geleverde melk niets ontvangt of zelfs moet bijbetalen. Deze
verhoging was ingegeven door de forse overschrijdingen van het
EG-melkquotum: in 1987/88 met 837.000 ton en in 1988/89 met bijna
1,8 miljoen ton., De laatste hoeveelheid komt overeen met bijna 2%
van het totale EG-quotum. Vooral in Itali&, Belgié en in mindere
mate Frankrijk deden zich toen forse overschrijdingen voor (res-
pectievelijk 6%, 5% en 2%). Daarnaast was er in Frankrijk sprake
van problemen met de inning van de opgelegde superheffing. De
verhoging van de superheffing zal het overschrijden van het quo-
tum, voorzaver de melkproduktie beheersbaar is, wel beperken,
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maar kan anderzijds het zoeken naar "zwarte" afzetmogelijkheden
stimuleren. In Nederland was tegen het eind van het melkprijsjaar
1989/90 sprake van een 2zwart circuit van een zodanige omvang dat
een aantal aanscherpingen van de regelingen moest worden doorge-
voerd.

Melkquotering blijft

Al met al is de melkquotering niet zonder problemen, maar
daaraan wordt tot dusver niet zd zZwaar getild dat een drastische
aanpassing of zelfs een afschaffing van de regeling serieus in
discussie is. De hiervoor besproken aanpassingen gaan weliswaar
iets in de richting van meer "marktgerichtheid™ - een wat groter
volume in ruil voor lagere steunprijzen - maar vormen nauwelijks
meer dan een kosmetische verandering. Een meer ingrijpende aan-
passing, zoals de overgang naar een twee-prijzen- of een twee-
heffingensysteem tekent zich op dit moment niet af.

Ook de voltooiing van de interne markt zal, zoals het er nu
uitziet, geen reden zijn voor een drastische aanpassing van het
zuivelbeleid. De kans op een grensoverschrijdende quotahandel,
zoals door het Nederlandse bedrijfsleven wel wordt bepleit, lijkt
niet te zijn toegenomen. De Nederlandse overheid is geen voor-
stander van een vrije quotumhandel en de EG heeft inmiddels be-
sloten tot een communautaire opkoopregeling voor melkqueta, die
vervolgens worden toegedeeld aan kleine producenten in berg- en
probleemgebieden. Het verdelingsaspect, het behoud van het plat-
teland etc. wegen kennelijk zwaarder dan een verdere regionale
specialisatie. Kortom: de melkquotering zal voorlopig in min of
meer ongewijzigde vorm blijven bestaan, tenzij de uitkomsten van
het lopende GATT-overleg nopen tot ingrijpende wijzigingen. Wan-
neer bijvoorbeeld de bescherming tegen invoer van derde landen
zou moeten worden afgeschaft, heeft handhaving van de melkquote-
ring weinig zin meer. Zo'n situatie tekent zich op dit mcment ncg
niet af. Wel lijkt de kans reéel dat het GATT-overleg ook voor de
melksector resulteert in een verschuiving van prijs- naar inko-
mensondersteuning.

Weinig veranderingen In beleid voor rundvlees

De rundvleesmarkt vertoonde het afgelopen jaar zowel binnen
als buiten de EG een vrij gunstig beeld. Dat hing samen met de
melkquotering, met de rundvleescyclus en met de hoge varkensprij-
zen, die de vraag naar rundvlees positief beinvloceden. De EG-in-
terventievoorraad kon dan ook verminderen van ruim 700.000 ton
eind 1988 tot ruim 100.000 ton eind 1989. Dit ging gepaard met
iets dalende uitgaven (vergelijk tabel 1.6). Het ziet er naar uit
dat de EG-rundvleesmarkt ook de komende jaren vrij goed in even-
wicht zal zijn. Het Europese Hof zal waarschijnlijk een klacht
inzake het in de EG geldende verbod op groeihormonen voor de
vleesproduktie ongegrond verklaren en er zal dus geen extra
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vleesaanbod ontstaan als gevolg van een toenemend gebruik van
hormonen. Wel zou een in het Verenigd Koninkrijk heersende be-
smettelijke rundveeziekte ("koeiengekte™) voor onevenwichtigheden
kunnen zorgen. Dat zou een tekortsituatie kunnen zijn wanneer er
op grote schaal runderen moeten worden geslacht voor de destruc-
tie, maar ook een overschot als de consument het laat afweten uit
angst dat deze ziekte ook voor de mens gevaarlijk is. Inmiddels
vertoont het rundvleesverbruik in het Verenigd Koninkrijk inder-
daad een daling. Daarnaast zijn, na tijdelijke importverboden
door enkele lidstaten, beperkingen aangebracht in de export van
Brits rundvlees naar andere EG-landen.

Na de aanpassingen uit de faren 1986-1988 was er in de hui-
dige situatie geen reden om het markt- en prijsbeleid in deze
sector ingrijpend te veranderen. Wel werd met ingang van 1990/91
de oriéntatieprijs voor volwassen runderen met ruim 2% verlaagd,
teneinde de externe besacherming iets af te zwakken. Voorts werd
de premieregeling voor zoogkoeien enigszins verruimd in die zin
dat voortaan ook melkveehouders met een quotum van minder dan
60.000 kilogram daarvoor in aanmerking komen, mits ze zoogkoeien
houden natuurlijk.

Schapevleesmarktordening wordt geharmoniseerd

Voor de marktordening voor schapevlees, die de laatste jaren
in snel tempo duurder is geworden (zie paragraaf 1.3.3), geldt
sinds 1588 een stabilisatorenregeling, in die zin dat de steun-
prijzen ongeveer evenredig worden gekort wanneer het aantal ocoien
meer dan 63,4 miljoen bedraagt. Zowel in 1988 als in 1989 was dat
het geval. Voor het laatstgenoemde jaar werd dientengevolge een
korting op de steunprijzen toegepast van 9% voor Groot-Brittanié
en van 5% voor de rest van de Gemeenschap. In 1990 zal het aantal
coien het overeengekomen plafond nog meer overschrijden. De
Commissie constateert dat de stabilisatorenregeling onvoldoende
werkt, zowel uit het oogpunt van produktiebeperking als vanwege
statistische problemen. Het verlcop van het aantal geregistreerde
ooien, waarop de stabilisator is gebaseerd, blijft namelijk ach-
ter bij de ontwikkeling van het aantal waarvoor ooipremies worden
gedeclareerd (CEG, 1990b:152-154). De Commissie wil over enkele
jaren de stabilisatoren dan ook baseren op de laatsthbedoelde aan-
tallen. Over deze suggesties is nog geen besluit genomen.

In de zomer van 1989 werd wel een besluit genomen over een
harmonisatie van de schapevleesregeling, die nu nogal uiteenloopt
vooral tussen het Verenigd Koninkrijk en de rest van de Gemeen-
schap. Begin 1993 zullen deze verschillen zijn weggewerkt. Een
eerste stap daarbij is het verminderen van het aantal regio's.
Voor 1990 hield dit onder meer in dat Nederland deel gaat uitma-
ken van dezelfde regio als Frankrijk. Doordat de Franse ocoien
minder produktief zijn dan de Hederlandse, wordt daardoor de be-
rekening voor de ocipremie gewijzigd en komt deze voor Nederland
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nogal wat lager uit. Ook wordt de openbare interventie vervangen
door een regeling voor particuliere opslag en zal het aantal
ooien waarvoor volledige premie kan worden ontvangen, worden be-
perkt tot 1000 per bedrijf in berggebieden en tot 500 in de ove-
rige gebieden. Bij de vaststelling van de prijzen voor 1990/91
werd besloten voor de berggebieden de vergoeding per dier met

4 Ecu te verhogen. Al met al ziet het ernmaar uit dat EG-steun aan
de schapenhouderij, althans buiten de berg- en probleemgebieden,
geleidelijk zal afnemen.

1.3.5 Het beleid voor plantaardige produkten

Voor de toepassing van de stabilisatoren stelde de EG-Com~
missie de graancogst voor 1989 vast op 160,5 miljoen ton; latere
schattingen wijzen op een omvang van 161 & 162 miljocen ton. In
elk geval was er enige daling ten opzichte van het vorige jaar.
De daling was het gevolg van lagere opbrengsten die verband hiel-
den met het droge weer; het graanareaal is in 1989, ondanks de
braaklegregeling, voor het eerst in vijf jaar weer iets tcegeno-
men. Zoals eerder vermeld zijn de uitgaven voor het graanbeleid
(zie tabel 1.6) in 1989 fors gedaald. Wellicht heeft dat ertoe
bijgedragen dat het stabilisatorenbeleid voor graan bij de prijs-
besluiten voor 1990/9! in zijn toepassing nogal werd afgezwakt.
Het effect van de "automatische" prijsverlaging van drie procent,
die werd doorgevoerd omdat de graanproduktie boven 160 miljoen
ton ujtkwam, werd daardoor gecompenseerd. Ock werd afgezien van
het opleggen van een extra mede-verantwoordelijkheidsheffing, die
volgens de stabilisatorenregels op 0,3% had kunnen worden vastge-
steld. Een prijsdaling van 3% zou de gezamenlijke EG-graantelers
ongeveer 1,5 miljard gulden gekost hebben.

Stabilisatorenbeleid granen heeft nog onvoldoende effect

De EG-Commissie meent dat de EG-graanoogst in 1989 bij nor-
male weersomstandigheden 166 miljoen ton had kunnen bedragen
(CEG, 1990b:7) en zij verwacht dat de produktie zal blijven stij-
gen, ook wanneer het stabilisatorenbeleid na 1991/92 zou worden
voortgezet. Aan de andere kant neemt het verbruik van graan in
krachtvoeder nauwelijks meer toe, hetgeen voor een deel samen-
hangt met de geringe groei van de dierlijke produktie en de ver-
betering van de voederconversie. Daarnaast neemt het graanaandeel
in het krachtvoeder nog iets verder af. Dit hangt ondermeer samen
met de toenemende invoer van graanvervangers en met de produktie-
stijging van oliezaden en peulvruchten in de EG. Het verbruik van
graan voor menselijke voeding en voor industriéle verwerking ver-
toont per saldo geen stijging. Al met al draagt het stabilisato-
renbeleid, dat inmiddels wel een forse prijsdaling heeft opgele-
verd (tabel 1.5), tot dusver onvoldoende bij aan het herstel van
het evenwicht op de EG-graanmarkt. Bij deze conclusie moet worden
aangetekend dat de cnevenwichtigheden zonder dit beleid waar-

40



schijnlijk nog groter zouden zijn geweest en dat het wel budget-
taire voordelen oplevert, doordat het prijsverschil tussen de EG
en de wereldmarkt erdoor afneemt.

Het graanareaal is ondanks de dalende graanprijzen nauwe-
lijks afgenomen. Dat hangt voor een belangrijk deel samen met het
gebrek aan financieel verantwoorde alternatieven. De produktie
van suiker is gequoteerd, De teelt van aardappelen stelt vrij
hoge eisen aan de kwaliteit van de grond en van de ondernemer en
is qua prijsverming erg onzeker. Er zijn dan ook nog geen aanwij-
zingen dat het aardappelareaal in de Gemeenschap als geheel toe-
neemt, zocals vanwege het stabilisatorenbeleid voor granen en
andere produkten wellicht had mogen worden verwacht. De belang-
rijkste alternatieven voor granen van enkele jaren geleden, de
ejwithoudende gewassen en de oliezaden, zijn de laatste jaren
door het stabilisatorenbeleid ook minder aantrekkelijk geworden.
Overigens ziet het ernaar uit dat de wrij gunstige prijsontwikke-
ling voor deze produkten in 1989 (oliezaden gemiddeld +10%), tot
een uitbreiding in 1990 heeft geleid. Dit gaat ten koste van het
graanareaal: er zijn aanwijzingen dat dit in 1990 met 2% 3 3% is
verminderd ten opzichte van 1989 1).

Suikerquotering in discussie

Het jaar 1989 verliep voor de suikersector vrij gunstig om-
dat de wereldmarktprijzen nogal hoog waren (zie paragraaf 3.2.2),
terwijl ook de afzet van suiker aan de chemische industrie in de
Gemeenschap een lichte groei te zien gaf. Er werden het laatste
jaar geen belangrijke veranderingen aangebracht in de suikerrege-
ling. Deze loopt echter maar tot juli 1991, zodat binnen afzien-
bare tijd besluiten over een eventuele aanpassing of verlenging
zullen moeten worden genomen. De Commissie had eind juni 1990 nog
geen voorstellen gedaan.

Een eventuele afschaffing van de suikerquotering zcu tot een
forse prijsverlaging (moeten) leiden. De gang van zaken rond de
melkquotering en de problemen van het graanbeleid wijzen echter
vooralsnog niet in de richting van een afschaffing van de suiker-
quotering en de bijbehorende nationale quota. Bovendien wordt de
suikerregeling vrijwel geheel gefinancierd uit produktieheffin-
gen, die overigens door het handhaven van een hoog intern prijs-
niveau in feite door de consument worden betaald. Misschien
zullen de uitkomsten van het lopende GATT-overleg de EG in de
richting van afschaffing van de suikerquotering dwingen.

Stabilisatorenbeleid op de helling?

Van belang hierbij is dat zonder nadere beslissing het hui-
dige stabilisatorenbeleid voor onder meer granen en oliezaden af-

D Agra Europe (London), 18 mei 1990.
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loopt na het seizoen 1991/92, respectievelijk 1990/91. Het is
niet uitgesloten dat het hele beleid voor de plantaardige sector
in zijn onderlinge samenhang en in het licht van de resultaten
van het GATT-overleg ter discussie wordt gesteld. De vraag is dan
in welke richting deze discussie zich zal bewegen. De Nederlandse
overheid lijkt de laatste tijd wat meer afstand te nemen van
prijsverlagingen en legt meer het accent op produktiebeperking.
Deze ommezwaal werd ingegeven door het beperkte effect van het
stabilisatorenbeleid voor het evenwicht op de graanmarkt ener-
zijds en de ongunstige gevolgen voor de inkomenspositie van de
Nederlandse akkerbouwers anderzijds. Een Commissie van Goede
Diensten, die door de regering werd ingesteld naar aanleiding van
acties van akkerbouwers, was van mening dat "het doorvoeren van
prijsbeleid als enig instrument van produktiebeheersing onaan-
vaardbaar is" (CGD, 1990) en dat directe produktiebeheersing meer
aandacht moet krijgen.

Op EG-niveau is de discussie nog niet zover, vooral Frank-
rijk en de zuidelijke lidstaten hebben veel moeite met verder-
gaande vormen van produktiebeperking. Toch is bij de jongste
prijsbesluiten weer een kleine stap in deze richting gemasakt. In
de eerste plaats is daar afgeaproken dat reeds voor het lopende
seizoen (1990/91) gestreefd wordt naar een meer effectieve toe-
passing van de bestaande, vrijwillige braaklegregeling. Dat komt
er op heer dat de meeste lidstaten meer aandacht aan de regeling
moeten besteden en vooral hogere vergoedingen moeten geven. Eer-
der, in september 198%, werd de bijdrage van de EG in de premies
al verhoogd.

Nog weinig grond braakgelegd

Tot dusver wordt van de braaklegregeling nog maar beperkt
gebruik gemaakt. Tot en met [989/90 was in totaal ruim
600.000 hectare aangemeld, wat overeenkomt met 1,5 & 2% van het
graanareaal in de Gemeenschap. De Duitse Bondsrepubliek levert
hieraan met 224.000 ha de grootste bijdrage, bijna 5% van het
nationale graanareaal 1). In Nederland, waar de hoogste braakleg-
premie wordt gegeven (ruim 1800 gld. per ha), is inmiddels zo'n
8000 hectare aangemeld, ongeveer 4% van het graanareaal. Vooral
in Frankrijk, met ruim een kwart van het EG-graanareaal, is de
deelname zeer beperkt: circa 35.000 hectare, ongeveer een half
procent van het nationale graanareaal.

Er bestaat een verband tussen de belangstelling voor deelna-
me aan de braaklegregeling en de hoogte van de premies in relatie
tot het per hectare graan te behalen inkomen. In de Bondsrepu-
bliek en in Nederland liggen deze vergoedingen in doorsnee hoger
dan de gemiddelde toegevoegde waarde per hectare, in Frankrijk

1) Agra Europe (London), 20 april 1990.
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ongeveer een derde lager 1). Daarmee is een probleem van de hui-
dige vrijwillige braaklegregeling gesignaleerd: wil deze een
substantiéel effect hebben, dan vergt ze ook hoge uitgaven. In de
huidige situatie met vrij hoge wersldmarktprijzen zijn de braak-
legpremies zelfs hoger dan de ermee bespaarde uitgaven aan resti-
tuties. Naarmate de vergoedingen hoger worden, treedt het inko-
mensondersteuningsaspect van de regeling meer op de voorgrond.

Onvrijwillige produktiebeperking

In het licht wvan het voorgaande is het niet onbegrijpelijk
dat bij de vaststelling van de prijzen voor 1990/91 is afgespro-
ken dat de EG-Commissie op korte termijn de mogelijkheden zal on-
derzoeken voor meer effectieve vormen van produktiebeheersing.
Niet-vrijwillige vormen van produktiebeheersing in de graanteelt
brengen in het algemeen nogal wat probleman met zich mee ten aan-
zien van uitvoerbaarheid en controleerbaarheid (zie bijvoorbeeld:
Van Bruchem, 1990). Bij een overgang naar het Amerikaanse systeem
zijn nog de minste problemen te verwachten. Daarbij krijgt de
producent prijstoeslagen, op voorwaarde dat hij zijn produktie
vermindert. Een dergelijk systeem vraagt echter veel overheids-
middelen. Dat kan ondervangen worden deor eerst een heffing op te
leggen en die, al dan niet in combinatie met een toeslag, terug
te betalen (vergelijk Woltjer en Van Zijl, 1%90). Dan nemen ech-
ter de controleproblemen weer toe, omdat de graantelers zullen
trachten de heffing te ontgaan 2).

Wat de vorm van de produktiebeperking betreft ligt niet-per-
manente braaklegging het meest voor de hand. Aan de andere kant
kan men niet eindeloos doorgaan met het braakleggen van grond,
terwijl de produktiegroel op de beteelde hectares doorgaat. Daar-
om zou extensivering de voorkeur verdienen. Vooral in de inten-
sieve teeltgebieden is dat ook uit milieu-cogpunt gunstiger dan
braaklegging (Terwan en Wesselo, 1990). Bovendien is het be-
drijfseconomisch aantrekkelijker omdat, zeker zolang de produk-
tievermindering beperkt blijft tot 10 3 20%, relatief veel
bespaard kan worden op kunstmest en bestrijdingsmiddelen (zie
Blom, 1990). Bij braaklegging blijven de kostenbesparingen be-
perkt tot het braakgelegde deel van het bedrijf. Tegenover deze
voordelen staat het nadeel dat extensivering veel moeilijker te
controleren is. Daarom zal althans voorlopig wel het accent lig-
gen op braaklegging.

1) Agra Europe (London), 17 november 1990.

2) Er wordt hier en verderop alleen gerefereerd aan een beper-
king van de graanproduktie. De meeste opmerkingen zijn ech-
ter ook van toepassing op maatregelen voor andere plant-
aardige produkten.
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Produktiebeperking regionaal ujitwerken

Van verschillende kanten is gesuggereerd om een minder vrij-
willige produktiebeperking regionaal in te wvullen (bijvoorbeeld
CGD, 1990 en Woltjer en Van Zijl, 1990). Dat heeft als voordeel
dat de toepassing van de produktiebeperking beter kan aansluiten
bij de sterk uiteenlopende regionale situaties, zowel landbouw-
kundig als bestuurlijk-administratief gezien. Nadelen zijn dat
regionalisatie vrijwel onvermijdelijk leidt tot renationalisatie
en dat een uiteenlopend beleid aanleiding kan geven tot problemen
(bijvoorbeeld wanneer de door de producent netto te ontvangen
graanprijs in de ene regio verschilt van die in de naburige re-
gic). Het is overigens onwaarschijnlijk dat effectieve vormen van
produktiebeheersing gepaard kunnen gaan met een forse prijsstij-
ging; zij zullen vermoedelijk weinig meer kunnen doen dan een
verdere prijsdaling voorkomen. Een eventuele inkomensverbetering
zal daarom vooral afhangen van de hoogte van premies of andere
vergoedingen en van de mogelijkheden tot kostenbesparingen.

Behalve aan tijdelijke braaklegging of aan extensivering kan
voor de beperking van de omvang van de plantaardige produktise in
de Gemeenschap ook gedacht worden aan permanente onttrekking wvan
landbouwgrond, bijvocrbeeld voor recreatie en natuurbehoud, maar
ook voor bebossing, waarvoor de bestaande braaklegregeling al
mogelijkheden biedt (zie paragraaf 1.3.6).

Braakland voor nieuwe aanwendingen

Niet-voedselproduktie wordt nogal eens gezien als dé oplos-
sing voor de overproduktieproblemen waarmee de Europese akkerbouw
worstelt. Eind juni 1990 aanvaardde de Raad een Commissievoorstel
om braak te leggen grond te gebruiken voor de teelt van graan
voor niet-voedselprodukten. Deze mogelijkheid blijft dan beperkt
tot de helft van het "braakgelegde" areaal. De braaklegpremie is
30% lager dan normaal, terwijl ook nog wat andere beperkingen
zijn aangebracht. Bij de uitwerking van dit principe-besluit moet
onder andere worden voorkomen dat het "non-food-graan® op de
markt voor gewoon graan terecht komt. Naast deze regeling levert
de EG een hijdrage aan het ontwikkelen van nieuwe gewassen en
nieuwe aanwendingen van bestaande gewassen door het steunen van
onderzoeksprojecten en dergelijke, en met de bestaande regeling
voor de levering van zetmeel en suiker tegen lage prijzen aan de
industrie. Deze regelingen kosten inmiddels al 300 miljoen Ecu
per jaar (CEG, 1989b:7).

De regeling voor "non-food-braak" blijft beperkt tot de aan-
wending van graan voor nieuwe niet-voedseldoeleinden. De meest
voor de hand liggende mogelijkheden zijn plastics uit zetmeel an
bio-ethanol voor verbranding in motoren. Andere mogelijkheden op
dit gebied zijn het gebruik van plantaardige olie voor verbran-
ding of als smeermiddel en de produktie van vezels voor met name
de papierindustrie. Houtteelt is een bijzondere vorm van de laat-
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