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WOORD VOORAF

Het Landbouw-Economisch Bericht is een jaarlijkse publikatie, die een
samenvattende beschrijving geeft van de economische situatie van de Ne-
derlandse land- en tuinbouw.

Aan de totstandkoming van deze publikatie wordt bijgedragen door
een groot aantal medewerkers van het Landbouw-Economisch Instituut
(LEI-DLO), van vrijwel alle afdelingen. Aan deze editie werd een redactio-
nele bijdrage geleverd door met name: S. van Berkum, RR. Dubbeldam,
K. Geertjes, JH.A. Hillebrand, AJ. de Kleijn, A.C. Koster, M. Mulder,
PJ. Rijk, L]. Terluin, G.S. Venema, A.D. Verhoog en C.J.M. Wijnen. De uit-
eindelijke realisatie wordt verzorgd door de afdeling Algemeen Econo-
misch Onderzoek en Statistiek, die onder leiding staat van J.H. Post.
Binnen deze afdeling is C. van Bruchem belast met de coérdinatie van de
werkzaamheden en de redactie van het Landbouw-Economisch Bericht.
De tekst van deze editie is begin oktober afgesloten.

Evenals in 1992 is in deze editie van het Landbouw-Economisch Bericht
geen Engelstalige samenvatting opgenomen; een dergelijke samenvatting
zal binnenkort afzonderlijk worden gepubliceerd in de vorm van een Pe-
riodieke Rapportage.

De Mlirecteur,

Den Haag, december 1993 _ L.C. Rachariasse



1. DE LAND- EN TUINBOUW IN RUIMER
VERBAND

1.1 Het economische en politieke kader
1.1.1 De internationale economische situatie

Na de zeer geringe economische groei van 0,7% in 1991 deed zich in
1992 voor de OECD als geheel een beperkt conjunctuurherstel voor. Voor
de gezamenlijke OECD-landen werd een toename van het binnenlands
produkt met 1,5% geregistreerd (tabel 1.1). Voor 1993 verwacht de OECD
(1993b) echter weer een daling tot 1,2%, terwijl pas in 1994 de economie
weer op gang zou komen met een groei van 2,5 & 3%. Deze moeizame
gang van zaken hangt volgens het Centraal PlanBureau onder meer sa-
men met de begrotingstekorten (CPB, 1993a), die voor de gezamenlijke
OECD-landen opliepen van 1% van het bruto binnenlands produkt (BBP)
in 1989 tot bijna 4% in 1992. Dooreen genomen waren in Europa de over-
heidstekorten groter dan in de VS (respectievelijk 5,2% en 4,7% van het
BBP), terwijl de Japanse overheid een overschot op haar begroting heeft.

Het economische herstel in 1992 kwam voornamelijk voor rekening van
de VS, waar een groei plaats had van ruim 2%, tegen een inkrimping met
ruim 1% in 1991. Voor de EG in haar geheel bedroeg de economische
groei in 1991 circa 1,5% en in 1992 ruim 1%, terwijl voor 1993 een beperkte
vermindering van de economische activiteiten wordt verwacht (tabel 1.1).
In 1992 was alleen in het Verenigd Koninkrijk, voor het tweede achtereen-
volgende jaar, sprake van een negatieve groei, maar in 1993 zal dat in de
helft van de EG-landen het geval zijn. In de kandidaatleden van de EG is
de situatie minstens zo slecht. Zweden, Zwitserland en Finland hadden
zowel in 1991 als in 1992 te maken met een inkrimpende economie en
daar zal volgens de OECD in 1993 geen verandering in komen. Oostenrijk
had in 1991 en 1992 nog een economische groei van ongeveer 2%.

Afgezien van het Verenigd Koninkrijk waren de verschillen in groei-
tempo binnen de EG in 1992 tamelijk beperkt (tabel 1.1). Door zijn relatief
hoge groeitempo heeft Luxemburg zijn positie als het land met het hoog-
ste inkomen per hoofd in de EG versterkt. In het algemeen zijn de ver-
schillen op dit punt in de loop van de jaren tachtig niet of nauwelijks klei-
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Tabel 1.1  Enkele economiische vergelijkingscijfers a)

Land Econ.groei b) Inflatie b) Werkloosheid ¢) Saldo (mrd.$)d)

1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993
v) P ™ P W P W P

Belgié 0.8 0,7 38 29 103 11,9 5 4
Denemarken 1,1 0,7 19 12 11,1 124 5 4
Duitsland 20 -1,9 54 49 7.7 10,1 -26 -29
Griekenland 14 11 158 13,7 92 10,0 2 -2
Spanje 1,0 6 6,1 52 184 225 -18 -14
Frankrijk 1,3 0,7 2,3 24 102 11,2 3 1
lerland 2,7 2,6 34 31 172 19,5 3 2
Italié 09 0,2 4,7 34 10,7 10,9 -25 -21
Luxemburg 24 1,2 2,2 35 1,5 1,9 - -
Nederland e) 1,5 03 21 20 68 85 7 5
Portugal 14 g6 126 7.8 4,0 4,7 0 -1
Verenigd Koninkrijk -0,6 1,8 4,5 24 101 10,7 -21 -27
EG-12 L1 -04 4,4 35 10,1 11,6 -71 -76
Verenigde Staten 21 2,6 2,6 2,6 74 70 -62 -81
Japan 1,3 1,0 1.8 1,6 22 25 118 139
OECD totaal 15 1,2 33 3,0 7.9 8,5 -43 -35

a) Voor alle tabellen geldt: v=voorlopiy, r=raming, p=prognose; b} Verandering volume, respectie-
velijk prijsindex bruto binnenlands produkt in procenten ten opzichte van het vorige jaar; c) In
procenten van de beroepsbevolking; d) Saldo op de lopende rekening van de betalingsbalans;

e) Deze cijfers wijken op enkele punten af van die uit tabel 1.2, welke op Nederlandse bronnen zijn
gebaseerd,

Bron: OECD, Econontic Outlook no. 53, juni 1993.

ner geworden. Griekenland en Portugal - de landen met in doorsnee een
inkomen van iets meer dan de helft van het EG-gemiddelde - zagen hun
achterstand op Luxemburg toenemen. De achterstand van lerland en
Spanje (respectievelijk 70% en 80% van het EG-gemiddelde) bleef onge-
veer gelijk. De achterstand van Nederland op Luxemburg, die in 1980
minder dan 7% bedroeg, was in 1992 opgelopen tot meer dan 25%.

Sterke groei in Zuidoost-Azié
De ontwikkelingslanden weten de laatste paar jaar in het algemeen ho-
gere groeipercentages te realiseren dan de OECD-landen. In 1991 kwamen

de eerstgenoemde landen op een gemiddelde economische groei van 3,5%
en voor 1992 wordt een groei van 4,5% geraamd (VN, 1992). Vooral in en-
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kele Oostaziatische landen is nog steeds sprake van een sterke expansie.
Zuid-Korea, Taiwan, Hongkong en Singapore behaalden in 1992 groeiper-
centages van 5 & 6 en voor China wordt zelfs een percentage van meer dan
10 genoemd (OECD, 1993b, blz. 127-129). Voor de verschillende andere
groepen ontwikkelingslanden ligt de economische groei gemiddeld tussen
drie en vier procent.

In de voormalige Oostbloklanden, met uitzondering van Polen, was in
1992 voor het derde achtereenvolgende jaar sprake van een vermindering
van econorische activiteiten. De geschatte teruggang van de produktie
loopt uiteen van 4,5% voor Hongarije tot 18% voor de GOS-landen
(OECD, 1993b, blz. 119). Toch lijkt voor de Oosteuropese landen (exclusief
het voormalige Joegoslavié) het einde van de tunnel bereikt: de OECD
verwacht voor 1993 een stabilisatie en voor 1994 een beperkt herstel. Po-
len en Hongarije lopen daarbij voorop. Voor de GOS-landen, waarvoor de
inflatie in 1992 geschat wordt op 2000%, ziet het er daarentegen naar uit
dat de economische teruggang zich onverminderd voortzet. Vooral de be-
stuurlijke chaos, die inmiddels geleid heeft tot een gedeeltelijk terugdraai-
en van de economische hervormingen, is hierop van invloed. Een
consequentie van deze gang van zaken is dat Rusland niet meer in staat is
om leningen en kredieten (tijdig) af te lossen.

Wereldhandel blijft groeien

Het volume van de wereldhandel nam in het afgelopen jaar sterker toe
dan in het jaar daarvoor (respectievelijk met 5,5% en 3,5%). Voor 1993 ver-
wacht de OECD (1993b) een groei van 4%. De prijzen op de wereldmarkt
waren in 1992 tamelijk stabiel. Alleen de olieprijzen gingen met 8 4 10%
omlaag; de prijzen van andere grondstoffen daalden met 1 a 2%. De
OECD-landen zagen hun importen dus goedkoper worden, hetgeen gun-
stig is uit het oogpunt van inflatiebestrijding.

Een belangrijke ontwikkeling in de wereldeconomie is de toenemende
regionale integratie. De EG - en meer in het algemeen West-Europa - is
daarvan een duidelijk voorbeeld (zie ook paragraaf 1.1.3). Medio 1992
werden ook de VS, Canada en Mexico het in principe eens over een vrij-
handelsassociatie {de NAFTA - North American Free Trade Association),
die qua inwonersaantal de huidige EG overtreft. Inmiddels is er zoveel
weerstand tegen de NAFTA-voornemens ontstaan, dat het onzeker is dat
deze inderdaad op de beoogde datum van 1 januari 1994 van start zal
gaan. In Zuidoost-Azié, Zuid- en Midden-Amerika en in Afrika worden
eveneens pogingen in deze richting ondernomen, maar tot echte vrijhan-
delsakkoorden hebben deze nog niet geleid. Dit proces kan een zeker risi-
co in zich bergen van een toenemende rivaliteit tussen de blokken
(Smeets, 1992).



Werkloosheid loopt op, inflatie neemt af

Door de geringe economische groei neemt de werkloosheid weer toe. In
de hele OECD was in 1990 ruim 6% van de beroepsbevolking werkloos. In
1992 was dit opgelopen tot bijna 8%, terwijl voor 1993 een verdere toena-
me wordt verwacht (tabel 1.1). In de EG bevindt de werkloosheid zich
weer ruim boven de 10% - evenals in het midden van de jaren tachtig - en
het ziet er niet naar uit dat dat vé6r 1995 zal veranderen.

Het inflatietempo vertoont een dalende lijn: in 1991 bedroeg het in de
hele OECD nog bijna 4,5%, in 1992 ongeveer 3,3% en voor 1993 en 1994
wordt een verdere teruggang tot beneden 3% verwacht. In de EG is de in-
flatie duidelijk sterker dan in de VS en Japan en binnen de EG kennen
vooral de zuidelijke lidstaten nog vrij hoge inflatiepercentages (tabel 1.1).
Onder invloed van de economische problemen, die grotendeels voort-
vloeien uit de hereniging, ligt de inflatie in Duitsland, anders dan in het
verleden, boven het EG-gemiddelde.

Monetaire onrust in de EG

De hoge inflatie vormde voor de Duitse centrale bank aanleiding om de
groei van de geldhoeveelheid af te remmen door de rentetarieven hoog te
houden. De Duitse rente was - vooral door de manier waarop de hereni-
ging werd gefinancierd - in 1991 relatief hoog en daalde in 1992 ook min-
der dan elders. Vooral in de VS, Japan en het Verenigd Koninkrijk ging de
rente vrij sterk omlaag. Een eerste gevolg van deze gang van zaken was
dat halverwege 1992 de Amerikaanse dollar sterk daalde ten opzichte van
de Ecu. Deze daling werd in het najaar grotendeels weer ongedaan ge-
maakt, zodat de dollar gemiddeld over heel 1992 slechts 4 a4 5% depreci-
eerde ten opzichte van de Ecu. Dit is onder meer van belang voor het
EG-landbouwbudget: bij een lagere dollarkoers zijn hogere exportrestitu-
ties nodig om het prijsverschil met de wereldmarkt te overbruggen.

De hoge Duitse rente leidde tot toenemende spanningen binnen het Eu-
ropese Monetaire Stelsel (EMS). In september 1992 kwamen de muntkoer-
sen voor het eerst sinds 1987 sterk in beweging (zie figuur 1.1). Het Britse
pond en de Italiaanse lire waren niet binnen dit stelsel te handhaven en
gingen "zweven". Dat leidde ertoe dat de koersen van deze munten tussen
september 1992 en september 1993 met 16%, respectievelijk 23%, daalden
ten opzichte van de sterke EG-munten (de D-mark en de gulden). In het
najaar van 1992 en de eerste helft van 1993 moesten de spilkoersen van de
Spaanse, de Portugese en de lerse munt - die wel deel bleven uitmaken
van het EMS - enkele malen worden verlaagd, terwijl de Scandinavische
munten successievelijk van de Ecu moesten worden losgemaakt (figuur
1.1). Gedurende lange tijd waren de gezamenlijke inspanningen van de
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8 september1992  Finse markka losgekoppeld van Ecu

13 september 1992  Devaluatie Italiaanse lire met 6,8% t.o.v. overige EMS-munten

17 september 1992 Lire en Britse pond uit EMS ("zweven"), Spaanse peseta devalueert met 5%
19 november 1992 Zweedse kroon losgekoppeld van Ecu

23 november 1992 Peseta en Portugese escudo devalueren beide met 6%

10 december 1992 Noorse kroon losgekoppeld van Ecu

31 januari 1993 lerse pond devalueert met 10%

14 mei 1993 Peseta en escudo devalueren met respectievelijk 8% en 6,5%

1 augustus 1993  Bandbreedte EMS-munten verruimd tot plus of min 15%

Figuur 1.1 Monetaire ontwikkelingen in Curopa, september 1992 - augustus
1993

EMS-landen voldoende om aan speculatieve aanvallen op vooral de Fran-
se franc het hoofd te bieden. Begin augustus 1993 lukte dat echter niet lan-
ger en werd besloten de bandbreedte van de EMS-munten (met
uitzondering van de gulden ten opzichte van de D-mark) te verruimen
van 2,25% tot 15%. Dat houdt in feite in dat alle EG-munten zijn gaan
"zweven" en dat het EMS na 14 jaar materieel voorlopig heeft opgehouden
te bestaan.

Deze gang van zaken geeft aan dat strakke monetaire arrangementen
op den duur moeilijk houdbaar zijn, wanneer er geen codrdinatie van het
financieel (-economisch) beleid plaatsvindt. Een direct gevolg van de di-
verse koersdalingen was dat de Nederlandse export met een sterkere con-
currentie op de verschillende afzetmarkten te maken kreeg. Daarnaast
leveren de veel grotere fluctuaties van de muntkoersen extra onzekerheid
op voor de exporteurs. Op de gevolgen van de monetaire onrust voor het
verloop van de monetaire compenserende bedragen (MCB) en voor de
steunprijzen wordt in paragraaf 1.3.3 nader ingegaan.

Grote verschillen betalingsbalansposities

Het aangegeven verloop van de muntkoersen in 1992 leek niet of nau-
welijks verband te houden met de ontwikkeling van de lopende rekening
van de betalingsbalansen van de diverse landen. Zo steeg het negatieve
saldo van Duitsland, dat in de tweede helft van de jaren tachtig forse
overschotten realiseerde, van 20 miljard dollar in 1991 tot naar schatting
26 miljard dollar in 1992 {tabel 1.1). De VS kwamen in 1992 op een tekort
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van ruim 60 miljard dollar. Dat was veel groter dan het - door de betalin-
gen vanwege de Golfoorlog - zeer geringe tekort van 4 miljard dollar in
1991, maar duidelijk kleiner dan de tekorten in de jaren daarvoor. Onder
meer het Verenigd Koninkrijk, Italié en Spanje hadden te kampen met op-
lopende tekorten. Daar stond tegenover dat Frankrijk in 1992, voor het
eerst sinds 1986, een positief saldo wist te realiseren en dat het positieve
saldo van onder andere Denemarken verder toenam. Met een bedrag van
bijna 120 miljard dollar had Japan een overschot dat ruim anderhalf maal
zo groot was als in 1991. De OECD ({1993b} verwacht dat deze tendensen
zich, globaal gesproken, in 1993 zullen voortzetten (vgl. tabel 1.1). Buiten
het OECD-gebied hebben onder andere de landen in Qost-Europa te kam-
pen met tekorten op de lopende rekening, terwijl de eerder genoemde
Zuidoostaziatische "snelle groeiers” positieve saldi behalen.

1.1.2 De toestand van de Nederlandse economie

De internationale recessieverschijnselen gaan vanzelfsprekend niet
voorbij aan de Nederlandse economie. De economische groei, die in 1991
nog ruim 2% bedroeg, viel in 1992 terug tot 1,4% en zal volgens het CPB
(1993b) in 1993 nihil zijn (tabel 1.2). Voor 1994 verwacht het CPB slechts
een beperkt herstel, terwijl ook voor de jaren 1995-1998 de verwachtingen
niet hooggespannen zijn (CPB, 1993a). De vertraging van de groei in 1992
had betrekking op zowel de uitvoer, als de particuliere consumptie en de
bedrijfsinvesteringen. De laatste zullen in 1993 zelfs duidelijk in omvang
afnemen ten opzichte van 1992. Voor 1994 raamt het CPB een tamelijk for-
se toename van het volume van de uitvoer met ruim 4%, maar een stagna-
tie van de bedrijfsinvesteringen en de particuliere consumptie. Voor de
periode 1995-1998 wordt eveneens slechts een beperkte toename van de
particuliere consumptie verwacht (1,5 a 2% per jaar), hetgeen dus bedui-
dend minder js dan de groei van 3% per jaar in de periode 1987-1990.
Voor voedings- en genotmiddelen bedroeg de volumegroei toen 2,5% per
jaar, terwijl het CPB (1993a) voor de komende jaren een toename van 1 a
1% per jaar verwacht. Vooral voor produkten als vlees, bloemen en plan-
ten zou de groei van de binnenlandse afzet de komende jaren dus wel
eens merkbaar kleiner kunnen zijn dan in het recente verleden.

Werkloosheid omhoog

Van 1985 tot 1991 nam het totale aantal arbeidsplaatsen in Nederland
jaarlijks gemiddeld met bijna 90.000 toe. Dat was ruim voldoende om de
groei van het arbeidsaanbod op te vangen. De werkloosheid is in die pe-
riode dan ook geleidelijk afgenomen. In 1992 deed zich, in samenhang
met de vertraging in de economische groei, een kentering voor: de uitbrei-
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ding van de werkgelegenheid bleef beperkt tot zo'n 44.000 arbeidsplaat-
sen en het aantal werkzoekenden verminderde slechts weinig. De ver-
wachtingen van het CPB voor de komende jaren zijn op dit punt nogal
somber. Zowel in 1993 als in 1994 doet zich een inkrimping van de werk-
gelegenheid voor, die gepaard gaat met een toename van het aantal werk-
lozen met in totaal ruim 140.000 (tabel 1.2). Voor 1995-1998 verwacht het
CPB een toename van de werkgelegenheid met 20.000 & 40.000 arbeids-
plaatsen per jaar. Aangezien de werkgelegenheid met minstens 30 a
35.000 arbeidsplaatsen moet groeien om een stijging van de werkloosheid
te vermijden, is de kans op een toename daarvan vrij groot.

Saldo lopende rekening omlaag, inflatie blijft beperkt
Het overschot op de lopende rekening van de betalingsbalans kwam in

1992 ongeveer 1,5 miljard gulden lager uit dan in 1991. Het handelssaldo
van agrarische produkten en voedingsmiddelen bleef vrijwel op peil (zie

Tabel 1.2 Enkele nationaal-economische kengetallen voor Nederland

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
V) M P P

Niveaus
Saldo lopende rekening be-
talingsbalans (mrd.gld.) 105 178 190 146 131 14 19
Aantal werkzoekenden zonder
baan (x 1000 personen) *) 611 564 523 493 481 555 625
Totale werkgelegenheid
(x 1000 arbeidsjaren) *) 4989 5084 5203 5279 5323 5286 5263
Financieringstekort Rijk
(in % bruto binnenlands produkt) 57 51 4,6 37 39 3 334
Velumes (in % t.0.v. voorgaand jaar)
Bruto binnenlands produkt 26 47 4,1 21 14 0 1
Particuliere consumptie 0,8 35 4,2 3,0 2,1 1A £%3
Bedrijfsinvest.(excl.woningen) 1.7 74 24 44 04 -4l 0
Goederenuitvoer (excl.energie) 110 65 59 53 23 0 4
Goedereninvoer 8,0 6,9 4,7 44 16 -1 3
Prijzen (in % t.0.v. voorgaand jaar}
Loonsom per werknemer marktsector 1,1 08 3,0 44 45 3 2
Gezinsconsumptie 0,5 1,1 25 33 33 2 3
Goederenuitvoer (excl. energie) 20 40 -26 -1,2 -1,8 -1 3
Goedereninvoer -0,6 52 -1L,7 -05 -24 A 31
*) Jaargemiddelden.

Bron: CPB, Macre Economische Verkenning 1994, 1993.
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paragraaf 3.4). Voor 1993 en vooral voor 1994 verwacht het CPB een toe-
name van het saldo op de lopende rekening, doordat de internationale
conjunctuur aantrekt en de binnenlandse bestedingen achterblijven.

De inflatie, gemeten aan het prijspeil van de gezinsconsumptie, was in
1992 met 3,3% gelijk aan die van 1991 (tabel 1.2). Meer dan de helft van de
stijging van het algemene prijspeil hing nauw samen met overheidsmaat-
regelen, zoals huurverhogingen. De rest viel toe te schrijven aan de toena-
me van de loonkosten. Medische verzorging gaf de sterkste prijsstijging te
zien en ook de kosten voor wonen stegen meer dan gemiddeld. De consu-
mentenprijzen van voedingsmiddelen gingen met ongeveer 2% omhoog,
dus minder dan gemiddeld. Aardappelen, groenten en vooral fruit wer-
den goedkoper. Brood en sommige zuivelprodukten gaven een meer dan
gemiddelde prijsstijging te zien, evenals margarine. De prijzen van onder
andere boter, kaas en pluimveevlees bleven ongeveer gelijk.

Voor 1993 verwacht het CPB een inflatie van ongeveer 2% en voor de
jaren daarna van rond 3%. Eén en ander zou betekenen dat de agrarische
sector voor de nabije toekomst rekening moet houden met een merkbare,
maar toch tamelijk beperkte algemene kostenstijging.

Rentabiliteit bedrijfsleven omlaag, rente gedaald

De stijging van de loonkosten per werknemer in 1992 van meer dan 5%
was de sterkste van de afgelopen tien jaar. Dit was, naast bijvoorbeeld de
geringe afzetgroei en de sterke gulden, één van de oorzaken van de forse
teruggang van de rentabiliteit van het bedrijfsleven. Deze teruggang valt
af te leiden uit de stijging van de arbeidsinkomensquote, die in de loop
van de jaren tachtig was gedaald van meer dan 90% tot ongeveer 80%,
maar in 1992 weer opliep tot 85%. Voor 1993 en 1994 verwacht het CPB
min of meer een stabilisatie en daarna zou een kleine daling kunnen op-
treden. Toch ziet het er naar uit dat de rentabiliteit van het bedrijfsleven
de komende jaren lager zal zijn dan aan het eind van de jaren tachtig.

Voor de rente is het beeld gunstiger dan voor de loonkosten. De betaal-
de rente is voor de agrarische sector inmiddels duidelijk belangrijker dan
de betaalde arbeidskosten. In 1991 ging het om respectievelijk 2,8 en 2,1
miljard gulden. In 1992 bedroeg de gemiddelde rente op langlopende le-
ningen ruim 8%, tegen bijna 9% in het jaar daarvoor. Voor 1993 verwacht
het CPB een verdere daling tot 6,5%, waarna een stabilisatie rond dat peil
zou volgen.

Vermindering financieringstekort stagneert

In 1992 kwam er een eind aan de daling van het financieringstekort van
de overheid, die zich sinds het midden van de jaren tachtig had voorge-
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daan. In 1983 kwam dit tekort overeen met bijna 9% van het bruto binnen-
lands produkt (BBP). In 1991 was het teruggebracht tot 3,7%, om in 1992
weer iets toe te nemen (tabel 1.2). Voor 1993 en 1994 verwacht het CPB
min of meer een stabilisatie, terwijl voor de jaren daarna weer op een da-
ling wordt gerekend. De kans is dan aanwezig dat Nederland in 1998 op
dit punt voldoet aan de eis van 3%, die geldt voor deelname aan de Eco-
nomische en Monetaire Unie. De verdere vermindering van het financie-
ringstekort houdt in dat de druk om te bezuinigen op de overheids-
uitgaven voorlopig zal aanhouden. Dat kan betekenen dat er weinig extra
middelen kunnen worden vrijgemaakt om de aanpassingsprocessen in de
agrarische sector te vergemakkelijken.

Het voorgaande geldt te meer waar de doelstellingen inzake de verla-
ging van de collectieve lastendruk de komende jaren niet of nauwelijks
zullen worden gerealiseerd. In 1992 kwamen deze lasten overeen met
47,9% van het BBP, terwijl het afgesproken plafond 47,5% is. Voor 1993
wordt een stabilisatie verwacht en de jaren daarna zullen volgens het CPB
een kleine daling te zien geven. Die daling komt vooral voor rekening van
de sociale lasten; de belastingdruk zal naar verwachting niet verminderen.

Binnen het geheel van de belastingen is een verschuiving zichtbaar in
de richting van specifieke heffingen, die voor een belangrijk deel samen-
hangen met het milieubeleid. In 1990 kwam de totale opbrengst van deze
specifieke heffingen (waaronder brandstofaccijns, milieuheffingen en ri-
ool- en reinigingsrechten) overeen met 5,1% van het BBP {CPB, 1993a, blz.
105). In 1994 zal dit al opgelopen zijn tot bijna 6%, waarbij de milieuhef-
fingen het sterkst toenemen. Aannemelijk is dat deze tendens zich de ko-
mende jaren zal voorzetten (zie ook par. 2.5). Zo zullen volgens de
verwachting van het CPB in 1994 de eerder uitgestelde heffingen op
grondwater en afvalstoffen worden ingevoerd. Voor de primaire agrari-
sche sector zullen deze heffingen slechts beperkte directe gevolgen heb-
ben. De indirecte gevolgen kunnen groter zijn omdat de slachterijen en de
zuivelindustrie een relatief groot deel van de heffing op grondwater moe-
ten opbrengen.

De landbouw tot 1998

In de verkenning van de ontwikkeling van de Nederlandse economie
tot en met 1998 in het jongste Centraal Economisch Plan komt ook de
agrarische sector aan de orde. Het CPB onderscheidt twee scenario’s ten
aanz1en van de algemeen—economlsche ontwikkeling, namelijk "behoed-
zaam" en "gunstig”. Volgens de verkenrung zal het exportvolume van de
land- en tuinbouw in beide scenario’s minder sterk toenemen dan in de ja-
ren tachtig (tabel 1.3). In het behoedzame scenario zou er zelfs sprake zijn
van een duidelijke groeivertraging. Daarnaast moet er, zoals eerder aan-
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gegeven, rekening mee worden gehouden dat de binnenlandse afzet van
voedingsmiddelen minder sterk zal groeien dan in de afgelopen jaren. Het
binnenlandse marktaandeel van de Nederlandse agrarische sector lijkt
evenmin te zullen toenemen. Eén en ander wijst erop dat de agrarische
produktie volgens het CPB minder sterk zal kunnen groeien.

Tabel 1.3 Verwachiingen CPB voor de Nederlandse land- en tuinbovw voor 1995-1998 a)

1983- 1987-  1991- 1995-1998
1986 1990 1994

behoedzaam gunstig

Volume buitenlandse afzet 6,6 6,3 544 31» 5l4
Volume bruto toegevoegde waarde 35 32 3 2 33
Werkgelegenheid 02 05 0 ] -3
Arbeidsproduktiviteit 37 37 3 2% avs
Prijzen bruto produktie 49  -01 0,5 134 1%4
Arbeidsinkomensquote b) - 692 ¢ 743 ¢) 7514 d) 76 d)
Marktaandeel binnenlandse afzet (%) - 732¢) 79 72d) 713 d)

a) Mutaties in % per jaar, tenzij anders aangegeven; b) Arbeidskosten in % van de toegevoegde
waarde; c) Gemiddelde niveau in de periode 1987-1990, respectievelijk 1991-1994; d) Niveau in
1998.

Bron: CPB, Centraal Economiscit Plan 1993, 1993,

In het behoedzame scenario ligt de volumegroei van de bruto toege-
voegde waarde dan ook duidelijk lager dan in het recente verleden, maar
in het gunstige scenario iets daarboven (tabel 1.3). Hierbij moet bedacht
worden dat het volumeverloop van de toegevoegde waarde de resultante
is van de ontwikkeling van enerzijds de bruto-produktie en anderzijds de
aangekochte produktiemiddelen (zie ook paragraaf 2.1). Volgens het CPB
zal de groei van het produktievolume van de agrarische sector in de pe-
riode 1995-1998 vrijwel geheel afkomstig zijn van de tuinbouw. Voor de
werkgelegenheid verwacht het CPB geen grote veranderingen in vergelij-
king met het recente verleden. Het CPB voorziet voor de nabije toekomst
dus geen drastische sanering. Opmerkelijk is dat het CPB een - kleine -
stijging van de prijzen van de bruto-produktie verwacht, terwijl er in de
afgelopen tien jaar dooreen genomen sprake was van een beperkte daling.
Ondanks deze relatief gunstige prijsontwikkeling wordt verwacht dat de
arbeidsinkomensquote in de periode 1995-1998 duidelijk hoger zal liggen
dan aan het eind van de jaren tachtig en zelfs nauwelijks lager zal zijn dan
de ruim 78% van het ongunstige jaar 1992. Dit wijst erop dat de rentabili-
teit in de agrarische sector de komende jaren onder druk zal staan.
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1.1.3 De Europese integratie

Voor de Europese integratie was 1992, zoals de EG-Commissie stelt,
een "scharnierjaar”, maar tegelijk een jaar vol hindernissen (CEG, 1993a}.
In februari werd in Maastricht het verdrag betreffende de Europese Unie
ondertekend, waarvan de Economische en Monetaire Unie (EMU) het be-
langrijkste onderdeel vormt. Het verdrag werd in de loop van 1992 door
10 lidstaten geratificeerd. Het Deense volk sprak zich medio 1992 in een
referendum uit tegen ratificatie. Naar aanleiding daarvan werden later in
het jaar voor Denemarken enkele uitzonderingen op het Verdrag aange-
bracht; onder meer zal Denemarken niet meedoen met de ene Europese
munt. In mei 1993 zeiden de Denen in meerderheid alsnog "ja" tegen het
aangepaste verdrag. Het Verenigd Koninkrijk, waar de verdere Europese
integratie zeer omstreden is, heeft het Verdrag daarna eveneens geratifi-
ceerd. Het scheelde weinig of Frankrijk was uit de Europese trein gestapt,
maar een in september 1992 aldaar gehouden referendum leverde een nip-
te meerderheid (51%) op v6ér ratificatie. In de discussies over het Verdrag
kreeg het beginsel van de subsidiariteit meer aandacht, hetgeen inhoudt
dat alleen die onderwerpen op communautair niveau zullen worden aan-
gepakt die op regionaal of nationaal niveau niet adequaat kunnen worden
geregeld.

Financiering "Maastricht” geregeld

Een belangrijke stap in dit verband was het besluit over de financi€le
kant van de integratie. Het voornaamste element uit dit besluit was dat
het plafond voor het totale EG-budget wordt verhoogd van 1,20% van het
BBP van de Gemeenschap in 1992 tot 1,27% in 1999. Dit laatste zal neerko-
men op een budget voor betalingen van ongeveer 80 miljard Ecu (van
1992), terwijl het EG-budget voor 1993 bijna 66 miljard Ecu bedraagt. De
zogenaamde vastleggingskredieten zijn enkele miljarden Ecu hoger (tabel
1.4). De verhoging van het plafond viel vooral door toedoen van het Ver-
enigd Koninkrijk nogal wat lager uit dan de 1,37% die de Commissie had
voorgesteld. Het Europese Parlement was dan ook van mening dat de
overeengekomen uitbreiding van de middelen onvoldoende zal zijn om
de doelstellingen van "Maastricht” te realiseren, maar stemde desondanks
in met de besluiten.

Het totale budget zal door het besluit in reéle Ecu met bijna 22% kun-
nen toenemen. Voor het markt- en prijsbeleid (inclusief de "Mac Sharry-
toeslagen”) is een (reéle) toename met slechts 9% voorzien, met als gevolg
dat deze uitgaven in 1999 duidelijk minder dan de helft van het totale
budget zullen omvatten. Dit vloeit voort uit de afspraak dat het land-
bouwbudget minder snel mag toenemen dan de groei van het gemeen-
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Tabel 1.4 Het EG-budget, 1993-1999 {in miljarden Ecu van 1992}

1993 1996 1999
Totale budget (vastleggingskredieten} 69,2 752 84,1
waaronder:
Landbouw (afdeling Garantie) 352 364 384
Cahesiefonds 15 23 2,6
Overige structurele fondsen 19,8 22,7 27,4
Intern beleid 39 45 51
Externe acties 34 46 56

Bron: Agra-Europe (Londen), 18 december 1992,

schappelijke BBP, die voor de komende jaren naar verwachting beperkt
zal zijn. Deze situatie houdt vermoedelijk in dat er de komende jaren ook
vanuit de EG weinig financiéle ruimte zal zijn voor extra steun voor de
agrarische sector (zie ook paragraaf 1.3.2). Het totale budget voor de
structuurfondsen (landbouw en niet-landbouw) zal met bijna 40% toene-
men (tabel 1.4). Een nog sterkere toename (ruim 70%) zal zich voordoen
bij het nieuwe cohesiefonds, dat is ingesteld om Griekenland, lerland, Por-
tugal, Spanje en de vijf nieuwe Duitse deelstaten te helpen bij de aanpas-
sing van hun economische structuur. Voor externe acties, zoals steun aan
Oosteuropese landen, worden tot 1999 bijna 65% meer middelen uitge-
trokken. De uitgaven voor intern beleid (onder meer onderzoek en trans-
port) gaan met circa 30% omhoog. Deze besluiten komen dus neer op een
(verdere) verschuiving van financiéle middelen van het landbouwbeleid,
en met name het markt- en prijsbeleid, in de richting van structuur- en
plattelandsontwikkeling in achtergebleven gebieden.

Realisatie EMU moeilijker

De in paragraaf 1.1.1 geschetste monetaire en economische problemen
in de EG maken de realisatie van de EMU - die in 1999 tot de invoering
van één Europese munt moet leiden - er niet gemakkelijker op. In tegen-
deel, door het uiteenvallen van het Europese Monetaire Stelsel wordt aan
een belangrijke voorwaarde voor de EMU niet meer voldaan. De economi-
sche recessie bemoeilijkt de noodzakelijke terugdringing van de financie-
ringstekorten van de overheid tot beneden de overeengekomen 3% van
het BBP. Bij een situatie van geringe groei hebben financieringstekorten de
neiging om op te lopen. Omgekeerd hebben "EG-brede"-bezuinigingspro-
gramma’s tot gevolg dat de economische groei verder wordt afgeremd. In
1993 zou slechts één EG-land aan de gestelde criteria hebben voldaan, na-
melijk Luxemburg. Interessant is dat van de kandidaat-lidstaten in elk ge-
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val Oostenrijk, Noorwegen en vermoedelijk ook Zwitserland anno 1993 -
afgezien van de waardevermindering van de Noorse kroon - aan de EMU-
criteria zouden hebben voldaan.

Interne markt van start

Per 1 januari 1993 is de interne EG-markt zonder binnengrenzen offici-
eel van start gegaan en werden de grenscontroles op het goederenverkeer
afgeschaft. Op dat moment was 90% van de voorstellen uit het Witboek
van 1985 door de Raad van Ministers aangenomen en daarvan was circa
85% inmiddels verwerkt in de wetgeving van de afzonderlijke lidstaten.

Belangrijke stappen in dit verband in het afgelopen jaar waren de in-
voering van een nieuw stelsel van BTW en accijnzen. De nieuwe BTW-
richtlijn laat, na een overgangsperiode, nog twee BTW-tarieven toe: het
normale tarief van tenminste 15% en het verlaagde tarief van minstens
5%. Een punt van discussie was of de sierteeltprodukten in Nederland on-
der het verlaagde tarief mochten blijven. Tot genoegen van de tuinbouw-
sector is dat voorlopig het geval. Aanzienlijke vooruitgang werd geboekt
in de diergeneeskundige sector en bij allerlei kwaliteitsregelingen voor
agrarische produkten en levensmiddelen. Zo werden gemeenschappelijke
regelingen vastgesteld inzake ongewenste stoffen in diervoeders, het in de
handel brengen van melk, de conirole van het hormonenverbod, de be-
strijding van dierziekten en de etikettering van voedingsmiddelen.

Dankzij de regeling voor BTW en accijnzen kunnen de interne grens-
controles worden afgeschaft, wat gunstig is voor een sterk op de export
gerichte sector als de Nederlandse land- en tuinbouw. Bepaald wrang was
echter dat de EG-Commissie binnen twee maanden na de start van de in-
terne markt een exportverbod instelde voor levende Nederlandse varkens
vanwege het véérkomen van de zogenaamde blaasjesziekte. Later werd
levende export weer mogelijk, zij het alleen voor varkens van bedrijven
die op grond van bloedonderzoek vrij van deze ziekte werden verklaard.
Iets later werd de export van levend vee vanuit Italié verboden in verband
met het uitbreken van mond- en klauwzeer in dat land. Met ingang van
1992 is de preventieve enting tegen deze dierziekte in de EG uit handels-
overwegingen niet meer toegestaan. Eén en ander wijst erop dat met de
totstandkoming van de interne markt niet alle handelsbelemmeringen de-
finitief tot het verleden behoren.

Onderhandelingen over uitbreiding begonnen
Niet alleen bij de verdere integratie van de huidige 12 EG-landen, maar

ook op de weg naar een uitbreiding van de Gemeenschap werden in het
afgelopen jaar verschillende belangrijke stappen gezet. Nadat de EG-
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Commissie reeds in 1991 een positief advies had uitgebracht over de aan-
vraag tot toetreding van Oostenrijk, heeft ze zich in 1992 eveneens in gun-
stige zin uitgesproken over de aanvragen van Zweden en Finland en
begin 1993 over die van Noorwegen. De toetredingsonderhandelingen
met deze landen zijn inmiddels van start gegaan. De Commissie heeft nog
geen advies uitgebracht over de aanvraag tot toetreding van Zwitserland.

Voor de landbouw in deze landen - die sterk beschermd wordt (verge-
lijk tabel 1.6}, in het algemeen tamelijk kleinschalig is en moet opereren in
relatief moeilijke omstandigheden - zal de toetreding tot een ingrijpend
aanpassingsproces leiden, vooral in de gebieden met minder gunstige
condities voor de agrarische produktie {zie bijvoorbeeld Kuhmonen et al.,
1992 en Terluin et al., 1992). Door Noorwegen en Zweden is dan ook al
aangedrongen op extra steun van de zijde van de EG voor deze gebieden.
Overigens zullen de vier genoemde landen hun landbouwbeleid op ver-
schillende punten moeten aanpassen aan dat van de Gemeenschap.

Omdat de kandidaat-lidstaten dooreen genomen een hoge zelfvoorzie-
ningsgraad hebben voor de produkten met een zware EG-marktordening
(zie Landbouw-Economisch Bericht 1992, blz. 21} en omdat extra steun-
maatregelen nodig zijn, ziet het er naar uit dat de uitgaven voor het EG-
landbouwbeleid door de uitbreiding zullen toenemen. In haar adviezen
over de toetreding van Oostenrijk, Finland, Noorwegen en Zweden schat
de EG-Commissie de extra uitgaven voor het markt- en prijsbeleid in to-
taal op ruim twee miljard Ecu. Daarnaast zou ruim een half miljard Ecu
extra nodig zijn voor de structuurfondsen. Tegenover de extra uitgaven
staan vanzelfsprekend ook door de toetredende lidstaten op te brengen
middelen. Volgens de ramingen van de Commissie zullen deze de extra
uitgaven overtreffen.

Zuwitserland buiten Europese Economische Ruimte

~ Min of meer vooruitlopend op de toetreding van de genocemde landen
werd in mei 1992 een akkoord inzake de Europese Economische Ruimte
(EER) gesloten tussen de EG en de EFTA (Finland, Liechtenstein, Noorwe-
gen, Oostenrijk, IJsland, Zweden en Zwitserland). Dit akkoord moest later
echter worden aangepast omdat het Zwitserse volk begin december 1992
met een minimale meerderheid (50,3%) deelname aan de EER afwees. Het
akkoord is nog niet door alle ondertekenende landen geratificeerd.

De totstandkoming van het EER-akkoord ging gepaard met een aantal
bilaterale overeenkomsten tussen de EG en de verschillende EFTA-lan-
den. Daarin werden vooral de wederzijdse beperkingen van de handel in
agrarische produkten en voedingsmiddelen versoepeld, onder meer door
verruiming van invoerquota en verlaging van tarieven. Gelet op het hoge
koopkrachtnjveau in deze landen zal dat waarschijnlijk positieve gevol-
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gen opleveren voor de export van "luxere" agrarische produkten, zoals
bloemen en planten. :

De samenwerking tussen de Gemeenschap en de Oosteuropese landen
wordt geleidelijk uitgebreid, hetgeen in 1992 onder meer resulteerde in
het afsluiten van handels- en samenwerkingsakkoorden met Albanig, Est-
land, Letland en Litouwen. Bovendien heeft de EG in principe besloten
dat Tsjechié, Slowakije, Bulgarije, Polen, Hongarije en Roemenié lid van
de Gemeenschap kunnen worden, zodra aan de vereiste politieke en eco-
nomische voorwaarden is voldaan. Een verdere samenwerking met de
Oosteuropese landen zal voor bepaalde onderdelen van de agrarische sec-
tor in de EG waarschijnlijk leiden tot een verscherpte concurrentie als ge-
volg van toenemende importen.

1.2 De landbouw in de wereld
1.2.1 Produktie en voedselvoorziening

Na de stagnatie in 1991 nam het volume van de wereldlandbouwpro-
duktie in 1992 weer iets toe, namelijk met ruim 1% (FAQ, 1993a). De groei
kwam geheel voor rekening van de ontwikkelingslanden (+2%); in de ont-
wikkelde landen was sprake van een stabilisatie. In Europa ging de land-
bouwproduktie omlaag; in Noord-Amerika, Australié en Nieuw-Zeeland
is ze toegenomen. Binnen Europa waren het vooral de Oosteurcpese lan-
den (met name Bulgarije, Tsjechoslowakije, Hongarije, Polen en Roeme-
ni€} waar de agrarische produktie relatief sterk terug liep, maar ook in de
Noordeuropese landen (Denemarken, Noorwegen, Finland en Zweden)
werd een aanzienlijke daling geregistreerd. Vooral de wereldproduktie
van granen, suiker, wortelgewassen, fruit en van varkens- en pluimvee-
vlees ging omhoog, terwijl die van melk, rundviees en vezelgewassen
daalde (zie ook hoofdstuk 3).

Wereldvoedselsifuatie geleidelijk beter

Volgens cijfers van de FAQ is de totale wereldvoedselproduktie sinds
het begin van de jaren zestig ongeveer verdubbeld (figuur 1.2). Doordat
de wereldbevolking in die periode is toegenomen van 3,1 miljard tot 5,3
miljard bleef de stijging van de voedselproduktie per hoofd beperkt tot
circa 15%, waarbij de toename in de ontwikkelingslanden met 25 a 30%
duidelijk sterker was dan in de ontwikkelde landen. Binnen de groep ont-
wikkelingslanden waren er in dit opzicht grote verschillen. De sterkste
toename van de voedselproduktie per hoofd deed zich voor in Zuid- en
Zuidoost-Azié, waar een aanzienlijk deel van de wereldbevolking leeft.
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Aan de andere kant was er in Afrika in de afgelopen 30 jaar dooreen geno-
men nauwelijks sprake van een stijging van de voedselproduktie per
hoofd. Het beeld van 1992 week op dit punt weinig af van de lange-ter-
mijn-ontwikkeling: een forse daling (-5%) van de voedselproduktie per
hoofd in Afrika, een stagnatie in Latijns-Amerika en een verbetering met
1 2 2% in zowel het Midden-Oosten als het Verre Oosten.

De voorgaande tendensen geven aan dat er op langere termijn sprake is
van een verbetering van de wereldvoedselsituatie. De FAO heeft bere-
kend dat het aantal mensen dat chronisch ondervoed is, geleidelijk is afge-
nomen, namelijk van 941 miljoen rond 1970 tot 786 miljoen rond 1990
(FAQ, 1992). Deze aantallen komen overeen met respectievelijk 36% en
20% van de bevolking in de ontwikkelingslanden. De daling kwam geheel
voor rekening van het Verre Qosten, waar het aantal ondervoeden in de
aangegeven periode daalde van 750 miljoen tot 530 miljoen. In Afrika
deed zich daarentegen een forse stijging voor, namelijk van 100 miljoen
tot 170 miljoen. In het Midden-Oosten en in Latijns-Amerika was sprake
van een min of meer gelijkblijvend aantal ondervoeden. Bij het voorgaan-
de moet worden opgemerkt dat gekeken is naar de hoeveelheid energie in
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Figuur 1.2 Ontwikkeling van de voedselproduktie, 1961-1992 (Bron: FAO)
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het voedsel; daarnaast heeft een groot aantal mensen - de FAQO schat het
op zo'n twee miljard - een tekort aan één of meer belangrijke voedselcom-
ponenten zoals vitamines of eiwitten.

Meer calorieén beschikbaar

Een overzicht van de ontwikkeling van het beschikbare aantal calorieén
bevestigt het hiervoor geschetste beeld. Daarbij gaat het niet alleen om de
eigen produktie, maar is ook rekening gehouden met de import en export
van voedsel. Per persoon nam het beschikbare aantal kilocalorieén per
dag vanaf het begin van de jaren zestig met ongeveer 18% toe (tabel 1.5).
In de ontwikkelde landen was de stijging circa 11%, in de ontwikkelings-
landen bijna 28%. Daarbij bestaan er aanzienlijke verschillen tussen de di-
verse groepen ontwikkelingslanden. De sterke verbetering van de
voedselsituatie in China heeft op het totaalcijfer van de ontwikkelingslan-
den een forse invloed: wanneer dit land buiten beschouwing wordt gela-
ten, komt de toename van de beschikbare hoeveelheid voedsel in de
overige ontwikkelingslanden uit op minder dan 20%. In de ontwikke-
lingslanden in Latijns-Amerika deed zich een stijging voor met ongeveer
14%, maar daar was sprake van een relatief gunstig uitgangsniveau. Het
meest verontrustend is de gang van zaken in de Afrikaanse landen ten
zuiden van de Sahara, waar over de gehele periode bezien slechts een
kleine verbetering is bereikt (4 & 5%) en waar in het afgelopen decennium
zelfs een teruggang optrad (tabel 1.5). Het beeld voor deze Afrikaanse lan-
den is in grote lijnen ook het beeld voor de minst ontwikkelde landen.

Tabel 1.5  Het verloop van de beschikbare hoeveelheid voedsel in kilocalorieén per hoofd per dag

19¢61-'63 196971 1979-81 1988-"50

Wereld 2290 2430 2580 2700
Ontwikkelde landen 3060 3190 3290 3400
Ontwikkelingslanden, totaal 1930 2120 2330 2470
w.o.: Azié, inclusief China 1820 2020 2250 2450
Azi8, exclusief China 1940 2040 2190 2290 *)
Latijns-Amerika 2370 2500 2690 2690
Midden-Oosten en Noord-Afrika 2220 2380 2840 3020 %)
Afrika bezuiden de Sahara 2030 2080 2150 2120 %)
Minst ontwikkelde landen 1930 1980 2050 2070
*}1987-'89.

Bronnen: FAO, The State of Food and Agriculture, diverse jaargangen FAQ/WHO, Nutrition an
Development - a global assesment, Paper Infernational Conference on Nutrition, 1992,

23



Tragere groei voedselproduktie

In de jaren tachtig is de per hoofd beschikbare hoeveelheid calorieén in
de ontwikkelingslanden minder sterk toegenomen dan in de jaren zestig
en zeventig. Mede op basis van deze afnemende groei stelt met name het
World Watch Institute (1992) dat het in de komende decennia moeilijker
zal worden om de mensheid van voldoende voedsel te voorzien. Als knel-
punten en bedreigingen worden daarbij genoemd: de beperkte beschik-
baarheid van nieuwe landbouwgrond, de erosie en woestijnvorming en
de zich aftekenende schaarste aan (irrigatie)water, vooral in het Midden-
QOosten en in Noord-Afrika.

De agrarische sector is wereldwijd gezien de grootste waterverbruiker,
met een aandeel van bijna 70% van het totale verbruik. De industrie ver-
bruikt ongeveer 20% en de rest betreft huishoudelijk gebruik (World
Watch Institute, 1992, blz. 23). Naast watertekorten in kwantitatieve zin is
er ook meer en meer sprake van kwalitatieve schaarste als gevolg van ver-
vuiling - onder meer met zware metalen en bestrijdingsmiddelen - en
door verzilting van irrigatiewater.

De Wereldbank (World Bank, 1992} onderkent ongeveer dezelfde knel-
punten en bedreigingen, maar trekt minder pessimistische conclusies. Bij
een verwachte toename van de wereldbevolking tot negen miljard mensen
in 2030, moet volgens deze instantie de wereldgraanproduktie met 1,6%
per jaar toenemen. Dat is minder dan de 2% jaarlijkse groei van de afgelo-
pen drie decennia (World Bank, 1992, blz. 134). Meer dan 90% van de pro-
duktiegroei kwam voor rekening van hogere opbrengsten per hectare en
slechts een kleine 10% viel toe te schrijven aan een groter areaal.

Kunstmestverbruik omlaag

De stijging van de hectare-opbrengsten hangt voor een belangrijk deel
samen met de toename van het gebruik van kunstmest. Tussen het begin
van de jaren zestig en het eind van de jaren tachtig is het wereldverbruik
van kunstmest (gemeten in nutriénten) toegenomen van 31 miljoen ton tot
143 miljoen ton (Curti en Zarga, 1992). In de rijke landen was er een stij-
ging van 27 miljoen ton tot 81 miljoen ton, waarbij de groei in de jaren
tachtig beperkt bleef tot 1% per jaar. In de ontwikkelingslanden steeg het
kunstmestverbruik in dertig jaar van 4 miljoen ton tot 63 miljoen ton. On-
danks deze sterke groei bedraagt het kunstmestgebruik in de ontwikke-
lingslanden gemiddeld slechts de helft van dat in de ontwikkelde landen:
in 1989 respectievelijk 22 en 42 kilogram per hectare landbouwgrond.

De laatste paar jaar neemt het verbruik van kunstmest enigszins af: van
1988/89 tot 1990/91 daalde het wereldverbruik van stikstof met ruim 3%
en dat van fosfaat met ongeveer 5%. De vermindering heeft vrijwel geheel
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betrekking op de ontwikkelde landen: daar daalde het verbruik van zowel
stikstof als fosfaat met circa 12%. Vooral in Europa en in de voormalige
Sovjet-Unie was de daling sterk, namelijk voor stikstof en fosfaat respec-
tievelijk 15% en 25%. In de meeste ontwikkelingslanden blijft het kunst-
mestgebruik stijgen. Voor wat betreft West-Europa zijn hoofdzakelijk de
veranderingen in het landbouwbeleid en de milieuproblemen als oorza-
ken van de vermindering van het kunstmestgebruik aan te merken.

1.2.2 Agrarische handel en internationaal overleg

Het volume van de wereldhandel in agrarische produkten is in 1992
naar schatting met ongeveer 6,5% gegroeid (OECD, 1993a). Dat was iets
sterker dan de uitbreiding met ruim 5% in 1991 en eveneens meer dan de
groei van de totale wereldhandel. Grotere graanimporten van China en de
voormalige Sovjet-Unie leverden een belangrijke bijdrage aan de groei
van de agrarische wereldhandel in 1992 (zie ook paragraaf 3.2.1). Voor
1993 verwacht de OECD een iets kleinere volumegroei dan in 1992.

De wereldmarktprijzen van agrarische produkten gingen in 1992 voor
het vierde achtereenvolgende jaar omlaag en wel met 5%, waarbij de da-
ling van de dollarkoers is verdisconteerd (OECD, 1993a, blz. 43/44). Te-
genover hogere prijzen van onder andere tarwe en zuivelprodukten
stonden prijsdalingen voor onder meer vlees, voergranen, rijst en suiker
{zie ook paragraaf 3.2.1). In de eerste helft van 1993 lagen de wereld-
marktprijzen dooreen genomen nog lager dan in 1992, maar de laatste
maanden lijkt er enig herstel op te treden. De prijsdaling in 1992 leidde er-
toe dat de wereldmarktprijzen voor agrarische produkten reéel gezien ten
opzichte van de periode rond 1980 met ongeveer een kwart zijn gedaald
(FAQ, 1993b, blz. 8, vgl. ook Kersten, 1992). De prijzen van plantaardige
produkten - en dan vooral die van tropische produkten - zijn daarbij in
het algemeen sterker omlaag gegaan dan die van veehouderijprodukten.
De ontwikkelingslanden zagen de gemiddelde reéle prijs van hun agrari-
sche exporten in die periode met bijna 40% dalen.

De groei van het handelsvolume en de daling van de gemiddelde prijs
van agrarische produkten op de wereldmarkt resulteerden in 1992 in een
nagenoeg ongewijzigde waarde van de agrarische handel. Het aandeel
van deze handel in de totale wereldhandel, dat rond 1970 nog ongeveer
15% bedroeg, is daardoor verder gedaald en uitgekomen op circa 9%.

Protectie blijft hoog
Een daling van de wereldmarktprijzen heeft in beginsel een opwaarts

effect op de mate van protectie, omdat deze voor een belangrijk deel
wordt bepaald door het verschil tussen de wereldmarktprijzen en de prij-
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Tabel 1.6 Verloop van de mate van ondersteuning van de agrarische produktie, 1988-1992 *)

Land/landengroep Gemiddelde 1988 1989 1990 1991 1992

1979-1986 ) ()
EG 37 46 41 46 49 47
Vs 27 32 26 27 27 28
Canada 34 43 40 49 48 44
Australié 12 9 9 13 14 12
Nieuw-Zeeland 25 7 5 5 4 3
Japan 66 74 70 66 67 71
Oostenrijk 32 47 40 48 51 49
Zweden 44 53 51 57 63 57
Zwitserland 68 77 72 79 79 75
OECD-totaal 37 45 40 43 44 44

*} Gemeten in Producenten Subsidie Equivalenten (PSE) in % van de produktiewaarde, gemiddel-
de voor alle beschermde agrarische produkten. Voor bron en toelichting zie OECD, Agricultural
Policies, Markets and Trade, monitoring and outlook 1993, 1993,

zen binnen de verschillende landen, c.q. handelsblokken. Dit opwaartse
effect kan worden gecompenseerd door een vermindering van de prijs- en
inkomensondersteuning, zoals onder meer in de EG en in Zweden plaats-
vindt. Per saldo blijkt de bescherming van de agrarische sector in de
OECD-landen de laatste jaren niet veel te veranderen (tabel 1.6). De be-
schermingsgraad ligt tegenwoordig duidelijk boven het niveau van de
eerste helft van de jaren tachtig, toen de wereldmarktprijzen, rekening
houdend met de koers van de dollar, hoger lagen dan tegenwoordig,

De constatering dat de protectie grosso modo weinig verandert, geldt
voor alle in tabel 1.6 genoemde landen met uitzondering van Nieuw-Zee-
land. De Nieuwzeelandse agrariérs worden nauwelijks meer beschermd
tegen de grillen van de wereldmarkt. Australié kent eveneens een geringe
protectie, terwijl ook de VS op dit punt duidelijk achterblijven bij het
OECD-gemiddelde. Hoger dan gemiddeld is de bescherming in Japan en
in EFTA-landen als Zweden en Zwitserland. Wanneer de EFTA-landen
toetreden tot de EG zal hun beschermingsniveau dalen tot dat van de Ge-
meenschap, hetgeen, behalve voor Oostenrijk, een aanzienlijke verlaging
betekent. Bij de totstandkoming van de Noordamerikaanse vrijhandels-
associatie (NAFTA} zal ook Canada de bescherming van zijn boeren waar-
schijnlijk moeten verlagen in de richting van het peil van de VS.

Nieuwe ontwikkelingen wereldhandel

Er zijn met betrekking tot de wereldhandel in agrarische produkten de
laatste jaren enkele, deels nieuwe, ontwikkelingen gaande, die een grote
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invloed zullen hebben op de agrarische sector in de EG en in Nederland.

Het gaat hierbij vooral om:

1. de al eerder vermelde totstandkoming van handelsblokken;

2. de ontwikkelingen in het voormalige Oostblok;

3. de discussies over de relatie tussen handel en milieu;

4. het verloop van de onderhandelingen in het kader van de Uruguay-
ronde voor een (verdere) liberalisatie van de wereldhandel.

In het vervolg van deze subparagraaf zal op de eerste twee punten in
het kort en op de laatste twee uitvoeriger worden ingegaan.

Een risico van de toenemende blokvorming is dat de concurrentie tus-
sen de blokken toeneemt, ook bij de handel in landbouwprodukten. Daar
staat echter tegenover dat de blokvorming binnen Europa een grote, ge-
makkelijk toegankelijke markt oplevert, zodat de Europese landbouw en
in het bijzonder de Nederlandse landbouw minder op de ongewisse we-
reldmarkt zijn aangewezen.

Meer aanbod van agrarische produkten uit Oost-Europa?

In eerste instantie leverde de omwenteling in het voormalige Oostblok
extra afzetmogelijkheden op, vooral voor de Nederlandse tuinbouw. In-
middels zijn de economische en administratieve problemen, met name in
de GOS-landen, echter zo groot geworden dat de export van agrarische
produkten naar deze landen moeizaam verloopt. In het voorjaar van 1993
deed zich zelfs een heus "handelsoorlogje” voor tussen de EG en de Oost-
europese landen. De EG sloot haar grenzen voor vee uit deze landen, na-
dat zich in Italié een aantal gevallen van mond- en klauwzeer had
voorgedaan, veroorzaakt door besmette koeien uit Kroatié. Als reactie slo-
ten Hongarije, Polen, Tsjechié, Slowakije en Bulgarije hun grenzen voor
dierlijke produkten uit de Gemeenschap.

Op iets langere termijn moet worden gerekend met meer aanbod van-
uit deze landen. Daarbij zal het vooral gaan om produkten als vlees, graan
en zuivel. Een eventueel extra aanbod van bulkprodukten uit Oost-Euro-
pa kan het positieve effect van een GATT-akkoord op de wereldmarktprij-
zen ongedaan maken (Anderson, 1992). Niet alleen indirect via lagere
wereldmarktprijzen, maar ook rechtstreeks kan de landbouw in de Ge-
meenschap nadelen ondervinden van een groeiende agrarische produktie
in Oost-Europa, doordat de betrokken landen een ruimere toegang willen
- en krijgen - tot de EG-markt. In het kader van de associatie-akkoorden
met Tsjechoslowakije, Hongarije, Polen, Roemenié en Bulgarije van enkele
jaren geleden waren daaromtrent al afspraken gemaakt. Medio 1993 heeft
de EG besloten deze afspraken over verlaging van invoerheffingen en ver-
ruiming van invoerquota versneld door te voeren. Deze ontwikkeling kan
er toe leiden dat verdere aanpassingen van het EG-markt- en prijsbeleid
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noodzakelijk worden. Daar staat tegenover dat voor (duurdere) tuin-
bouwprodukten, uitgangsmateriaal, fokdieren en dergelijke - naar wordt
aangenomen - de ontwikkelingen in Oost-Europa tot extra afzetmogelijk-
heden voor de Westeuropese agrarische sector zullen leiden.

Handel en milieu

De aandacht voor de relatie tussen handel en milieu neemt de laatste ja-
ren toe. Het is niet bij voorbaat uit te sluiten dat de noodzaak om tot een
meer duurzame ontwikkeling te komen, gepaard zal gaan met een ver-
mindering, of althans een tragere groei van de wereldhandel in agrarische
produkten. Voor de sterk op in- en uitvoer aangewezen Nederlandse
land- en tuinbouw kan dat belangrijke consequenties hebben. Een pro-
bleem is dat die consequenties nog allesbehalve duidelijk zijn en dat de
opvattingen erover sterk uiteenlopen.

Een eerste verband tussen agrarische handel en milieu betreft het trans-
port van de vaak betrekkelijk volumineuze agrarische produkten en het
daarmee gepaard gaande verbruik van transportbrandstoffen (NRLO,
1992). Een beleid gericht op terugdringing van het verbruik van fossiele
energie kan leiden tot hogere transportkosten, waardoor dichterbij gele-
gen afzetgebieden relatief aantrekkelijker worden en de concurrentieposi-
tie van "lokale” aanbieders wordt versterkt (vgl. Kuik en Verbruggen,
1992). Omdat transport door de lucht per tonkilometer bijna 50 maal zo-
veel energie kost als transport per schip (World Watch Institute, 1992, blz.
169), zou de eerstgenoemde vorm van transport bij een serieus duurzaam-
heidsbeleid wel eens het meest in prijs omhoog kunnen gaan, met moge-
lifk consequenties voor vooral het transport van Nederlandse sierteelt-
produkten naar verre bestemmingen.

In de tweede plaats gaat de handel in agrarische produkten - en dan
vooral die in veevoedergrondstoffen - gepaard met het verplaatsen van
mineralen. Zoals de situatie in Nederland te zien geeft, kan een grote aan-
voer van mineralen ertoe leiden dat een uit milien-oogpunt onaanvaard-
bare opeenhoping optreedt. Dat kan gepaard gaan met een te hoge
onttrekking in de gebieden waar de grondstoffen vandaan komen, met als
gevolg dat daar uitputting van de bodem optreedt. De export van tapioca
vanuit Thailand wordt in dat verband nogal eens genoemd (NIQ, 1990).

Verwerking "bij de bron”
Een eerste gevolg van een op duurzaamheid gericht beleid voor mine-
ralen zal zijn dat de verspilling ervan wordt teruggedrongen. Dit leidt tot

een vermindering van afzetmogelijkheden voor de betrokken grondstof-
fenleveranciers, waarbij het voor een belangrijk deel gaat om ontwikke-

28



lingslanden. De daling van het kunstmestverbruik in West-Europa is in
dit verband illustratief. Een mineralenbeleid zal in beginsel - mede afhan-
kelijk van technische ontwikkelingen - het be- en verwerken van agrari-
sche grondstoffen "bij de bron" stimuleren. Dat kan worden versterkt door
een stijging van de transportkosten. Transport van eindprodukten is rela-
tief goedkoper dan van grondstoffen. Deze ontwikkelingen kunnen een
verzwakking betekenen van sterk op de verwerking van buitenlandse
grondstoffen aangewezen sectoren zoals de Nederlandse margarine-in-
dustrie en de intensieve veehouderij. Eén en ander zou een ingrijpende
. ombuiging inhouden ten opzichte van de gang van zaken in de afgelopen
decennia, waarbij vooral economische efficiency bepalend was voor de
verdeling van produktie en verwerking in de wereld.

Van grote invloed op de uitkomst van deze processen is het beleid in
de importerende landen. In de huidige situatie wordt verwerking van
grondstoffen "bij de bron" vaak ontmoedigd, doordat het invoerregime
voor bewerkte produkten veelal strenger is dan voor grondstoffen, de zo-
genaamde tariefescalatie (zie bijvoorbeeld Tangermann, 1989). Ook het
EG-landbouwbeleid speelt hierbij een rol: door de mogelijkheid van vrije
invoer van graansubstituten wordt zowel de verwerking van overzeese
grondstoffen als de export van binnenlandse grondstoffen, zoals granen,
gestimuleerd. Op dit punt zouden duurzaamheidsbeleid en afbouw van
bescherming elkaar kunnen versterken.

Liberalisatie en milieu

Met die opmerking komen we op een ander belangrijk discussiethema,
namelijk de relatie tussen handelsbeleid en milieu(beleid). De gevolgen
van liberalisatie voor het milieu zijn niet eenduidig. Als mogelijke plus-
punten worden wel genoemd: 1) het efficiénter omgaan met grondstoffen,
2} een door prijsverlaging gestimuleerde extensivering in gebieden met
een intensieve vorm van landbouw en een hoog gebruik van kunstmest en
bestrijdingsmiddelen (zie bijvoorbeeld Harold en Runge, 1993 en Heerink
en Kuyvenhoven, 1993). Als een mogelijk nadeel van liberalisering wordt
wel genoemd het verdwijnen van de landbouw in gebieden waar deze uit
landschappelijke of ecologische overwegingen noodzakelijk is, zoals in de
Europese berggebieden. Een ander mogelijk nadeel is een verdere ontbos-
sing in de ontwikkelingslanden, gevolgd door erosie en een intensivering
van de landbouw. De verwachte verschuiving van een deel van de agrari-
sche produktie van de rijke landen naar de ontwikkelingslanden zou, bij
een ongeveer gelijk blijvende totale produktie, wereldwijd gezien per sal-
do een vermindering van het verbruik van "chemicalién” tot gevolg heb-
ben (NRLO, 1992 en Heerink en Kuyvenhoven, 1993).
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