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WOORD VOORAF 

Het Landbouw-Economisch Bericht is een jaarlijkse publikatie, die 
een samenvattende beschrijving geeft van de economische situatie van 
de Nederlandse land- en tuinbouw. 

Aan de totstandkoming van deze publikatie wordt bijgedragen 
door een groot aantal medewerkers van het Landbouw-Economisch Insti­
tuut (LEI-DLO). Aan deze editie werd een redactionele bijdrage geleverd 
door met name: S. van Berkum, J. Bolhuis, K. Geertjes, J.M. van den 
Hoek, C. Ploeger, A. Pronk, P.J. Rijk, R.M.J.W. van Someren, G.S. Venema, 
A.D. Verhoog, M.J. Voskuilen en C.J.M. Wijnen. De uiteindelijke realisatie 
wordt verzorgd door de afdeling Algemeen Economisch Onderzoek en 
Statistiek, die onder leiding staat van J.H. Post. Binnen deze afdeling zijn 
C. van Bruchem en IJ. Terluin belast met de coördinatie van de 
werkzaamheden en de redactie van het Landbouw-Economisch Bericht. 
De tekst van deze editie is in september afgesloten. 

Evenals in 1992 en 1993 is in deze editie van het Landbouw-Econo­
misch Bericht geen Engelstalige samenvatting opgenomen; een dergelij­
ke samenvatting zal binnenkort afzonderlijk worden gepubliceerd in de 
vorm van een Periodieke Rapportage. 

Den Haag, oktober 1994 

De ld recteur, 

OJÇ' 
LC.l achariasse 



1. DE LAND- EN TUINBOUW IN RUIMER 
VERBAND 

1.1 Het economische en politieke kader 

1.1.1 De internationale economische situatie 

De economische groei in de OECD als geheel bedroeg in 1993 ruim 
1% maar zal naar verwachting in 1994 uitkomen op 2,6% en in 1995 op 
bijna 3%. Dit betekent dat 1993 het laatste jaar was van de conjuncture­
le neergang, die in 1991 begon met een economische groei van 0,8%. 
Tussen de OECD-landen onderling tekenden zich duidelijke verschillen in 
economische groei af. In Japan werd in 1993 het laagste groeicijfer sinds 
1974 bereikt (0,1%) en de EU werd voor het eerst sinds 1975 met een be­
perkte inkrimping van de economie geconfronteerd (-0,4%), terwijl het 
krachtige herstel van de Amerikaanse economie, dat in 1992 begon, zich 
voortzette (tabel 1.1). Binnen de EU was de economische recessie het 
ernstigst in Duitsland, België en Spanje. In het Verenigd Koninkrijk en 
Ierland werd daarentegen een economische groei van circa 2% geboekt. 
Finland en Zweden, kandidaat-lidstaten van de EU, hadden in 1993 voor 
het derde achtereenvolgende jaar met een inkrimping van de economie 
te maken. In Oostenrijk verminderden de economische activiteiten in 
1993 met 0,3%, terwijl de Noorse economie een groei van 2,2% te zien 
gaf (OECD, 1994a:A4). 

De inflatie in de OECD-landen was in 1993 ruim 3%, wat beduidend 
lager was dan het gemiddelde van 4,5% in de vijf voorafgaande jaren. 
Dit lage inflatiecijfer hangt samen met de stagnatie van de economische 
groei en de consumptieve bestedingen en met een gematigde ontwikke­
ling van de loonkosten. Naar verwachting zal het inflatiecijfer zich in 
1994 en 1995 op het niveau van 1993 handhaven. Het relatief hoge infla­
tiecijfer van 4% in 1993 in Duitsland was vooral een gevolg van de Duit­
se hereniging, verhogingen van verzekeringspremies, huren en de BTW. 
Met uitzondering van de VS, Canada en Italië was de werkloosheid in 
1993 in alle OECD-landen hoger dan in het jaar daarvoor. In totaal wa­
ren er in 1993 in de OECD als geheel zo'n 34 miljoen mensen werkloos, 
wat overeenkomt met 8,2% van de beroepsbevolking (tabel 1.1). In 1994 
zal dat aantal nog iets groter zijn. In de EU lag het werkloosheidspercen­
tage in 1993 op ruim 11% en zal het in 1994 op 12% uitkomen. Het per­
centage werklozen in Ierland en Spanje lag ver boven het EU-gemiddel-
de, maar in Luxemburg en Portugal was het aanzienlijk minder. De ren­
tetarieven daalden in 1993. In de eerste helft van 1994 zijn ze weer met 
1 à 2% gestegen. De OECD verwacht dat de Amerikaanse rente in 1994 
niet meer verandert en in 1995 iets zal dalen vanwege een tragere eco­
nomische groei. De Japanse rente zal waarschijnlijk licht gaan stijgen, 



Tabel 1.1 Enkele economische vergelijkingscijfers a) 

Land 

België 
Denemarken 
Duitsland 
Griekenland 
Spanje 
Frankrijk 
Ierland 
Italië 
Luxemburg 
Nederland d) 
Portugal 
Verenigd Koninkrijk 
EU-12 

Verenigde Staten 
Japan 

OECD totaal 

Economische gr 

1993 
(v) 

-1,3 
1.2 

-1,3 
-0,1 
-1,0 
-0,9 
2,3 

-0,7 
0,3 
0,2 

-0,5 
1,9 

-0,4 

3,0 
0,1 

1,2 

1994 

(P) 

1,5 
4,0 
1,8 
1,0 
1,2 
1,8 
4,1 
1,5 
1,5 
1,4 
1,2 
2,8 
1,9 

4,0 
0,8 

2,6 

oei b) 

1995 

(P) 

2,6 
3.5 
2,6 
1,6 
2,7 
2,9 
4,5 
2,6 
2,6 
2,8 
2,3 
3,2 
2,8 

3,0 
2,7 

2,9 

Inflatie b) 

1993 
(v) 

2,8 
1,7 
3,9 

14,0 
4.5 
2,3 
2,5 
4,4 
2,2 
1,6 
6,4 
3,4 
3,7 

2,5 
1,0 

3,4 

1994 

(P) 

2,4 
2,3 
2,8 

11,2 
3,8 
1,8 
1,9 
3,4 
2,8 
2,0 
5,6 
3,2 
3,0 

2,1 
0,8 

3,5 

1995 

(P) 

2,2 
2,5 
2,0 
9,0 
3,3 
1,6 
2,1 
2,9 
2.7 
2,1 
4,6 
2,5 
2,4 

2,8 
0,8 

3,3 

Werkloosheid c) 

1993 
(v) 

11.9 
12,2 
8.9 
9.8 

22,7 
11,7 
16,6 
10,4 
2,1 
8,1 
5,5 

10,3 
11,3 

6,8 
2,5 

8,2 

1994 

(P) 

12,8 
11,0 
10,0 
10.7 
24,5 
12,3 
15,7 
11,7 
2,7 
9,8 
6,4 
9,6 

12,0 

6,3 
2,9 

8,5 

1995 

(P) 

12,7 
10,5 
10,0 
11.0 
24,4 
12,2 
15,4 
11,9 
2,5 
9,5 
6,9 
8,9 

11,9 

5,8 
2,8 

8,3 

a) Voor alle tabellen geldt: v = voorlopig, r = raming, p = prognose; b) Verandering volu­
me, respectievelijk prijsindex bruto binnenlands produkt in procenten ten opzichte van 
het vorige jaar; c) In procenten van de beroepsbevolking; d) Deze cijfers wijken op enkele 
punten af van die uit tabel 1.2, welke op Nederlandse bronnen zijn gebaseerd. 

Bron: OECD, Economie Outlook no. 55, juni 1994. 

terwij l voor de Duitse rente een beperkte afname to t circa 6% wordt 
voorzien (OECD, 1994a:10). 

De overgang van een centraal geleide economie naar een markteco­
nomie heeft de landen in Midden-Europa en het Gemenebest van Onaf­
hankelijke Staten (GOS) in een diepe economische crisis gestort. Voor de 
meeste Middeneuropese landen lijkt het einde ervan in zicht: in 1993 
kromp de economie in deze landen gemiddeld weliswaar met 1 à 5%, 
maar dit was duidelijk minder dan in de voorgaande jaren, en voor 1994 
wordt een bescheiden expansie verwacht (OECD, 1994a:115). Polen is het 
enige land dat al sinds 1992 weer een economische groei kent. Vooral de 
opkomst van het midden- en kleinbedrijf en de heroriëntatie op de 
Westeuropese afzetmarkten bevorderen het economisch herstel in Mid­
den-Europa. De moeizame privatisering van grote staatsbedrijven, de 
aanzienlijke buitenlandse en overheidsschulden en de trage economische 
groei in West-Europa vormen daarentegen belemmerende factoren (CPB, 
1994:49). De economische situatie in het GOS was in 1993 veel slechter 
dan in Midden-Europa: zo kromp de economie in Rusland met 12% en in 
de Oekraïne met 20%. 
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De groep ontwikkelingslanden slaagde er in om de economische 
groei van 5% in 1992 - het hoogste groeicijfer sinds 1979 - in 1993 te 
handhaven (VN, 1993:211). Binnen deze groep behaalde China de sterk­
ste groei (11%), gevolgd door de andere Aziatische landen (6%). De gun­
stige groeicijfers gedurende de laatste decennia in de zogenaamde Dyna­
mische Aziatische Economieën liggen ver boven die van de OECD. De be­
langrijkste oorzaken van de snelle groei in deze Aziatische regio's zijn de 
verhoging van het opleidingsniveau van een zo breed mogelijke laag van 
de bevolking, een hoge investeringsquote en een sterke overheidsstu-
ring. De economische groei in Latijns-Amerika en Afrika kwam in 1993 
uit op 3%. In Azië leverde zowel de toegenomen intra-regionale handel, 
waarin de export naar China een grote rol speelt, als de expansie van de 
binnenlandse consumptieve bestedingen in de Zuidoostaziatische landen, 
een belangrijke bijdrage aan de gunstige economische ontwikkeling. 

Toename wereldhandel beperkt door groeivertraging OECD-landen 

De volumegroei van de wereldhandel viel van bijna 6% in 1992 te­
rug naar 3,5% in 1993, wat te maken had met de groeivertraging in de 
industriële wereld. Met het aantrekken van de conjunctuur in de OECD-
landen zal het volume van de wereldhandel in 1994 en 1995 weer stijgen 
met zo'n 6% (CPB, 1994:51). Het handelsvolume van de Derde-Wereld­
landen, dat ongeveer een kwart van de totale wereldhandel beslaat, 
groeide vorig jaar fors. Vooral de intra-regionale handelsstromen in Zuid-
oost-Azië en Latijns-Amerika namen in omvang toe. De wereldhandels-
prijzen van grondstoffen (exclusief energie) daalden - gemeten in dollars 
- in 1993 gemiddeld met circa 9% en die van ruwe olie met ruim 12%. 

De ontwikkelingen van de invoer en uitvoer van de afzonderlijke 
OECD-landen werden in 1993 sterk bepaald door de conjunctuurfase 
waarin zij en hun handelspartners zich bevonden en door verschuivingen 
in concurrentieposities. Zo deprecieerde de Amerikaanse dollar sterk ten 
opzichte van de yen, maar apprecieerde hij met ruim 10% ten opzichte 
van de Europese valuta, terwijl de Japanse yen met 25% apprecieerde 
ten opzichte van alle andere valuta. De hoge Duitse rente leidde al sinds 
september 1992 tot spanningen binnen het Europese Monetaire Stelsel 
(EMS). Nadat het Britse pond en de Italiaanse lire het EMS hadden verla­
ten, er een aantal devaluaties had plaatsgevonden en de Scandinavische 
munten waren losgekoppeld van de ECU, is uiteindelijk in augustus 1993 
de bandbreedte van de EMS-munten (met uitzondering van de gulden 
ten opzichte van de Duitse mark) verruimd van 2,25% naar 15%. De 
marktkoers van een munt mag dus maximaal 15% boven of onder de of­
ficiële spilkoers liggen zonder dat deze laatste behoeft te worden aange­
past. De met deze monetaire onrust samenhangende depreciaties van de 
valuta van het VK, Italië, Spanje, Portugal en de Scandinavische landen 
zorgden voor een aanzienlijke verbetering van de concurrentiepositie 
van deze landen. Nederland en andere landen, die hun munt nauw aan 
de Duitse mark hebben gekoppeld, zagen hun concurrentiepositie in 



Europa daarentegen verslechteren. Doordat hun munten tegelijkertijd 
deprecieerden ten opzichte van de dollar en de yen, bleef de effectieve 
waardestijging echter beperkt to t 2 à 2,5% (CPB, 1994:55). 

De onevenwichtigheden op de betalingsbalans van de VS enerzijds 
en die van Japan anderzijds werden in 1993 groter. Het tekort op de lo­
pende rekening van de VS, dat in 1992 66 miljard dollar bedroeg, liep 
door de forse stijging van de import op to t 109 miljard dollar (OECD, 
1994a:A51). Door de zwakke binnenlandse vraag nam het overschot op 
de Japanse lopende rekening toe van 118 miljard dollar in 1992 to t 131 
miljard dollar in 1993. Als gevolg van het wisselkoersverloop zal het 
overschot in Japan in 1994 afnemen en het tekort van de VS verder toe­
nemen. Het invoervolume van de EU daalde in 1993 met 3,5% en het uit-
voervolume bleef gelijk (CPB, 1994:52). Het saldo op de lopende reke­
ning van de EU sloeg om van een tekort van 60 miljard dollar in 1992 in 
een klein overschot van 8 miljard dollar in 1993. Voor 1994 wordt ver­
wacht dat het overschot verder toeneemt to t 30 miljard dollar. Binnen 
de EU hadden Duitsland en het VK in 1993 een fors tekort op hun lopen­
de rekening, terwijl er in Griekenland en Spanje sprake was van een be­
scheiden tekort. De overige EU-lidstaten sloten hun lopende rekening in 
1993 met een positief saldo af. 

1.1.2 De toestand van de Nederlandse economie 

Met een groei van slechts 0,3% bereikte de Nederlandse economie 
in 1993 het dieptepunt van de conjunctuurcyclus (tabel 1.2). Voor 1994 
en 1995 verwacht het CPB een bescheiden economisch herstel, dat echter 
duidelijk achterblijft bij de groeiversnelting na de recessie aan het begin 
van de jaren tachtig. De traagheid van het herstel heeft vooral te maken 
met de structureel gewijzigde concurrentieverhoudingen in de wereld. 
Deze zijn niet alleen het gevolg van het turbulente wisselkoersverloop 
sinds het najaar van 1992, maar ook van de komst van concurrenten uit 
Zuidoost-Azië en Oost-Europa op onze afzetmarkten (CPB, 1994:71). De 
ontwikkeling per sector liep in 1993 nogal uiteen: het volume van de 
bruto-toegevoegde waarde van de industrie daalde met bijna 2%, terwij l 
het bij de diensten met 1 % groeide en in de landbouw met ruim 3%. De 
voedings- en genotmiddelenindustrie, die door haar nauwe verweven­
heid met de primaire landbouw minder conjunctuurgevoelig is dan de 
rest van de industrie, gaf een groei te zien van iets minder dan 1 % . 

Verschuivingen bij uitvoer 

De Nederlandse uitvoer van goederen (exclusief energie) is in 1993 
niet gegroeid (tabel 1.2). Gelet op de inkrimping met 2% van de voor 
Nederland relevante wereldhandel, werd er toch nog een redelijke uit-
voerprestatie geleverd. Hoewel de kostenontwikkeling daartoe geen en­
kele aanleiding gaf, hebben de Nederlandse exporteurs hun prijzen uit 
concurrentie-overwegingen met ruim 2% moeten verlagen. Hierdoor 
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Tabel 1.2 Enkele nationaal-economische kengetallen voor Nederland 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 
(v) (p) (P) 

4.7 
3,5 
7,5 
6,5 
6,9 

0.8 
1.1 
4,0 
5,2 

4,1 
4,2 
2,3 
5,9 
4,7 

3,0 
2,5 

-2,6 
-1,7 

2,1 
3,0 
4.5 
5,3 
4,4 

4,4 
3,1 

-1,2 
-0,5 

1,4 
2,1 

-0,5 
2,3 
1,6 

4,5 
3,2 

-1,8 
-2,4 

0,3 
0,9 

-5,5 
-0,1 
-1.2 

3,2 
2,6 

-2,2 
-2,7 

1 
1 

-2y2 

3y4 

2Y2 

2Yz 
2% 
1% 
V/2 

2>h 
VA 

6 
5y« 
4Vi 

V/2 
2V* 
2Vz 

3 

Niveaus 
Saldo lopende rekening be­

talingsbalans (mrd.gld.) 17,7 19,0 14,6 13,1 17,5 20 22% 
Aantal werkzoekenden zonder 

baan (x 1.000 personen) a) 564 523 493 481 550 630 640 
Totale werkgelegenheid 

(x 1.000 arbeidsjaren) a) 5.084 5.203 5.279 5.323 5.310 5.278 5.304 
Financieringstekort Rijk 

(in % netto-nationaal inkomen) 5,8 5,2 4,2 4,4 3,7 4 3% 

Volumes (in % t.o.v. voorgaand jaar) 
Bruto-binnenlands produkt 
Particuliere consumptie 
Bedrijfsinvest. (excl. woningen) 
Goederenuitvoer (excl. energie) 
Goedereninvoer 

Prijzen (in % t.o.v. voorgaand jaar) 
Loonsom per werknemer in de 

marktsector 
Consumentenprijsindex 
Goederenuitvoer (excl. energie) 
Goedereninvoer 

a) Jaargemiddelden. 

Bron: CPB, Centraal Economisch Plan 1994, 1994. 

kwamen de marges verder onder druk te staan. Achter de stagnatie van 
het uitvoervolume gingen uiteenlopende ontwikkelingen per bedrijfstak 
schuil. De uitvoer van landbouwprodukten en voedings- en genotmidde­
len steeg met circa 4% (zie ook paragraaf 3.4) en die van diensten met 
bijna 1%. Voor de industrie resulteerde er per saldo een daling van het 
uitvoervolume van 1% (CPB, 1994:94-5). Deze cijfers moeten overigens 
wel met enige voorzichtigheid worden geïnterpreteerd, omdat door de 
totstandkoming van de interne EU-markt per 1 januari 1993 een gedeel­
te van de handel niet is geregistreerd (zie paragraaf 3.4). In de bestem­
ming van de Nederlandse uitvoer zijn vorig jaar grote verschuivingen op­
getreden. De waarde van de uitvoer naar de EU-lidstaten, die zo'n drie­
kwart van het totaal bedraagt, daalde naar schatting met 2%. De uitvoer 
naar Duitsland, onze belangrijkste handelspartner, liep zelfs met onge­
veer 3% terug. Ook ging de waarde van de uitvoer naar de EFTA-landen 
omlaag. De Nederlandse uitvoer naar gebieden buiten de EU en de EFTA 
gaf daarentegen een forse stijging te zien. De uitvoer naar Oost-Europa 
nam met bijna 50% toe. Buiten Europa steeg de uitvoer naar de VS 
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(+25%) en Zuidoost-Azië (+22%) sterk, waarbij zowel de appreciatie van 
de dollar en de yen, als de economische groei in die delen van de we­
reld, een rol speelde. Met het aantrekken van de wereldhandel in 1994 
wordt voor de Nederlandse uitvoer weer een bescheiden groei verwacht. 
De gunstige ontwikkeling van de arbeidsproduktiviteit en de gematigde 
stijging van de loonkosten zullen leiden tot een daling van de loonkos­
ten per eenheid produkt. Nederland onderscheidt zich hiermee in posi­
tieve zin van zijn concurrenten. Verwacht wordt dat Nederlandse expor­
teurs dit concurrentievoordeel zullen gebruiken voor margeherstel. 

Door de economische stagnatie daalde het volume van de Neder­
landse invoer in 1993 met ruim 1 % (tabel 1.2). Voor 1994 wordt weer 
een beperkte stijging verwacht als gevolg van de grotere vraag naar 
grondstoffen en halffabrikaten. Het handelssaldo liep door de volume­
ontwikkeling van de in- en uitvoer in 1993 op to t 17,5 miljard gulden. De 
ruilvoet van in- en uitvoer bleef vrijwel gelijk en beïnvloedde het saldo 
nauwelijks. De verwachte volume-ontwikkeling van de in- en uitvoer zal 
in 1994 en 1995 tot een verder oplopen van het handelssaldo leiden. 

Concurrentiepositie bedreigd door Oost-Europa en Azië 

Op de Westeuropese afzetmarkten ondervindt Nederland de laatste 
jaren steeds meer concurrentie van Aziatische en Oosteuropese landen. 
Zo bleef de jaarlijkse groei van de Nederlandse uitvoer naar Duitsland in 
de periode 1988-1992 gemiddeld bijna 3% achter bij de groei van de to­
tale Duitse invoer. Het aandeel van de Aziatische en Oosteuropese lan­
den in de Duitse invoer nam in die periode toe van 10% to t 13% (CPB, 
1994:144). De ernst van de bedreiging wordt mede bepaald door de ma­
te waarin Nederland in staat is zijn produkten tegen concurrerende prij­
zen aan te bieden. De Nederlandse prijsconcurrentiepositie ten opzichte 
van de traditionele concurrenten is gunstig: het Nederlandse handelspak­
ket bestaat uit produkten waarvoor Nederland gemiddeld goedkoper is 
dan de concurrenten (tabel 1.3). Oost-Europa kan ons pakket goederen 
echter goedkoper leveren aan Duitsland. In de meeste gevallen zou Ne­
derland het handelspakket van de traditionele concurrenten goedkoper 
of tegen vergelijkbare prijzen aan Duitsland kunnen leveren, maar ten 
opzichte van de nieuwe concurrenten is Nederland zo'n 15 to t 30% 
duurder. Op andere Europese afzetmarkten liggen de prijsconcurrentie-
verhoudingen niet wezenlijk anders (CPB, 1994:149). 

Speerpunten export: high-tech produkten, Europa en Azië 

De totale Nederlandse uitvoer bestond in 1992 volgens een indeling 
van het CPB voor 28% uit high-tech produkten, voor 35% uit medium-
tech produkten en voor 37% uit low-tech produkten (CPB, 1994:153). In 
de periode 1988-1992 is de uitvoer van high-tech produkten met 55% 
gegroeid tegen een toename van 35% bij de medium-tech produkten en 
25% bij de low-tech produkten. De export naar Oost-Europa en Duits-
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Tabel 1.3 De Nederlandse prijsconcurrentiepositie op de Duitse markt in 1992 

Noordwest-Europa 
VS 
Japan 
Tijgers c) 
Rest Azië d) 
China 
Oost-Europa 
Wereld 

NL pakket in buiten-
landse prijzen a) 

% verschillen t.o.v. 

5,7 
17,5 
10,7 
5,9 
9,4 
3,4 

-14,4 
1,3 

Buitenlands pakket 
in NL prijzen b) 

waarde handelspakket 

-2,6 
-6,6 
4,3 

15,6 
28,8 
24,7 
29,2 

5,7 

a) Dit cijfer geeft aan hoeveel meer of minder Duitsland moet betalen als het Nederland­
se pakket door een ander land zou worden geleverd; b) Dit cijfer toont hoeveel meer of 
minder Duitsland zou moeten betalen als het de invoer uit een bepaald land niet uit dat 
land, maar uit Nederland zou invoeren; c) Singapore, Taiwan, Hong-Kong en Zuid-Korea; 
d) Thailand, Vietnam, Indonesië, Filippijnen, Maleisië en India. 

Bron: CPB, Centraal Economisch Plan 1994, p. 149. 

land is in deze periode het sterkst toegenomen. De groei van de export 
naar Aziatische landen, vooral die van de low-tech produkten, verliep 
veel trager. Dit heeft te maken met de koersdaling van de dollar van 
zo'n 12,5% in deze jaren (CPB, 1994:154). 

De indeling van goederen van het CPB naar iow-tech, medium-tech 
en high-tech produkten betreft voornamelijk eindprodukten van de in­
dustrie. Produkten uit de landbouw en de voedingsmiddelenindustrie 
worden door het CPB ingedeeld bij de low-tech produkten, samen met 
onder meer produkten uit de olieraffinage en de basischemie. Vanuit 
een macro-economisch oogpunt valt voor deze indeling van de land-
bouwprodukten wel wat te zeggen, maar vanuit het perspectief van de 
sector is deze indeling te grof omdat het exportpakket van de agribusi­
ness wel degelijk kennisintensieve produkten bevat. Te denken valt daar­
bij aan uitgangsmateriaal voor de sierteelt en de intensieve veehouderij, 
pootaardappelen, zaaigoed, chemische produktiemiddelen zoals dierge­
neesmiddelen, vaccins en gewasbeschermingsmiddelen en mechanische 
produktiemiddelen zoals oogst- en bewerkingsmachines. In de jaren 
tachtig hadden kennisintensieve produkten een aandeel van circa 15% in 
de Nederlandse export van agrarische produkten en voedingsmiddelen 
(Van der Meer et al., 1991:198). 

De perspectieven voor de Nederlandse concurrentiepositie als ge­
heel zijn niet overwegend somber. Tegenover negatieve aspecten zoals 
de slechte prijsconcurrentiepositie ten opzichte van Oost-Europa en de 
specialisatie in low-tech produkten, staat een aantal positieve punten 
(CPB, 1994:157-159). Onze export naar Oost-Europa is de laatste jaren 
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enorm gegroeid en de export van high-tech produkten is sterker toege­
nomen dan die van de medium- en low-tech produkten. Voor de naaste 
toekomst zou Nederland zich moeten richten op een verdere specialisatie 
in high- en medium-tech produkten, omdat de vraag naar deze produk­
ten sneller stijgt dan die naar low-tech produkten. Deze aanbeveling 
geldt ook voor de agrarische export (zie bijvoorbeeld Van der Meer et 
al., 1991:14 en Post, 1990:122). Voorts moet Nederland zijn positie op de 
Europese markt zien te behouden en zo mogelijk uitbreiden. Marktken-
nis, geringe culturele verschillen en relatief lage transportkosten vormen 
hier pluspunten voor Nederland. Tenslotte zou Nederland moeten inspe­
len op de groeimarkten van China en andere landen in Azië. De forse 
groei van de Nederlandse uitvoer van onder meer agrarische produkten 
naar deze landen in 1993 betekent een stap in de goede richting. 

Gematigde inflatie en daling winstgevendheid 

Het inflatiecijfer, dat in 1993 ruim 2,5% bedroeg, zal in 1994 en 
1995 iets hoger liggen (tabel 1.2). De inflatie werd vooral bepaald door 
de loonkostenontwikkeling, de prijs van grondstoffen en ruwe olie op de 
wereldmarkt en de koersontwikkeling van de gulden. De contractlonen 
in de marktsector gingen in 1993 met 3,2% omhoog, wat een kleine 
koopkrachtverbetering inhield. Ondertussen zijn in veel CAO's voor 1994 
afspraken over loonmatiging gemaakt. Voor 1994 en 1995 blijft de ge­
raamde stijging van de contractlonen dan ook achter bij de algemene 
prijsstijging. De prijzen van grondstoffen en ruwe olie gaven in 1993 een 
verdere daling te zien, maar voor 1994 en 1995 wordt een lichte stijging 
verwacht. De prijsstijging van de voedings- en genotmiddelen bleef in 
1993 beperkt tot 0,8% (CBS, 1994a:13). Deze stijging kwam geheel voor 
rekening van de genotmiddelen; de voedingsmiddelen, met name groen­
ten, fruit en vlees, werden veel goedkoper. De lange rente is van 8,1% in 
1992 gedaald tot 6,4% in 1993. Deze daling scheelde de Nederlandse 
boeren en tuinders in 1993 circa 130 miljoen gulden aan rentelasten. 

In een neergaande conjunctuur vermindert de winstgevendheid van 
bedrijven en stijgt de arbeidsinkomensquote (AIQ). De AIQ geeft het 
aandeel van de arbeidskosten in de toegevoegde waarde aan. Doordat 
de buitenlandse afzetprijzen zich in 1993 slechter hebben ontwikkeld 
dan de binnenlandse afzetprijzen, liep de stijging van de AIQ per be­
drijfstak nogal uiteen. De AIQ van de dienstensector steeg van 77,6% in 
1992 tot 78,1% in 1993 en die van de industrie als geheel ging met 2,5 
procentpunten omhoog tot 82,6%. De AIQ van de voedings- en genot­
middelenindustrie, die de laatste jaren wat lager is dan in de rest van de 
industrie, nam nauwelijks toe: van 73,4% in 1992 tot 74% in 1993 (CPB, 
1994:107, 259). Met het aantrekken van de conjunctuur wordt voor 1994 
en 1995 een daling van de AIQ, en daarmee een stijging van de winstge­
vendheid, verwacht. Voor de voedings- en genotmiddelenindustrie zal dit 
echter pas in 1995 merkbaar zijn. 
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Werkgelegenheid omlaag en financieringstekort weer omhoog 

De werkgelegenheid is in 1993 met 13.000 arbeidsjaren gedaald tot 
5,31 miljoen arbeidsjaren. Dit betekent dat er een einde is gekomen aan 
de jaarlijkse groei van gemiddeld 80.000 arbeidsjaren, die zich sinds 1985 
voordeed. De werkgelegenheid zal in 1994 verder afnemen en pas in 
1995 weer wat toenemen (tabel 1.2). De daling van de werkgelegenheid 
in 1993 had overigens alleen betrekking op de landbouw en de industrie, 
terwijl de werkgelegenheid bij de overheid gelijk bleef en in de dien­
stensector nog met bijna 1% omhoog ging. De beroepsbevolking groeide 
in 1993 met 80.000 personen en zal in 1994 en 1995 met in totaal bijna 
120.000 personen toenemen. De stagnerende werkgelegenheid enerzijds 
en het groeiend arbeidsaanbod anderzijds, leiden tot een forse stijging 
van de werkloosheid. In 1993 waren er 550.000 personen werkloos, wat 
overeenkomt met 8,8% van de beroepsbevolking. Dit aantal zal in 1994 
naar verwachting verder toenemen tot 630.000 personen. 

Door een belastingmeevaller van 4 miljard gulden en hogere inkom­
sten uit de verkoop van staatsbezit is het financieringstekort van het Rijk 
in 1993 gedaald tot 3,7% van het netto-nationaal inkomen (NNI), wat 
net binnen de doelstelling van 3%% van kabinet-Lubbers-lll viel. On­
danks het doorschuiven van een deel van de belastingmeevaller naar 
1994 en incidentele baten zoals de verkoop van staatsbezit, zal het te­
kort in 1994 oplopen tot 4,1% van het NNI (CPB, 1994:77). De collectieve 
lastendruk ging in 1993 vooral door de belastingmeevaller verder om­
hoog. Deze meevaller wordt voor een deel gebruikt voor een pakket van 
lastenverlichtende maatregelen. Hierdoor zal de collectieve lastendruk in 
1994 dalen tot ruim 54% van het NNI en in 1995 weer beneden de pla­
fondwaarde uit het vorige regeerakkoord van 53,7% van het NNI komen. 

1.1.3 De Europese integratie 

Met de crisis van het EMS, de economische recessie en de grote 
werkloosheid in de EU in 1993 is de verdieping van de economische en 
monetaire integratie in een moeilijke fase terecht gekomen. Eind 1993 
heeft de Europese Commissie het "Witboek van Delors" gepresenteerd, 
waarin voorstellen worden gedaan om de economische groei, het con­
currentievermogen en de werkgelegenheid in de EU te stimuleren. On­
danks de problemen gaan de institutionele voorbereidingen voor de tot­
standkoming van de Economische en Monetaire Unie (EMU) onvermin­
derd voort. Met de instelling van het Europese Monetair Instituut (EMI) is 
op 1 januari 1994, overeenkomstig het Verdrag van Maastricht, de twee­
de fase van de EMU ingegaan. Het EMI moet uitgroeien tot de Europese 
Centrale Bank, die in de derde fase van de EMU toezicht zal houden op 
de gemeenschappelijke munt. Het EMI moet tevens een sleutelrol spelen 
in de versterking van de coördinatie van het monetaire beleid van de 
lidstaten (SER, 1993b:32). Volgens het Verdrag van Maastricht gaat de 
derde fase van de EMU op z'n vroegst van start in 1997 en op z'n laatst 
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in 1999. EU-lidstaten mogen alleen aan de derde fase deelnemen als hun 
inflatie, financieringstekort van de overheid, staatsschuld, wisselkoerssta­
biliteit en lange rentevoet aan de convergentiecriteria voldoen. Op dit 
moment kunnen de meeste lidstaten wel voldoen aan de normen voor 
inflatie en rentevoet. Het overheidstekort ligt echter in alle lidstaten nog 
boven de EMU-norm, terwijl alleen Duitsland en het VK de norm voor de 
staatsschuld halen (CPB, 1994:43). Een en ander betekent dat de EU-lid­
staten nog f l ink aan hun economisch en monetair beleid moeten sleute­
len, voordat ze to t de EMU kunnen toetreden. Het meest waarschijnlijke 
scenario is dat een beperkte groep landen, waaronder Duitsland, Frank­
rijk, Denemarken, Nederland en Luxemburg, in 1999 aan de convergen­
tiecriteria voldoet en dat deze landen aan de EMU gaan deelnemen. 
Voor de achterblijvende lidstaten zal hiervan een prikkel uitgaan om snel 
structurele veranderingen door te voeren, zodat ze in tweede instantie 
aan de EMU mee kunnen doen (Koedijk en Beetsma, 1993:754). 

Onderhandelingen over uitbreiding EU afgerond 

In maart 1994 zijn de onderhandelingen met Noorwegen, Zweden, 
Finland en Oostenrijk over toetreding to t de EU afgesloten. Voordat de 
kandidaat-lidstaten op 1 januari 1995 tot de EU toetreden, moeten de 
toetredingsverdragen door het Europese parlement en door alle nationa­
le parlementen worden geratificeerd, en moet de bevolking in de kandi­
daat-lidstaten zich per referendum uitspreken voor toetreding. Het Euro­
pese Parlement is inmiddels akkoord gegaan met de toetreding. Ook de 
Oostenrijkse bevolking heeft met een twee derde meerderheid haar 
goedkeuring gegeven. Referenda in de Scandinavische landen zijn in het 
najaar gepland. Waarschijnlijk zullen ook de Finse en de Zweedse bevol­
king instemmen met de toetreding. Momenteel is een fl inke meerder­
heid van de Noren, die zich in 1972 al eens tegen een EU-lidmaatschap 
hebben gekeerd, tegen toetreding. Of de Noorse bevolking alsnog over 
de streep kan worden getrokken, hangt onder meer af van een positieve 
uitslag van de referenda in Finland en Zweden. 

De toetredingsonderhandelingen waren min of meer een logisch 
vervolg op het akkoord over de Europese Economische Ruimte (EER), 
waarover de EU, de vier kandidaat-lidstaten en IJsland in 1992 overeen­
stemming hebben bereikt. De EER regelt een vrij verkeer van goederen, 
diensten, personen en kapitaal tussen de aangesloten landen en is op 
1 januari 1994 in werking getreden. De handel in agrarische produkten, 
behalve die in sierteeltprodukten, is vanwege de grote verschillen in het 
landbouwbeleid grotendeels buiten de EER gehouden. Daardoor heeft 
de afstemming van het landbouwbeleid in de EU en de kandidaat-lidsta­
ten een belangrijke plaats in de toetredingsonderhandelingen ingeno­
men. Visserijprodukten, energie, grondstoffen, kolen en staalprodukten 
vallen eveneens buiten het EER-verdrag. Wèl biedt het verdrag de moge­
lijkheid to t samenwerking op het gebied van onder andere onderzoek 
en ontwikkeling, milieu, informatiediensten en toerisme. 
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Bij toetreding direct aanpassing landbouwprijzen 

In het "Toetredingsmemorandum" van november 1993 heeft de 
Europese Commissie voorstellen gedaan over de implementatie van het 
GLB in de kandidaat-lidstaten. De landbouwprijzen in de kandidaat-lid­
staten zouden direct na de toetreding aan het lagere EU-niveau moeten 
worden aangepast, om de eenheid van de Europese markt te garande­
ren. Dit voorstel week af van de gang van zaken bij eerdere uitbreidin­
gen van de EU, toen er voor de toetredende landen, die een lager prijs­
peil dan de EU hadden, een overgangsperiode werd ingesteld. Daarbij 
moet worden bedacht dat de afschaffing van de grensprotectie in de EER 
het invoeren van een gelijk prijsniveau in de EU en de kandidaat-lidsta­
ten heeft bevorderd. Wèl stelde de Commissie dat het de kandidaat-lid­
staten is toegestaan om hun boeren gedurende een overgangsperiode 
een directe inkomensondersteuning te geven, die wordt gefinancierd uit 
de nationale middelen. 

Naast tijdelijke ook permanente inkomensondersteuning 

Belangrijke problemen in de toetredingsonderhandelingen betrof­
fen vooral de directe aanpassing van de landbouwprijzen, waarvoor 
Noorwegen, Finland en Oostenrijk een overgangsperiode bepleitten, het 
vaststellen van de omvang van de melk- en suikerquota en van het basis­
areaal granen, oliezaden en eiwithoudende gewassen, het aantal premi-
abele stieren, zoogkoeien en schapen, alsmede fytosanitaire en veterinai­
re bepalingen. Uiteindelijk hebben de kandidaat-lidstaten zich akkoord 
verklaard met een directe aanpassing van de landbouwprijzen, maar wel 
concessies afgedwongen op het gebied van tijdelijke en permanente in­
komensondersteuning. Daarnaast werd een overgangsperiode overeen­
gekomen, waarin de kandidaat-lidstaten een korting krijgen op hun bij­
drage aan het EU-budget. De EU stelt voor de jaren 1995-1998 een be­
drag van zo'n 3 miljard ECU beschikbaar als compensatie voor de verla­
ging van de prijzen. Hiervan is bijna 1 miljard ECU bestemd voor het 
"groene gat", dat ontstaat doordat de boeren in de kandidaat-lidstaten 
in 1995 nog geen gebruik kunnen maken van de bestaande inkomenson­
dersteunende maatregelen in de EU. Aan de huidige vijf doelstellingen 
van de EU-structuurfondsen is een zesde doelstelling toegevoegd, gericht 
op regionaal-economische ontwikkeling in arctische gebieden met maxi­
maal 12,5 inwoners per km2. Voor de periode 1995-1999 is 200 miljoen 
ECU voor deze doelstelling beschikbaar gesteld. Een vrij groot deel van 
het landbouwareaal mag worden aangemerkt als probleemgebied (in 
Noorwegen en Finland 85%). Verder mag aan boeren in gebieden boven 
de 62ste breedtegraad een permanente, uit de nationale middelen gefi­
nancierde, inkomensondersteuning worden gegeven. 

Op basis van de huidige situatie worden de kosten van het toepas­
sen van het GLB in de kandidaat-lidstaten voor het EU-budget geraamd 
op ruim 4 miljard ECU per jaar. Daartegenover staat een geschatte inko-
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mensstroom van 6 miljard ECU vanuit deze landen naar het EU-budget 
(Agra Europe, Londen, 18 februari en 8 april 1994). De groep kandidaat­
lidstaten is dus "netto-betaler". Dit hangt samen met het relatief hoge 
welvaartspeil in deze landen. Gelet op de tijdelijke financiële compensa­
ties van de EU aan de kandidaat-lidstaten, zal de netto-inkomensstroom 
pas tegen het eind van deze eeuw zijn volle omvang bereiken. 

1.1.4 De toestand van de landbouw in de kandidaat-lidstaten 

De sociaal-economische situatie in de kandidaat-lidstaten wi jkt in 
een aantal opzichten nogal af van die in de EU. Zowel het inkomen per 
hoofd van de bevolking als de toegevoegde waarde in de landbouw per 
arbeidseenheid (in ECU) zijn in de Scandinavische landen ongeveer an­
derhalf keer zo hoog als het EU-gemiddelde (tabel 1.4). Omdat het prijs­
peil in de Scandinavische landen veel hoger is dan in de EU, lopen de 
verschillen in koopkracht veel minder uiteen (vergelijk inkomens in 
koopkrachtstandaarden (KKS)). Het inkomen per hoofd van de bevolking 
(in ECU) in Oostenrijk l igt ruim 10% boven het EU-gemiddelde, maar de 
toegevoegde waarde per arbeidseenheid in de landbouw is meer dan 
een vijfde lager. Het aandeel van de landbouw in het bruto-binnenlands 
produkt is in alle landen 2 à 4%, met uitzondering van Finland. Daar is 
het ruim 7%. 

Het landbouwareaal in de Scandinavische landen beslaat minder 
dan 10% van de totale oppervlakte, tegen 42% in Oostenrijk en 56% in 
de EU. In Zweden, Finland en Oostenrijk bestaat de helft of meer van de 
totale oppervlakte uit bos; in Noorwegen en de EU is dit ongeveer een 
kwart. De bevolkingsdichtheid in de Scandinavische landen is met gemid­
deld 20 of minder inwoners per vierkante kilometer uiterst laag. De ge­
middelde bedrijfsgrootte (in hectare) en het aandeel van de landbouw in 
de totale beroepsbevolking liggen in Noorwegen, Finland, Oostenrijk en 
de EU ongeveer op hetzelfde niveau. In Zweden daarentegen zijn de be­
drijven groter en is het aandeel van de landbouw in de beroepsbevol­
king lager dan het EU-gemiddelde. De landbouwstructuur in de kandi­
daat-lidstaten is kleinschalig; zo bedraagt het gemiddelde aantal melk­
koeien per bedrijf circa 7-11 stuks in Oostenrijk, Finland en Noorwegen, 
tegen een gemiddelde van 16 in de EU. Alleen in Zweden ligt het aantal 
melkkoeien per bedrijf (22) boven het EU-gemiddelde, maar bl i j ft het 
nog steeds ver achter bij de gemiddelde bezetting op melkveebedrijven 
in de noordelijke EU-lidstaten. 

In de EU bestaat de landbouwproduktie voor ongeveer de helft uit 
dierlijke produkten. In de kandidaat-lidstaten is het aandeel van de dier­
lijke produkten zo'n 70% (OECD, 1992:28-29). In de Scandinavische lan­
den heeft het accent op de dierlijke produktie vooral te maken met de 
noordelijke l igging, waardoor het groeiseizoen (90 to t 200 dagen) aan­
merkelijk korter is dan dat in de EU (240 to t 300 dagen). Verder heeft de 
landbouw in de kandidaat-lidstaten te maken met hoge transportkosten 
vanwege de lage bevolkingsdichtheid. 
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Tabel 1.4 Enkele sociaal-economische gegevens van de kandidaat-lidstaten, de EU en 
Nederland, 1990 

Noor- Zweden Finland Oosten- EU-12 Neder-
wegen rijk land 

Totale oppervlakte, min. ha 
Landbouwareaal, min. ha 
Bosareaal, min. ha a) 
Landbouwareaal als % 
totale oppervlakte 

Gemiddelde bed rijfs­
grootte, ha b) 

Totale bevolking, min. 
Inwoners per km2 

32,4 
1,0 
7,0 

3,1 

10,2 
4,2 
13 

41,1 
3,5 

22,5 

8,6 

29,0 
8,6 
21 

33,2 
2,7 

20,1 

8,0 

12,8 
5,0 
15 

8,4 
3,5 
3,4 

42,0 

13,2 
7,7 
92 

225,3 
126.7 
64,0 

56,2 

14,0 
328,0 

146 

4,1 
2,0 
0,3 

48,7 

15,3 
14,9 
439 

Agrarische beroepsbevolking 
als % tot. beroepsbevolking c) 6,7 3,3 8,7 7,6 6,2 4,5 

Aandeel landbouw in bruto-
binnenlands produkt, % 1,8 3,7 7,4 3,6 2,9 4,0 

Index bruto-binnenlands 
produkt per inwoner, in ECU d) 140 147 147 112 100 104 

Index bruto-binnenlands 
produkt per inwoner, in 
koopkrachtstandaarden (KKS) d) 104 110 104 105 100 103 

Index bruto-toegevoegde 
waarde in de landbouw per 
arbeidseenheid, in ECU e) 155 131 139 78 100 209 

Index bruto-toegevoegde 
waarde in de landbouw per 
arbeidseenheid, in KKS e) 110 90 93 72 100 201 

a) Noorwegen: 1989 en Zweden: 1988; b) Oostenrijk en Nederland: 1987 en EU-12: 1989; 
c) Noorwegen, Zweden, Finland en Oostenrijk: 1989 en EU-12 en Nederland 1991; 
d) gemiddelde 1988-1990; e) Noorwegen en Oostenrijk: 1989 en Zweden: 1991. 

Bronnen: Eurostat, Regional indicators Norway, Sweden, Finland and Austria, 1993; CEG, 
De uitbreiding: een uitdaging; Adviezen van de Commissie inzake de toetredingsaan-
vraag van Noorwegen, Zweden, Finland en Oostenrijk, Bulletin van de Europese Gemeen­
schappen, Supplementen 2/93, 5/92, 6/92 en 4/92; CEG, De toestand van de landbouw in 
de Gemeenschap, verslag 1992, 1993. 

Landbouw-, plattelands- en milieubeleid sterk verweven 

De landbouw in de Scandinavische kandidaat-lidstaten wordt geken­
merkt door een vrij hoge protectiegraad. Uitgedrukt in producentensub­
sidie-equivalent (PSE) bedroeg de bescherming in 1992 gemiddeld 77% in 
Noorwegen, 67% in Finland, 59% in Zweden en 57% in Oostenrijk tegen 
48% in de EU (tabel 1.8). In Noorwegen is de marktregulering in handen 
van landbouwafzetcoöperaties en dragen boeren zelf de kosten van de 
produktie-overschotten. De bescherming aan de grens bestaat groten­
deels uit kwantitatieve beperkingen. In februari 1993 heeft het Noorse 
parlement een pakket maatregelen aangenomen om de marktgericht-
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heid van de landbouwsector te vergroten. Het Noorse landbouwbeleid is 
een integraal onderdeel van het regionale beleid, bedoeld om de werk­
gelegenheid en de bevolking op het platteland te handhaven. De directe 
inkomensondersteuning is gedifferentieerd naar bed rijfsgrootte, waarbij 
kleine bedrijven relatief meer steun ontvangen dan grote bedrijven. In 
Zweden is het landbouwbeleid met ingang van 1 juli 1991 vrij ingrijpend 
gewijzigd. De wijziging bestond uit het afschaffen van de markt- en 
prijsregulering en van de exportrestituties, en was bedoeld om de pro-
duktie-overschotten terug te dringen. Daarnaast wordt in Zweden direc­
te inkomensondersteuning gegeven om de voedselvoorziening te waar­
borgen en om doelstellingen op het gebied van regionaal beleid en mi­
lieubescherming te realiseren. De instrumenten van het Finse landbouw­
beleid zijn in grote lijnen dezelfde als die van de EU: produktiequota, 
interventieregelingen, bescherming aan de grens, exportsubsidies voor 
overschotprodukten en directe inkomenssteun. Het steunniveau ligt in 
Finland alleen veel hoger. Het markt- en prijsbeleid in Oostenrijk, dat 
veel overeenkomsten vertoont met dat van de EU, is in de tweede helft 
van de jaren tachtig aangevuld met het zogenaamde sociaal-ecologische 
beleid. Dit beleid voorziet in een relatief hoge steun voor sociale, regio­
nale, ecologische en aanverwante functies van de landbouw. 

De toetreding van de vier nieuwe lidstaten, die een sterke traditie 
van verweving van landbouwbeleid, plattelandsbeleid en milieubeleid 
hebben, vindt plaats in een periode waarin het landbouw- en platte­
landsbeleid in de EU volop in beweging is. De Mac Sharry-hervorming 
heeft voor het markt- en prijsbeleid geleid to t een verschuiving van prijs­
steun naar directe (geregionaliseerde) inkomenstoeslagen. Voorts wor­
den bepaalde inkomenstoeslagen alleen toegekend als wordt voldaan 
aan milieudoelstellingen. De hervorming van de Structuurfondsen in 
1988 heeft een intensivering van het regionaal ontwikkelingsbeleid te­
weeggebracht. Het huidige beleid, dat de kandidaat-lidstaten op deze 
terreinen voeren, sluit aan bij de beleidsrichting die de EU is ingeslagen. 
Op het gebied van milieu-, fytosanitair en veterinair beleid, dat in de 
kandidaat-lidstaten vrij streng is, kunnen zij, samen met bijvoorbeeld 
Denemarken, Duitsland en Nederland, mogelijk zelfs een voortrekkersrol 
voor een communautair beleid vervullen. 

Vrijwel volledige zelfvoorziening 

De kandidaat-lidstaten zijn voor de meeste landbouwprodukten vol­
ledig zelfvoorzienend (tabel 1.5). Alleen Noorwegen heeft een lage zelf­
voorzieningsgraad voor granen, terwijl het helemaal geen suiker produ­
ceert en in grote delen van het land ook geen tarwe. Gelet op het her­
vormingsbeleid in Zweden mag worden verwacht dat de zelfvoorzie­
ningsgraden daar momenteel iets lager zijn dan aan het eind van de ja­
ren tachtig. Het gemiddelde prijsniveau van landbouwprodukten ligt in 
de kandidaat-lidstaten boven dat in de EU. De prijzen in Noorwegen en 
Finland zijn zelfs ongeveer twee maal zo hoog. Bij toetreding to t de EU 
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Tabel 1.5 Zelfvoorzieningsgraden (in %) voor enkele landbouwproducten in de kandi­
daat-lidstaten, de EU en Nederland, 1988-1990 

Granen 
Suiker 
Aardappelen 
Eieren 
Boter 
Rundvlees 
Schapevlees 
Varkensvlees 

Noor­
wegen 

77 
0 

99 
110 
153 
99 

100 
107 

Zweden 

123 
110 
89 

105 
122 
95 

-
112 

Finland a) 

131 
81 

108 
133 
184 
110 
76 

111 

Oosten­
rijk b) 

121 
111 
99 
90 

103 
143 
75 

100 

EU-12 a) 

137 
128 
101 
102 
117 
108 
83 

103 

Neder­
land a) 

29 
180 
156 
295 
234 
124 
195 
274 

a) Gemiddelde van 1989-1991; b) Gemiddelde van 1987-1989. 

Bronnen: CEG, De uitbreiding: een uitdaging; Adviezen van de Commissie inzake de toe-
tredingsaanvraag van Noorwegen, Zweden, Finland en Oostenrijk, Bulletin van de Euro­
pese Gemeenschappen, Supplementen 2/93, 5/92, 6/92 en 4/92; Eurostat, Crop Production 
1993/4; Eurostat, Animal Production, 1993/4; LEI, CBS, Landbouwcijfers, div. jaren. 

zullen de landbouwprijzen in de kandidaat-lidstaten dalen en zal de 
landbouwproduktie afnemen en het verbruik wat toenemen. Omdat de 
landbouwproduktie in elk van de kandidaat-lidstaten slechts enkele pro­
centen van de landbouwproduktie in de EU bedraagt, zal het effect van 
de toetreding op de EU-markten beperkt zijn. Wel kunnen de huidige re­
gionale handelsstromen in de grensgebieden met de kandidaat-lidstaten 
enige invloed ondervinden. Het aantal consumenten zal door de uitbrei­
ding van de EU met circa 10% toenemen. Voor de sterk op de export ge­
richte Nederlandse land- en tuinbouw liggen er kansen op deze vergrote 
interne markt in het verschiet, met name voor de veehouderijsector. 

Enorme daling landbouwinkomens bij toetreding 

Een directe aanpassing aan het EU-prijsniveau leidt tot een forse 
achteruitgang van de landbouwinkomens in de kandidaat-lidstaten. In 
het Toetredingsmemorandum heeft de Commissie daarvan schattingen 
voor een aantal bedrijfstypen gemaakt. Het inkomen op het gemiddelde 
melkveehouderijbedrijf in het noorden van Noorwegen zou zonder com­
penserende steun met 65% omlaag gaan, in Finland met meer dan 50% 
en in Zweden met 35%. In het zuiden van deze landen is de inkomens­
daling iets minder groot: 45% in Noorwegen, 35% in Finland en 10% in 
Zweden. Voor het gemiddelde melkveehouderijbedrijf in Oostenrijk 
wordt de inkomensachteruitgang op 20% geschat. Directe inkomens­
steun in het kader van de bergboerenregeling en/of van de begeleiden­
de maatregelen van de Mac Sharry-hervorming, haalt weliswaar de 
scherpste kantjes van de inkomensdaling af, maar zelfs dan resulteert er 
voor de landbouw in de Scandinavische landen nog een inkomensverlies 
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van 10-50%. De mogelijkheden voor nationale inkomensondersteuning 
zijn waarschijnlijk onvoldoende om het gehele inkomensverlies te com­
penseren. Hoewel relatief veel boeren in deze landen ook inkomsten uit 
niet-landbouwactiviteiten hebben, lijkt de primaire landbouwsector niet 
aan een ingrijpende sanering te ontkomen. Zo'n ontwikkeling zal ook 
consequenties hebben voor de toeleverende en verwerkende industrie. 

1.2 De landbouw in de wereld 

1.2.1 Produktie en voedselvoorziening 

Na de toename met bijna 2% in 1992 is de wereldlandbouwproduk-
tie in 1993 volgens voorlopige gegevens van de FAO met bijna 1% ver­
minderd. Vooral de produktie van granen, sojabonen, melk en rund- en 
schapevlees nam af, terwijl die van de andere belangrijke produkten een 
toename te zien gaf (zie paragraaf 3.2.1). De daling van de produktie 
kwam vooral voor rekening van de ontwikkelde landen, waar de produk­
tie met ruim 3% omlaag ging (FAO, 1993c). Met name in Oceanië en 
Noord-Amerika liep de produktie terug, respectievelijk met 5% en 6%. In 
Oceanië was dat vooral een gevolg van droogte, in Noord-Amerika van 
overstromingen in het midden van de VS. In het GOS is de landbouwpro-
duktie in 1993 opnieuw iets verminderd, waardoor de totale teruggang 
sinds 1989 uitkwam op bijna 20%. De daling in 1993 betrof onder ande­
re granen, vlees en melk. In enkele andere landen van het voormalige 
Oostblok deed zich een kleiner of groter herstel van de landbouwpro-
duktie voor: in Hongarije van 1 à 2%, in Roemenië van 2 à 3% en in Po­
len - na de terugval met 10% in 1992 - zelfs van bijna 11%. In de ont­
wikkelingslanden nam de landbouwproduktie iets minder dan 1% toe. In 
de meeste regio's bleef de produktie ongeveer gelijk, maar in Afrika 
deed zich een stijging voor van 3%. Vooral in zuidelijk Afrika herstelden 
de oogsten zich na de door droogte veroorzaakte teruggang in 1992. 

Rekening houdend met de bevolkingsgroei en met een toename 
van het verbruik van veevoeders, is de voedselproduktie per hoofd in de 
wereld in 1993 met 2 à 3% verminderd. De ontwikkelingslanden gaven 
in doorsnee een daling van 1% te zien, waarmee de vrijwel voortdurend 
stijgende lijn vanaf het begin van de jaren tachtig werd onderbroken. In 
Afrika gingen voedselproduktie en bevolkingsgroei in 1993 gelijk op, na­
dat zich in de drie jaar daarvoor een daling van de voedselproduktie per 
hoofd met bijna 6% had voorgedaan. Zowel in Latijns-Amerika als in 
Azië verminderde de voedselproduktie per hoofd met ongeveer 2%. 

Ontwikkelingslanden zullen meer voedsel importeren 

In een studie naar de landbouw in het jaar 2010 komt de FAO tot 
de conclusie dat de landbouwproduktie wereldwijd gezien ongeveer 
even sterk zal toenemen als de vraag (FAO, 1993a:64). Voor de periode 
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1990-2010 verwacht de FAO een produktiegroei van 1,8% per jaar, tegen 
2,3% in 1970-1990. Omdat echter ook de bevolkingsgroei zal vertragen, 
zou zowel de vraag als het aanbod van landbouwprodukten per hoofd 
van de wereldbevolking in de komende decennia met 0,2% per jaar toe­
nemen. Dat is minder dan de toename van 0,5% per jaar in 1970-1990.iln 
de ontwikkelingslanden groeit de (koopkrachtige) vraag per hoofd van 
de bevolking tot 2010 met 0,9% per jaar en de produktie met 0,8%. In 
de rijke landen daarentegen neemt de produktie per hoofd volgens de 
FAO met 0,4% per jaar toe en de vraag met 0,2%. Dit betekent dat de 
ontwikkelingslanden de komende jaren voor hun voedselvoorziening 
nog sterker afhankelijk worden van de rijke landen en dat ze netto-im­
porteur van landbouwprodukten zullen worden (zie Heidhues, 1994). 

Het aantal mensen die honger en ondervoeding aan den lijve on­
dervinden, zal volgens de FAO verminderen van circa 800 miljoen in 1992 
tot ongeveer 650 miljoen in 2010, ondanks de groei van de wereldbevol­
king van ruim 5 naar ruim 7 miljard mensen. In Afrika bezuiden de Saha­
ra zal het aantal ondervoede mensen echter toenemen tot bijna 300 mil­
joen in 2010, ongeveer 70% meer dan aan het eind van de jaren tachtig. 

Bij de Wereldbank komt men op dit gebied tot soortgelijke conclu­
sies als de FAO (zie Hekkens, 1994 en Mitchell en Ingco, 1993). Andere 
organisaties zijn echter pessimistischer en verwachten dat het niet moge­
lijk zal blijken om de groeiende wereldbevolking in de komende decen­
nia van voldoende voedsel te voorzien (bijvoorbeeld World Watch Insti­
tute, 1994). Vooral het gebrek aan goede landbouwgrond en aan zoet 
water zouden beperkende factoren vormen. De per hoofd beschikbare 
hoeveelheid water blijkt in alle werelddelen voortdurend te dalen. Tegen 
het eind van deze eeuw zal de beschikbare hoeveelheid water in onge­
veer veertig landen - voornamelijk in Noord-Afrika, Zuidelijk Afrika en 
het Midden-Oosten - een serieus probleem vormen (FAO, 1993b:237 e.V.). 

Uit de genoemde FAO-studie valt af te leiden dat de in gang gezet­
te aanpassingen van het landbouwbeleid weliswaar tot een tragere pro­
duktiegroei in de rijke landen leiden, maar niet zodanig dat vraag en 
aanbod van agrarische Produkten met elkaar in de pas gaan lopen. Wel 
zal er volgens de FAO een verschuiving plaatsvinden, in die zin dat het 
aandeel van West-Europa in de wereldexport van landbouwprodukten 
zal verminderen, terwijl dat van de VS en van Australië en Nieuw-Zee­
land zal toenemen (FAO, 1993a:97, 223). Een dergelijke ontwikkeling ligt 
voor de hand omdat de landbouw in de EU meer beschermd wordt dan 
die in de andere genoemde landen en dus sterker beïnvloed wordt door 
liberalisatie en hervorming. Interessant is dat volgens de FAO de agrari­
sche produktie per hoofd in de voormalige Oostbloklanden vooralsnog 
zal blijven dalen en wel met 0,1% per jaar (FAO, 1993a:64). Desondanks 
kan het exportaanbod vanuit deze landen de komende jaren enigszins 
toenemen omdat de consumptie per hoofd naar verwachting met 0,4% 
per jaar zal dalen. Voor graan verwacht de FAO dat de invoerbehoefte 
van de voormalige Oostbloklanden in de komende vijftien jaar zal ver­
dwijnen en mogelijk zelfs zal omslaan in een klein overschot. 
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1.2.2 Agrarische handel en internationaal overleg 

Na de forse stijging met ruim 6% in 1992 is het volume van de we­
reldhandel in agrarische Produkten in 1993 iets verminderd. Vooral de 
internationale handel in granen en oliezaden was in 1993 kleiner dan in 
het voorgaande jaar (OECD, 1994b:50). Voor wat betreft de granen was 
dit voor een belangrijk deel het gevolg van een verminderde vraag van­
uit het GOS. De prijzen van agrarische Produkten op de wereldmarkt wa­
ren in 1993 in doorsnee ongeveer gelijk aan die van 1992. Voor 1994 
verwacht de OECD een verdere inkrimping van het volume van de we­
reldhandel in agrarische Produkten, waarbij de prijzen met 6 à 7% zou­
den kunnen stijgen (OECD, 1994b:50, 52). 

Wereldmarktprijzen van agrarische produkten reëel omlaag 

De wereldmarktprijzen van agrarische produkten zijn de laatste ja­
ren tamelijk stabiel. Gemeten in dollars was de gemiddelde exportprijs 
van alle agrarische produkten in 1992 ongeveer 5% lager dan rond 1980 
(tabel 1.6). Daarbij dient bedacht te worden dat de koers van de dollar 
in die periode is gedaald; ten opzichte van de gulden bijvoorbeeld met 
circa 10%. In vergelijking met industrieprodukten zijn de agrarische pro­
dukten op de wereldmarkt sinds 1980 ongeveer een derde goedkoper 
geworden. Betrekt men ook de diensten in de beschouwing, dan blijkt 
het verschil in prijsontwikkeling nog groter te zijn (Kersten, 1992). 

Met betrekking tot de diverse groepen agrarische produkten valt op 
dat de prijzen van vlees en zuivel de laatste jaren duidelijk hoger liggen 

Tabel 1.6 De ontwikkeling van de wereldmarktprijzen van enkele (groepen) agrarische 
produkten (1979-1981 = 100) 

Totaal agrarische produkten 
(incl. vis en hout) 

Totaal voedselprodukten 

Suiker 
Granen 
Vlees 
Zuivelprodukten 
Oliezaden 
Plantaardige vezels 

Industrieprodukten 

•1983" 

86 
84 

41 
89 
83 
86 
93 
92 

98 

"1989" 

98 
95 

65 
90 

109 
112 
83 

101 

131 

1991 

94 
93 

51 
91 

111 
112 
76 
89 

137 

1992 

95 
95 

51 
98 

110 
117 
76 
73 

144 

Toelichting: De indexcijfers zijn gebaseerd op exportgegevens en uitgedrukt in dollars; 
"1983" = gemiddelde 1982, 1983 en 1984 enz. 

Bron: FAO, Commodity Review and Outlook, diverse jaren. 
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Tabel 1.7 Ontwikkeling exportoverschot van de EU, de VS en de OECD tot 1998 
(in 1.000 ton) 

EU-12 
1990-92 
1998 

VS 
1990-92 
1998 

OECD-totaal 
1990-92 
1998 

Granen a) 

33 
20 

88 
96 

138 
135 

Boter 

275 
193 

111 
40 

736 
564 

Kaas 

347 
370 

-78 
-76 

374 
460 

Rundvlees 

932 
715 

-846 
-760 

1.265 
1.225 

Varkens­
vlees 

482 
538 

-238 
-348 

169 
-19 

PI 
vl< 

uimvee-
ees 

143 
300 

681 
889 

538 
464 

a) In mi l joen t on ; 1998 = 1998/99. 

Bron: OECD, Agricultural Policies, Markets and Trade; Moni tor ing and Out look 1994, 
1994. 

dan rond 1980. Voor de zuivelprodukten speelt hierbij de wijziging van 
het beleid van de EU in 1984 een rol. Overigens zijn ook de prijzen van 
vlees en zuivel achtergebleven bij die van industrieprodukten. De graan­
prijzen op de wereldmarkt waren in 1992 vrijwel gelijk aan die van rond 
1980. De scherpe daling van de suikerprijs vloeit voort uit de uitzonder­
lijk hoge prijs in 1980. De wereldmarktprijzen van oliezaden zijn even­
eens sterker gedaald dan gemiddeld. 

Voor de tweede helft van de jaren negentig verwacht de OECD een 
uitbreiding van de agrarische wereldhandel en enigszins hogere prijzen 
(OECD, 1994b). De vermindering van de bescherming, de hervorming van 
het EU-landbouwbeleid en een toenemende vraag vanuit niet-OECD-lan-
den vormen daarvoor de voornaamste verklarende factoren. Voor enkele 
belangrijke (groepen) agrarische Produkten zou volgens de OECD het ex­
portoverschot van de gezamenlijke OECD-landen de komende jaren afne­
men (tabel 1.7). Dat geldt bijvoorbeeld voor boter, varkensvlees en 
pluimveevlees, en in beperkte mate voor rundvlees en granen. Het ex­
portoverschot van kaas zou daarentegen een toename te zien geven, on­
der meer doordat de EU meer kaas zou gaan exporteren. Hierbij moet 
worden vermeld dat bij deze prognoses wel rekening is gehouden met 
de hervorming van het landbouwbeleid van de EU, maar niet met het 
eind 1993 bereikte GATT-akkoord. 

Protectie weinig veranderd 

Mede door de stabiele wereldmarktprijzen is de mate van bescher­
ming van de landbouw in de OECD-landen de afgelopen jaren weinig 
veranderd (tabel 1.8). De beschermingsgraad - gemeten volgens de PSE-
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Tabel 1.8 Verloop van de ondersteuning van de agrarische produktie, 1989-1993 a) 

Land/landengroep 

EU 
VS 
Canada 
Australië 
Nieuw-Zeeland 
Japan 
Oostenrijk 
Zweden 
Noorwegen 
Finland 

OECD-totaal 

Gemiddelde 
1979-1986 

37 
21 
25 
11 
25 
64 
34 
45 
71 
58 

33 

1989 

40 
20 
31 
7 
5 

68 
41 
53 
72 
68 

37 

1990 

47 
22 
43 
12 
5 

65 
50 
59 
75 
70 

41 

1991 

48 
21 
41 
12 
4 

66 
53 
65 
77 
71 

42 

1992 

48 
20 
38 
10 
3 

70 
57 
59 
77 
67 

42 

1993 
(r) 

47 
22 
34 
10 
3 

71 
55 
50 
75 
65 

42 

a) Gemeten in Producenten Subsidie Equivalenten (PSE) in % van de produktiewaarde, 
gemiddelde voor alle beschermde agrarische Produkten. Voor bron en toelichting zie 
OECD, Agricultural Policies, Markets and Trade; Monitoring and Outlook 1994, 1994. 

methode - ligt de laatste jaren duidelijk boven het niveau van de eerste 
helft van de jaren tachtig, toen de wereldmarktprijzen hoger waren dan 
tegenwoordig. Wanneer deze prijzen, mede als gevolg van het GATT-ak­
koord, de komende jaren zouden gaan stijgen, heeft dat een neerwaarts 
effect op de mate van bescherming. Het GATT-akkoord heeft ook als zo­
danig een vermindering van de bescherming tot gevolg. Dat effect zal 
echter beperkt zijn omdat de bescherming aan de grens voor een be­
langrijk deel wordt vervangen door directe steun, die onderdeel uit­
maakt van de PSE. De hervorming van het landbouwbeleid van de EU is 
daarvan het duidelijkste voorbeeld. Daardoor zal de beschermingsgraad 
van de landbouw in de EU ook de komende jaren hoog blijven in verge­
lijking met andere landen. Japan en de Scandinavische landen bescher­
men hun landbouw trouwens nog sterker dan de EU (tabel 1.8). Alleen 
Zweden heeft de protectie de laatste jaren aanzienlijk teruggebracht en 
is bijna op het peil van de EU gekomen. 

Na ruim zeven jaar onderhandelen eindelijk GATT-akkoord 

In april 1994 is het slotakkoord van de GATT Uruguay-ronde over 
handelsliberalisatie, die zich sinds 1986 voortsleepte, in de Marokkaanse 
stad Marrakech door alle 117 deelnemende landen ondertekend. Naast 
afspraken over de handel in landbouwprodukten (figuur 1.1), bevat het 
akkoord overeenkomsten op het gebied van industrie, textiel en kleding, 
diensten en intellectuele eigendom. De afspraken van het GATT-akkoord, 
die een vermindering van circa 40% van de handelsprotectie inhouden, 
moeten tussen 1 juli 1995 en 30 juni 2001 worden gerealiseerd. In Mar­
rakech is ook het startsein gegeven voor de Wereldhandelsorganisatie 
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1. Interne steun 
De interne steun voor het geheel van agrarische Produkten wordt in de periode 
1995 tot en met 2001 met 20% verlaagd ten opzichte van 1986-1988. Bepaalde 
vormen van steun, waaronder directe inkomenstoeslagen, zijn van de reductie­
verplichting uitgezonderd. 

2. Exportsteun 
De uitgaven voor subsidies bij export moeten in 2001 met 36% zijn verminderd 
ten opzichte van 1986-1990. Bovendien moet het volume van de gesubsidieerde 
export in zes stappen met 21% worden verlaagd. Wanneer het exportvolume in 
1991/92 hoger was dan dat in de periode 1986-1990, kan het niveau van 1991/92 
als startpunt voor de reductie worden gekozen. Voor rundvlees is de periode 
1986-1990 startpunt voor reductie. Beide verplichtingen gelden voor elk afzon­
derlijk produkt. 

3. Markttoegang 
De toegang tot de markt wordt verruimd door alle bestaande grensbeschermen-
de maatregelen (zoals variabele heffingen en invoerquota) om te zetten in vaste 
tarieven (tarificatie). Deze tarieven worden vervolgens in zes stappen tot 2001 
verlaagd met gemiddeld (ongewogen) 36% ten opzichte van 1986-1988, waarbij 
de verlaging voor ieder afzonderlijk produkt ten minste 15% moet zijn. Er is een 
vrijwaringsclausule die er op neer komt dat een gedeeltelijke compenserende 
heffing wordt ingevoerd wanneer de EU-invoerprijs daalt tot minder dan 90% 
van de gemiddelde invoerprijs in de periode 1986-1988. 
Voorts moet aan elke groep van Produkten in 1995 toegang tot de markt wor­
den verleend ter grootte van 3% (in 2001: 5%) van de interne consumptie. Voor 
deze hoeveelheden moet het invoertarief worden verlaagd tot 32% van het nor­
male tarief. 

4. Veterinair en fytosanitair beleid 
In een apart protocol zijn afspraken opgenomen over handelsvoorwaarden in 
verband met de gezondheid van planten en dieren. Deze voorwaarden moeten 
met wetenschappelijke argumenten worden onderbouwd. 

5. Vredesclausule 
Maatregelen van het landbouwbeleid, die niet strijdig zijn met de afspraken uit 
het slotakkoord, kunnen niet ter beoordeling worden voorgelegd aan GATT-or­
ganen of andere internationale handelsgeschillen beslechtende instanties. Deze 
clausule is geldig tot 2003. 

Figuur 1.1 De belangrijkste elementen van het GATT-akkoord inzake de handel in land-
bouwprodukten 

(WTO), die de GATT vanaf 1 januari 1995 gaat vervangen. De WTO moet 
toezien op de naleving van het GATT-akkoord en eventuele handelsge­
schillen beslechten. 

Het belangrijkste gevolg van het GATT-akkoord is dat de kans op 
handelsoorlogen tussen landen/handelsblokken veel kleiner is geworden. 
Verder leidt de liberalisatie van de wereldhandel tot welvaartswinsten 
door het wegvallen van handelsbelemmeringen, maar het brengt op kor­
te en middellange termijn ook kosten met zich mee om de produktie-
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structuur aan te passen. Daarnaast kan de handelsliberalisatie extra uit­
gaven aan compensatiebetalingen voor inkomensverliezen tot gevolg 
hebben. De kosten en baten zullen in het algemeen niet bij dezelfde 
economische actoren terecht komen. Waarschijnlijk zullen de welvaarts­
winsten en de aanpassingskosten van het GATT-akkoord in de EU in de­
zelfde orde van grootte liggen (Agra Europe, Londen, 14 januari 1994). 
De wereldmarktprijzen van de meeste landbouwprodukten zullen als ge­
volg van het GATT-akkoord stijgen, doordat de produktie vooral in de 
OECD-landen door de lagere protectie zal afnemen, de mogelijkheden 
to t dumping op de wereldmarkt zijn ingeperkt en het binnenlands ver­
bruik toeneemt. Over de mate waarin de prijzen zullen toenemen be­
staan geen eensluidende verwachtingen: de resultaten van modelexerci­
ties zijn vooral afhankelijk van de gekozen uitgangspunten en de veron­
derstelde samenhangen. De kans bestaat dat de wereldmarktprijzen na 
verloop van t i jd weer gaan dalen als gevolg van produktiviteitsstijgingen 
(zie bijvoorbeeld Mitchell en Ingco, 1993:231). 

Langzamere exportreductie door verschuiving startpunt 

Het zogenaamde Blair House-akkoord, dat eind 1992 door de EU en 
de VS werd bereikt (zie Landbouw-Economisch Bericht 1993:30 e.V.), 
vormde de basis van de landbouwafspraken van het GATT-akkoord. De 
belangrijkste wijziging ten opzichte van het Blair House-akkoord is de 
mogelijkheid om het niveau van 1991/92 als startpunt voor de reductie 
van het exportvolume te nemen. Deze optie kan worden benut als het 
exportvolume in 1991/92 boven het niveau van de referentieperiode 
1986-1990 lag. Voor rundvlees kan het gemiddelde exportvolume in de 
periode 1986-1992 als startpunt worden gekozen. Dit betekent dat voor 
Produkten, waarvan de huidige uitvoer ver boven die in de referentiepe­
riode ligt, de afbraak van de gesubsidieerde export in het eerste jaar 
minder groot hoeft te zijn dan onder het Blair House-akkoord. Uiteinde­
lijk moet de vermindering van 2 1 % van het gesubsidieerde exportvolume 
ten opzichte van 1986-1990 in het jaar 2001 wèl worden gehaald (ta­
bel 1.9). Door deze wijziging kan de EU in de periode 1995-2001 onge­
veer 8,1 miljoen ton graan, 100.000 ton kaas, 45.000 ton andere zuivel-
produkten, 360.000 ton rundvlees en 250.000 ton pluimveevlees extra ex­
porteren (Agra Europe, 1993:16). Ook de VS zullen van deze wijziging 
kunnen profiteren. 

Past GATT-akkoord binnen Mac Sharry-hervorming? 

Waarschijnlijk zijn de prijsverlagingen die met de Mac Sharry-her­
vorming samenhangen voor de EU voldoende om de reductieverplichting 
van 20% van de interne steun uit het GATT-akkoord te realiseren 
(Van Berkum, 1994:19). Of de Mac Sharry-hervorming ook toereikend zal 
zijn om aan de GATT-afspraken op het gebied van vermindering van de 
exportsteun en vergroting van de markttoegang te voldoen, hangt af 
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Tabel 1.9 Gesubsidieerde export van de EU, 1986-2000 (in 1.000 ton) 

Produkt Gemiddelde 
iQOC'on 

Tarwe b) 
Voedergranen 
Suiker 
Groenten en fruit (vers) 
Groenten en fruit (verw.) 
Boter(-olie) 
Magere-melkpoeder 
Kaas b) 
Andere zuivelprodukten b) 
Rundvlees 
Varkensvlees 
Pluimveevlees b) 
Eieren b) 

17.008 
12.625 
1.617 
1.148 

201 
463 
308 
386 

1.188 
1.034 

509 
368 
105 

Gemiddelde 
1991-'92 

20.255 
12.199 
1.299 
1.039 

190 
273 
264 
427 

1.206 
1.179 c) 

490 
470 
112 

Maximale hoeveelheid 

1995/96 a) 

19.118 
12.183 
1.560 
1.108 

194 
447 
297 
407 

1.161 
1.119 

491 
440 
107 

2000/01 a) 

13.436 
9.973 
1.277 

907 
159 
366 
243 
305 
938 
817 
402 
291 
83 

Jaarlijkse 
reductie 

-1.137 
-442 
-57 
-40 

-7 
-16 
-11 
-20 
-45 
-60 
-18 
-30 
-5 

a) 1995/96 loopt van 1 juli 1995 tot 30 juli 1996, enz.; b) Startpunt voor reductie wordt 
1991/1992; c) Gemiddeld niveau 1986-1992; dit wordt startpunt voor reductie. 

Bron: CEG, Annexes to EC GATT offer, Genève, februari 1994. 

van de ontwikkeling van het verbruik en van de produktiviteitsstijging. 
Vrij algemeen wordt verwacht dat de Mac Sharry-hervorming voor de 
graansector in de EU leidt tot een vermindering van de produktiegroei 
en een toename van het verbruik (Folmer et al., 1993:13; Roningen, 1992 
en OECD, 1994b). Dit heeft een terugdringing van het handelsoverschot 
van granen tot gevolg, die voldoende is om in 2001 aan de GATT-ver­
plichting te voldoen (zie ook paragraaf 1.3.4). 

Het GATT-akkoord heeft nauwelijks gevolgen voor producenten van 
oliezaden, omdat het EU-areaal oliezaden niet hoeft te worden inge­
krompen. Verder zal de afbraak van de gesubsidieerde uitvoer, die 
slechts enkele procenten van de produktie bedraagt, praktisch niet merk­
baar zijn voor de producenten (Van Berkum, 1994:31). 

De marktordening voor suiker is buiten de Mac Sharry-hervorming 
gebleven, zodat de afspraken van het GATT-akkoord er niet aan kunnen 
worden gerelateerd. De EU importeert jaarlijks circa 1,8 miljoen ton sui­
ker, voornamelijk uit de ACP-landen. In de referentieperiode 1986-1990 
kwam de suikerinvoer overeen met 17% van de interne consumptie, wat 
betekent dat de EU voor suiker geen verbeterde markttoegang hoeft te 
bieden. Door de sterke groei van de interne suikerconsumptie is de ex­
port van suiker sinds 1986 aanzienlijk teruggelopen. In 1991/92 werd er 
nog maar 1,3 miljoen ton suiker uitgevoerd, wat slechts 20.000 ton bo­
ven de maximaal toegestane gesubsidieerde export aan het eind van de 
overgangsperiode ligt (tabel 1.9). Als de groei van de interne consumptie 
doorzet - en daar lijkt het op omdat deze niet echt door kunstmatige 
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suikervervangers wordt bedreigd - zal deze ruimschoots voldoende zijn 
om een gedwongen inkrimping van de gesubsidieerde suikeruitvoer te 
voorkomen (Van Berkum, 1994:23-24). 

Minder afzetmogelijkheden voor zuivel 

Voor de zuivelsector moet de EU de markttoegang voor boter, ma-
gere-melkpoeder en kaas vergroten om de doelstelling van 5% van de 
interne consumptie mogelijk te maken. De import van boter in de refe­
rentieperiode 1986-1990 bedroeg 4,4% van de interne consumptie, die 
van magere-melkpoeder 0,1% en die van kaas 2,5%. In 2001 moet de im­
port van boter 10.000 ton groter zijn dan in de referentieperiode, die 
van magere-melkpoeder 69.000 ton en die van kaas 104.000 ton 
(Van Berkum, 1994:58). De uitvoer van boter is de laatste jaren flink te­
ruggelopen en lag in 1991/92 al onder de hoeveelheid die aan het eind 
van de overgangsperiode maximaal is toegestaan (tabel 1.9). De export 
van magere-melkpoeder is sinds de referentieperiode ook gedaald, maar 
deze moet nog wel verder afnemen om de doelstelling voor 2001 te ha­
len. De uitvoer van kaas is daarentegen fors gegroeid, en zal in de ko­
mende jaren dus aanzienlijk moeten worden ingekrompen. Dit betekent 
dat de produktiegroei van kaas, die de interne consumptiestijging jaar­
lijks met 50.000 ton overtreft, naar beneden moet worden aangepast. 
Omdat ruim 40% van de melk tot kaas wordt verwerkt, heeft kaas een 
grote invloed op de uitbetaalde melkprijs. In hoeverre de melkprijs nade­
lige effecten zal ondervinden van de geringere groeimogelijkheden voor 
de kaasproduktie, hangt onder meer af van de mate waarin de zuivelin­
dustrie in staat is uit te wijken naar de groep "overige zuivelprodukten" 
en naar ongesubsidieerde export van kaas (Van Berkum, 1994:45). 

Wat dit laatste betreft, lijkt de positie van de Nederlandse zuivelin­
dustrie niet ongunstig. Momenteel wordt een derde van de Nederlandse 
kaasuitvoer naar landen buiten de EU afgezet tegen relatief hoge prij­
zen. Deze uitvoer is slechts in geringe mate afhankelijk van exportrestitu­
ties. Wanneer die uitvoer ook bij minder exportsteun mogelijk blijft, ver­
mindert de noodzaak om de kaasproduktie in Nederland bij te stellen. 
Daar komt bij dat er als alternatief voor gesubsidieerde uitvoer buiten de 
EU kan worden getracht meer kaas op de interne markt af te zetten. Het 
verwerven van een groter aandeel op de interne markt zal vermoedelijk 
wel met prijsdruk gepaard gaan. Wanneer de ontwikkelingen in de kaas­
uitvoer toch produktie-aanpassingen vereisen, zal de Nederlandse zuivel­
industrie alternatieven moeten zoeken bij Produkten waarvan de con­
sumptie (nog) wel groeit. De omvang van de negatieve gevolgen van 
een en ander voor de melkprijs valt op voorhand niet aan te geven. 

De daling van de gesubsidieerde export en de toename van de im­
port betekent voor de EU-zuivelsector een vermindering van de afzetmo­
gelijkheden. Volgens Van Berkum bedraagt deze daling maximaal 4,25 
miljoen ton melkequivalent (Van Berkum, 1994:25). Een aantal factoren 
wijst erop dat het afzetverlies waarschijnlijk kleiner zal zijn. Aan de ex-
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portkant is er sprake van een administratieve vermindering van de ge­
subsidieerde export vanwege de toetreding van de vier kandidaat-lidsta­
ten tot de EU. Verder kan mede door de stijging van de wereldmarktprij­
zen, die met het GATT-akkoord samenhangt, ongesubsidieerde kaasex-
port eerder plaatsvinden, met name naar de VS, Canada en Japan. Aan 
de importkant is het zeer de vraag of derde landen in staat zijn de 
maximale markttoegang volledig te benutten. Volgens de besluiten over 
zuivel van de Mac Sharry-hervorming kan worden overgegaan tot de 
quotumkorting van 2% als de interne marktsituatie daartoe aanleiding 
geeft. De kans hierop is door het GATT-akkoord groter geworden. Of 
een dergelijke quotumkorting nodig zal zijn hangt vooral af van een 
striktere toepassing van de melkquotering in Spanje en Italië (zie para­
graaf 1.3.4), en van de ontwikkeling van de interne zuivelconsumptie. De 
perspectieven voor een groei van de interne consumptie zijn weinig roos­
kleurig, maar voor sommige Produkten (zoals enkele kaassoorten, verse 
"light" Produkten) wel aanwezig (CEG, 1994b). 

Export rundvlees wel of niet beneden GATT-plafond? 

Voor rundvlees hoeft ten gevolge van het GATT-akkoord aan de 
markttoegang tot de EU niets te veranderen, omdat de import van rund­
vlees in de referentieperiode reeds 5,5% bedroeg. De gesubsidieerde ex­
port, die in 1991/92 uitkwam op 1,3 miljoen ton, moet echter wel fors 
terug worden gebracht tot 0,8 miljoen ton in 2001. Volgens berekenin­
gen met het EU-rundvleesmodel van LEI-DLO leidt de Mac Sharry-hervor­
ming in de jaren 1993-2000 tot een lichte stijging van de produktie en 
een beperkte daling van de interne consumptie. Dat laatste hangt samen 
met de substitutie van rundvlees door varkensvlees. Het exportoverschot 
van rundvlees zal dan tegen het eind van de eeuw rond 1,3 miljoen ton 
schommelen. Dat zou betekenen dat er boven de maximaal toegestane 
hoeveelheid gesubsidieerde export in 2001 nog zo'n half miljoen ton 
rundvlees zonder exportrestituties op de wereldmarkt moet worden af­
gezet. Andere schattingen van het exportoverschot van rundvlees op 
middellange termijn liggen daarentegen wel beneden het GATT-plafond: 
volgens de Europese Commissie bedraagt het overschot 0,5 miljoen ton 
(CEG, 1994a:8) en volgens de OECD 0,7 miljoen ton (OECD, 1994b:367). 
Mocht het exportoverschot in 2001 groter zijn dan 0,8 miljoen ton, dan 
valt aan extra aanpassingen in de produktie niet te ontkomen, tenzij de 
rundvleesprijzen in de EU aan het eind van de overgangsperiode zover 
zijn verlaagd dat ongesubsidieerde export mogelijk is. 

Export varkensvlees in 2001 boven toegestane hoeveelheid 

Volgens het GATT-akkoord kunnen de verschillende vleessoorten 
worden geaggregeerd om de verplichte invoer van 5% van de interne 
consumptie in 2001 te halen. Dit betekent dat de lage importen van var­
kens- en pluimveevlees kunnen worden gecompenseerd door de relatief 
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