
LANDBOUW-ECONOMISCH BERICHT 1991 

f™ HAAG * * r» 

- l O U i t c « 

, A \ \ ' ->nï^ 

LANDBOUW-ECONOMISCH INSTITUUT (LEI-DLO) 



REFERAAT 

LANDBOUW-ECONOMISCH BERICHT 1991 
Bruchem, C. van, J.H. Post en Mw. I J . Terluin (red.) 
Den Haag, Landbouw-Economisch Instituut (LEI-DLO), 1991 
Periodieke Rapportage 1-91 
ISSN 0169-3255 
244 p., fig., tab. 

Het Landbouw-Economisch Bericht 1991 geeft een samenvattend overzicht van de 
economische situatie van de Nederlandse land- en tuinbouw, vooral voor de jaren 1989, 
1990 en 1990/91. Daarbij wordt onder andere aandacht besteed aan het EG-landbouw-
beleid, de ontwikkeling van de landbouwproduktie in de wereld, in de EG en meer in het 
bijzonder in Nederland en aan enkele aspecten van de landbouwstructuur en aan de Ne
derlandse export van agrarische Produkten. Voorts wordt ingegaan op de ontwikkeling 
van rentabiliteit, inkomens, investeringen en vermogenssituatie van de land- en tuin
bouwbedrijven. 

Landbouw/Larxlbouwbeleid/Prijspolitiek/Bedrijfsstructuur/Produktie/Bedrijfsuitkomsten/ 
Inkomens/Financiële positie/Nederland 

Overname van de inhoud toegestaan, mits met duidelijke bronvermelding. 



INHOUD 

WOORD VOORAF 

Blz. 

1. DE LAND-EN TUINBOUW IN RUIMER VERBAND 7 
1.1 Het economische en politieke kader 7 

1.1.1 De internationale economische situatie 7 
1.1.2 De toestand van de Nederlandse economie 10 
1.1.3 De Europese integratie 13 

1.2 De landbouw in de wereld 16 
1.2.1 Produktie en voedselvoorziening 16 
1.2.2 Agrarische handel en internationaal overleg 19 

1.3 De landbouw in de Europese Gemeenschap 28 
1.3.1 Inleiding 28 
1.3.2 Produktie, prijzen en inkomen 29 
1.3.3 Landbouwuitgaven 33 
1.3.4 De hervorming van het EG-landbouwbeleid 37 
1.3.5 Socio-structureel-, plattelands- en milieubeleid 41 
1.3.6 Prijsbesluiten 44 
1.3.7 Het beleid voor de verschillende produkten 48 
1.3.8 De Duitse hereniging en de landbouw 55 

2. STRUCTURELE ONTWIKKELINGEN 61 
2.1 Bedrijven, sociale regelingen en agrarisch onderwijs 61 

2.1.1 De ontwikkeling van het aantal bedrijven 61 
2.1.2 Sociale regelingen 65 
2.1.3 Agrarisch onderwijs 66 

2.2 Grondgebruik en grondmarkt 67 
2.2.1 Grondgebruik 67 
2.2.2 Grond- en quotumprijzen 71 
2.2.3 Pacht 73 
2.2.4 Landinrichting en beheersbeleid 75 

2.3 Veranderingen in produktiecapaciteit en produktie-
structuur 76 
2.3.1 De omvang van de produktiecapaciteit 76 
2.3.2 De melkveehouderij TI 
2.3.3 De intensieve veehouderij 79 
2.3.4 De akkerbouw 82 
2.3.5 De glastuinbouw 85 

2.4 Landbouw en milieu 88 



Biz. 

3. PRODUKTIE, PRIJSVORMING EN AFZET 98 
3.1 Inleiding 98 
3.2 Produktie en prijsvorming 98 

3.2.1 Akkerbouwprodukten 98 
3.2.2 Veehouderijprodukten 104 
3.2.3 Tuinbouwprodukten 112 

3.3 Verwerking en verbruik in Nederland 117 
3.4 De Nederlandse in- en uitvoer van agrarische produkten 

en voedingsmiddelen 124 

4. RESULTATEN VAN SECTOREN EN BEDRIJVEN 133 
4.1 Algemene inleiding 133 
4.2 Resultaten van akkerbouw en veehouderij 133 

4.2.1 Inleiding 133 
4.2.2 Resultaten van akkerbouw en veehouderij op 

sectorniveau 135 
4.2.3 Bedrijfsresultaten in akkerbouw en veehouderij 143 

4.3 Resultaten van de tuinbouw 155 
4.3.1 Inleiding 155 
4.3.2 Resultaten van de glastuinbouw op sectorniveau 156 
4.3.3 Resultaten van glastuinbouwbedrijven 160 
4.3.4 Resultaten van opengrondstuinbouw- en 

champignonbedrijven 166 

5. INKOMEN, FINANCIERING EN VERMOGENSPOSITIE 171 
5.1 Inleiding 171 
5.2 Inkomens en financiële positie van landbouwbedrijven 171 

5.2.1 Gezinsinkomen, gezinsbestedingen en besparingen 171 
5.2.2 Financieringsmiddelen en investeringen 182 
5.2.3 Kapitaal en vermogen van landbouwbedrijven 189 

5.3 Inkomens en financiële positie van glastuinbouwbedrijven 192 
5.3.1 Gezinsinkomen, gezinsbestedingen en besparingen 192 
5.3.2 Financieringsmiddelen, investeringen en vermo

genspositie 197 
5.4 Financiële positie van overige tuinbouwbedrijven 203 

LITERATUUR 207 

SAMENVATTING 215 

SUMMARY 229 

BIJLAGE Begripsomschrijvingen 243 



WOORD VOORAF 

Het Landbouw-Economisch Bericht is een jaarlijkse publikatie, die een 
samenvattende beschrijving geeft van de economische situatie van de Ne
derlandse land- en tuinbouw. 

Aan de totstandkoming van deze publikatie levert een groot aantal me
dewerkers van het LEI, van vrijwel alle afdelingen, een bijdrage. De uit
eindelijke realisatie wordt verzorgd door de afdeling Algemeen 
Economisch Onderzoek en Statistiek, die onder leiding staat van J.H. Post. 
Binnen deze afdeling is C. van Bruchem belast met de coördinatie van de 
werkzaamheden en de redactie van het Landbouw-Economisch Bericht. 
De tekst van deze editie is medio juli afgesloten. 

S\ De directeur, 

Den Haag, augustus 1991 chariasse 



1. DE LAND- EN TUINBOUW IN RUIMER 
VERBAND 

1.1 Het economische en politieke kader 

1.1.1 De internationale economische situatie 

Behalve door de in de loop van 1988 ingezette conjuncturele vertraging 
van de economische groei werden de ontwikkelingen in de wereldecono
mie in 1990 en in de eerste helft van 1991 nogal beïnvloed door de crisis in 
het Golfgebied en door de Duitse hereniging. De Golfcrisis heeft de groei 
verder vertraagd; de Duitse hereniging daarentegen had een stimulerend 
effect door extra vraag (CPB, 1991a). Werd door de gezamenlijke OECD-
landen in 1989 nog een economische groei gerealiseerd van gemiddeld 
3,3%, in 1990 nam deze af tot 2,6%. De OECD (1991a) voorziet voor 1991 
een vrij sterke verdere teruggang (tabel 1.1), maar verwacht voor 1992 
weer een herstel tot het groeitempo van 1990. 

In de EG nam het tempo van de economische groei af van 3,4% in 1989 
tot 2,8% in 1990, terwijl de OECD voor 1991 een verdere daling tot 1,5% 
verwacht. De situatie op dit punt is in de EG gunstiger dan in de VS, 
waarvoor voor 1991 zelfs een daling van het reëel nationaal inkomen is 
geraamd (tabel 1.1). De OECD verwacht echter dat in 1992 de economi
sche groei in de VS sterker zal zijn dan in de EG. Ook het Verenigd Ko
ninkrijk heeft in 1991 te maken met een economische recessie. Binnen de 
EG valt verder Griekenland in ongunstige zin uit de toon. De Japanse eco
nomie gaf in 1990 een sterke groei te zien en zal ook in 1991 duidelijk ster
ker groeien dan die van de meeste OECD-landen. Ook elders in de wereld 
liep de economische groei in 1990 terug; in Oost-Europa en de Sovjet-Unie 
trad een daling van het reële nationaal inkomen op, na de beperkte toena
me in 1989 (United Nations, 1990). Iets dergelijks deed zich voor in Zuid-
Amerika. De meeste groepen ontwikkelingslanden vertoonden dooreen-
genomen in 1990 een wat sterkere economische groei dan in 1989. 

Ondanks de vertraging van de economische groei kwamen de werk
loosheidspercentages in de OECD-landen in 1990 in het algemeen iets la
ger uit dan in 1989. Voor 1991, en ook voor 1992, tekent zich weer een 
oplopende werkloosheid af. 



Tabel 1.1 Enkele economische vergelijkingscijfers a) 

Land 

België 
Denemarken 
Duitsland d) 
Griekenland 
Sptanje 
Frankrijk 
Ierland 
Italië 
Luxemburg 
Nederland e) 
Portugal 
Verenigd Koninkrijk 

EG-12 

Verenigde Staten 
Japan 

OECD-landen totaal 

Econ. 

1990 

3,5 
1,6 
4,5 
0,1 
3,7 
2,8 
5,7 
2,0 
2,6 
3,5 
4,4 
0,6 

23 

0,9 
5,6 

2,6 

groei b) 

1991 
(p) 

1,9 
1,1 
23 
0,3 
2,9 
1,4 
IX 
1,7 
2,9 
2,1 
3,4 

-13 

1,5 

-0,2 
3,5 

1,1 

Inflatie b) 

1990 1991 
(P) 

3,5 33 
2,6 23 
3,4 4,0 

20,0 173 
6,7 6,1 
3,0 3,1 
3,2 3,0 
6,2 6,4 
3,7 3,4 
23 2,7 

13,4 11,7 
4,7 6,1 

4,2 4,6 

4,1 4,0 
1,9 23 

43 4,4 

Werkloosheid c) 

1990 1991 
(p) 

83 83 
9,6 93 
5,1 5,0 
7,7 9,0 

16,2 15,9 
9,4 9,0 

14,0 14,7 
11,0 113 
13 1,4 
63 63 
4,6 4 3 
53 82 

8,4 9,0 

53 6,7 
2,1 12 

62 7,1 

a) Voor alle tabellen geldt: v = voorlopig, p = prognose, r = raming; b) Verandering reëel 
bruto-binnenlands of bruto-nationaal produkt, respectievelijk prijsindex particuliere con
sumptie in procenten ten opzichte van het vorige jaar; c) In procenten van de beroepsbe
volking, gebaseerd op nationale statistieken en onderling niet volledig vergelijkbaar; 
d) Inclusief voormalige DDR; e) Deze cijfers wijken op enkele punten af van die uit tabel 
1.2, welke op Nederlandse bronnen zijn gebaseerd. 

Bron: OECD, Economie Outlook no. 49, juli 1991. 

Tragere groei wereldhandel 

In samenhang met de vertraging van de economische groei nam het 
volume van de wereldhandel in 1990 minder toe dan in 1989, respectieve
lijk met vijf en zeven procent. Voor 1991 voorziet de OECD een verdere 
vertraging tot ongeveer 3%. De wereldmarktprijzen van industrieproduk-
ten gingen in 1990 met een procent of negen omhoog, die van energie 
- vooral door de Golfcrisis - met 25% en die van de overige grondstoffen 
met circa 5%. Het betreft hier prijzen in dollars, waarbij bedacht moet 
worden dat de koers van deze munt in 1990 onder druk stond. Ten op
zichte van de meeste Westeuropese munten daalde de dollar met 10 à 
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15%, maar ten opzichte van de Japanse yen deed zich een beperkte stij
ging voor. In de eerste helft van 1991 gaf de dollar een vrij sterk koersher
stel te zien. De onderlinge verhoudingen van de muntkoersen binnen de 
EG waren in 1990 zeer stabiel. Dat gold ook voor het pond, ondanks de ta
melijk ongunstige toestand van de Britse economie en vooral het grote te
kort van meer dan 20 miljard dollar op de betalingsbalans. In oktober 1990 
ging het pond deel uitmaken van het Europese Monetaire Stelsel. 

Het tekort op de lopende rekening van de Britse betalingsbalans was 
overigens in 1990 kleiner dan in het jaar daarvoor. Ook het tekort van de 
VS daalde iets, namelijk van 110 miljard dollar tot 99 miljard (OECD, 
1991a). Voor de gehele OECD nam het tekort op de lopende rekening toe 
van circa 80 miljard dollar tot ruim 90 miljard dollar. Dit ging gepaard 
met een omslag van een klein tekort naar een overschot voor de gezamen
lijke OPEC-landen en met een vermindering van het tekort van de olie-im
porterende ontwikkelingslanden. Binnen de EG deed zich, behalve voor 
het Verenigd Koninkrijk, ook voor Nederland, Ierland en Denemarken in 
1990 een (verdere) verbetering van de betalingsbalanspositie voor. De an
dere EG-landen gaven oplopende tekorten, dan wel teruglopende over
schotten te zien. In procenten van het nationaal inkomen was het 
Nederlandse positieve saldo na dat van Zwitserland het hoogste van alle 
OECD-landen. Opmerkelijk is dat de OECD voor Duitsland, dat in 1990 
nog een overschot van bijna 50 miljard dollar had, voor 1991 een klein te
kort op de lopende rekening raamt. De Duitse hereniging heeft geleid tot 
een sterke produktievermindering en een forse koopkrachttoename in de 
voormalige DDR (zie ook par. 1.3.8). Dit heeft voor Duitsland een extra in-
voerbehoefte tot gevolg en biedt voor Nederland dus extra exportmoge
lijkheden. Voor 1991 raamt de OECD verder een sterke verkleining van 
het tekort op de lopende rekening van de VS en ook voor de OECD in 
haar geheel. Daartegenover staat een aanzienlijk tekort voor zowel de 
OPEC-landen als de olie-importerende ontwikkelingslanden. 

Kleinere verschillen in inflatie 

De stabiliteit van de koersverhoudingen binnen de EG hield mede ver
band met de verdere vermindering van de verschillen in inflatietempo. 
Afgezien van de EG-landen aan de Middellandse Zee liep dit in 1990 uit
een van 2,5% tot 4,7% (tabel 1.1). Het EG-gemiddelde van 4,2% was overi
gens iets lager dan in 1989. Daarbij heeft de daling van de dollarkoers een 
rol gespeeld. De OECD verwacht voor 1991 vrijwel dezelfde inflatie als in 
1990, namelijk ongeveer 4,5% op jaarbasis, zowel in de EG als voor de 
OECD als geheel. 

De reeds vermelde daling van de dollarkoers hield onder meer verband 
met de door de Amerikaanse monetaire autoriteiten bewust nagestreefde 



daling van de rentetarieven. De bedoeling daarvan was om een verscher
ping van de recessieverschijnselen in de Amerikaanse economie te voor
komen. Deze recessie ging gepaard met een stijging van het 
overheidstekort in de VS van 1,7% van het nationaal produkt in 1989 tot 
2,4% in 1990, nadat in de periode 1986-1989 een geleidelijke verkleining 
was gerealiseerd. Extra uitgaven vanwege de Golfoorlog en de crisis in 
het Amerikaanse bankwezen droegen belangrijk aan deze stijging bij. 

De ontwikkelingen van de overheidstekorten in de verschillende EG-
landen vertoonden een uiteenlopend beeld, maar de wijzigingen bleven 
veelal beperkt, met uitzondering van Duitsland. Daar sloeg een beperkt 
overschot op de begroting om in een tekort. De extra uitgaven in verband 
met de Duitse hereniging vormden hiervan de belangrijkste oorzaak. Dit 
speelde eveneens een rol bij het vrij sterk oplopen van de Duitse renteta
rieven, waardoor de rente in de andere EG-landen ook omhoog ging. 

1.1.2 De toestand van de Nederlandse economie 

De Nederlandse economie vertoonde in 1990 een groei van ruim vier 
procent, ongeveer even sterk als in 1989 en relatief hoog in vergelijking 
met de jaren daarvoor (tabel 1.2). De groei werd gedragen door zowel de 
export, de bedrijfsinvesteringen als de particuliere consumptie. De laatste 
nam in volume met bijna 4% toe, een percentage dat in de jaren tachtig 
nooit was bereikt. Onder andere de belastingverlaging in het kader van de 
zogenaamde Oort-operatie heeft in dit opzicht stimulerend gewerkt (CPB, 
1991(a):77). Vooral het volume van de aankopen van duurzame consump
tiegoederen is gestegen (+7%), terwijl dat van voedingsmiddelen slechts 
met een paar procent groeide. De bedrijfsinvesteringen namen met ruim 
7% opnieuw fors toe; in de agrarische sector was de groei nog sterker. 

De forse groei van de economische activiteiten leidde tot een sterke uit
breiding van de werkgelegenheid, namelijk met ruim 90.000 arbeidsjaren 
(tabel 1.2). Van die uitbreiding nam de dienstensector ruim tweederde 
voor zijn rekening en de industrie bijna een vijfde. In de landbouw deed 
zich een toename met zo'n 2.000 arbeidsjaren voor en de werkgelegenheid 
bij de overheid bleef ongeveer gelijk. De groei van de werkgelegenheid 
ging gepaard met een vermindering van het aantal werkzoekende perso
nen met circa 45.000 en met een zelfde stijging van het aantal vacatures. 

Zowel het volume van de goedereninvoer als dat van de goederenuit-
voer nam in 1990 met 6 à 6,5% toe. De Nederlandse uitvoer groeide dus 
sterker dan het volume van de wereldhandel, hetgeen vooral verband 
houdt met de eerder aangegeven ontwikkelingen in de Duitse economie. 
De prijzen van de goedereninvoer daalden iets meer dan die van de uit
voer. De koersontwikkeling van de dollar speelde daarbij een belangrijke 
rol. Een en ander leidde zowel voor de goederenbalans als voor de lopen-
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Tabel 1.2 Enige nationaal-economische kengetallen 

Niveaus 
Saldo lopende rekening be
talingsbalans (mrd.gld.) 
Aantal werkzoekenden zonder 
baan (x 1000 pers.) 
Totale werkgelegenheid 
(x 1000 arbeidsjaren) 
Financieringstekort overheid 
in % nationaal inkomen 

Volumes (in % voorgaand jaar) 
Reëel nationaal inkomen 
Particuliere consumptie 
Bedrijfsinvest. (excl. woningen) 
Goederenuitvoer (excl. energie) 
Coedereninvoer 

Prijzen (in % voorgaand jaar) 
Loonsom per werknemer in 
bedrijven 
Particuliere consumptie 
Goederenuitvoer (excl. energie) 
Goedereninvoer 

1986 

11,3 

-

4689 

5,9 

1,7 
2,7 

11,4 
5,1 
3,9 

2,1 
0,7 

-9,7 
-17,7 

1987 

5,9 

622 

4754 

7,9 

-0,5 
3,5 
13 
3,1 
5,2 

1,4 
-0,3 
-2,4 
-4,9 

1988 

" ,4 

610 

4820 

6,8 

2,8 
1,3 
9,1 

10,0 
7,2 

1,9 
0,6 
23 

-0,6 

1989 

15,8 

560 

4899 

5,5 

4,5 
2,5 
5,9 
53 
6,0 

0,4 
2,1 
4,7 
6,4 

1990 
(v) 

19 

515 

4992 

5V4 

4V4 
3V4 
7V4 
6V4 
&A 

4V4 
2Vl 

-2 
-2% 

1991 
(p) 

19 

515 

5030 

5 

2VS 
3 

3Vl 
4V4 

4 

5V4 
2Vl 

-1V4 
-3% 

Brom CPB, Centraal Economisch Plan 1991 en idem. Economisch Beeld 1992,1991. 

de rekening van de betalingsbalans tot een stijging van het saldo met zo'n 
twee miljard gulden. Het handelssaldo van agrarische produkten en voe
dingsmiddelen is met ongeveer 2,3 miljard gulden toegenomen (zie para
graaf 3.4). 

Inflatie loopt op 

Ondanks het goedkoper worden van de goedereninvoer wakkerde de 
inflatie, die enkele jaren achtereen zeer gering was, in 1990 aan tot onge
veer 2,5%. Vooral de woonlasten (huizen, verwarming etc.) gingen relatief 
sterk omhoog. De prijsstijging van voedings- en genotmiddelen bedroeg 
ongeveer 2%. Aardappelen, groenten en fruit werden nogal wat duurder 
(7 à 8%), de consumentenprijzen van vlees gingen met 3 à 4% omhoog, 
maar die van zuivelproducten bleven min of meer gelijk. Boter werd zelfs 
drie procent goedkoper, terwijl margarine iets duurder werd. 
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Parallel met de wat sterkere inflatie deed zich in 1990 ook een vrij ster
ke stijging van de loonkosten per werknemer voor. Deze bedroeg ruim 
4%, terwijl ze in de periode 1984-1989 nooit meer was dan ruim 2%. De ar
beidsinkomensquote van bedrijven was in 1990 ongeveer gelijk aan die 
van 1989 (ruim 79%). Aan de voortdurende daling van dit kengetal kwam 
daarmee een eind en daarmee aan de verbetering van de winstgevend
heid van het bedrijfsleven. Ongunstig voor de positie van het bedrijfsle
ven was ook het oplopen van de rentetarieven onder invloed van de 
ontwikkelingen in Duitsland, waardoor de winstpositie sterker is achter
uitgegaan dan de stabiele arbeidsinkomensquote suggereert. De rente op 
langlopende leningen ging omhoog van 7,2% naar 9% (CPB, 1991(a):19). 
Ook voor de overheid is een dergelijke ontwikkeling nadelig. Het finan
cieringstekort van de rijksoverheid was in 1990 iets lager dan in 1989 (res
pectievelijk 5,2% en 5,5% van het nationaal inkomen). Behalve het 
financieringstekort ging ook de collectieve lastendruk iets omlaag, name
lijk van 53,4% tot 52,1% van het nationaal inkomen. De belastingverlaging 
in het kader van de Oort-operatie speelde daarbij een belangrijke rol. 

Vooruitzichten voor 1991 en de jaren daarna 

De verwachtingen van het Centraal Planbureau voor 1991 (CPB, 1991a 
en 1991c) behelzen onder meer een vermindering van de economische 
groei tot ongeveer 2,5%, een opnieuw wat hogere inflatie en een stijging 
van de loonkosten met ongeveer 5% (tabel 1.2). De toename van de inflatie 
vindt haar oorzaak onder andere in de stijging van de dollarkoers. De ar
beidsinkomensquote zou stijgen tot iets boven 80%. De uitbreiding van de 
werkgelegenheid zal naar verwachting ruim de helft kleiner zijn dan in 
1990 en in samenhang daarmee zal de werkloosheid niet verder vermin
deren. De rentetarieven zullen nauwelijks dalen, terwijl het financierings
tekort van de overheid op iets minder dan 5% van het nationaal inkomen 
zal uitkomen. De collectieve lastendruk komt weer op het peil van 1989. 

Zijn de verwachtingen voor 1991 dus nog redelijk gunstig, voor 1992 is 
het CPB tamelijk somber: nagenoeg geen economische groei meer (1%), 
een verdere toename van de inflatie, een lichte uitbreiding van de werk
loosheid, een zeer geringe daling van de rentevoet en een stijging van het 
financieringstekort van de overheid (CPB, 1991b). Voor 1993 en 1994 lijken 
de vooruitzichten onder invloed van de internationale conjunctuurbewe
ging weer wat beter: een economische groei van zo'n 2,5% per jaar, een 
daling van de werkloosheid en van het overheidstekort, maar een verdere 
stijging van de inflatie (tot meer dan 4%) en van de loonkosten (tot bijna 
6%). Evenals de OECD verwacht het CPB een voortdurende toename van 
het overschot op de lopende rekening van de betalingsbalans, namelijk tot 
26 miljard gulden in 1993-1994. 
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Tussenbalans leidt tot lastenverzwaring 

De verwachte stijging van het financieringstekort in 1992 was voor de 
overheid aanleiding tot een nieuwe, omvangrijke ombuigingsronde, de 
zogenaamde Tussenbalans. In totaal moet daarbij zo'n 17 miljard gulden 
worden bezuinigd. Het grootste deel daarvan wordt gerealiseerd door uit
gavenbeperkingen - onder meer door vermindering van de subsidiestro
men -, door pogingen de efficiency van de overheid te verbeteren en het 
ziekteverzuim te verminderen en door bezuinigingen op de sociale zeker
heid. Daarnaast worden de inkomsten van de overheid met zo'n 5 miljard 
gulden vergroot, vooral door een verhoging van brandstofaccijnzen en 
motorrijtuigenbelasting en door het niet laten doorgaan van een voorge
nomen BTW-verlaging. In het. kader van deze Tussenbalans moet het Mi
nisterie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 140 miljoen gulden 
bezuinigen op subsidies, waarvan naar schatting ongeveer de helft een di
recte of indirecte lastenverzwaring voor de land- en tuinbouw betekent. 
Daarnaast moeten de agrariërs vanzelfsprekend hun aandeel leveren in de 
algemene onderdelen van deze bezuinigingsronde. 

Ook de algemene-economische contekst wordt voor de agrarische sec
tor minder gunstig. Dat geldt dan vooral voor de zich aftekenende ople
ving van de loon- en prijsspiraal. De agrarische sector kan dergelijke 
ontwikkelingen in de praktijk slechts voor een deel opvangen door hogere 
prijzen en is daarom genoodzaakt tot een vergroting van de arbeidspro-
duktiviteit door - althans grotendeels - produktievergroting. Juist in een 
periode waarin de prijsondersteuning door de EG wordt afgezwakt en te
gelijk de milieuproblematiek steeds meer beperkingen met zich mee
brengt en ook nogal wat bedrijfsaanpassingen c.q. -investeringen vergt, 
komt dit slecht van pas, zeker wanneer de rentetarieven hoog blijven. Een 
lichtpunt, althans voor sommige delen van de Nederlandse agrarische 
sector, is de omvangrijke vraagtoename bij de Oosterburen. 

1.1.3 De Europese integratie 

In de tweede helft van 1990 werden er belangrijke stappen gezet op de 
weg naar een verdere Europese integratie, zowel binnen de EG als tussen 
de EG en andere Europese landen. Met betrekking tot de ontwikkelingen 
binnen de Gemeenschap was in de eerste plaats de totstandkoming van 
de Interne Markt van belang. Deze moet eind 1992 zijn voltooid en een 
volledig vrij verkeer van goederen, diensten, personen en kapitaal moge
lijk maken. Uiteenlopende nationale technische, juridische en fiscale regels 
en voorschriften mogen dan geen belemmering meer vormen. Er werden 
onder meer flinke vorderingen geboekt met het vrijmaken van het finan
ciële verkeer en de liberalisatie van het luchtverkeer. 
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Op het gebied van de agrarische sector was in mei 1991 ongeveer drie
kwart van de voorstellen van de EG-Commissie aanvaard. Zo werden er 
regelingen vastgesteld inzake de etikettering van voedingsmiddelen, de 
toelating van diergeneesmiddelen, de handel in mengvoeders en inzake 
residuen van bestrijdingsmiddelen (CEG, 1991c). Voor de agrarische sec
tor is verder van betekenis dat de grenscontroles op veterinair en fytosani
tair terrein zullen worden afgeschaft, maar dat de controles zullen 
plaatsvinden op de plaats van verzending. De controleprocedures aan de 
buitengrenzen van de Gemeenschap zullen worden geharmoniseerd. Van 
belang in dit verband is ook dat de vaccinatie van runderen tegen mond
en klauwzeer zal worden verboden. Dit houdt in dat bij eventuele uitbra
ken van deze ziekte de betreffende veestapel moet worden geslacht. Hier
voor wordt een speciaal EG-fonds in het leven geroepen. 

Eerste fase Economische en Monetaire Unie ingegaan 

Het tweede belangrijke element van de Europese integratie is de Econo
mische en Monetaire Unie (EMU), waarvan de eerste fase officieel van 
start ging op 1 juli 1990. In deze fase ligt het accent op een verdere conver
gentie van de economieën en een betere coördinatie van de economische 
en monetaire politiek van de lidstaten. In verband daarmee was de toetre
ding van het Britse pond tot het Europese Monetaire Stelsel (EMS) in ok
tober 1990 een belangrijke stap, evenals de eerdere beperking van de 
fluctuatiemarge van de Italiaanse lire van 6% tot 2,25%. Alleen de Griekse 
en Portugese munten maken nu nog geen deel uit van het EMS. Een van 
de concrete doelstellingen in de eerste fase is het verminderen van (de 
verschillen in) de tekorten op de overheidsbegroting. 

In de tweede fase van de EMU moet een gefederaliseerde Europese 
Centrale Bank (ECB of Eurofed) gaan functioneren en de rol van de Ecu 
versterkt worden. Teneinde deze tweede fase concreter vorm te geven en 
ook de nodige wijzigingen van het EG-Verdrag voor te bereiden, is medio 
december 1990 een zogenaamde Intergouvernementele Conferentie ge
start. De tweede fase van de EMU zou op 1 januari 1994 moeten beginnen, 
maar daarvoor moet eerst de interne markt zijn voltooid en het gewijzigde 
Verdrag door alle lidstaten zijn geratificeerd. 

In de derde fase van de EMU moet er volgens de EG-Commissie één 
centrale monetaire politiek worden gevoerd, die vooral gericht is op prijs-
stabilisatie. De onderlinge wisselkoersen van de EG-munten mogen dan 
niet meer veranderen en als sluitstuk zou één Europese munt moeten 
worden ingevoerd (CEG, 1990a). Deze nieuwe Ecu is dan een "echte" 
munt en niet langer een "mandje" van nationale munten. De lidstaten kun
nen volgens de Commissie wel een zelfstandig economisch beleid blijven 
voeren, maar dat moet dan wel vrij strak worden gecoördineerd. 
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Hoge verwachtingen van EMU 

De Commissie heeft hoge verwachtingen van de EMU: een grotere 
prijsstabiliteit, meer economische groei en meer werkgelegenheid, lagere 
rentetarieven en een sterkere internationale positie van de EG (CEG, 
1990a: 12 en 13). De nadelen voor zwakkere regio's en landen als gevolg 
van een verscherpte concurrentie vallen volgens de Commissie wel mee. 
Deze laatste opvatting wordt niet algemeen gedeeld; vooral van de kant 
van de Duitse Bundesbank is er voor gewaarschuwd dat het wegvallen 
van de mogelijkheid tot aanpassingen van de wisselkoers tot een grotere 
instabiliteit kan leiden en omvangrijke inkomensoverdrachten noodzake
lijk kan maken (vgl. Hack en Maennig, 1991). Van Hoek en Groot (1991) 
wijzen erop dat het ontbreken van een systeem van "herverdelende trans
fers" grote regionale verschillen tot gevolg kan hebben, zoals nu bijvoor
beeld al bestaan tussen Noord- en Zuid-Italië. Voor Nederland zou de 
totstandkoming van EMU onder meer kunnen leiden tot een inkrimping 
van de in vergelijking met andere EG-landen vrij grote collectieve sector 
(Geelhoed, 1991). Op het gebied van belastingen, accijnzen en sociale pre
mies is een verdere harmonisatie noodzakelijk, maar verschillen tussen de 
lidstaten blijven waarschijnlijk wel mogelijk (Van Hoek en Groot, a.w.). 

In hoeverre en binnen welke termijn de plannen van de Commissie zul
len worden gerealiseerd moet worden afgewacht. Er tekent zich wel een 
vrij grote mate van consensus af over de aangegeven richting. Het Ver
enigd Koninkrijk stribbelt echter nog tegen, vooral inzake de ene Europe
se munt. Een belangrijke barrière zou de vereiste ratificatie van het 
gewijzigde EG-Verdrag door de parlementen van de lidstaten kunnen 
zijn, vooral gelet op hete hangijzers zoals de positie van de Eurofed en het 
al of niet invoeren van één munt. 

Europese Politieke Unie op stapel gezet 

De laatste opmerkingen zouden nog sterker kunnen gelden voor het 
derde onderdeel van de Europese integratie, de totstandbrenging van de 
Europese Politieke Unie (EPU). Ook daarvoor is medio december 1990 een 
Intergouvernementele Conferentie van start gegaan. In het kader van de 
EPU moeten volgens de EG-Commissie bevoegdheden worden overge
dragen van de nationale overheden naar de Europese overheid, vooral op 
het gebied van het buitenlands beleid en het veiligheidsbeleid. Gelijktijdig 
met de overdracht van bevoegdheden zou de rol van het Europese Parle
ment moeten worden versterkt, onder meer ten aanzien van het benoe
men van (leden van) de EG-Commissie. Daarnaast zou de EG meer 
zeggenschap moeten krijgen op sociaal gebied, op het terrein van het mi
lieu, gezondheidszorg, energie en culturele aangelegenheden (CEG, 
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1991c). Een concreet voorstel tot wijziging van het EG-Verdrag van de zij
de van Luxemburg, dat in de eerste helft van 1990 het voorzitterschap van 
de EG-Ministerraad bekleedde, borduurde op deze gedachten voort. Het 
ging nog wat verder in de richting van een federaal Europa, onder meer 
door een verdere terugdringing van het unanimiteitsbeginsel bij de be
sluitvorming van de Ministerraad. 

Europese samenwerking wordt breder 

De verdieping van de integratie binnen de huidige EG gaat meer en 
meer gepaard met een uitbreiding tot andere landen. Een betrekkelijk klei
ne, maar zeer belangrijke uitbreiding van de Gemeenschap vond plaats in 
de vorm van de hereniging van West- en Oost-Duitsland, die formeel ge
stalte kreeg op 3 oktober 1990. Vooruitgang werd ook bereikt in de relatie 
tussen de EG en de Europese Vrijhandels-Associatie (EVA, met als leden 
Finland, Liechtenstein, Noorwegen, Oostenrijk, IJsland, Zweden en Zwit
serland). Beide blokken streven naar de totstandkoming van een Europese 
Economische Ruimte (EER), waarbinnen een vrij verkeer van goederen, 
diensten, kapitaal en personen zal bestaan. Getracht wordt de op 20 juni 
1990 gestarte onderhandelingen in 1991 af te ronden. Van hierboven ge
noemde landen hebben Oostenrijk (in 1989) en Zweden (medio 1991) ove
rigens inmiddels het lidmaatschap van de EG aangevraagd, evenals (in 
1990) Cyprus en Malta. Een vrijere toegang tot de markten van vooral de 
Scandinavische landen kan voor de Nederlandse agrarische sector extra 
exportmogelijkheden meebrengen. 

In een minder ver stadium zijn de betrekkingen van de Gemeenschap 
met de voormalige Oostbloklanden, hoewel ook op dat gebied sprake is 
van intensivering. Eind 1990 werden formele onderhandelingen gestart 
voor associatieovereenkomsten met Hongarije, Polen en Tsjecho-Slowa-
kije. Met Bulgarije en Roemenië werden nieuwe overeenkomsten met een 
beperktere reikwijdte gesloten, terwijl de verbeterde relatie met de Sovjet
unie vooral gestalte kreeg in de vorm van meer voedselhulp en meer han
delskredieten door de EG. 

1.2 De landbouw in de wereld 

1.2.1 Produktie en voedselvoorziening 

Volgens voorlopige gegevens van de FAO (1991c) nam de totale we-
reldlandbouwproduktie in 1990 met bijna 2% toe ten opzichte van 1989. 
Dat percentage lag dicht in de buurt van de trendmatige produktiegroei 
in de jaren tachtig. In de ontwikkelingslanden is de produktie in 1990 ster-
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ker gestegen dan in de ontwikkelde landen (respectievelijk circa 2,4% en 
circa 1,4%)- In Noord- en Midden-Amerika, alsmede in Azië en Oceanië 
groeide het produktievolume met een kleine 3% en in Zuid-Amerika met 
ongeveer 1%. In Afrika nam de produktie nauwelijks toe, terwijl zich in 
Europa een daling met een half procent voordeed. Vooral in Hongarije, 
Bulgarije en Polen was sprake van een forse teruggang. De landbouwpro-
duktie in de Sovjet-Unie groeide volgens de FAO in 1990 met ruim 1%. 

Op iets langere termijn bezien neemt de landbouwproduktie het snelst 
toe in Azië, namelijk met ruim 40% sinds 1980. Voor de hele wereld be
droeg de stijging ongeveer 25%. Het cijfer voor Azië wordt sterk beïn
vloed door de gang van zaken in China en India, waar de agrarische 
produktie sinds 1980 is toegenomen met respectievelijk ongeveer 55% en 
circa 45%. In Noord-Amerika, en Europa bleef de produktiegroei met 8 à 
9% duidelijk achter bij het wereldgemiddelde, hetgeen vooral een kwestie 
is van een bewuste beperking van de groei vanwege de alsmaar toene
mende overschotten. In Afrika, Zuid-Amerika en ook de Sovjet-Unie be
droeg de produktiegroei sinds 1980 zo'n 20 à 25%. 

De plantaardige produktie in de wereld nam in 1990 toe met naar 
schatting een kleine 2,5%, de dierlijke met 1 à 1,5%. Vooral de vezelgewas
sen en de peulvruchten gaven een vrij sterke groei te zien, terwijl de pro
duktie van granen en suiker met ongeveer 4% toenam. De mondiale 
vleesproduktie is met bijna 1% gestegen en de melkproduktie met ruim 
1,5%. De sterkste stijging van de melkproduktie (6 à 7%) trad op in Azië. 

Zoals vermeld was de wereldgraanproduktie in 1990 ongeveer 4% gro
ter dan in 1989, waarmee de grootste oogst aller tijden werd binnenge
haald. De produktietoename werd vooral gerealiseerd in de ontwikkelde 
landen (bijna 7%), terwijl in de ontwikkelingslanden de groei beperkt 
bleef tot 2% (FAO, 1991a). Door de forse groei gaven de graanvoorraden 
in de wereld voor het eerst sinds 1987 weer een toename te zien, voorna
melijk echter in de interventiepakhuizen van de rijke landen. 

De eerste prognoses van de FAO wijzen op een iets kleinere graanpro-
duktie in 1991. De belangrijkste oorzaak van de daling is de kleinere tar-
we-inzaai in de VS vanwege de lage wereldmarktprijzen en de grote 
voorraden. 

Voedselproduktie per hoofd nauweliflcs toegenomen 

Ondanks de vrij sterke groei van de totale landbouwproduktie is de 
produktie van voedsel (dus na correctie voor veevoeder, vezels etc.) per 
hoofd van de met 1,7% gegroeide wereldbevolking in 1990 gelijk geble
ven. In de ontwikkelingslanden, waar de bevolking met 2,1% toenam, 
deed zich een kleine stijging voor (0,3%), vooral dankzij de verbetering 
met bijna 1% in het Verre Oosten. In de ontwikkelingslanden in Zuid-
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Amerika - met evenals in het Verre Oosten een bevolkingsgroei van 2% -
is de voedselproduktie per hoofd met ongeveer 1,5% verminderd en te
kent zich de laatste jaren eerder een teruggang dan een verbetering af: van 
1980 tot 1988 een groei met ruim 4%, sindsdien een teruggang met ruim 
2%. Meteorologische factoren - die hopelijk incidenteel zijn - hebben daar
bij een rol gespeeld, maar ook de politieke instabiliteit in diverse landen in 
deze regio en de ten dele daarmee samenhangende economische malaise 
- van 1988 tot 1990 was er in Zuid- en Midden-Amerika vrijwel geen reële 
groei - zijn wellicht van betekenis. 

Een vrij forse daling van de voedselproduktie per hoofd (-2,5%) deed 
zich in 1990 voor in Afrika, waarmee de neerwaartse tendens zich voort
zette. Na de stagnatie in de jaren zeventig heeft zich in de jaren tachtig een 
daling voorgedaan met ongeveer 7%. De relatief sterke bevolkingsgroei in 
dit werelddeel - in 1990 3% - speelt daarbij een rol. Slechts in zeven van de 
47 Afrikaanse landen was er tussen 1980 en 1990 een toename van de 
voedselproduktie per hoofd van vijf procent of meer, terwijl in negen een 
teruggang van zo'n twintig procent of meer optrad. Deze ontwikkeling 
heeft tot gevolg gehad dat het voor de gemiddelde bewoner van een Afri
kaans ontwikkelingsland beschikbare aantal calorieën inmiddels ruim 
twintig procent lager ligt dan het wereldgemiddelde en de hoeveelheid ei
witten zelfs meer dan 25%. In het begin van de jaren zestig was de achter
stand van Afrika op deze punten nog slechts 13%, respectievelijk 20%. 
Ook de agrarische handelsbalans van de Afrikaanse ontwikkelingslanden 
is in de jaren tachtig verslechterd. Het volume van de voedselinvoer (in
clusief voedselhulp) nam met 20% toe en de voedseluitvoer verminderde 
met vijf procent. Voor alle ontwikkelingslanden samen (inclusief bijv. olie-
exporterende landen) was dit beeld veel gunstiger: tegenover een invoer-
groei van een kleine dertig procent stond een vergroting van de 
voedseluitvoer met een kwart. 

De verdere verslechtering van de voedselsituatie in Afrika in 1990 hield 
onder meer verband met droogte in het Sahelgebied, terwijl daarnaast de 
verschillende burgeroorlogen zowel de produktie als de distributie van 
voedsel nadelig beïnvloedden. De FAO (1991a) meldde begin 1991 in 14 
Afrikaanse landen ernstige voedseltekorten en verwachtte voor verschil
lende landen in zuidelijk Afrika soortgelijke problemen in verband met de 
ongunstige oogstverwachtingen voor 1991. 

Op iets langere termijn zijn de vooruitzichten voor de voedselvoorzie
ning in de ontwikkelingslanden niet rooskleurig, vooral vanwege het ge
brek aan duurzaamheid van de huidige landbouwsystemen. In dat 
verband kan gewezen worden op erosie en woestijnvorming - vooral als 
gevolg van overbeweiding en ontbossing - en op dreigende tekorten aan 
water (onder meer in het Midden-Oosten), verzilting van geïrrigeerde 
gronden etc. (vgl. Brown, 1990). Volgens een recent onderzoek, waarbij 
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onder meer de Landbouw-Universiteit in Wageningen betrokken was, is 
bijna een kwart van het areaal cultuurgrond in meerdere of mindere mate 
aan degradatie onderhevig 1). Voorts is er ook betrekkelijk weinig grond 
meer die goed geïrrigeerd kan worden en kunnen klimaatsveranderingen 
juist in ontwikkelingslanden met veel inwoners de groeimogelijkheden 
nadelig beïnvloeden. 

1.2.2 Agrarische handel en internationaal overleg 

De nog summiere gegevens voor 1990 wijzen op een volumegroei van 
de handel in agrarische produkten met 4 à 5% (OECD, 1991b). Dit ging ge
paard met een gemiddelde daling van de prijzen met een procent of acht. 
Zeker wanneer men rekening houdt met de depreciatie van de dollar (ten 
opzichte van de gulden met 14%) betekent dit een forse teruggang. Alleen 
vezels gingen substantieel in prijs omhoog. De sterkste prijsdaling deed 
zich voor bij tarwe, koffie en boter (ruim 20%), terwijl ook de prijs van 
gerst, oliezaden en wol stevig onder druk stond (-10 à -15%). Produktie-
herstel in zowel exporterende als importerende landen speelde de belang
rijkste rol bij deze ontwikkelingen. 

De ontwikkelingen bij de granen vormen hiervan een illustratie: in het 
belangrijkste exporterende land, de VS, en in het voornaamste importe
rende land, de USSR, deed zich een produktietoename voor met respectie
velijk 10% en 14%. Waarschijnlijk mede vanwege een krappe 
deviezenpositie verminderde de Sovjet-graaninvoer van 38 miljoen ton in 
1989/90 tot naar schatting 27 miljoen ton in 1990/91. Ook China, na de 
Sovjet-Unie en Japan de derde graanimporteur ter wereld, had een grote 
graanoogst en een dienovereenkomstig kleinere invoerbehoefte. De om
vang van de totale wereldhandel in graan liep door een en ander terug 
van 208 miljoen ton in 1989/90 tot circa 185 miljoen ton in 1990/91. 

Wereldmarktprijzen trendmatig omlaag 

In wezen is althans een deel van de daling van de wereldmarktprijzen 
in 1990 te karakteriseren als een terugkeer naar het lage prijspeil van de 
afgelopen decennia en moet de opleving in 1988 en 1989 als een incident 
worden gezien. Prognoses van de OECD over de ontwikkeling van de we
reldgraanmarkt in de komende jaren geven een aanwijzing voor de juist
heid van deze stelling (OECD, 1991b). In de periode 1983-1987 overtrof de 
graanproduktie (exclusief rijst) in de OECD-landen het interne gebruik 

1) Agra Europe (London), 28 juni 1991. 
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met ongeveer 120 miljoen ton. In 1988 daalde dit "overschot" tot ongeveer 
45 miljoen ton, om in 1990 weer op te lopen tot 140 miljoen ton. De ver
wachting van de OECD is dat de aangesloten landen in 1995 ruim 160 mil
joen ton graan meer zullen produceren dan verbruiken (OECD, 1991b). 
Ook voor vlees zou het exportaanbod van de OECD-landen, dat in 1989 
ongeveer 0,9 miljoen ton bedroeg, de komende jaren fors kunnen groeien. 
Daarentegen zal het exportaanbod voor zuivel, dat in de tweede helft van 
de jaren tachtig een daling vertoonde, ongeveer gelijk blijven. Deze prog
noses, die uiteraard alleen gelden bij min of meer ongewijzigd beleid, wij
zen op een voortzetting van de dalende trend van de wereldmarktprijzen 
in de komende jaren. 

Het is de vraag of deze trend wordt doorbroken wanneer in het kader 
van de lopende GATT-onderhandelingen tot een omvangrijke verminde
ring van de bescherming van de agrarische producenten zou worden be
sloten door middel van prijsverlagingen. Immers, het verloop van zowel 
het aanbod van, als de vraag naar agrarische produkten is betrekkelijk on
gevoelig voor prijsdalingen. Wel zou, na een korte aanpassingsperiode, 
mogen worden gerekend op een tijdelijke opleving van de wereldmarkt
prijzen wanneer de "gesubsidieerde dumping" van overschotten op de 
wereldmarkt drastisch wordt verminderd. Op langere termijn zou de 
"oude trend" wel weer eens kunnen terugkeren, mogelijk in enigszins af
gezwakte vorm. Deze wordt vooral bepaald door technische ontwikkelin
gen en een beperkte mobiliteit van arbeid en grond enerzijds, en door 
bevolkings- en inkomensgroei anderzijds. Pas wanneer de stroom van 
aanbodsverhogende technische vernieuwingen gaat opdrogen, of wan
neer milieuproblemen de groei van de produktie substantieel afremmen 
of wanneer op ruime schaal niet-traditionele afzetmogelijkheden ontstaan, 
zou dit kunnen veranderen. 

GATT-overleg nog niet gelukt 

Vooralsnog hebben bespiegelingen over de gevolgen van een liberalisa
tie echter nog een tamelijk theoretisch karakter. In de herfst van 1990 ble
ken de standpunten van de verschillende blokken en landen ten aanzien 
van een vermindering van de bescherming van de landbouwproducenten 
zover uiteen te liggen, dat de lopende GATT-onderhandelingen vóór de 
beoogde einddatum van 7 december 1990 geen overeenstemming oplever
den. Behalve de landbouw vormde vooral het internationale dienstenver
keer (onder meer bankactiviteiten, verzekeringen en transport) daarbij een 
struikelblok. 

De onderhandelingen werden in februari 1991 hervat, maar althans me
dio juli was nog geen overeenstemming bereikt. Inmiddels heeft de Ame
rikaanse President van het Congres (het Amerikaanse parlement) wel 

20 



verlenging gekregen van zijn onderhandelingsmandaat. Dat houdt in dat 
het Congres het bereikte akkoord alleen als totaalpakket kan accepteren of 
verwerpen. Er zijn enkele signalen dat binnen de VS de oppositie tegen 
vergaande liberalisatie toeneemt. Deze komt niet alleen van sommige 
agrarische organisaties, zoals die van melkveehouders, suikerproducenten 
en katoentelers, maar ook van consumenten- en milieuorganisaties die on
der meer bevreesd zijn voor verlaging van de kwaliteitseisen van voedsel 
en van milieunormen 1). 

Inmiddels heeft de secretaris-generaal van het GATT een ronde van 
consultaties gehouden. Deze resulteerden in een nieuw document, waarin 
voor een deel van de geschilpunten enkele opties zijn aangegeven. Voor 
wat betreft de belangrijkste verschilpunten is evenwel nog weinig toena
dering openbaar gekomen. De voorstellen van de EG-Commissie voor een 
ingrijpende hervorming van het EG-landbouwbeleid (zie par. 1.3.4), zul
len bij het vervolg van de GATT-onderhandelingen een rol spelen. 

EG wil 30% steunvermindering 

Na een moeizame en langdurige interne besluitvorming bracht de EG 
eind 1990 in de lopende onderhandelingsronde een voorstel in voor een 
vermindering van de agrarische protectie. De belangrijkste elementen 
daaruit zijn de volgende (zie ook Rutten et al., 1990): 
a) Een verlaging van de steun voor de belangrijkste marktordeningspro-

dukten met gemiddeld 30% over de periode 1985/86 tot 1995/96. Dit 
betreft onder meer granen, oliezaden, olijfolie, suiker, rundvlees en zui
vel; voor andere produkten zoals groente, fruit en wijn zou de steun
vermindering beperkt moeten blijven tot 10%. Voor de meting van de 
omvang van de steun wordt de zogenaamde Aggregate Measurement 
of Support (Algemene Maatstaf voor Steun, AMS) gehanteerd. Het be
langrijkste element van de AMS is de prijssteun - gemeten als het ver
schil tussen interne prijs en wereldmarktprijs vermenigvuldigd met het 
produktievolume. Daarnaast maken directe (inkomens)toeslagen en 
subsidies op produktiemiddelen deel uit van de AMS. De AMS kan 
verminderd worden door beperking van de directe steun, door verla
ging van de interne prijzen ten opzichte van de wereldmarkt, en door 
vermindering van de produktie en dus van de te exporteren hoeveelhe
den. Daarbij kiest de EG het gemiddelde van de jaren 1986-1988 als re
ferentieniveau. Belangrijk is dat de EG meent in het recente verleden al 
een belangrijke bijdrage te hebben geleverd aan de vermindering van 

1) Zie Agra-Europe (London), 22 maart 1991,19 april 1991 en 26 april 1991. 
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de AMS, vooral door de beperking van de melkproduktie, de aanpas
singen van het interventiesysteem voor rundvlees en de prijsverlagin
gen voor granen en oliezaden. Globaal zou volgens de EG-Commissie 
op die manier in de periode 1986-1990 al ongeveer de helft van de uit
eindelijk te bereiken steunvermindering zijn gerealiseerd. Dat zou erop 
kunnen wijzen dat het voorstel van de EG eigenlijk niet meer inhoudt 
dan voortzetting van het restrictieve prijsbeleid van de afgelopen jaren. 
In de periode 1990 tot 1995 zou de steunvermindering voor bijvoor
beeld granen en suiker nog 4% per jaar moeten bedragen, voor olieza
den 7 à 8% per jaar en voor zuivel, rund- en schapevlees een kleine 5% 
per jaar (CEG, 1990b). Het gaat daarbij om een procentuele verlaging 
van de steun, dus globaal gesproken van de marge tussen EG- en we
reldmarktprijzen. Deze marge bedraagt ruwweg 50%, zodat de ge
noemde percentages voor de steunvermindering corresponderen met 
prijsverlagingen die half zo groot zijn. 
Het is overigens niet duidelijk welke interne prijzen de EG in dit ver
band hanteert; er bestaat bijvoorbeeld voor granen een groot verschil 
tussen de drempelprijs (die voor de vaststelling van de invoerheffingen 
van belang is) en de interventieprijs (die voor de opbrengstprijs voor de 
graantelers de doorslag geeft). Voor tarwe ligt de drempelprijs zo'n 
35% boven het interventieniveau. Rond 1970 was dit verschil slechts 5 à 
10%, hetgeen wijst op een intussen opgetreden versterking van de com
munautaire preferentie. 

b) Een omzetting van de huidige variabele invoerheffingen en andere in
voerbeperkingen, zoals quota, in vaste heffingen (tarificatie). Deze zou
den overeenkomstig de voorstellen voor steunverlaging (zie punt a)) 
geleidelijk moeten worden verlaagd. De EG wil overigens wel bepaalde 
correcties op de vaste tarieven kunnen aanbrengen, namelijk voor wis
selkoersfluctuaties en voor sterke schommelingen van de wereldmarkt
noteringen. 

c) Ten aanzien van het derde element, vermindering van de exportsteun, 
is het EG-voorstel nogal vaag. Het niveau van de exportrestituties zou 
niet hoger mogen zijn dan dat van de invoerheffingen en de verminde
ring zou gerealiseerd worden als uitvloeisel van de steunvermindering 
zoals aangegeven ad a). 

d)Voor een aantal produkten - die nu zonder heffing mogen worden 
geïmporteerd maar wel concurreren met beschermde produkten bin
nen de EG - zou een zekere mate van bescherming moeten worden in
gevoerd ("rebalancing"). Dit betreft vooral graan vervangers, andere 
veevoedergrondstoffen en oliezaden. Voorzover de invoer daarvan de 
omvang van die in 1986-1988 niet te boven gaat zou de heffing 6 à 12% 
moeten bedragen; voor de hoeveelheden daarboven zou hetzelfde ta
rief moeten worden toegepast als voor graan. 
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VS willen exportsubsidies decimeren 

Het onderhandelingsvoorstel van de VS gaat aanzienlijk verder in de 
richting van liberalisatie dan dat van de EG, hoewel ook de VS geen volle
dige liberalisatie meer voorstaan. De VS willen een vermindering van de 
totale steun (ongeveer overeenkomstig de AMS-formule) met 75% in tien 
jaar, te beginnen in 1991/92. Variabele invoerheffingen en invoerquota in 
hun diverse vormen moeten verdwijnen, zodat alleen vaste tarieven over
blijven. Dit betekent dat alle prijsfluctuaties volledig doorwerken op de 
interne markten van de diverse blokken. Absoluut gezien zouden de 
schommelingen op de interne markten zelfs sterker zijn dan op de wereld
markt. Immers, bij een stijging van bijvoorbeeld de tarweprijs op de we
reldmarkt van 200 tot 300 gulden per ton en een vast tarief van 50%, gaat 
de prijs bij invoer in de EG omhoog van 300 tot 450 gulden. 

Voor zover het gaat om effecten van wisselkoersveranderingen zijn de 
VS in het voordeel omdat de meeste wereldmarktnoteringen zijn uitge
drukt in dollars en een verandering van de dollarkoers dus in beginsel 
geen effect heeft op de interne prijs in de VS. Rebalancing is voor de Ame
rikanen onbespreekbaar en de uitvoersubsidies moeten volgens hun voor
stel in tien jaar met 90% worden verminderd. 

De voorstellen van de zogenaamde Cairnsgroep (o.a. Australië en 
Nieuw-Zeeland) komen sterk overeen met die van de VS. Alleen wilden 
deze landen van meet af aan meer invoermogelijkheden creëren op de 
sterk beschermde markten, vooral ten behoeve van de ontwikkelingslan
den. Deze laatste landen zouden hun eigen landbouw wat langer en wat 
meer mogen beschermen dan de rijke landen. De ontwikkelingslanden 
zijn er vanwege de onderlinge belangentegenstellingen overigens niet in 
geslaagd een eigen onderhandelingsvoorstel op tafel te leggen. Dat was 
wel het geval met Japan en Canada. Japan neemt een soortgelijke opstel
ling in als de EG en wil- wel concessies doen ten aanzien van bescher
mingsniveau en invoerquota, maar wil anderzijds de eigen landbouwers 
- en dan met name de rijsttelers - toch een redelijke mate van bescherming 
blijven bieden. Het voorstel van Canada vormt een vreemde eend in de li-
beralisatiebijt, omdat produktiebeheersing gekoppeld aan invoerbeper
kingen, er het belangrijkste bestanddeel van vormt. 

Exportsteun heet hangijzer 

Het is momenteel (medio juli 1991) nog moeilijk om aan te geven wat 
de GATT-onderhandelingen voor de agrarische sector zullen opleveren. 
Gezien de ingebrachte voorstellen zou verwacht mogen worden dat men 
het over een of andere vorm van tarificatie wel eens kan worden. Moeilij
ker ligt het voor de mate van afbraak van de interne steun; de afstand tus-
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sen 3 procentpunt per jaar gedurende vijf jaar (EG) en 7,5 procentpunt per 
jaar over tien jaar (VS) is vrij groot, maar misschien niet onoverbrugbaar. 

Rebalancing zal door de VS, de Cairnsgroep en de ontwikkelingslan
den niet worden geaccepteerd. Het lijkt niet onmogelijk dat de EG op dit 
punt water in de wijn gaat doen. Naarmate de Europese graanprijzen 
overeenkomstig de hervormingsvoorstellen van de EG-Commissie (zie 
par. 1.3.4) verder worden verlaagd, wordt rebalancing minder belangrijk. 
De effecten van rebalancing door de EG voor derde landen zijn overigens 
niet zonder meer negatief. In een Australische studie (AB ARE, 1990) 
wordt onder meer geconcludeerd dat de voordelen voor de graantelers in 
de VS ongeveer even groot zijn als de nadelen voor de producenten van 
oliezaden. Voor Australië, als tarwe-exporteur, pakt rebalancing door de 
EG per saldo positief uit. 

Het heetste hangijzer wordt vermoedelijk gevormd door de exportsub
sidies of -restituties, die een tamelijk wezenlijk onderdeel van het EG-
markt- en prijsbeleid vormen. In de EG omvatten de uitvoerrestituties 
meer dan een derde van de uitgaven voor het markt- en prijsbeleid. In de 
VS is dit aandeel veel kleiner, mede doordat de VS hun agrarische export 
vooral ondersteunen door middel van goedkope exportkredieten, terwijl 
daarnaast de prijstoeslagen ("deficiency payments") een belangrijke indi
recte stimulans voor de export vormen (vgl. Smit, 1990). Het aanbod van 
de EG op het punt van de exportsubsidies is tot dusver even vaag als be
perkt, en ligt ver van de Amerikaanse eis van 90%-vermindering. Voor de 
VS is dit essentieel omdat hun hoofdmotief voor het bepleiten van liberali
satie is gelegen in de gedachte dat ze, na verlost te zijn van de in hun ogen 
concurrentievervalsende EG-exportsubsidies, hun agrarische export ver
der kunnen vergroten (vgl. Sanderson, 1988). In een publikatie van het 
Amerikaanse Ministerie van Landbouw wordt gesteld dat door multilate
rale liberalisatie de agrarische produktie in de VS weer kan gaan groeien, 
dat de boerenprijzen op peil zullen blijven, dat de exporten zullen stijgen 
en dat de landbouwuitgaven sterk zullen dalen (USDA, 1990). Gelet op de 
uitkomsten van diverse studies lijken deze verwachtingen nogal optimis
tisch. Zo verwachten Roningen en Dixit (1990) als gevolg van liberalisatie 
voor de VS een daling van de producentenprijzen, een per saldo gelijkblij
vende produktie en een kleine waardestijging van de agrarische export, 
maar inderdaad wel een forse vermindering van het landbouwbudget. 

Lagere prijzen bij realisatie EG-voorstel 

Voor wat betreft de gevolgen van een eventueel GATT-akkoord zijn de 
resultaten van een LEI-onderzoek (Rutten et al, 1990) naar de mogelijke 
effecten van het GATT-voorstel van de EG voor de Nederlandse agrari
sche sector het vermelden waard. Daarin wordt met de nodige beperkin-
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gen en op basis van een aantal veronderstellingen geconcludeerd dat rea
lisering van het EG-voorstel door middel van prijsverlaging, voor de ak
kerbouw na vijf jaar zou leiden tot een vermindering van de 
produktiewaarde met een kleine 4% en voor de rundveehouderij met zo'n 
10%. Om het effect van deze daling op het inkomen (de toegevoegde 
waarde) van de beide sectoren te schatten moeten deze percentages met 
een factor 2 à 2,5 worden vermenigvuldigd. Daarbij is geen rekening ge
houden met eventuele compenserende maatregelen. Bovendien gaat het 
om een inkomen op sectorniveau; wanneer tegelijk het aantal agrariërs 
vermindert zal het inkomenseffect op bedrijfsniveau kleiner zijn. Voor de 
intensieve veehouderij is geen berekening opgesteld; een eventuele prijs
daling - die in die sector vrij beperkt zal zijn - zou kunnen worden gecom
penseerd door een daling van de voerkosten als gevolg van lagere 
graanprijzen. Vanzelfsprekend geldt dit alleen wanneer de rebalancing 
geen roet in het eten gooit. Omdat er voor de tuinbouwprodukten nauwe
lijks een effectief prijsbeleid bestaat, zullen zich voor deze sector bij een 
GATT-akkoord vermoedelijk slechts beperkte prijseffecten voordoen. Die 
effecten kunnen optreden bij een eventuele afzwakking van het referentie-
prijzensysteem, waarmee de EG haar markt voor sommige tuinbouwpro
dukten afschermt tegen goedkope invoer uit derde landen. 

Liberalisatie biedt ook kansen 

In de genoemde studie van Rutten e.a. wordt geen aandacht besteed 
aan mogelijke positieve gevolgen van een GATT-akkoord voor de Neder
landse agrarische sector. Vermindering van de bescherming houdt voor 
de EG logischerwijze in dat de export van agrarische produkten afneemt 
en de import ervan toeneemt. Dit is een vrijwel algemene conclusie in de 
diverse studies naar de gevolgen van liberalisatie (Boerma-Nooij, 1990). 
Voor sectoren waar het markt- en prijsbeleid van ondergeschikt belang is 
zou dit anders kunnen liggen. Wanneer in het kader van een GATT-ak
koord handelsbelemmeringen van veterinaire en fytosanitaire aard sub
stantieel worden teruggedrongen, zou voor een deel van de Nederlandse 
produkten een verruiming van de exportmogelijkheden kunnen ontstaan. 
Daarbij kan gedacht worden aan Japan, de VS of aan de Scandinavische 
landen, waar vooral voor de (glasjtuinbouw en de pootaardappelteelt 
nieuwe kansen zouden kunnen ontstaan. Voor de intensieve veehouderij 
geldt dit in mindere mate wellicht ook, mits in die sector de Nederlandse 
concurrentiepositie niet verslechtert als gevolg van een andere prijsver
houding tussen granen en graansubstituten en mits de milieuproblemen 
een verdere expansie niet verhinderen. 

Vooral voor de rundveehouderij is het onwaarschijnlijk dat de prijsver
liezen kunnen worden goedgemaakt door extra afzetmogelijkheden en 
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dat zou dus een versterkte druk tot aanpassing betekenen. Weliswaar zou 
er na het bereiken van een GATT-akkoord bijvoorbeeld wat meer kaas 
kunnen worden geëxporteerd, doordat de vigerende invoerbeperkingen 
van de VS en andere landen worden verruimd of zelfs afgeschaft. Het is 
echter de vraag of dat opweegt tegen een substantiële vermindering van 
de exportrestituties en een verscherpte concurrentie (bijvoorbeeld door 
Nieuw-Zeeland) op onder meer de Europese markt. Ook na een gedeelte
lijke liberalisatie zullen de markten voor zuivel en rundvlees waarschijn
lijk blijven neigen naar (over)verzadiging, zodat binnen de EG expansie 
van de één alleen kan plaatsvinden door verdringing van de ander. Bo
vendien moet ook voor de Nederlandse rundveehouderij langzamerhand 
rekening worden gehouden met expansie-belemmerende milieufactoren. 
Voor de Nederlandse akkerbouw zijn de gevolgen van liberalisatie gevari
eerd; prijsdalingen voor zware-marktordeningsprodukten, maar extra af
zetmogelijkheden voor produkten als (poot)aardappelen. Ook kunnen de 
akkerbouwers baat hebben bij ruimere afzetmogelijkheden voor volle-
grondsgroenten. 

Meer handelsconflicten tussen EG en VS 

Behalve in GATT-verband hebben de EG en de VS ook bilateraal de no
dige wrijfpunten op agrarisch gebied. Dat betreft onder meer het verbod 
van de EG op het gebruik van hormonen bij de vleesproduktie, wat nade
lig is voor de VS-export naar de Gemeenschap. Over de door de VS hierte
gen getroffen vergeldingsmaatregelen is in GATT-kringen afkeuring 
geuit. Verder voldoen volgens de EG de Amerikaanse slachthuizen niet 
aan de hygiënische eisen, zodat vlees afkomstig uit deze slachthuizen niet 
(meer) naar de Gemeenschap mag worden geëxporteerd. De VS dreigden 
met tegenmaatregelen en er was ook sprake van dat dit conflict zou wor
den voorgelegd aan een GATT-panel. De laatste maanden lijken de EG en 
VS op dit punt, anders dan bij de hormonenkwestie, echter dichter bij el
kaar te komen. 

Een derde punt van conflict betreft de EG-subsidies voor oliezaden, die 
volgens de VS, en ook volgens een GATT-panel, in strijd zijn met de be
staande GATT-regels. De EG heeft toegezegd voor eind oktober 1991 een 
besluit te nemen over een aanpassing van haar beleid op dit punt. Een an
der discussiepunt betreft het speciale regime voor de export van Ameri
kaanse mais en sorghum naar Spanje. Deze overeenkomst, die inhoudt 
dat op de betreffende invoer van in totaal 2,3 miljoen ton graan geen hef
fing wordt gelegd, liep eind 1990 af. Na enig overleg, waarbij de VS een 
pakket vergeldingsmaatregelen achter de hand hielden, werd besloten de 
regeling met een jaar te verlengen. Daarmee is dit verschil van mening 
echter niet definitief opgelost. Een belangrijk nieuw probleem dat enkele 
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maanden geleden naar voren kwam, betreft de invoer van maisgluten en 
enkele soortgelijke produkten. In min of meer zuivere vorm mogen deze 
Produkten heffingvrij in de EG worden ingevoerd. In de praktijk zijn ze 
vaak gemengd met andere produkten, op grond waarvan invoerheffingen 
(dreigen te) worden opgelegd. 

Amerikaanse landbouw heeft goede jaren achter de rug 

Mogelijk wordt het VS-standpunt in internationale agrarische aangele
genheden ook beïnvloed door de gang van zaken in de Amerikaanse 
landbouw. Deze heeft in het algemeen een aantal gunstige jaren achter de 
rug, mede dankzij de relatief lage dollarkoers en de vrij hoge wereld
marktprijzen. In 1990 was het totale inkomen van de landbouwsector in 
de VS ongeveer 5% hoger dan in 1989 en werd, ook na correctie voor de 
inflatie, een in de jaren tachtig niet gerealiseerd niveau bereikt. In feite ga
ven de Amerikaanse agrarische inkomens sinds het dieptepunt van 1983 
een vrijwel ononderbroken herstel te zien, dat sinds 1987 ook gepaard 
gaat met een stijging van de grondprijzen. De waarde van de Amerikaan
se export kwam in 1990 voor het eerst sinds 1981 weer boven 40 miljard 
dollar uit. Een en ander ging gepaard met een forse vermindering van de 
uitgaven voor het markt- en prijsbeleid, namelijk van 26 miljard dollar in 
1986 - de uitgaven voor het EG-markt- en prijsbeleid lagen toen in dezelf
de orde van grootte - tot 6,5 miljard dollar in 1990 (USDA, 1991). Die ster
ke daling hing samen met de stijging van de wereldmarktprijzen, 
waardoor de prijstoeslagen - deficiency payments - aanzienlijk verlaagd 
konden worden. Bij dit systeem zijn voor de hele produktie budgettaire 
uitgaven nodig. In de EG drukken alleen de geëxporteerde en geïnterveni
eerde hoeveelheden op het budget, althans voorzover geen toeslagen wor
den gegeven. Door dit verschil fluctueren de uitgaven van het 
VS-landbouwbeleid sterker dan die van de EG. 

Minder gunstig beeld voor 1991 

Voor 1991 is het beeld van de Amerikaanse landbouw minder roos
kleurig. De stijgende dollarkoers, de dalende wereldmarktnoteringen en 
de vrij sterke groei van de Amerikaanse landbouwproduktie zullen hun 
tol opeisen. De verwachtingen voor 1991 komen dan ook neer op een da
ling van de agrarische export en het agrarisch inkomen; volgens een prog
nose van mei jl. zouden beide met een kleine tien procent omlaag gaan 
(USDA, 1991). Vooral de Amerikaanse melkveehouderij krijgt het zwaar 
te verduren. Van 1988 tot 1990 is de melkproduktie met ruim 2% toegeno
men, terwijl de producentenprijs met 12% omhoog ging. Voor 1991 wordt 
een beperkte verdere productiegroei verwacht en een terugval van de ge-
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middelde melkprijs met 15 à 20%. Interessant in dit verband is dat inmid
dels ook in de VS een discussie gaande is over een melkquotering. 

Het Amerikaanse landbouwbudget zou in 1991 bijna 70% hoger uitko
men dan in 1990. Het is de vraag of deze prognoses zullen leiden tot een 
versoepeling of juist tot een aanscherping van de Amerikaanse standpun
ten. Vanuit de landbouwsector zouden de bezwaren tegen een vergaande 
liberalisatie wel eens sterker kunnen worden. 

In de in 1990 aangenomen nieuwe VS-Landbouwwet, die de periode 
1991-1995 bestrijkt, wordt uitgegaan van ongeveer gelijkblijvende steun
prijzen, maar wel is de mogelijkheid voor een meer flexibele toepassing 
van de braaklegregeling opgenomen. De vergoeding voor de deelnemers 
aan deze regeling zou omlaag gaan, maar daar staat tegenover dat een 
deel van de "braakgelegde" grond beteeld mag worden met "vrije" gewas
sen. Dit zou kunnen betekenen dat de VS de komende jaren wat minder 
aandacht aan produktiebeheersing zullen besteden. Dat zou stroken met 
hun expansionistische benadering bij de GATT-onderhandelingen, maar 
zou tevens negatieve gevolgen hebben voor de wereldmarktprijzen. De 
nieuwe wetgeving besteedt meer aandacht dan voorheen aan het terug
dringen van de milieuvervuiling door de agrarische sector, aan de be
scherming van de gezondheid van de consument en aan landschappelijke 
aspecten en plattelandsontwikkeling. Op deze punten zijn dus vrij duide
lijke parallellen met de aanpassingen in het EG-landbouwbeleid te onder
kennen. Ondanks deze verruiming van de doelstellingen wordt ernaar 
gestreefd dat het nieuwe Amerikaanse beleid de komende vijf jaar slechts 
half zoveel uitgaven vergt als de vorige versie 1). Als dit streven wordt 
gerealiseerd, zou het Amerikaanse (federale) landbouwbudget heel wat 
lager zijn dan dat van de EG. 

1.3 De landbouw in de Europese Gemeenschap 

1.3.1 Inleiding 

In deze paragraaf wordt ingegaan op een aantal ontwikkelingen in de 
EG-landbouw en het EG-landbouwbeleid. Begonnen wordt met het ver
loop van de produktie en de agrarische inkomens, waarna aandacht 
wordt besteed aan de uitgaven voor het landbouwbeleid. Vervolgens ko
men enige algemene aspecten van het EG-landbouwbeleid aan de orde, 
met name de hervormingsplannen van de Europese Commissie en de 

1) Agra-Europe (London), 1 maart 1991. 
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maatregelen in de sfeer van het socio-structureel en het milieubeleid. 
Daarna wordt meer specifiek ingegaan op de recente prijsbesluiten en op 
de gang van zaken bij de belangrijkste marktordeningen. De paragraaf 
wordt afgesloten met een beknopt overzicht van de situatie van de land
bouw in de voormalige DDR en van de gevolgen van de Duitse hereni
ging voor deze sector. 

1.3.2 Produktie, prijzen en inkomen 

Sinds 1984 groeit de landbouwproduktie in de EG duidelijk minder 
sterk dan voorheen. Tussen 1973 en 1984 bedroeg de jaarlijkse groei ge
middeld 2 à 2,5% per jaar. In de jaren nadien bleef de volumetoename be
perkt tot ruim 0,8% per jaar, hetgeen slechts weinig meer is dan de groei 
van het interne verbruik (zie verderop). Voor de dierlijke produktie deed 
zich een omslag voor van een jaarlijkse groei van zo'n 2% per jaar in de 
periode 1973-1984 tot een inkrimping van ruim een half procent per jaar 
in de periode daarna. In de plantaardige sector nam de jaarlijkse volume
groei af van ongeveer 2,4% tot circa 1,5%. Bij deze ontwikkelingen spelen 
"cyclische" processen een rol, onder meer in de varkenshouderij, terwijl 
daarnaast de invoering van de melkquotering grote invloed had. 

In 1990 bleef de groei van de EG-landbouwproduktie volgens ramin
gen van Eurostat beperkt tot enkele tienden van procenten (tabel 1.3). Dit 
was het resultaat van een daling van de plantaardige produktie met 1,3% 
en een uitbreiding van de dierlijke produktie met 1,7%. Van de plantaar
dige produkten gaf vooral olijfolie, waarvan de produktie van jaar op jaar 
sterk fluctueert, een forse inkrimping te zien (-23%), terwijl ook de pro
duktie van graan en fruit omlaag ging (beide -3%). De toename van de 
dierlijke produktie kwam voor rekening van de diverse vleessoorten, die, 
op één uitzondering na, een uitbreiding van bijna 4% te zien gaven. Die 
uitzondering was het varkensvlees, waarvan slechts 1% meer werd gepro
duceerd. De melkproduktie in de EG bleef in 1990 gelijk. 

De verschillen in produktieontwikkeling tussen de lidstaten waren in 
1990 opvallend groot: een inkrimping van 8% in Griekenland en van 3,5% 
in België en Italië en aan de andere kant een toename van 4,5% in Portugal 
en van ruim 6% in Ierland. In Griekenland kwam de plantaardige produk
tie ruim 11% lager uit als gevolg van droogte; in België gaf de bijna 15% 
kleinere varkensvleesproduktie de doorslag. Deze hing samen met het uit
breken van varkenspest in Vlaanderen. 

Het volume van de aangekochte goederen en diensten is in de EG-12 in 
1990 iets sterker gestegen dan het produktievolume, namelijk met 0,7%. 
Dit kwam vooral door het 1,5% hogere verbruik van veevoeder, wat uiter
aard samenhangt met de toename van de dierlijke produktie. 
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