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Ten geleide

Hat Landbouw-Economisch Bericht is een jaarlijkse publika-
tie, die een samenvattende beschrijving geeft van de economische
situatie van de Nederlandse land- en tuinbouw. Deze publikatie
wordt verzorgd door de afdeling Algemeen Economisch Onderzoek en
Statistiek, die onder leiding staat van J.H. Post. Binnen deze
afdeling is €. van Bruchem belast met de cobrdinatie van de werk-
zaamheden en - dit jaar samen met G.F. Tamminga - de redactie wvan
het Landbouw-Economisch Bericht. Dit Bericht is gebaseerd op ge-
gevens en bijdragen van vrijwel alle afdelingen van het LEI. De
tekst van deze editie is afgesloten in de loop van de maand juni.

De directeur,

Den Haag, Juli 1989 de Veer



1. De land- en tuinbouw in ruimer verband

l.1 Algemeen-eccnomische ontwikkelingen
1.1.1 De internationale situatie

In afwijking van de sombere verwachtingen na de crisis op de
financiéle markten in de harfst van 1987, bereikte de economische
groei in de geindustrialiseerde landen in 1988 het hoogste per-
centage sinds het begin van de jaren zeventig. Ramingen van de-
cember 1988 (OECD, 1988a) kwamen voor de gezamenlijke OECD-landen
uit op een reéle tcename van het bruto-nationaal produkt met on-
geveer 4%. Zoals gebruikelijk was de groei in Japan wat sterker,
terwijl enkele EG-landen in dit opzicht duidelijk achterbleven
(tabel 1.1). De sterke economische groei ging gepaard met een be-
perkte daling van de werkloosheidspercentages, die vooral in de
EG nog steeds vrij hoog blijven. Voor 1989 verwachtte de OECD
(OECD, 1988a) een lichte vertraging in het tempo van de economi-
sche groei en ongeveer gelijkblijvende werkloosheidapercantages.

De inflatie, die in 1987 gemiddeld zo'n 3% bedroeg, liep in
1988 op tot bijna 4% en zal naar verwachting in 1989 nog iets
verder stijgen. De stijgende grondstoffenprijzen op de wereld-
markt droegen hieraan bij. Binnen de EG werden de verschillen in
inflatlie opnieuw kleiner en het zlet er naar uit dat dat ook in
1989 het geval zal zijn (tabel 1.1). Mede daardoor waren de wis-
gelkoersverhoudingen binnen het EMS stabiel. Voor een deel kan
deze stabiliteit samenhangen met het herstel van de dollarkoers,
waardoor de neiging om te vliuchten in sterke EG-munten ontbreekt.
Deze ontwikkelingen gingen gepaard met in de loop van vorig jaar
oplopende rentetarieven.

Starke groei wereldhandel

Het volume van de wereldhandel groeide in 1988 met een klei-
ne 9%, ruim anderhalf maal zoveel als in het voorafgaande jaar.
Vooral de handel in industriéle produkten nam sterk toe. Voor
agrarische produkten bleef de uitbreiding beperkt tot 4X (zie pa-
ragraaf 1.2.2). De prijzen op de wereldmarkt gingen in doorsnee
omhoog, ondanks de eerder genocemde stijging van de koers van de
dollar - waarin de meeste wereldmarktnoteringen worden uitge-
drukt - en ondanks de verdere daling van de olieprijzen. Voor
1989 wordt opnieuw een forse groei van de wereldhandel verwacht,
zij het iets minder uitbundig dan in 1988, alsmede een beperkte
verdere prijsstijging (OECD, 1988a).

De onevenwichtigheden op de lopende rekening van de beta-
lingsbalansen werden in 1988 iets kleiner. Het tekort van de VS
verminderde licht, evenals het overschot van Japan. Het Duitse



Tabel 1.1 Enkele economische vergelljkingscijfers a)

Land Econ., groei b) Inflatie b) Werkloosheid ¢)
I;;“ 1969 1988 198¢9 1988 1989
(r) {p) (r} (p {r) (p}
BR-Duitsland kL 2% 1% 2% % 7%
Frankrijk 3% 3 2% 2% 10% 10%
Ttali& 3% 3% 5 4% 11% 11%
Nederland d} 2% 2% X 1 12% 12%
Belgié 3% 2X 1% 1% 10% 10%
Luxemburg 3 2% 1% 1% 4 3%
Ver. Koninkrijk 4% 3 % 5% 8% 7%
Ierland 1% 2% 2% 3 16% 16%
Denemarken 0 4 4% 4 8% 9%
Griekenland 3% % 13% 13% Th %
Portugal 4% 3% 2 8 6% 6%
Spanje 5 4% 4% 4% 19% 18%
EG 3% 3 ¥ M 10% 10%
Ver. Staten 3% 3 &% &% s% 5%
Japan s% 4% 0 1 2% 24
DECD-landen totaal 4 3% 3% 4 b2 %

a) Voor alle tabellen geldt: v = voorlopig, p = prognose, r = raming.

b) Verandering redel bruto binnenliands of bruto nationaal produkt, respectievelijk
prijsindex particuliere consumptie in precenten ten opzichte wvan het vorige

aar.

c) in procenten vah de beroepsbevolking, gebasesrd op nationale statistieken en
onderling niet volledig verge]lijkbaar.

d) Deze cijferds wijken op enkele punten af van die uit tabel 1.2, welke op
Nederlandse bronnen zijn gebaseerd.

Bron: QECD, Economic Outlook no. &4, december 1988,

overschot bleef ongeveer gelijk, maar het tekort van de gezamen-
l1ijke OPEC-landen nam vrij sterk toe. Opvallend was de sterke
toename van het tekort van het Verenigd Koninkrijk. In 1986 had
dit land nog een positief saldo, in 1987 een tekort van vier mil-
jard dollar en vorig jaar een tekort van 20 4 25 miljard dollar.
Voor 1989 verwacht de OECD onder meer dat het Amerikaanse
tekort verder zal verminderen, maar dat de betalingsbalanspositie
van de ontwikkelingulanden, die in 1988 per saldo ongeveer gelijk
bleef, weer zal verslechteren. Binnen de EG zou in 1989 onder
meer het Duitse, het Nederlandse en het Belgische overschot ver-
der toenemen, terwijl Frankrijk en Itali& en ook het Verenigd
Koninkrijk te maken zouden krijgen met oplopende takorten. Deze
ontwikkelingen kunnen binnen het EMS spanningen veroorzaken.

1.1.2 De toestand van de Nederlandse economie
In het kielzog van de mondiale ontwikkelingen gaf ook de
Nederlandse economie in 1988 een vrij rooskleurig beeld te zien.

Na da zeer beperkte groei in 1987 nam het re&le nationaal inkomen
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vorig jaar toe met ongeveer 3X (tabel 1.2). Vooral de bedrijfsin-
vesteringen en de export stegen vrij stark. Aan de sterke toename
van de investeringen leverde de land- en tuinbouw een aanzienlij-
ke bijdrage; in deze sector groeide het volume van de investerin-
gen in vaste activa met 25 & 30%. Vooral in tuinbouwkassen, melk-
veestallen an mestsilo's werd nogal wat meer geYnvesteerd (zie
ook hoofdstuk 5).

De volumegroel van de goederenuitvoar overtrof die van de
goedereninvoer, terwijl ook de prijsontwikkeling van de uitvocer
gunstiger was. Deze ontwikkelingen leidden tot een forse toename
van het positieve saldo op de lopende rekening van de betzlings-
balans. Aan deze verbetering leverde de agrarische handel deze
keer geen bijdrage. Doordat zowel de volumegroei als de stijging
van de prijzen van de agrarische uitvoer achterbleef bij die van
de invoer, kwam het agrarisch handelssaldo in 1988 lets lager uit
dan in het voorafgaande jaar (zie ook paragraaf 3.5).

Iets meer inflatie

In 1988 deed zich een zeer beperkte stijging van de consu-
mentenprijzen veoor (tabel 1.2). De voedingsmiddelen werden ten
opzichte van 1987 gemiddeld ongeveer 0,3% duurder; in de tweede
helft van het jaar gingen de prijzen van voedingsmiddelen wat

Tabel 1.2 FEniga nationaal-sconomische kengetallen
1984 1985 1988 1987 1988 1989
(v) ) (p)
Niveaus
Saldo lopende rekening
betalingsbalans {mrd.gld.) 16,6 18,0 11,6 6,
Aantal werklozen (x 1000 pers.) *) B22 761 710 ]
Aantal werkzoekenden zonder
baan (x 1000 pers.) - - - 612 610 585
Totale werkgelegenheid
{x 1000 arbeldsjaren} 4511 4561 4686 4741 4787 4850
Financieringstekort totale over-
heid in %X van het nationaal inkomen 8,7 7,2 5,9 7.8 7.1 6,1

10,7 7,0

Volumes (in % voorgaand jaar)
Reéel nationaal inkomen 2,8 3,2 3,2 0,5 3,0 3,5
Particuliere consumptie 1,0 2.4 2,% 2,9 . 2,0 3,5
Bedrijfsinvest. {(excl. woningen) 5,3 13,3 12,9 1,8 1,0 4.0
Goederenuitvoer 7.6 6,0 2,2 3,8 8,5 6,0
Goedereninvoer 5,4 7.3 3,5 5,9 g,0 7,0

Prijzen (in % voorgaand jaar)
Loonsom per werknemer in bedrijven O
Particuliere consumptie 2
Goederenuitvoer 5
Goedereninvoer s

*) Dfficieel geregistreerd, vervuild bestand.

Bron: CPB, Cantraal Economisch Plan 1989.



meer omhoog dan het algemene prijspeil. De meeste melk- en zui-
velprodukten stegen in prijs, gemiddeld 1 & 2X. Ook de prijzen
van margarine etc., gingen iets omhoog. Aan de andere kant gingen
de groenteprijzen omlaag, terwijl de vleesprijzen voor de consu-
ment per saldo ongeveer gelijkbleven. Het volume van de particu-
liere bestedingen nam in 1988 toe met 2%. Voor voedings- en ge-
notmiddelen bleef de groei beperkt tot circa 1,5X.

Het financieringstekort van de overheid, dat in 1987 door de
tegenvallende aardgasbaten was gestagen, ging in 1988 weer omlaag
(tabel 1.2). In samenhang met de vrij sterke economische groei
enerzijds en de beperkte stijging van de loonkosten anderzijds,
is de winstpositie van het bedrijfsleven aanzienlijk verder ver-
beterd. De arbeldsinkomensquote daalde van 83X in 1987 tot naar
schatting 80,5% in 1988 (CPB, 1989b). Rond 1981 lag het verge-
lijkbare getal nog boven de 90%, hetgeen dus wijst op een forse
verbetering van winsten in de jaren tachtig. Deze tendens deed
zich in grote lijnen ook voor in de voedingsmiddelenindustrie.

In samenhang met de opleving van de aconomie is de totale
werkgelagenheid vorig jaar verder toegenomen, vooral in de dien-
stensector en in de bouwnijverheid. Sinds 1984 is het totale aan-
tal banen met ruim 300.000 gestegen (tabel 1.2). De groei van de
werkgelegenheid in 1988 was Iin combinatie met een relatief sterke
stijging van het aantal deeltijdbanen ruim voldoende om de groei
van het arbeidsaanbod - zo'n 80.000 personen -~ op te vangen. Het
aantal werklozen is dan ook enigszins verminderd, ongeacht welke
van de inmiddels talrijke definities wen daarvoor aanhoudt.

Vrij gunstige verwachtingen voor 1989

De verwachtingen van het Centraal Planbureau voor de Neder-
landge economie in 1989 zijn in het algemeen vrij gunstig (CPB,
1989b). De groei van het nationaal inkomen zou nog iets sterker
zijn dan in 1988 (tabel 1.2). Ook het volume van de particuliere
bestedingen en van de investeringen zou vrlj sterk groeien. Ver-
der zou de werkgelegenheid toenemen en in samenhang daarmee het
aantal werklozen opnieuw dalen. Het financieringstekort zou wat
verder verminderen en de winstpositie van het bedrijfsleven nog
verder verbeteren. Ondanks de lichte versnelling die voor de in-
flatie wordt verwacht, blijft deze zeer beperkt (tabel 1.2). Al-
leen de betalingsbalanspositie lijkt wat minder gunstig te wor-
den. Zowel wat betreft het prijsverloop, als wat betreft de volu-
me-ontwikkeling blijft de uitvoer iets achter bij de invoer.

1.2 De landbouw in de wereld

1.2.1 Produktie en veoedselsituatie

Hoewel zich in 1988 vrij veel rampen (droogte, overstromin-
gen, sprinkhanenplagen) voordeden is vwolgens voorlopige gegevens
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van de FAO het volume van de agrarische produktie in de wereld
ongeveer gelijk gebleven, terwijl zich in 1987 een kleine daling
had voorgedaan. De stagnatie in 1988 was het resultaat van een
toename van het volume van de dierlijke produktie met 1,5 & 2%
enerzijds, en een iets kleinere vermindering bij de plantaardige
produktie anderzijds. Evenals in 1987 kwam deze daling voor re-
kening van de granen; het volume van de meeste andere plantaardi-
ge produkten ging omhoog (vergelijk paragraaf 3.2).

De teruggang van de wereldgraanpreduktie met circa 3% in
1988 kwam vrijwel geheel voor rekening van Noord-Amerika, waar
bijna een derde minder graan werd geoogst dan in 1987. Dat kwam
voor een klein deel door verdere produktiebeperkende maatregelen,
maar vooral door een ernstige droogte, die leidde tot in doorsnee
ongeveer een kwart lagere hectare-opbrengsten.

Het gevolg van de kleinere oogst was dat de wereldgraanvoor-
raden met ruim 25% verminderden. Van het recordpeil van 450 mil-
joen ton in 1986/87 (ongeveer 26X van de consumptie) daalden ze
tot zo'n 290 miljoen ton (circa 16X van de consumptie) in
1988/89. Dat laatste percentage ligt beneden het niveau dat de
FAO nodig acht voor een veilige voedselvoorziening. De omvang van
de voedselhulp, voor zover het granen betreft, nam af van ruim
13 miljoen ton Iin 1987/88 tot een kleine 10 miljoen ton in het
afgelopen jaar. Volgens de FAO (1989) zou de wereldgraanproduktie
in 1989 met tenminate 12X moeten stijgen om de voorraden weer op
het gewenste peil te brengen. Vooral het weer in produktie nemen
van braakgelegde gronden in de VS zou hieraan moeten bijdragen.
Het graanareaal is daar inderdaad met ruim 10% uitgebreid, maar
de verwachtingen voor de opbrengsten zijn niet onverdeeld gun-
stig. De eerste prognoses voor de wereldgraanproduktie in 1989
komen uit op een toename met een procent of tien. Overigens mag
volgens de FAQ uit de ontwikkelingen in het afgelopen jaar niet
worden geconcludeerd dat de tendens tot structurele overproduktie
tot het verleden behoort ).

De drastische omslag in de wereldgraansituatie geeft wel aan
dat de marge tussen overvlioed en schaarste maar smal is. Na de
voedselerisis van 1973/74 is de wereldvoedselvoorziening minder
afhankelijk geworden van de produktie in de V3. De gang van zaken
in 1988 toont aan dat dat een gunstige ontwikkeling is geweest.
Naarmate door beleidswijzigingen de structurele ovarproduktie in
de wereld afneemt, wordt het risico van tijdelijke schaarstes
groter. Dat zou dan moeten worden opgevangen door voorraadbeheer.
De recente ontwikkelingen wijzen er echter op dat dergelijke
voorraden nogal omvangrijk moeten zijn, hetgeen onvermijdelijk
een prijsdrukkend effect heeft. Het is dan ook de vraag hoe het
velligstellen van de voedselvoorziening zich verhoudt met het
handhaven van marktevenwicht door middel van een wvrijere prijs-
vorming.

1) Zie: Agra Europe (London), 25 november 1988.
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Voedselsituatie ontwikkelingslanden iels beter

Het gelijkblijven van de totale voedselproduktie (na correc-
tie voor gebruik als zaaigoed en voor diervoeding) en de verdere
toename van de wereldbevolking leidden ertoe dat de wereldvoed-
selproduktie per hoofd in 1988 met 1,5 & 2X is afgenomen. Daze
daling kwam hoofdzakelijk voor rekening van Noord-Amerika (-101),
terwijl ook in Eurcpa een lichte teruggang optrad. Voor de groep
ontwikkelingslanden deed zich een beperkte verbetering van de
voedselproduktie per hoofd voor (+1%). Voor geheel Azi& werd een
kleine verbetering geraamd, ondanks de beperkte daling van de
voedselproduktie per hoofd in onder meer China en Bangladesh. In
Zuid-Amerika is de wvoedselproduktie per hoofd in 1988 gestegen
met gemiddeld zo'n 2,5%. Voor Afrika is, ondanks sprinkhanenpla-
gen in verscheidene landen, een beperkte verbetering geraamd
- minder dan een half procent. Het is de vraag of daarmee de da-
lende tendens in dat werelddeel is doorbroken. In 1986-1988 lag
de voedselproduktie per hoofd in Afrika nog ruim 6X beneden het
niveau van het eind van de jaren zeventig. De globale toename van
de voedselproduktie per hoofd leidt overigens niet zonder meer
tot een vermindering van het aantal mensen, dat te weinig te eten
heeft. Het effect daarop hangt sterk af van de verdeling van de
beschikbare hoeveelheden, waarvoor veelal de koopkracht - of het
gebrek daaraan - bepalend is.

1.2.2 Internationale handel in agrarische produkten

Het volume van de wereldhandel in agrarische produkten nam
in 1988 naar schatting toe met een procent of vier, nadat zich in
1987 al een groel met 6% had voorgedaan. Dat ging in 1988 gepaard
met aanzienlijke prijsstijgingen. De beschikbare informatie wijst
op een stijging van de wereldmarktprijzen van agrarische produk-
ten met 15 & 20%. Dat zou dus een waardestifging van 20 & 25% be-
tekenen. Onder andere de prijzen van graan gingen fors omhoog,
namelijk met zo'n 30% voor rijst tot meer dan 50% voor mais. Ock
de noteringen van zuivelprodukten zijn vrij sterk gestegen, voor-
al als gevolg van de vermindering van het overaanbed door de EG.

Het aandeel van de VS in de wereldexport van agrarische pro-
dukten is tussen 1981 en 1986 verminderd van circa 19% tot net
boven de 12%. In 1987 nam het weer iets toe, namelijk tot 12,5Z%.
Uit de nog zeer sunmiere gegevens over 1988 ontstaat de indruk
dat deze zwakke stijging zich heeft voortgezet. De eserdere terug-
gang van het handelsaandeel van de VS was volgens een rapport van
het Amerikaanse Ministerie van Landbouw 1) vooral een gevolg van
de sterke stijging van de dollarkoers. QOok het marktaandeel van
Australi& en Nieuw-Zeeland is tussen 1980 en 1986 iets afgenomen.
De EG heeft zijn aandeel in de agrarische wersldhandel in die pe-

1) Weergegeven In Agra Europe (London) van 8 juli 1988.

12



riode daarentegen nogal uitgebreid: de waarde van de EG-export
nam toe met ruim 5% per jaar, terwijl de totale wereldexport
slechts met 1% per jaar groeide en de agrarische uitvoer van de
VS zelfs met 6,5% per jaar terugliep (GATT, 1988).

Aanvankelijk welnig voortgang in GATT-overleg

Tegen deze achtergrond moet de in 1986 gestarte zogenaamde
Uruguay-ronde over de vermindering van de handelsbelemmeringen
worden bezien., De handel in agrarische produkten en in samenhang
daarmee het gevoerde landbouwbeleid, vormen een belangrijk onder-
deel van deze overlegronde, die plaatsvindt in het kader van het
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). Bij een tussen-
tijdse evaluatie in Montreal in december 1988 bleken de standpun-
ten van de verschillende blokken over de handel in landbouwpro-
dukten nog niet dichter bij elkaar te zijn gekomen. De VS wilden
binnen een termijn van tien jaar een algehele afschaffing van de
directe en indirecte steun aan de export en van alle importbeper-
kingen. De landbouwinkomens zouden in deze opvatting alleen mogen
worden ondersteund door middel van niet-produktgebonden toesla-
gen. De landen van de zogenaamde Cairns-groep (onder meer Austra-
1ié en Nieuw-Zeeland) wilden uiteindelijk hetzelfde bereiken, al-
leen wat geleidelijker dan de VS. Daartegenover stonden onder
meer de EG en Japan, die wel bereid zijn om de bescherming van de
landbouw te verminderen, maar niet om deze geheel af te schaffen.
Het EG-standpunt behelst ook het maken van afspraken in de sfeer
van export- en importhoeveelheden en het in zekere mate gelijk-
trekken - de "rebalancing” - van de op dit moment sterk uiteenlo-
pende protectieniveaus voor de diverse produkten (met name van
granen en graanvervangers) l). De Gemeenschap huldigt ook de op-
vatting dat bij de onderhandelingen over een vermindering van de
protectie rekening moet worden gehouden met reeds gerealisearde
beleidsaanpassingen, zoals de melkquotering en de prijsverlagin-
gen voor granen en oliezaden.

In voorfaar 1989 principe-akkocord bereikt

Begin april 1989 werd voor de handel in agrarische produkten
een formulering gevonden waar alle blokken zich in konden vinden.
Afgesproken werd op langere termijn te komen tot: "een aanzien-
lifke en voortschrifjdende reductie in agrarische steun en protec-
tie gedurende een overecen te komen periode, met als resultaat het
corrigeren en voorkémen van beperkingen en verstoringen In de we-
reldlandbouwmarkten®” 2). Voor de kortere termijn werd afgesproken
dat de markttoegankelijkheid niet wordt verslechterd en dat de
steunmaatregelen niet zullen uitgaan boven het huidige niveau.

1) Zie Agra Europe (London), 9 oktober 1987 en 19 mei 1989.
2) Het Financieele Daghblad, 8 en 10 april 1989.
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Bij de markttoegankellijkheid moet vooral worden gedacht aan in-
voerquota en dergelijke.

Uit deze vage afspraken, die door de batrokken partijen nog-
al verachillend werden uitgelegd, valt in de eerste plaats af te
leiden dat de V5 en de Cairns-landen niet hun zin hebben gekregen
inzake een totale liberalisatie. In de tweede plaats zist het er
naar uit dat de EG, en ook bijvoorbeeld Japan, zich heeft ver-
plicht tot een substantidle vermindering van de landbouwbescher-
ming en dua tot een relatieve verlaging van het steunprijsniveau.
Niet duidelijk is bijvoorbeeld of de EG haar systeem van variabe-
le heffingen en restituties, op een verlaagd prijsniveau, op
langere termijn kan handhaven. Ook iz niet duidelijk of de af-
spraak mogelijkheden biedt voor de eerdergencemde "rebalancing®.

Protectie EG nog steeds hoog

In de afgelopen paar jaar is de mate van bescherming van de
EG-landbouwmarkten nog weinig verminderd. Een globale indicatie
van de prijsverschillen tussen de EG en de wereldmarkt kan worden
verkregen door de exportrestituties te vergelijken met de bijbe-
horende waarde van de export naar derde landen. Voor rundvlees,
zuivel, graan en suiker beliepen de restituties rond 1983 ruim
40% van de exportwaarde. In 1987 was dit opgelopen tot ongeveer
100%. Dat laatste betekent dat de EG-prijzen voor deze produkten
grofweg tweemaal zo hoog waren als die, welke op de wereldmarkt
werden gerealiseerd. Door de eerder vermelde prijsstijgingen op
de wereldmarkt en de relatieve waardestijging van de dollar ten
opzichte van de Ecu, zijn de verschillen in de loop van 1988 wel
substantieel verminderd; zij waren ook toen echter nog duidelijk
groter dan zo'n vijf jaar tevoren. Dergelijke berekeningen zijn
overigens nogal betrekkelijk: wanneer bijvoorbeeld de VS hun ex-
portsteun zouden verhogen en de wereldmarktprijzen daardoor Zou-
den dalen, neemt de relatieve protectie van de EG weer toe.

Ook de fluctuaties van de muntkoersen vormen een complice-
rende factor. Omdat de wereldmarktprijzen voor vrijwel alle agra-
rische produkten worden uitgedrukt in dollars, zou in een gelibe-
raliseerde situatie een koersdaling daarvan tot gevolg hebben dat
de landbouwprijzen en dus de agrarische inkomens in bijvoorbeeld
de EG omlaag gaan en dat de eventuele compenserende inkomenssteun
moet worden verhoogd. QOok de gevolgen van weersinvloeden zouden
bij een volledige liberalisatie ongedempt worden doorgegeven op
de EG-markt. Dit soort problemen doet zich tot op zekere hoogte
ook voor bilj een systeem van vaste grensheffingen. Een van de on-
derwerpen bij het vervolg van het GATT-overleg zal dan ook wel-
licht zijn hoe dit soort gevolgen opgevangen kan worden.

Liberalisatie goed voor economie

De stapel publikaties over de gevolgen van een liberalisatie
van het landbouwbeleid groeit nog steeds. Het afgelopen jaar wer-
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den onder meer studies gepubliceerd door de OECD (1988b), het
Australische Bureau of Agricultural and Resource Economies (Kirby
et al., 1988) en door het Internationale Monetaire Fonds (IMF,
1988). Hoewel de uitkomsten van deze studies kwantitatief gezien
uiteenlopen, is de teneur veelal hetzelfde. Door lagere voedsel-
prijzen en besparingen op de overheidsuitgaven nesmt bij een 1i-
beralisatie vrijwel overal de welvaart iets toe. Alleen voor de
Qostbloklanden en voor sommige voedselimporterendes Afrikaanse
landen worden in de measte studies negatieva effecten voor het
algemene welvaartspeil berekend.

De gedachtengang achter deze berekeningen is dat de daling
van de voedselprijzen en van het overheidsbudget zal leiden tot
een groel van de binnenlandse vraag en van de totale economische
activiteiten, en daarmee tot een vermindering van de werkloosheid
(IMF, 1988). Aan aspecten als het veiligstellen van een continue
voaedselvoorziening en de regionale welvaartsverdeling wordt in
deze studies in de regel weinig aandacht besteed, met als gevolg
dat hun politieke relevantie beperkt is.

Politiek gezien zijn ook de verschillen in inkomenseffecten
van een liberalisatie van batekenis. De verbetering voor de tota-
le bevolking blijft volgens de meeste studies beperkt tot enkele
procenten, terwijl de achteruitgang van de agrarische inkomens
- zonder compenserende maatregelen - in de regel in tientallen
procenten kan worden uitgedrukt. Ter illustratie: Kirby et al.
(1988) berekenen dat door san algehels liberalisatie van het
landbouwbeleid de algemene welvaart in de EG op korte termijn met
ongeveer 1% zal toenemen, maar dat het agrarisch inkomen met een
kleine 20% zal teruglopen.

In hoeverre deze consequenties ook voor de Nederlandse agra-
rische sector gelden is moeilijk aan te geven. Vooral die onder-
delen, welke minder steun krijgen in het kader van het EG-markt-
en prijsbeleid, zullen mogelijk profiteren van een wereldwijde
vermindering van allerlei importbeperkende maatregelen. De momen-
teel meer beschermde delen van de Nederlandse landbouw zullen te
maken krijgen met lagere prijzen, terwijl niet op veel directe
inkomenssteun moet worden gerekend, gezien de relatief gunstige
inkomens en de terughoudende opstelling van de Nederlandse over-
heid tot dusverre op dit punt. De Nederlandse veehouderij moet
rekening houden met een structureel ongunstiger prijsverhouding
tussen veevoedergrondstoffen en eindprodukten. De eerste komen
immers grotendeels van de wereldmarkt - waar de prijzen zouden
stijgen - de laatste gaan grotendeels naar andere EG-landen en
daar zullen de prijzen omlaag gaan. Deze ontwikkeling zal moge-
lijk ook het saldo van de agrarische handelsbalans nadelig bein-
vloeden.

Wapengekletter van VS en EG

In de Uruguay-ronde betoonden de VS zich dus voorstanders
van een strikte liberalisatie van het landbouwbeleid. In een re-
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cente studie {Silvis et al., 1989) wordt echter betwijfeld of de-
ze opstelling - die onder meer de afschaffing inhoudt wvan de door
de VS gehanteerde invoerquota voor suiker, rundvlees en zuivel-
produkten - binnen de VS zelf op voldoende steun kan rekenen. Ook
de concrete maatregelen die de afgelopen jaren door de VS zijn
getroffen, wijzen niet op een grote voorliefde voor een onbelem-
merende wereldhandel. Medio 1988 werd een nieuwe handelswet aan-
genomen, die meer mogelijkheden tot invcoerbelemmering en export-
bevordering biedt dan de vroegere wetgeving. Ook hebben de V5 de
laatste jaren grote en dure programma's opgezet voor de bevorde-
ring van de agrarische export, als reactie op de relatieve en ab-
solute teruggang van deze export in de periode 1981-1986. Daar-
naast voeren de V5 al decennia lang een markt- en prijsbeleid,
met onder meer invoerquota en prijstoeslagen. Toch ligt de prijs-
steun in de V8 in doorsnee op een lager niveau dan in de EG. De
OECD (1988b) berekent voor de VS lagere gemiddelde PSE's 1) dan
voor de EG (voor 1986 respectievelijk 491 en 35%).

De reedsz jarenlang bestaande controverse tussen EG en VS op
het gebied van de agrarische handel kwam het afgelopen jaar niet
alleen tot uiting bij de GATT-onderhandelingen, maar ook in de
zogenaamde "hormoon-corleg". Het inmiddels in de EG geldende ver-
bed op het gebruik van groeibevorderende hormonen bij de vlees-
produktie heeft als consequentie dat ook de invoer van wel met
behulp van hormonen geproduceerd vlees met ingang van 1 januari
1989 is verboden. Andere exporteurs van rundvlees naar de Gemeen-
schap (zoals Australi& en Argentinié) hebben dit verbod geaccep-
teerd. De VS beschouwden het echter als een zuivere invoerbepsr-
king en niet als een op de volksgezondheid gerichte maatregel.
Ondanks enkele concessies van EG-zijde - zoals het uitzonderen
van voor diervoeding bestemd vlees van het invoerverbod - voelden
de VS zich genoodzaakt om op basis van de nieuwe handelswet ver-
geldingsmaatregelen te treffen. Die bestonden uit een invoerhef-
fing van 100X op een pakket produkten (onder meer ham in blik en
vruchtensappen) met een exportwaarde van ongeveer 100 miljoen
dollar. De EG dreigde met een socortgelijke tegenmaatregel, maar
deze werd niet in praktijk gebracht. Er werd daarentegen een
soort "wapenstilstand" overeengekomen, die volgens recente be-
richten in de pers inmiddels geleid heeft tot een gedeeltelijk
compromis.

Het is moeilijk aan te geven in hoeverre de opstelling van
de VS wordt beinvloed door de teruggang van de inkomens van de
Amerikaanse boeren in 1988. Na het dieptepunt van 1983 gaf het
landbouwinkomen in de VS tot en met 1987 een voortdurend herstel
te zien. In 1988 vond echter weer een daling plaats met naar
schatting een procent of vijftien (USDA, 1989). De teruggang werd
evenals in 1981 en 1983 vooral veroorzaakt door de eerder genoem-

1) Producer Subsidy Equivalent, een maatstaf om de mate van on-
dersteuning van de agrarische sector mee aan te geven.
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de ernstige droogte, die voor de akkerbouw lage opbrengsten en
voor de veehouderij hoge voerprijzen met zich meebracht. Dat
laatste leidde dan weer tot extra slachtingen (zie paragraaf
3.2). De door de droogte verocorzaakte problemen waren voor de
Amerikaanse overheid aznleiding tot het verstrekken van extra
(inkomens-)}steun en tot een inkrimping van de met beshulp van de
set-aside-regeling braak te leggen oppervlakte.

1.3 De landbouw in de Europese Gemeenschap
1.3.1 Inleiding

In deze paragraaf wordt ingegaan op een aantal aspecten van
het EG-landbouwbeleid. Begonnen wordt met een summiere bespreking
de voorgenomen voltooiing van de interne markt in 1992. Daarbij
komen ook enkele mogelijke gevolgen voor de Nederlandse agrari-
sche sector aan de orde. In dat verband wordt ock bezien hoe pro-
duktie en produktiviteit van de Nederlandse landbouw zich hebben
ontwikkeld in vergelijking met de andere EG-landen. In de daarop-
volgende subparagraaf komt de ontwikkeling van produktie en inko-
men aan de orde, voornamelijk voor 1988. Wat betreft het verloop
van produktie en afzet wordt, wvooral aan de hand van een FAO-
prognose, ook even in de toekomst gekeken. Daarna wordt achter-
eenvolgens aandacht besteed aan: de ontwikkeling van de uitgaven
voor het EG-landbouwbeleid en de prijsbesluiten en agri-monetaire
maatregelen voor 1988/89 en 1989/90. Dan wordt nader ingegaan op
het beleid voor zuivel en rundvlees en op dat voor granen en an-
dere plantaardige produkten. Tenslotte komen de stand van zaken
en de mogelijke effecten van de socio-structurele maatregelen aan
de orde.

1.3.2 De voltooiing van de interne markt: "1992"

Binnen de Gemeenschap is de laatste jaren een intensief on-
derhandelingsproces gaande dat moet uitmonden in een nagenoceg
volledig vrije interne markt, waarbij 1992 het streefjaar is. Er
zijn diverse studies naar de effecten van deze verdere integra-
tie. Een "standaardwerk®™ is in dit verband het rapport-Cecchini
(1988). Daarin wordt de verwachting uitgesproken dat de realisa-
tie van de interne markt zal leiden tot extra economische groei,
lagere prijzen voor de consument en een toename van de werkgele-
genheid met misschien wel vijf miljoen banen. Deze voordelen zou-
den vooral worden bereikt door een grotere efficiency wan het be-
drijfsleven, door harmonisatie van normen en regels, door het
wegvallen van belemmeringen aan de grenzen etc. Sommigen zijn van
mening dat het Cecchini-rapport te optimistisch is, onder meer
omdat daarin is uitgegaan van een te hoge mobiliteit wvan arbeid
(Clement, 1988; F.W. Rutten, 1989). Deze mening wordt geodeeld
door het Centraal Flanbureau, dat voor het Nederlandse bedrijfs-
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leven in zijn totaliteit geen positief werkgelegenheidseffect
verwacht als gevolg van de realisatie van de interne markt. Dit
ondanks dat de Nederlandse economie daarvan wat meer profiteert
dan die van de meeste andere EG-landen (CPB, 1989a:7). Da veardere
Europese eenwording zou kunnen leiden tot een verdere concentra-
tie van economische activiteiten, met extra kansen voor gebieden
die nu al de sterkste groei vertonen (met name het gebled rond de
Alpen) en een toenemende noodzaak tot heratructurering voor zwak-
kere, meer perifere gebieden (Clement, 1988). De concurrentie zal
sterker worden en, zoals nu al zichtbaar is, het concentratiepro-
ces binnen het industriéle en dienstverlenende bedrijfsleven zal
een versnelling ondergaan (zie ook paragraaf 3.4).

Gevolgen voor agrarische sector nog niet precies te overzien

De gevolgen van de verdere Europese eenwording voor de agra-
rische sector - die al te maken heeft met een vrij ver gelinte-
greerde markt - zijn nog zlachts zeer globaal aan te geven. Deze
sector opereert grotendeels op stagnerende markten en een sterke-
re econcmische groel zal dus maar weinig verruiming van de afzet-
mogelijkheden tot gevolg hebben (zie bijvoorbeeld Andermann en
Schmitt, 1989). Alleen sectoren die te maken hebben met een rela-
tief hoge inkomenselasticiteit (zoals de sierteelt) kunnen daarop
een uitzondering vormen. De verdere concentratie in het toeleve-
rend en afnemend bedrijfsleven - waaronder de levensmiddelende-
tallhandel - zal de toch al relatief zwakke marktpositie van de
agrarische bedrijven niet ten goede komen (zie paragraaf 3.4).

Voor de Nederlandse land- en tuinbouw, die in sterke mate
afhankelijk is van de export, is het verdwijnen van allerlei
grensbelemmeringen ongetwijfeld een positief punt. Belangrijk is
ook dat door het wegvallen van grenscontroles het oneigenlijk ge-
bruik van fytosanitaire en veterinaire wetgeving - het sluiten
van de grens - niet langer mogelijk lijkt te zijn (CPE,
1989a:86). Ook kan een verdere liberalisatie van de transport-
sector leiden tot lagere transportkosten. De ter tafel liggende
voorstellen van de EG-Commissie op het gebied van de fiscale har-
monisatie, die volgens berichten in de pers ingrijpend worden ge-
wijzigd, zouden op enkele punten "vervelende" gevolgen hebben ge-
had: een verhoging van de dieselaccijns zou een ongunstig effect
hebben op de transportkosten; het overbrengen van alle agrarische
inputs naar het normale BIW-tarief zou de toepassing van de zoge-
naamde landbouwregeling ernstig bemoeilijken en het overbrengen
van de sierteeltprodukten naar het normale tarief zou de afzet
van deze produkten nadelig belnvloeden.

Glastuinbouwsector meest gebaat bij "1992"7
Dat laatste zou de gunstige effecten op de afzetmogelijkhe-
den als gevolg van de sterkere inkomensgroei door de Europese

eenwording voor de sierteelt voor een deel weer ongedaan kunnen
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maken. Toch zou de Nederlandse (glas-)tuinbouw, gezien zijn ster-~
ke concurrentiepositie, per saldo wel eens vrij gunstige gevolgen
kunnen ondervinden van het eenwordingsproces. Een specifiek pro-
bleem voor deze sector zou kunnen zijn dat door het verdwijnen
van de kwaliteitscontrole aan de grens moeilijk voorkomen kan
worden dat produkten van mindere kwaliteit worden gedxporteerd,
tenzij ook in een geintegreerde markt nog bepaalde publiekrechte-
lijke kwaliteitsregelingen mogelijk blijven. Voor een deel zou
dit probleem kunnen worden ondervangen door meer privaatrechte-
lijke regelingen in de sfeer van merknamen en etikettering (zie
ook CPB, 198%a:87).

Ook voor de (intensieve) veehouderij krijgt een verdere uit-
bouw van systemen voor kwaliteitsbewaking en -garantie meer bete-
kenis. In die sector kan de preventie en bestrijding van dier-
ziekten moeilijker worden, doordat de controles in het land van
herkomst minder streng zijn dan de huidige grenscontroles. Vanuit
de consument gezien geldt iets soortgelijks: zo is algemeen be-
kend dat de strengheld van de controle op het toedienen van hor-
monen aan rundvee per lidstaat nogal uiteenloopt. Zowel ter voor-
koming van mogelijke kopersstakingen als vanuit de invalshoek van
eerlijke concurrentieverhoudingen lijken strenge, uniforme con-
troleprocedures, ook aan de buitengrenzen van de Gemeenschap, ze-
ker voor een "dichtbedierd" veehouderijland als Nederland van
grote betekenis. In haar Landbouwverslag wijst de EG-Commissie er
op dat eind 1988 pas 22 van de 94 voorgestelde maatregelen op dit
terrein waren aanvaard door de Ministerraad (CEG, 1989b:25).

Verhandelbare melkquota in een voltooide iInterne markt?

Voor de gevolgen van "1992" voor de Nederlandse melkveehou-
derij is vooral van belang de vraag hoe nadien de melkquotering
wordt aangepast, er daarbij even vanuit gaande dat deze regeling
als zodanig voorlopig blijft bestaan (zie paragraaf 1.3.6). Bin-
nen het apparaat van de Europese Commissie lijkt de opvatting te
leven dat nationale quota niet verenigbaar zijn met de bedoeling
van de vrije interne markt l). Door met name het Nederlandse be-
drijfsleven wordt naar voren gebracht dat de melkquota over de
nationale grenzen heen overdraagbaar moeten worden en dus loage-
koppeld zouden moeten zijn van de grond. In dit geval zouden
vooral de Nederlandse en in mindere mate een deel van de Franse
zuivelsector een groter marktaandeel kunnen realiseren. Als reden
daarvoor wordt aangevoerd dat de concurrentiepositie van deze de-
len van de EG-zuivelsector de afgelopen tien jaar is versterkt,
zoals ook blijkt uit de melkstroom die zich onder het huidige re-
gime naar Nederland en naar West-Frankrijk baweegt 1). De vraag
is of deze conclusie voor wat betreft de Nederlandse melkveehou-
derij niet te optimistisch is en of de milieuproblemen, althans

1) Zie: Agra Europe (London), 3 maart 1989.
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voorlopig, niet de nieuwe beperkende factor zullen vormen, die
een substantiéle toename van produktie en marktaandeel belemmert
(vergelijk ook CPB, 1989a:88)., Hieraan kan worden toegevoegd dat
een hernieuwde uitbreiding van de melkveehouderij ook repercus-
sies kan hebben voor de omvang van de intensieve veehouderij.

Nog afgezien van de toenemende uitvoeringsproblemen, die nu
al niet gering zijn, zal bij de discussie over een onbeperkte
verhandelbaarheid van melkquota binnen de EG niet alleen het zo-
genaamde specialisatiebeginsel in ogenschouw worden genomen, maar
ook sociale en regionale aspecten. Anders gezegd, bij het adagium
"produceren waar dit het goedkoopst kan" zullen ook de maatschap-
pelijke kosten een rol (moeten) spelen. Hierbij gaat het wvooral
om de dreigende verdere leegloop van meer landinwaarts gelegen
gebieden in de EG enerzijds en om de toenemende druk op het na-
tuurlijk milieu in de gebieden met een hoge veedichtheid ander-
zijds. Overigens is hiervoor niet zozeer de (her-)verdeling van
de quota tussen de lidstaten, als wel over de regio's van be-
lang.

Na 1992 geen MCB's mesor

Vrij algemeen is de opvatting dat grensheffingen in de vorm
van MCB's wezensvreemde elementen zijn in een voltoolde interne
EG-markt. In esen nota van het Ministerie van Landbouw en Visserij
(MLV, 1989a) wordt gesteld dat de MCB's "in 1992 definitief moe-
ten verdwijnen®. Wanneer er binnen de EG één gemeenschappelijke
munt zou komen of wanneer er sprake zou zijn van vaste wissel-
koersen, zou dit geen problemen opleveren. Zover is het voorlopig
echter nog niet en ook bij een verdere monetaire en economische
samenwerking bestaan er geen garanties dat de wisselkoersverhou-
dingen stabiel blijven. Het zal vooral moeilijk zijn om de munten
van de EG-landen die nu nog niet deelnemen aan het Europees Mone-
tair Stelsel (EMS) in het gareel te brengen en te houden. Ter il-
lustratie: in de tweede helft van 1988 is de Griekse Drachme met
ongeveer 5% gedevalueerd ten opzichte van de Ecu. Men mag aanne-
men dat bij afwezigheid van MCB's na 1992 de agrarische producen-
ten (en in mindere mate de consumenten) ook voor de marktorde-
ningsprodukten van tijd tot tijd geconfronteerd worden met wel-
licht beperkte, maar wel vrij abrupte veranderingen in steunbe-
dragen en steunprijzen. Hoewel de betekenis van de laatste voor
de feitelijke prijsvorming waarschijnlijk zal verminderen, be-
staat toch de kans dat in dat geval de roep om nationale compen-
serende maatregelen sterker wordt. Afschaffen van de MCB's zal
voorts tot gevolg hebben dat de prijzen in de zuldelijke lidsta-
ten globaal gesproken wat omhoog gaan in vergelijking met die in
de noordelijke landen (vargelijk tabel 1.6).

Produktie in Nederland sterkst gestegen ...

Hoe hebben de agrarische sectoren in de lidstaten van de Ge-
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meenschap Zich de laatste jaren ontwikkeld? Een globale analyse
daarvan voor de periode 1975-1984 is verricht door Hockmann
(1988), aan wie het volgende grotendeels is ontleend. Het totale
produktievolume in de EG-9 is volgens deze berekeningen met bijna
2,4% per jaar toegenomen, duidelijk meer dan in de VS (tabel
1.3). De sterkste produktiegroel deed zich voor in Naderland, ge-
volgd door Denemarken, terwijl Belgié en Italié de kleinste toe-
name te zien gaven,

De arbeidsinzet, waarvan de statistische registratie niet
altijd geheel betrouwbaar is, verminderde voor de hele EG met een
kleine 3% per jaar. Er deden zich hierbij grote verschillen voor
tussen de lidstaten. Veruit het kleinst was de daling in Neder-
land met slechts ruim een half procent per jaar; verreweg het
grootst in Italié met ruim 4% per jaar. Er is een zwak negatief
verband tussen de groei van de produktie en het tempoc waarmee het
arbeidsvolume terugloopt. De oppervlakte landbouwgrond is in de
EG met enkele tienden van procenten per jaar ingekrompen. Alleen
in het Verenigd Koninkrijk, waar nog wat heidevelden etc. zijn
"ontgonnen", deed zich een lichte uitbreiding veoor. In Ierland
bleef het areaal vrijwel cop peill, terwijl de sterkste afname
- meer dan 1% per jaar - optrad in de Bondszrepubliek.

De vermindering van arbeid en grond vond haar tegenhangster
in een toename van de hoeveelheid kapitaal en aangekochte produk-
tiemiddelen. Als indicatie van de hoeveelheid kapitaal is in de
tabel het volume van de gebouwen opgencmen, hoewel men, zoals
Hockmann ook doet, ook de veestapel en de overige uvitrusting in
de berekening moet betrekken. Opmerkelifk is de teruggang van het
volume van het in gebouwen vastgelegde kapitaal in de Bondsrepu-
bliek. De sterkste toename deed zich voor in Ierland, gevolgd

Tabel 1.3 Ontwikkeling van produktievolume, inputveolume en bruto produktiviteit in
de landbouw in de EG en de V5, I975-1984 (in X per faar)

Land Praoduk- Arbeids- Land- Volume Volume volume Bruto Produk-
tievo- inzet bouw- gebou- non-fac- totale totale tie per
lume areaal wen tor in- input produk- hecta-

put tivi- re
teit

BR-Duitsiand 2,04 -2,96 -1,10 ~1,08 1,57 0,15 1,88 3,19

Frankrijk 1,85 -2,09 -0,30 2,40 2,93 0,53 2,31 3,11

Italid 1,49 «4,01 =0,12 0,55 2,89 -0,89 2,40 1,53

Nederland 4,05 -0,54 -0,37 3,95 3,22 1,95 2,07 &, b4

Belgi#é/Luxem-

burg 1,50 ~2,59 -0,83 1,27 0,33 -0,23 1,73 2,35

Ver Koninkrijk 2,90 -1,27 0,20 2,63 0,72 0,18 2,72 3,08

Ierland 3,2 -2,20 -0,01 8,44 4,93 1,28 1,90 3,04

Denemarken 3,76 -2,3¢ -0,254 1,80 2,34 0,43 3,32 4,00

EG-9 2,35 ~2,80 -0,31 1,54 2,19 o,18 2,16 2,67

Ver.Staten 1,53 -3,11 0,04 1,34 1,16 -0,47 1,50 1,50

Bron: Ontleend aan Hoclkmann, 198B.
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door Nederland. Deze twee landen gaven ook de sterkste groei te
zien van de hoeveelheid aangekochte produktiemiddelen, waarvan
veevoeder het belangrijkste is. In samenhang met het voorgaande
vertoonde het volume van de totale input, dat in de EG-9 in de
periode 1975-1984 slechts weinlg is toegenomen, in Nederland en
Ierland een veel sterkere groei dan in de andere lidstaten (tabel
1.3). In Italié en Belgi&/Luxemburg gaf de sterke terugloop van
het aantal arbeidskrachten de doorslag en verminderde het volume
van de totale input. Dat was trouwens ook het geval in de VS,
waar een relatief sterke afvloeiing van arbeld gepaard ging met
een vrij beperkte toename bij de andere produktiemiddelan.

... maar produktiviteit niet

Een en ander leldde voor de EG-9 tot een stijging van de
bruto-produktiviteit met gemiddeld ruim 2% per jaar. Het valt op
dat de onderlinge verschillen tussen de lidstaten in dit opzicht
kleiner zijn dan bij de ontwikkeling van de produktie. De sterk-
ste produktiviteitsstijging werd gerealiseerd in Denemarken, de
kleinste in Belgi#/Luxemburg. De stijging van de produktiviteit
van de Nederlandse land- en tuinbouw was ongeveer even groot als
die in de hele EG, die overigens duidelijk sterker was dan in de
VS. Een overeenkomstige conclusie valt te trekken uit berekenin-
gen van Henrichsmeyer en Ostermeyer-Schléder (1987), die voor de
periode 1965-1985 voor de hele EG op een toename van de totale
factorproduktiviteit komen van 1,71 per jaar en voor Nederland op
1,52 per jaar. Deze auteurs constateren trouwens ook dat de pro-
duktiviteitsgroei in de EG-landbouw geleidelijk trager verloopt:
in de periode 1965-1970 2,4X per jaar, in 1970-1980 ruim 1,6% per
jaar en in de 1980-1985 1,31 per jaar. Dit was vocral het gevolg
van de tragere afvloeiing van arbeidskrachten en, voor de laatst-
gencemde periode, van de kleinere produktiegroei.

Volgens Hockmann (1988) was het niveau van de produktiviteit
in Nederland in 1985 duidelijk hoger dan in de andere EG-landen,
al is de voorsprong op met name Denemarken en het Verenigd
Koninkrijk in de beschouwde periode kleiner geworden. De produk-
tie per hectare nam het sterkst toe in Nederland, gevolgd deocor
Denemarken. Afgezien van Ierland is het volume van de non-factor-
inputs per hectare in Nederland het meest gestegen. Dat vormt
wellicht een aanwijzing dat de druk van de agrarische sector op
het natuurlijke milieu in ons land sterker is toegenomen dan el-
ders in de EG. Al met al kan worden geconcludeerd dat de Neder-
landse land-en tuinbouw binnen het geheel van de Gemeenschap in
de periode 1975-1984 de sterkste expansie te zien gaf, maar dat
aan de manier waarop dit werd gerealiseerd ook nadelen kleefden.

1.3.3 Produktie en inkomen

Volgens ramingen van Eurostat (1989) is het volume van de
landbouwproduktie in de EG-1l1 in 1988 met ongeveer lX toegenomen.
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Dit was het resultaat van een vrij sterke groei van de plantaar-
dige produktie (+2,5%) en een beperkte daling (-0,2%) van het vo-
lume van de dierlijke produktie. Onder meer de produktie van gra-
nen, fruit, varkens- en pluimveevlees is toegenomen, terwijl die
van aardappelen, melk, rundvlees en vooral wijn (-13X) is afgeno-
men. Een relatief sterke groei van het totale produktievolume
deed zich voor in Denemarken, Griekenland en Spanje, terwijl in
Italié, Luxemburg, Nederland en het Verenigd Koninkrijk de pro-
duktie enigszins terugliep (tabel 1.4). Da groei van het produk-
tievolume ging voor de hele EG gepaard met een evenredige toename
van het volume van de aangekochte produktiemiddelen.

De gemiddelde opbrengstprijs van de agrarische produktie in
de EG-11 lag in 1988 1,5 &4 2% boven die van 1987. Daarmee bleef
de geraamde prijsontwikkeling van agrarische produkten ruim 2%
achter bij de algemene prijsontwikkeling, hetgeen trouwens een
vrij normale verhouding is. De prijzen van de aangekochte produk-
tiemiddelen gingen in doorsnee met een kleine 2,5X omhoog, zodat
de prijsverhouding tussen opbrengsten en aangekochte produktie-
middelen volgens deze raming iets achteruit is gegaan (tabel
1.4).

De afschrijvingen, de betaalde rente en het betaald loon
gingen met 2 & 4% omhoog. Het resultaat van een en ander was dat
het "agrarisch gezinsinkomen®™ in de EG-11 in 1988 een procent of

Tabel 1.4 Produktievolume van de landbouw, ruilvoet an agrarisch inkomen in de EG

Land Volume bruto-  Ruilvoet b) Reédel agr. Gezinsinkomen
produktie a) inkomen per per gezins-
gezinsarb. - arbeidskracht
kracht a) x 1000 Ecu
1987 l98e 1987 1988 1987 1988 1986787
(v} (r) v} () v) (r)
Belgié -1,0 +2,8 +2,7 -0,2 -6,2 +8,5 18,4
Deanemarken 0,0 +2,0 -0,7 -2,6 -42,1 -11,1 6,0
BR Duitsland 4,9 +4,1 -0,4 -0,5 -26,5 +29,0 8,7
Griekenland -3,4 4,1 +4,0 +2,2 +4,7 +9,6 5,0
Frankrijk +2,0 +1,4 -1,1 -1,8 -1.8 -3,8 8,1
Ierland +0,8 +1,3 +8,9 +5,0 +26,4 +21,1 6,0
Italié +1,9 -2,4 +0,4 -0,3 -0,4 -6,3 7,6
Luxemburg ~2,7 -0,5 +8,2 +0,2 -0,6 +4,7 13,1
Nederland -1,6 -0,7 +3,3 -0,9 -7,5 +1,6 19,9
Verenigd Koninkrijk -2,1 -0,7 -0,6 -3,7 -1,1 -20,5 12,0
Spanje +8,2 +4,1 -2,7 +2,1 +9,8 +13,7 7,6
EG-11 +0,5 +1,1 +0,6 -0,5 +3,1 +2,6 1,7 )

a) In % ten cpzichte van voorgaand jaar.
b) Verhouding opbrengstprijzen en prijzen aangekochte produktiemiddelen, in X
ten opzichte van voorgaand jaar.

c) EG-12.
Bronnen: Eurostat, Agricultural Income 1988. Sectoral income index analyses 1988,
1989.

EG-Commissie, De toestand van de landbouw in de Gemeenschap,
Verslag 1988, 1989.
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vier hoger uitkwam dan in 1987. Rekening houdend met een inflatie
van ruim 3,5% en een vermindering van de ingezette gezinsarbeid
met zo'n 2,5%, leidde dit tot een geraamde reéle verbetering van
hat "agrarisch gezinsinkomen" per gezinsarbeidskracht met in
doorsnee ongeveer 2,5% (tabel 1.4).

Sterk uiteenlopende inkomensontwikkeling

De inkomensontwikkeling in de verschillende lidstaten liep
sterk uiteen. Een forse daling werd geregistreerd voor het Ver-
enigd Koninkrijk, voor Denemarken en in mindere mate voor Italié.
Voor het Verenigd Koninkrijk gaven de ongunstige prijsontwikke-
ling van akkerbouwprodukten en de relatief sterke stijging van de
rente de doorslag. De laatste factor speelde ook een rol bij de
inkomensontwikkeling van de Deense landbouw, die in het algemeen
een minder gunstige financieringsstructuur heeft. De daling van
het Deense agrarisch inkomen was de vierde in successie en leidde
ertoe dat dit inkomen sinds 1984 reéel gezien ruimschoots is ge-
halveerd.

Aan de goede kant bevonden zich in 1988 de Duitse, de Griek-
se, de lerse en de Spaanse landbouw (tabel 1.4). Voor de Bondsre-
publiek was de stijging ongeveer voldoende om de teruggang van
1987 ongedaan te maken, maar op wat langers termijn gezien blijft
het Duitse agrarisch inkomen achter bij dat in de rest van de Ge-
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Figuur 1.1 Ontwikkeling van het agrarisch inkomen in relatie tot
de algemene inkomensontwikkeling in de EG
Toelichting: bruto-toegevoegde waarde per hoofd van de totale be-

volking in constante prijzen, EG-12, 1978al00; ge-
zinsinkomen per gezinsarbeidskracht in de agrarische
sector in constante prijzen, EG-10/EG-11, drie jaar-
lijks voortschrijdend gemiddelde, 1977-1979=100.
Berekend uit gegevens Eurostat.
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meenschap. Dit in tegenstelling tot de relatief gunstige gang van
zaken in lerland, waaraan de positieve ontwikkeling van de melk-
prijs een belangrijke bijdrage levert.

Voor de hele EG gezien was de inkomensverbetering in 1988
niet voldoende om de achteruitgang van het voorgaande jaar weer
ongedaan te maken (tabel 1.4). Ook het verder uiteengroeien van
de agrarische en niet-agrarische inkomens, dat zich de laatste
jaren voordoet, werd door deze verbetering niet voorkomen (figuur
1.1). In de tweede helft van de jaren zeventig bleef het agra-
risch inkomen ook achter bij dat van de gehele Europase samenle-
ving. In het begin van de jaren tachtig werd de "kloof" wat klei-
ner. Op basis van gegevens van het EG-boekhoudnet concludeert de
EG-Commissie dat de inkomens in de agrarische sector in de EG-10
in 1985/86 gemiddeld ongeveer 30% lager waren dan in de rest van
de samenleving (CEG, 1989b:63). Bij deze gepevens past de kantte-
kening dat de neveninkomsten buiten beschouwing zijn gelaten. Er
zijn aanwijzingen - de statistieken zijn op dit punt nog zeer on-
volledig - dat in verschillende landen de teruggang van het inko-
men uit het agrarisch bedrijf voor een deel is gecompenseerd door
een toename van de neveninkomsten.

Produktie EG-landbouw groeit laatste jfaren trager

Met de hiervoor genoemde produktiegroei van ruim 11 in 1988
kwam de toename van de landbouwproduktie in de periode 1983-1988
uit op gemiddeld iets minder dan 1%. Dat is duidelijk trager dan
in de voorafgaande vijf jaar toen het nog ging om ongeveer 2% per
jaar (zie ook paragraaf 1.3.2). Deze vertraging in het groeitempo
komt geheel voor rekening van de dierlijke produktie, waarvan het
volume in de jaren 1978-1982 met zo'n 2% per jaar steeg, maar in
de afgelopen vijf jaar afnam met gemiddeld ruim een half procent
per jaar. De volumegroei van de plantaardige produktie (akker-
bouw- en tuinbouwprodukten samen) vertoont daarentegen nog geen
vertraging, maar blijft op een vrij constant niveau van ongeveer
2% jaar.

De FAO (1988) schat de volumegroei van het verbruik van
voedsel in de EG-12 voor de pericde 1971-1986 op ruim 1Z per
jaar. In de noordelijke lidstaten bedroeg deza groei met 0,7% per
jaar ongeveer de helft van die in de zuidelijke EG-landen. Voor
een goede interpretatie moet er in de eerste plaats op worden
gewezen dat in de plantaardige sector de groel van de produktie
de toename van de afzet nog steeds duidelijk overtreft. Dat is de
laatste jaren waarschijnlijk nog sterker het geval dan voorheen,
vanwege de stagnatie in de dieriijke sector. In die sector blijft
de ontwikkeling van de produktie tegenwoordig achter bij die van
de vraag, maar daar is in de jaren voér de melkquotering wel een
forse overcapaciteit opgebouwd. Die moet eerst verdwenen zijn
voordat de produktieteugels weer kunnen worden gevierd (zie ook
paragraaf 1.3.6).
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In toekomst minder groel afzetmogelifkheden

Bovendien moet er rekening mee worden gehouden dat de vraag
naar voedsel in de Gemeenschap de komende jaren (nog) aanzienlijk
langzamer zal groeien dan in het recente verleden. Een projectie
van de FAO (1988) komt voor de periode 1985-2000 uit op een volu-
metoename van slechts 0,4% per jaar (noordelijke landen 0,23,
zuidelijke 0,8%). Dat betekent dus meer dan een halvering ten op-
zichte van de jaren 1971-1986. Aan de andere kant zal volgens de
FAO de toename van de produktie per hectare voor de meeste gewas-
sen in de komende jarem slechts weinig trager verlopen dan in het
recente verleden (FAQ, 1988:51).

De FAO voegt daaraan toe dat ook de export naar derde landen
de komende jaren waarschijnlijk minder sterk zal kunnen groeien,
als gevolg van de tragere economische groei en het gebrek aan de-
viezen van zowel de ontwikkelingslanden als de Oostbloklanden en
dgordat enkele belangrijke importeurs inmiddels in belangrijke
mate zelf in hun behoaften kunnen voorzien (FAO, 1988:11). De af-
zatmogelijkheden in de voedingssector lijken de komende tijd dus
duidelijk (nog) trager te zullen groeien dan in het recente ver-
leden.

Nieuwe gewassen vergen grote inspanningen

. In hoeverre kan aen versterkte afzetgroei van agrarische
produkten buiten de voedingssector hier scelaas bieden? Bij de
afzet in de non-foodsector kan zowel gedacht worden aan nieuwe
aanwendingen van produkten die nu al op behoorlijke schaal worden
voortgebracht (zoals ethanol uit granen) of aan “"echt nieuwe"
teelten (zoals hennep voor de paplerindustrie). Aan de economi-
sche haalbaarheid van de produktie van bic-ethanol wordt nog
steeds getwijfeld 1). Zolang zich geen forse stijging van de
olieprijzen voordoet, zou het neerkomen op het in leven roepen
van een bedrijfstak die alleen kan blijven draaien door subsi-
dies, in wezen voorazlsnog een nieuwe, dure vorm van overschotten
opruimen (EG, 1987; FAO, 1988:38).

Behalve aan bio-ethanol wordt ook wel gewerkt aan plantaar-
dige olién als smeermiddel of grondstof voor de chemische indus-
trie {(Schoonen, 1989)., Daarnaast lijken er kansen te zijn voor
vezels, zZoals hennep en hout, onder andere als grondstoffen voor
de papiarindustrie, en voor een aantal kleine produkten voor on-
der meer de farmaceutische industrie (Hutten, 1989). In dit ver-
band wordt wel pgesproken over agro-raffinaderlijen, bvetrekkelijk
kleine bedrijven waarin complete planten worden "ontleed"™ in al-

1) Zie bijvoorbeeld uitspraken van Prof. de Bont in Agrarisch
Dagblad 12-11-1988, pag. 2. en van Dr. Hutten ea Ir. Slis in
Boerderij van 30 mei 1989, pag. 25.
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lerlei voor de industrie interessante componenten (Van de Pol,
1989). Een pluspunt van deze benadering, en meer in het algemeen
die van het ontwikkelen van nieuwe teelten, is dat daarmee echt
wordt ingespeeld op de (toekomstige) vraag en dat de prijs van de
huidige produkten geen doorszlaggevende rol speelt.

Er zijn echter nog zoveel technische en economische barrié-
res te overwinnen dat de geschetste mogelijkheden pas op langers
termijn perspectief kunnen bieden (zie ook Borm et al., 1989).
Voor dit soort "nieuwe" gewassen moeten min of meer complete
nieuwe bedrijfstakken worden opgezet en dat vargt tijd en geld.
Bovendien moeten op langere termijn de perspectieven duidelijk
opwegen tegen de risico's. De overschottenproblematiek van de
korte termijn wordt hier niet mee opgelost. Ook voor de lange
termijn is het nog een open vraag welke omvang de non-food-pro-
duktie zal kunnen krijgen en tegen welke prijs de betrokken pro-
dukten kunnen worden afgenomen. Gezien het veelal sterk multi-na-
tionale karakter van de verwarkende industrie en ds toenemande
substitutiemogelifkheden van de diverse grondstoffen, zal dit
prijsniveau in het algemeen niet veel boven het wereldmarktpeil
kunnen liggen.

Non-foodsector kan potentiéle aanbodsgroel niet opvangen

Momenteel wordt, afgezien van de sierteelt, naar schatting
nog geen 2% van de landbouwproduktie in de Gemeenschap, al dan
niet met subsidies, afgerzet in de non-food-sector (in strikte
zin, dus exclusief brouwgerst, veevoeder etc.). Het betreft on-
dermeer graan, suiker, aardappelzetmeel, katoen, huiden etc. Om
de eerder vermelde, door de FAO verwachte vertraging in de groei
van de afzet in de voedingssector op te vangen, zou de afzet naar
de niet-voedingssector de komende jaren moeten toenemen met min-
stens 10 & 15% per jaar. En om de potenti#le produktiegroei voor
te blijven zou een nog aanzienlijk snellere toename nodig zijn.
Dat 1lijkt niet haalbaar, zeker niet voor de eserste helft van de
jaren negentig.

De totale afzetmogelijkheden van agrarische produkten zullen
dus in het komende decennium waarschijnlijk nog minder toenemen
dan in de afgelopen tien & vijftien jaar. Mogelijk zal de milieu-
problematiek in enkele sectoren een negatief effect hebben op de
groei van de produktie, maar daar staat tegenover dat er nog gro-
te mogelijkheden zijn voor produktieverhoging en dat deze op wat
langere termijn nog toenemen door de (bio-)technologische ontwik-
kelingen. Al met al is de kans groot dat de groei van het aanbod
van landbouwprodukten in de EG in de jaren negentig nog meer dan
voorheen de neiging zal hebben de groei van de afzetmogelijkheden
te overtreffen. Als deze taxatie wordt bewaarheid betekent dat,
dat in de komende jaren 6f de agrarische prijzen starker moeten
dalen, &f dat er meer aan directe produktiebeperking moet worden
gedaan.
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1.3.4 Budgettaire aspecten

In de vorige paragraaf is al gewezen op de dalende tendens
van de landbouwinkomens in de afgelopen jaran. Deze daling vond
plaats ondanks de voortdurende reéle en relatieve toename van de
(netto-)uitgaven voor het markt- en prijsbeleid. Rond 1975 kwamen
deze overeen met ongeveer 10X van de netto-toegevoegde waarde van
de agrarische sector in de toenmalige EG-9. In het begin van de
Jaren tachtig was dit percentage opgelopen tot ruim 15, terwijl
het in 1987 voor de huidige EG-12 naar schatting meer dan 25X be-
droeg (zie tabel 1.5). Deze cijfers wijzen erap dat het markt- en
Prijsbeleid uit het ocogpunt van inkomensondersteuning geleidelijk
minder effectief is geworden. Dat komt voornamelijk doordat de
uitgaven voor het wegwerken van overproduktie progressief stijgen
naarmate de overproduktie toeneemt. Dit wordt versterkt door een
daling van de wereldmarktprijzen.

Hoge landbouwuitgaven in 1987

Een juiste weergave van het verloop van de uitgaven voor het
EG-markt- en prijsbeleid in de laatste jaren wordt bemoeilijkt
door verschillende "boekhoudkundige" wijzigingen die de EG heeft
toegepast, Zo werden in verband met het tekortschieten van de
middelen {n 1987 de uitgaven in de laatste twee maanden van dat

Tabal 1.5 Enkale gagevens over het EG-budget (irn miljarden ECU) a)

1984 1985 i986 1987 1988 1989

(v b)
Totale EG-budget 27,21 28,09 35,17 135,78 42,70 44,80
idem, in X BNP EG-10/EG-12 0,98 0,94 1,00 0,96 07 1,08
Totale bruto-uitgaven Landbouwfonds
(afd. Garantie) 18,35 19,74 22,14 22,97 27,69 28,20
Idem, mut. in % t.o.v. voarg. jaar +16 +8 +12 +4 +21 +2
Idem, in I totale EG-begroting 67 70 63 64 65 63
Netto-uitgaven afd. Garantie in %
netto toegev, waarde agr. sector 22 21 23 29 27 -
Eigen middelen landbouwsector 2,44 2,18 2,29 3,10 2,9¢ 2,50
Uitgaven naar sectoren:
-~ zuive] {(na aftrek medev. heffing) 5,44 5,93 5,41 5,18 5,92 4,80
- rundvlees 2,55 2,75 3,48 2,15 2,48 2,60
- granen {na aftrek medev. heffing) 1,65 2,31 3,39 4,14 4,26 3,90
-~ oli&n en vetten (excl. olijfolie) 0,66 1,11 2,03 2,69 2,48 3,10

a) ECU = European Currency Unit = Europese Valuta Eenheid (+ f 2,30).

k) Gewijzigde begroting.

Bron: Berekend uit diverse documenten van de EG-Commissie, aangevuld met schat-

tingen van het LEI.

Toelichting: De landbouwuitgaven voor 1987 hebben betrekking op de periode januari
1987 tot en met oktober 1987; die voor 1988 op de periode november
1987 tot 15 oktober 1988. De totale landbouwuitgaven voor 1988 en 1989
zijn exclusief de monetaire reserve, maar inclusief het bedrag voor
waardevermindering van de voorraden, Dit laatste bedrag is niet toege-
rekend aan de verschillende produktgrospen.
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jaar "overgeheveld" naar de begroting van 1988. De in tabel 1.5
weergegeven uitgaven voor 1987 hebben dus slechts betrekking op
tien maanden. In de laatste twee maanden van het jaar werd onge-
veer 4,5 miljard ECU uitgegeven voor het markt- en prijsbeleid.
De werkelijke uitgaven in 1987 lagen dus bijna een kwart hoger
dan in 1986. De belangrijkste oorzaken van deze sterke stijging
waren de toenemende overproduktie in de Gemeenschap en de ten
opzichte van de ECU ongeveer 15X lagera dollarkoers. ’

De uitgaven voor het opruimen van oude botervoorraden - in
1987 en 1988 in totaal een bedrag van ruim drie miljard ECU -
zijn door de lidstaten voorgeschoten en zullen in de periode
1989-1992 door de EG worden terugbetaald. Deze betalingen vinden
vooral plaats uit de afzonderlijke kredieten, dia met ingang van
1988 zijn uitgetrokken voor de waardevermindering van voorraden
(voor 1988 1,2 miljard ECU, in 1989 ruim 1,4 miljard ECU). Ock om
deze reden geven de voor 1987 weergegeven bedragen een te gunstig
beeld.

Financiéle meevallers Iin 1988

De officiéle uitgavencijfers voor 1988 geven een stijging te
zien met ruim 20X (tabel 1.5). Wanneer men echter rekening houdt
met de "overloop®™ van 1987 en het bedrag voor de waardeverminde-
ring van de voorraden, waren de werkelijke uitgaven voor het
markt~- en prijsbelefid in 1988 iets lager dan in 1987. De stijging
van de wereldmarktprijzen met gemiddeld 20X voor zuivelprodukten,
rundvlees, granen en suiker (zie paragraaf 1.2) levert voor de EG
een besparing op aan exportrestituties van zo'n 1,5 miljard ECU.
Da beperkte vermindering van de uitgaven voor het markt- en
prijsbeleid in 1988 - overigens ten opzichte van het hoge niveau
van 1987 - kan dan ook geheel worden toegeschreven aan de ontwik-
kelingen op de wereldmarkt. Wat betreft de zuivelprijzen hangen
deze ontwikkelingen voor een belangrijk desl samen met de gquote-
ring in de EG. Voor wat betreft de stijging van de wereldmarkt-
prijzen voor granen en oliehoudende zaden in 1988 meent de EG-
Commissie, waarschijnlijk terecht, "dat deze als een uitzonder-
lijke gebeurtenis moetan worden beschouwd en niet als een ombui-
ging van de trend” (CEG, 1989b:9).

Voor de meeste belangrijke produktgroepen lag de werkelijke
uitgavendaling in 1988 tussen 5 en 15%. De uitgaven voor de zui-
velsector bleven ongeveer gelijk, afgezien van de kosten voor hat
opruimen van oude botervoorraden. Een forse stijging deed zich
voor bij wijn (+65%), als gevolg van de produktietoename en de
uitbreiding van de Gemeenschap met Spanje en Portugal. Een nog
sterkere uitgavenstijging werd geregistreerd voor schapevlees.
Ook hierbij szpeelt de toetreding van de Iberische landen - waar
meer dan een kwart van de Europese schapen graast - een rol, maar
de uitbreiding van de produktie is van groter belang. Bovendien
is de aard van de marktordening - met vrij sterk de nadruk op di-
recte toeslagen - zodanig dat een verslechtering van de marktsi-
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tuatie onmiddellijk leidt tot een ralatief sterke stijging van de
uitgaven. Inmiddels komen deze overeen met meer dan de helft van
de produktiewaarde van de schapen- en geitensector. De EG-Commis-
sie heeft dan ook in de herfst van 1988 nieuwe aanpassingen van
de marktordening voor schapevlees voorgesteld, waarover de Raad
van Landbouwministers begin juni overigens nog geen besluit had
genomen.

Begroting voor 1989 tijdig vastgesteld

De begroting voor 1989 - die in afwijking van de gang van
zaken in de afgelopen jaren tijdig door Raad en Farlement werd
vastgesteld - komt uit op ongeveer gelijkblijvende uitgaven voor
het markt- en prijsbeleid ten opzichte van 1988 (tabel 1.5). bat
was inclugief de waardevermindering van de voorraden en een be-
scheiden bedrag voor het deel van de uitgaven van de braaklegre-
geling dat ten laste komt van de afdeling Garantis. Voor sommige
produkten tekent zich wel een sterke toename van de uitgaven af,
met name voor olijfolie en (opnieuw) schapevlees. Inmiddels ziet
het er naar uit dat in 1989 de uitgaven lager zullen zijn dan
aanvankelijk werd verwacht. De voornaamste reden van de meeval-
lende ontwikkeling is de prijsstijging op de wereldmarkt. Daar-
naast gaan voor sommige sectoren de racente beleidswijzigingen
effect sorteren. Ondanks deze besparingen, die Zzoals gezegd voor
een belangrijk deel samenhangen met ean waarschijnlijk vrij kort-
stondige, gunstige situatie op de wereldmarkt, zullen de uitgaven
voor het markt- en prijsbeleid in 1989 nog minstens een kwart ho-
ger uitkomen dan in 1986. Het 1ijkt daarom te vroeg om te spreken
van een keerpunt in dit opzicht.

1.3.5 Prijsbesluiten en agri-monetaire maatregelen

Pas in een zeer laat stadium - medio juni 1988 - bereikten
de Landbouwministers van de EG-landen een akkoord over de prijzen
voor het seizoen 1988/89. Overeenkomstig de voorstellen van de
Commissie werden de officiéle steunprijzen in Ecu voor de messte
produkten vrijwel niet gewijzigd. Alleen voor durumtarwe en tabak
werden de interventieprijzen verlaagd, terwijl voor wijn en
olijfolie een beperkte verhoging plaatsvond. Door aanpassingen in
de agri-monetaire afeer kwam er in nationale munt gemiddeld een
verhoging van ruim 1,5% uit de bus (tabel 1.6). Rekening houdend
met de inflatie (zie tabel 1.1) vond er een reéle verlaging van
het officidle steunprijsniveau plaats van ongeveer 2X. Nominaal
gezien liepen de prijsaanpassingen voor 1988/89 uiteen van een
zeer kleine daling voor Nederland tot een verhoging van ruim 14%
voor Griekenland. Vanwege de verschillen in inflatie lagen de
reéle prijsaanpassingen veel dichter bij elkaar; het ziet er naar
uit dat de Deense agrariérs met de sterkste reéle prijsdaling te
maken hebben gekregen.
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Tabel 1.6 Ontwikkeling steunprijzZes en monetaire compensersnde bedragen

Land Mutaties steunprijsniveau in Hoogte wvan de MCB
nationale munt in X a} op zuivel in X per:
1986/87 1987/88 1938/89 1989790 2-4-88 1-5-89
Belgié 1,7 1,7 0,4 -0,1 0 g
Luxemburg 1,7 1,6 0,4 0,0 0 0
Denemarken 1,3 2,3 0,7 ~0,6 [} 1]
BR~Duitsland -0,2 -0,0 0,0 -0,8 0 0
Frankrijk 2,0 4,1 1,1 1,0 -3,5 0
Iarland 2,5 8,5 0,9 1,6 -3,5 0
Italie 4,2 3,3 1,9 0,9 -5,5 0
Nederland 0,0 -0,5 -0,2 -0,6 0 0
Ver . Koninkelijk 1,9 6,3 2,4 3,0 -12,2 -1,9
Griekenland b) 13,5 13,3 14,2 14,0 -48,0 -18,6
Spanje b) 3,3 7,2 1,1 1,1 0 +5,9
Portugal b) 1,7 6,1 8,5 9,0 - -
Gemiddeld c) 2,2 3,3 1,6 1,3 - -
Idem, in ECU -0,3 -0,2 +0,0 -0,1 - -

a) Interventieprijzen etc., inclusief effecten agri-monetaire aanpassingen in de
aan de prijsbes]uiten voorafgaande 12 maanden.

b) Inclusief aanpassing op grond van Toetredingaverdrag.

c) 1986/87 en 1987/88 EG~l0, 1988/89 en 1989790 EG-12.

Bron: Als tabel 1.5 en Agra Europe van 28 april 1989.

De gencemde reéle verlaging van het niveau van de steunprij-
zen met bijna 2% was groter dan die in 1987/88, maar kleiner dan
die in de twee daaraan voorafgaande jaren (1987/88 0,6%, 1986/87
3% en 1985/86 4%). Mede gezien de produktiviteitsontwikkeling
- die voor de pericde 1975-1984 voor de EG-10 geschat wordt op
ruim 2% per jaar (zie paragraaf 1.3.2) - ziet het ar op het
eerste gezicht niet naar uit dat de prijsbesluiten voor 1988/8%9
een grote bijdrage hebben geleverd aan het herstel van het even-
wicht op de diverse markten. Voor een goade besoordeling moet men
er echter rekening mee houden dat het marktgerichte venijn van
deze prijsbesluiten vooral was te vinden in de begeleidende maat-
regelen in het kader van het stabilisatorenbeleid. Dat behelsde
cnder meer een extra medeverantwoordelijkheidsheffing op graan en
beperkingen in de sfeer van het iInterventiebeleid. Dat dergelijke
beperkingen niet onbelangrijk zijn voor de werkelijke prijsvor-
ming blijkt uit het feit dat de gemiddelde, door de Nederlandse
teler ontvangen tarweprijs tussen 1983 en 1987 met ongeveer 20X
is gedaald, terwijl de officiéle interventieprijs (in guldens) in
die periode slechts met een procent of acht naar beneden ging.
Aan de andere kant is ook de marktsituatie, die wordt belnvloed
door het afzetbeleid van de EG, van grote betekenis voor de
prijsvorming. Zo gingen in 1988 de producentenprijzen voor melk
en rundvleas aanmerkelijk omhoog (4 & 5%), terwijl de interven-
tieprijs voor deze twee produkten gemiddeld met minder dan 1%
werd verhoogd.
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Vrij snel overeenstemming over prijzen voor 1989/%90

In haar overwegingen voor de voorstellen voor de landbouw-
prijzen voor 1989/90 wijst de Commissie erop dat de gunstige ont-
wikkelingen op de wereldmarkt en de daarmee samenhangende budget-
taire meevallers, niet tot de conclusie mogen leiden dat de teu-
gels van het "restrictieve prijsbeleid" weer gevierd kunnen wor-
den. Uit projecties voor 1994/95 laidt zij af dat voor onder an-
dere granen en olieshoudende zaden vraag en aanbod in de Gemeen-
schap nog steeds verder uiteen dreigen te lopen en dat dit bij
afzwakking van het restrictieve prijsbeleid alleen maar erger zou
worden. De Commissievoorstellen voor de officiéle interventie-
prijzen kwamen dan ook opnieuw neer op een bevriezing in ECU en
een zeer kleine gemiddelde verhoging in nationale munt (+0,6%).
Voor durumtarwe, suiker, tuin- en veldbonen en citrusvruchten
stelde de Commissie prijsverlagingen voor van 5 tot 7,5%.

De Landbouwministers werden het vrij wlot - in april 1989 -
eens over de nieuwe landbouwprijzen. Zoals gebruikelijk viel deze
besluitvorming, die omlijst werd door protestacties van vooral
akkerbouwers, wat minder restrictief uit dan de Commissievoor-
stellen. In Ecu gemeten werden de steunprijzen gemiddeld niet
verlaagd (tabel 1.6). De prijzen van de meeste produkten bleven
ongewlijzigd. Voor c¢itrusvruchten werd de voorgestelde verlaging
aanvaard, terwijl de steunprijzen in de suikersector en de inter-
ventieprijs voor boter met 2% warden verlaagd. Voor de zuivelsec-
tor stond daar tegenover dat de medeverantwoordelijkheidsheffing
op melk werd teruggebracht van 2% tot 1,5%.

Door de maatregelen op agri-monetair gebied gingen de steun-
prijzen in doorsnee met bijna anderhalf procent omhoog (tabel
1.6). De aanpassing liep uiteen van ongeveer -1% voor de Bondsre-
publiek tot +14% voor Griekenland. Rekening houdend met de ver-
wachte inflatie in 1989 van 3,5 § 4% komen deze besluiten neer op
een reédle verlaging van het gemiddelde prijsniveau van 2 & 2,5%.
Voor 1989/90 komen daar vooral in de plantaardige sector nog de
- soms flinke - prijskortingen bij als gevolg van de eerder over-
eengekomen stabilisatorenmaatregelen. Deze kortingen lopen uiteen
van 2% voor schapevlees en 3X voor granen tot bijna 20X voor zon-
nebloemzaad en katoen. Daarnaast zijn nieuwe beperkingen aange-
bracht in de voorwaarden bij interventie, zocals een verkorting
van de interventieperiode. Het geheel van maatregelen kan voor
granen bijvoorbeeld, wanneer in 1989/90 de extra medeverantwoor-
delijkheidsheffing volledig moet worden betaald, neerkomen op een
nominale verlaging van de feitelijke steunprijs met naar schat-
ting 6 &4 7% ten opzichte van het seizoen 1988/89. In reéle termen
wordt het gemiddelde steunniveau voor de graanprijzen dan ver-
laagd met een procent of tien. In hoeverre dit ook zal leiden tot
een overeenkomstige daling van de feitelijk door de producent te
ontvangen prijs moet worden afgewacht.

Mede door de waardestijging van het Britse Pond leaidden de
agri-monetaire maatregelen ertoe dat na de vaststelling van de
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prijzen voor 1989/90 de MCB's, met uitzondering van die van
Griekenland, beperkt waren, zowel in aantal als in omvang (tabel
1.6).

1.3.6 Het beleid voor dierlijke produkten
Melkquotering leidt tot lager zuivelbudget

Onder invioed van de verdere beperking van de quota kwam de
melkproduktie in de EG in 1988 weer enkele procenten lager uit
dan in 1987. Ook omdat de produktie van onder andere kaas en con-
dens toenam, leidde dit tot sen aanzienlijke verdere daling van
de produktie van de beide interventieprodukten, boter en magere-
melkpoeder (zie ook paragraaf 3.2.2). Omdat tegelijkertijd extra
afzetbevorderende maatregelen werden getroffen, zijn de interven-
tievoorraden drastisch verminderd. Voor magere-melkpoeder waren
ze eind 1988 zelfs zo goed als verdwenen. Voor boter waren ze te-
ruggelopen tot ruim 200.000 ton, minder dan een vijfde van het
recordpeil van begin 1987. Deze ontwikkelingen gingen gepaard met
een stabilisatie van de uitgaven voor het zuivelbeleid in 1988,
terwijl voor 1989 een vermindering is voorzien (paragraaf 1.3.4).
Afgezien van de kosten voor het opruimen van oude voorraden is
het aandeel van de zuivel in de totale uitgaven wvoor het markt-
an prijsbeleid in 1988 gedaald tot ruim 203, ongeveer avenveel
als het aandeel van melk in de totale produktiewaarde van de
Europese landbouw. Toch 1s het zuivelbeleid nog vrij duur: de
zuiveluitgaven kwamen in 1988 nog overeen met zo'm 15 cent per
kilogram melk en met naar schatting 40 & 50% van het met de melk-
produktie verdiende inkomen. Nu de voorraden nagenoceg zijn weg-
gewerkt kan de situatie de komende jaren gunstiger worden.

Nog steeds veel gesubgsidleerde afzet

De ontwikkeling van de zuiveluitgaven wordt gunstig beln-
vleoed door de daling van het overschot, dus door volume-effecten,
maar ook door het kleiner worden van de prijsverschillen tussen
de EG en de wereldmarkt. De stijging van de zuivelnoteringen op
de wereldmarkt kan evenwel niet loa worden gezien van de vermin-
dering van de produktie in de EG, die nog steeds verreweg de
grootste zuivelexporteur is. Het aandael van de EG in de wereld-
zZuivelexport en -produktie vertoont een dalende lijn. Het laatste
is verminderd van ongeveer 2BX in 1984 tot circa 25% in 1988. De-
ze vermindering moet vooral worden gezien als een gezonde correc-
tie op de kunstmatige, want met forse overheidssteun gerealiseer-
de expansie in eerdere jaren. Tegen het eind van 1988 is de EG
dan ook begonnen met het verlagen van de exportrestituties voor
de verschillende zuivelprodukten.

De vermindering van het Europese marktaandeel, de In relatie
tot de verwerkingscapaciteit hier en daar te geringe melkaanvoer
en de oplopende melkprijzen, worden door de zulvelindustrie aan-
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