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Ten geleide 

Het Landbouw-Economisch Bericht is een jaarlijkse publikatie, 
die een samenvattende beschrijving en analyse geeft van de econo­
mische toestand en recente ontwikkelingen in de nederlandse land­
en tuinbouw. 

Het Landbouw-Economisch Bericht wordt verzorgd door de Staf­
afdeling, onder leiding van dr. J. de Hoogh, op basis van gegevens 
en bijdragen geleverd door alle afdelingen van het LEI. Binnen de 
Stafafdeling is drs. L. Douw belast met de coördinatie van de werk­
zaamheden en de redactie van het Landbouw-Economisch Bericht. 

.cteur, 

Den Haag, 31 mei 1978 



Begripsomschri jvingen 

Standaardbedrij fseenheid (sbe): 
eenheid waarin de omvang van een agrarisch bedrijf en van de afzonderlijke 
produktierichtingen binnen een bedrijf wordt gemeten. Een sbe komt overeen 
met een bepaald bedrag aan toegerekende factorkosten in een basisperiode 
bij een doelmatige bedrijfsvoering en onder normale omstandigheden. 

Factorkosten: 
kosten (beloningsaanspraken) van de produktiefactor arbeid en van vermogen 
vastgelegd in grond, gebouwen en overige kapitaalgoederen. In deze kosten 
is geen vergoeding begrepen voor bedrijfsleiding. 

Non-factorkos ten: 
kosten van grondstoffen en diensten betrokken van andere sectoren, die in 
het produktieproces zijn verbruikt (incl. afschrijvingen). 

Netto-toegevoegde waarde (factoropbrengsten, sectorinkomen): 
de opbrengstwaarde van de produktie minus de non-factorkosten. 

Netto-overschot, ondernemersoverschot: 
het verschil tussen de totale bedrijfsopbrengsten en de totale bedrijfs­
kosten, waarbij de beloning voor bedrijfsleiding niet als kostenpost in 
aanmerking is genomen. Indien de kosten worden berekend op pachtbasis 
(landbouw) wordt het verschil aangeduid als netto-overschot (pb); bij bere­
kening op basis van werkelijke eigendom/pachtverhoudingen (tuinbouw) als 
ondernemersoverschot. 

Pachtbasis (pb): 
uitgangspunt voor de berekening van de rentabiliteit van landbouwbedrijven, 
waarbij voor alle kosten van grond en gebouwen (ongeacht de feitelijke 
eigendom/pachtverhouding) een bruto-pacht in rekening is gebracht zoals 
die geldt voor vergelijkbare pachtbedrijven. 

Arbeidsopbrengst van de ondernemer: 
netto-overschot c.q. ondernemersoverschot vermeerderd met het berekende 
loon van de ondernemer. 

Ondernemersinkomen: 
arbeidsopbrengst van de ondernemer plus de niet-uitbetaalde vergoeding voor 
bedrijfsvermogen, alsmede incidentele bedrijfsopbrengsten. 

Gezinsinkomen uit bedrijf: 
ondernemersinkomen plus berekend loon van meewerkende gezinsleden. 

Totaal gezinsinkomen: 
gezinsinkomen uit bedrijf plus het inkomen van buiten het bedrijf. 

Besteedbaar inkomen voor gezin en bedrijf: 
totaal gezinsinkomen minus betaalde belastingen en premies volksverzekerin-

' gen. 

Eigendomsbedrijven: 
bedrijven waarvan de gebouwen en ten minste een derde van de cultuurgrond 
eigendom van de ondernemer zijn of bedrijven w.v. twee derde of meer van 
de cultuurgrond in eigendom van de ondernemer is. 

Pachtbedrijven: 
bedrijven waarvan de gebouwen gepacht worden evenals ten minste een derde 
van de cultuurgrond of bedrijven waarvan twee derde of meer van de cultuur­
grond gepacht wordt. 



1. De land- en tuinbouw in breder verband 

1.1 Algemeen economische ontwikkeling 

De internationale situatie 

Nog steeds wordt het beeld van de economische toestand in de 
wereld beheerst door de recessie, welke met de oliecrisis van 1973 
inzette. De hoop dat de schok hiervan binnen enkele jaren verwerkt 
zou zijn is niet bewaarheid; de verwachting is nu veeleer dat de 
problemen van inflatie en werkloosheid niet meer in de zeventiger 
jaren tot aanvaardbare proporties zullen kunnen worden terugge­
bracht. 

De wereldwijde inkomensherverdeling ten gunste van de olie­
landen heeft de vraag naar de produkten van de geïndustrialiseerde 
wereld niet onaangetast gelaten. Het gevolg is dat er in de meeste 
westerse landen nog steeds sprake is van een industriële overcapa­
citeit en bijgevolg van een laag investeringsniveau. Behalve door 
afzetproblemen wordt de positie van bepaalde arbeidsintensieve be­
drijfstakken zoals de textiel ook bemoeilijkt doordat de betref­
fende aktiviteiten zich geleidelijk uit de geïndustrialiseerde 
landen verplaatsen naar gebieden met lage lonen. 

Tabel 1.1 Ontwikkel 
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nationaal produkt. 

Look, december 1977. 

Na een korte opleving in 1976 was de groei van de bedrijvig­
heid in de meeste geïndustrialiseerde landen in 1977 gering, al 
was er op enkele uitzonderingen na geen sprake van een absolute 
teruggang. De expansie in 1976 hing onder meer samen met noodzake-



lijk geworden voorraadaanvullingen; zij was echter onvoldoende ge­
worteld in een opleving van de internationale vraag en is ook te 
zwak gebleken om (via nieuwe inkomensvorming) zich zelf verster­
kende groeikrachten binnen de groep geïndustrialiseerde landen in 
het leven te roepen. 

Bij dit enigszins sombere beeld mag niet uit het oog worden 
verloren dat er met uitzondering van 1975 in de EG en andere wes­
terse industrielanden nog steeds sprake is van een stijging van de 
- in wereldverband toch al zeer hoge - produktie per hoofd van de 
bevolking. Tussen 1970 en 1976 steeg het reële inkomen per hoofd 
in de EG nog altijd met gemiddeld 2,5% per jaar, en het bedroeg 
in 1976 in de geïndustrialiseerde landen in doorsnee meer dan 6000 
dollar. Ter vergelijking: in de groep armste landen van de wereld 
met in totaal ruim 250 min. inwoners (dus evenveel als de EG) ligt 
het gemiddeld inkomen per hoofd op 140 dollar en was er tussen 
1970 en 1976 nauwelijks sprake van enige stijging. 

De afzwakking van de expansie in de geïndustrialiseerde lan­
den betekent dus op zich geen zwaar materieel offer en heeft boven­
dien bijgedragen tot een geleidelijke terugdringing van de infla­
tie. De recessie eist echter wel een zware tol in de vorm van toe­
nemende werkloosheid. In de EG liep het werkloosheidspercentage op 
van 2,5% van de beroepsbevolking in 1973 tot ca. 5,7% eind 1977. 
Het aantal werklozen in de Gemeenschap bedraagt daarmee thans naar 
schatting 7 miljoen. Ondanks het feit dat de bevolkingsgroei in de 
meeste EG-landen zeer gering is geworden, is de bevolkingsopbouw 
nog zodanig dat het aantal benodigde arbeidsplaatsen met 600000 ä 
800000 per jaar toeneemt. In dit licht bezien is een hernieuwde 
opleving van de bedrijvigheid zeer noodzakelijk. De OESO gaat er 
vanuit dat de groei in 1978 minstens 4,5% zou moeten bedragen om 
te voorkomen dat het aantal werklozen verder stijgt. Het is echter 
zeer onwaarschijnlijk dat dit percentage zal worden gerealiseerd; 
ten aanzien van de EG bewegen de verwachtingen zich in de buurt 
van 3%. 

De mogelijkheid om de economische bedrijvigheid te bevorderen 
door (internationaal gecoördineerde) overheidsmaatregelen wordt 
beperkt door de vrees voor het opnieuw aanwakkeren van de inflatie. 
De hoop richt zich dan ook vooral op landen met een relatief ge­
ringe inflatie en een sterke betalingsbalanspositie, waaronder 
Duitsland en Japan, en in mindere mate ook Nederland. Deze zouden 
de binnenlandse vraag kunnen aanmoedigen, daarmee de importen kun­
nen stimuleren en zo als motor voor een krachtige ontwikkeling in 
meerdere landen kunnen fungeren. De bereidheid van deze landen om 
hun relatief gunstige positie in de waagschaal te stellen lijkt 
echter nog niet groot. 

Zoals gezegd beschikken onder meer Duitsland en (in mindere 
mate) Nederland over een overschot op de lopende rekening van hun 
betalingsbalans. In verschillende andere EG-landen is de balanspo­
sitie in de loop van 1977 verbeterd. Buiten de EG neemt Japan door 
zijn grote export een zeer sterke positie in; begin 1978 werd zo­
wel door de VS als de EG met dit land onderhandeld om tot meer 

10 



evenwichtige verhoudingen in het onderlinge handelsverkeer te ko­
men. Door de EG werd hierbij zonder veel succes gepoogd de toegan­
kelijkheid van de Japanse markt voor o.a. europese landbouwproduk-
ten te vergroten. De VS hebben sinds 1976 te kampen met snel toe­
nemende tekorten. De oorzaak daarvan moet o.a. worden gezocht in 
de grote energie-import, welke één van de grote zorgen is van de 
regering Carter. De koers van de dollar brokkelde in de afgelopen 
periode voortdurend verder af. Ook uit het nog steeds zeer grote 
overschot op de lopende rekening van de OPEC-landen blijkt dat de 
oliecrisis blijft doorwerken. Meer nog dan de westerse landen zijn 
het de niet-olieproducerende ontwikkelingslanden - waarvan vele 
sterk afhankelijk zijn van de uitvoer van agrarische grondstoffen -
die het gelag in de vorm van grote tekorten en stagnerende ontwik­
keling moeten betalen. 

Binnenlandse ontwikkelingen 

De internationale tendens van een verminderde inflatie maar 
een zwak blijvende economische ontwikkeling deed zich het afgelo­
pen jaar ook in ons land voelen. De nieuwe inzinking van de wereld­
handel na de korte opleving in 1976 bemoeilijkt het nederlandse 
herstel aanzienlijk. De nederlandse goederenuitvoer liep zelfs te­
rug, hoewel de wereldhandel nog altijd met ca. 4% groeide. Bij de­
ze teruggang speelt de samenstelling van het nederlandse export­
pakket een zekere rol, maar daarnaast heeft ook de duurte van de 
gulden in het internationale verkeer de export bemoeilijkt. Nu 
zijn een harde valuta en goede exportprestaties zeer wel met el­
kaar te verenigen, zoals blijkt uit het voorbeeld van Duitsland. 
Een belangrijke voorwaarde waaraan dan moet zijn voldaan is dat de 
binnenlandse kostenontwikkeling binnen de perken wordt gehouden, 
dus dat de inflatie gering is. In de achterliggende jaren was het 
gecombineerde effect van een stijgende waarde van de gulden en een 
- internationaal gezien vrij matige - inflatie voor Nederland bij­
zonder ongunstig. Ons land kwam daardoor in een nadelige positie 
te verkeren, zowel ten opzichte van Duitsland met zijn sterkere 
valuta maar geringere inflatie als ten opzichte van landen met een 
veel grotere inflatie maar met goedkoper wordende valuta zoals 
Engeland en Italië. 

Ook de agrarische export kon onder deze omstandigheden met 
moeite op peil gehouden worden, al was er in tegenstelling tot het 
algemene beeld nog wel sprake van een zwakke groei. Deze groei was 
voornamelijk afkomstig van de tuinbouwsector en van de uitvoer van 
vee en vlees; het uitvoervolume van de zuivelindustrie liep daar­
entegen gevoelig terug (zie hoofdstuk 3). 

Als de export onvoldoende bijdraagt tot stimulering van de 
produktie is de ontwikkeling van de binnenlandse vraag van des te 
meer belang. De particuliere consumptie steeg in de zeventiger ja­
ren aanmerkelijk minder snel dan daarvoor, maar er was wel sprake 
van een stabiele en in de laatste jaren krachtiger wordende ont­
wikkeling. De bestedingen richtten zich vooral op duurzame consump­
tiegoederen, zoals auto's. Zij werden mede mogelijk gemaakt door 
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een sterke uitbreiding van het consumptieve krediet. Verwacht 
wordt dat in het lopende of komende jaar de groei van de particu­
liere consumptie geleidelijk zal afzwakken. 

De investeringen van de bedrijven hebben zich na 1970 minder 
gunstig ontwikkeld dan de consumptie. Niet alleen stonden de ren­
dementen voortdurend onder druk, maar evenals in veel andere lan­
den is er ook in Nederland nog steeds sprake van een onderbezet­
ting van het produktieapparaat. Wel was er in 1977 sprake van een 
sterke opleving die mede is gestimuleerd door extra fiscale faci­
liteiten. Ook de investeringen in woningen namen in dat jaar sterk 
toe. Voor het lopende jaar wordt zowel voor de bedrijfsinvesterin­
gen als in de woningbouw een veel trager ontwikkeling voorzien. 

Tabel 1.2 Enige nationaal-economische kengetallen 

1974 

N i v e a u s 
Bruto nat. produkt (mld. gld.) 
Saldo lopende rekening 
betalingsbalans (mld. gld.) 
Aantal werklozen (x 1000) 

V o l u m e s (in Z voorg. jr.) 
Bruto nat. produkt 
Particuliere consumptie 
Bedrij fsinvest. (excl. woning) 
Goederenuitvoer 
Goedereninvoer 

1975 

204 

1976 1977 1978 Index 1978 
(v) ( r ) (1970=100) 

237 260 280 

jr.) P r ij z e n (in % voorg. 
Loonsom per werknemer 
Particuliere consumptie 
Goederenuitvoer 
Goedereninvoer 

Bron: CPB, Centraal Economisch Plan. 

5,5 
100 

2,5 
2,3 

-0,5 
2,0 

-0,8 

15,6 
10,0 
28,3 
35,0 

4,4 
195 

-2,2 
4,0 

-7,5 
-4,5 
-5,0 

13,0 
10,5 
5,0 
4,0 

6,7 
211 

4,2 
3,0 

-3,0 
12,5 
11,5 

11,0 
9,0 
6,0 
6,0 

1 
204 

2,5 
4,0 

16,0 
-2,0 

1,5 

8,0 
7,0 
3,0 
3,5 

2,5 
220 

3,0 
3,0 
3,0 
5,0 
3,5 

7,0 
5,0 
3,0 
2,5 

. 
• 

127 
130 
109 
161 
138 

246 
190 
167 
175 

De verwachte geringe stimulansen van de kant van zowel de 
particuliere consumptie als de investeringen maken de vooruitzich­
ten voor de arbeidsmarkt nog steeds somber. Niet alleen is er wei­
nig groei in het aantal arbeidsplaatsen te verwachten, maar ook 
moet voor de komende jaren op een toenemend arbeidsaanbod worden 
gerekend, o.a. doordat meer vrouwen aan het produktieproces willen 
gaan deelnemen. 

De situatie op de arbeidsmarkt laat ook de landbouw niet on­
beroerd, omdat de mogelijkheid van verdere.structurele aanpassin­
gen door vermindering van de agrarische beroepsbevolking erdoor 
wordt verkleind. Daarnaast was bij de discussies en akties van het 
afgelopen jaar welke waren gericht op het behoud van arbeidsplaat­
sen ook herhaaldelijk de agrarische verwerkende industrie betrok­
ken. Door verschillende oorzaken kwam de werkgelegenheid bij meer­
dere bedrijven in gevaar, zowel in de vleesverwerkende industrie 
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(Gevato, Friki) als bij de verwerking van akkerbouwprodukten (KSH). 
Mede door overheidssteun konden massale ontslagen op korte termijn 
worden voorkomen. 

De regering heeft f 2,5 mld. uitgetrokken voor een extra pro­
gramma dat enerzijds direct is gericht op bestrijding van de werk­
loosheid en dat anderzijds moet bijdragen tot lastenverlichting en 
het op peil houden van het reële inkomen van de modale werknemer. 
In dit kader had o.m. een uitstel plaats met enkele maanden van de 
aangekondigde verhoging van de BTW op brandstoffen (die na inter­
ventie door de Kamer overigens niet voor land- en tuinbouw zal 
gelden) en van de huurverhoging. In aansluiting op de aanbieding 
van het rapport Hofstra over "Inflatieneutrale belastingheffing" 
werden maatregelen aangekondigd om met ingang van 1978 alvast een 
tijdelijke belastingverlichting te bewerkstelligen. 

Het verder terugdringen van de inflatie en de vergroting van 
de concurrentiekracht in 1978 is sterk afhankelijk van de loonont­
wikkelingen en het daarmee samenhangende prijsbeleid. Een centraal 
akkoord als uitgangspunt voor de loononderhandelingen voor 1978 
bleek ook dit jaar niet mogelijk. In de discussie speelde het 
werkloosheidsprobleem een grote rol, o.a. door de eis van de vak­
beweging om via arbeidsplaatsenovereenkomsten (apo's) meer greep 
te krijgen op de werkgelegenheid. Van de zijde van de regering 
werd matiging van de looneisen nagestreefd door middel van een 
stringent prijsbeleid en een eind 1977 aanvaarde wet tot matiging 
van de niet in een ca.o. geregelde looninkomens. 

1.2 Internationale agrarische ontwikkelingen 

De landbouw in de wereld 

De wereldlandbouwproduktie is in 1977 volgens voorlopige ge­
gevens met 1,5 à 2% toegenomen; dit houdt in dat de groei iets 
minder sterk geweest is dan in de twee voorgaande jaren. Een deel 
van de stijging moet worden toegeschreven aan goede oogsten van 
landbouwprodukten buiten de sfeer van de voedingsmiddelen, zoals 
katoen en koffie. Het herstel van de koffieproduktie was ook merk­
baar in een daling van de zeer hoog opgelopen consumentenprijzen. 

De eigenlijke voedselproduktie steeg slechts met 1 à 1,5%, 
wat inhoudt dat er gemiddeld per hoofd van de bevolking sprake was 
van een lichte daling. In Australië en Oost-Europa verminderde de 

'totale produktie en in Afrika nam zij nauwelijks toe; voor het 
Sahel-gebied dreigt zelfs een herhaling van de hongersituatie in 
1973. Daar staat tegenover dat in verschillende landen in het 
Verre Oosten (Bangladesh, India, e.a.) de produktie sterk is toe­
genomen. 

Plantaardige produkten 

De totale omvang van de wereldgraanproduktie was in 1977 on­
geveer 1% kleiner dan in het voorgaande jaar. De samenstelling 
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per jaar 

1974-
1975 

5,3 

2,2 
9,7 
2,9 

0,3 

-1,2 
6,9 
6,9 

-6,2 

1975-
1976 

3,2 

3,9 
1,0 

2,1 

3,9 

-1,4 
3,8 
5,7 
9,8 

1976-
1977 

(v) 

1,0 à 1,5 

0,0 à 0,5 
3,5 à 4,0 
0,5 à 1,0 

1,5 à 2,0 

2,0 à 2,5 
2,5 à 3,0 

-2,5 à-2,0 
-0,5 à 0,0 

veranderde echter nogal. De tarweproduktie verminderde met 8%, ge­
deeltelijk ten gevolge van areaalinkrimpingen maar ook door lagere 
opbrengsten per hectare. In de EG was er sprake van hoge opbreng­
sten, maar hier liet de kwaliteit te wensen over. De produktie van 
voergranen is in 1977 in het algemeen iets toegenomen en de soja-
produktie kwam na de inzinking van het voorgaande jaar op een 
record-niveau (+ 25%). 

Tabel 1.3 Ontwikkeling van de voedselproduktie in 

1970-
1976 

Ontwikkelingslanden 2,7 

w.v.: Afrika 1,2 
Verre Oosten (markteconomieën) 2,8 
Centraal geleide economieën Azië 2,4 

Geïndustrialiseerde landen 2,3 

w.v.: West Europa 1,6 
Noord Amerika 3,1 
Oceanië 3,1 
Oost Europa en USSR 2,1 

Wereld totaal 2,5 2,4 3,6 1,0 à 1,5 

Bron: FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics Vo. 26,no.11. 

De groei van de wereldhandel in granen in 1977/78 komt geheel 
voor rekening van de tarwe; gebieden als China en Afrika moeten 
tarwe invoeren om hun tekorten enigszins te dekken en in West-
Europa wordt tarwe van goede kwaliteit ingevoerd ter vervanging 
van het slechtere binnenlandse produkt, dat naar de veevoersector 
verdwijnt. Dit laatste draagt er, met de overvloedige sojaoogst, 
toe bij dat de handel in voergranen naar verwachting iets is te­
ruggelopen. 

Deze verschuiving weerspiegelt zich ook in de prijsverhoudin­
gen. De wereldmarktprijs van tarwe, die sinds 1974 onder invloed 
van de hogere produktiecijfers was gedaald, is in de tweede helft 
van 1977 weer iets aangetrokken, maar de maisprijs lag begin 1978 
opnieuw lager dan in het voorgaande jaar (zie ook hoofdstuk 3, 
grafiek 3.2). 

Ondanks het feit dat de totale graanproduktie in 1977 niet 
toenam zullen de wereldgraanvoorraden, welke in de afgelopen jaren 
zijn opgebouwd, naar verwachting nog wat verder zijn aangevuld. 
Deze aanvulling betrof uitsluitend voedergranen en werd mede moge­
lijk gemaakt door de hoge produktiecijfers van andere voedermidde-
len, m.n. van soja. De uitbreiding van de wereldgraanvoorraad is 
van groot belang zowel met het oog op mogelijke voedselcrisissi-
tuaties als ter stabilisering van de wereldmarkten. De huidige 
voorraad is vrijwel in overeenstemming met de aanbevelingen van de 
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FAO, welke inhouden dat gestreefd moet worden naar een omvang van 
18% van de consumptie. 

Voor 1978 verwacht de FAO op grond van areaalgegevens enige 
stijging van de graanproduktie (ondanks een verdergaande inkrim­
ping in de VS). Dit zou ook voor soja kunnen gelden, maar de oogst-
vooruitzichten in Brazilië zijn onzeker. 

De suikerproduktie is in 1977 opnieuw toegenomen, onder meer 
door de hoge opbrengsten in de EG. De record-produktie gevoegd bij 
de grote eindvoorraden van de vorige oogst betekent dat de over­
schotproblemen toenemen. Aan het eind van het seizoen 1977/78 zul­
len de voorraden zijn opgelopen tot ca. 35% van het verbruik. Een 
belangrijk doel van de begin 1978 van kracht geworden nieuwe we-
reldsuikerovereenkomst is dan ook te voorkomen dat de vrije wereld­
markt wordt overstroomd met surplussuiker. 

Veehouderijprodukten 

Op de wereldmarkt voor zuivelprodukten is eveneens sprake van 
een onevenwichtige situatie. De melkproduktie steeg in 1977 glo­
baal met 2%; zowel de EG-landen als Noord-Amerika, de USSR en de 
ontwikkelingslanden droegen hieraan bij. Voor 1978 wordt enige be­
perking van de groei verwacht onder invloed van produktieremmende 
beleidsmaatregelen, maar zelfs wanneer het aantal dieren iets 
wordt verkleind blijft er sprake van expansie door de stijging van 
de produktie per dier. De in Europa en de VS opgebouwde voorraden 
boter en magere melkpoeder zullen onder deze omstandigheden voor­
lopig niet langs normale handelskanalen kunnen worden afgebroken. 

De vleesproduktie is in 1977 toegenomen, ondanks een terug­
gang in de rundvleesproduktie in de EG en de VS. Deze teruggang 
werd meer dan gecompenseerd door de vergroting van het aanbod van 
varkens en pluimvee, zowel in genoemde gebieden als in de wereld 
als geheel. 

De verwachting voor 1978 is dat de rundvleesproduktie in de 
belangrijkste produktiegebieden zal dalen bij een gelijktijdige 
opbouw van de veestapels; dit laatste houdt o.m. verband met de 
voor de mester aantrekkelijke voerprijzen. De produktie van var­
kensvlees zal daarentegen naar verwachting toenemen, zowel in de 
EG als in nog sterkere mate in de VS. Deze ontwikkelingen zullen 
waarschijnlijk ook tot een verdergaande verschuiving in de con­
sumptie leiden van rundvlees naar varkensvlees en de prijsniveaus 
in beide sectoren zullen enigszins gedrukt worden. 

Voedselvoorziening 

Het voorgaande duidt erop dat het aanbod op verschillende 
wereldmarkten momenteel vrij ruim is in verhouding tot de koop­
krachtige vraag. De in het licht van het verleden niet ongunstige 
mondiale gemiddelden betekenen echter niet dat er geen regionale 
voedselproblemen zijn. Er is al gewezen op de opnieuw kritieke si-

15 



tuatie in de Sahel-landen. Ook in verschillende landen van Oost-
Azië blijft er sprake van tekorten. Deze problemen vloeien voort 
uit het gebrek aan koopkracht van deze landen, waardoor de ontoe­
reikende binnenlandse produktie niet in voldoende mate door impor­
ten kan worden aangevuld. Dit geldt voor de arme importlanden als 
geheel, maar in het bijzonder brengt de geringe koopkracht de 
voedselvoorziening van de armste bevolkingsgroepen binnen deze 
landen in gevaar. 

De betekenis die het gebeuren op de wereldmarkten van voedsel-
grondstoffen heeft voor de ontwikkeling van de landbouwproduktie 
in de arme landen, kreeg aandacht in een advies inzake het te voe­
ren grondstoffenbeleid dat de SER begin 1978 aan de nederlandse 
regering uitbracht. In dit advies bepleit de SER een internationaal 
beleid dat gericht is op stabilisatie van de wereldmarktprijzen en 
handhaving van deze prijzen op een zodanig niveau, dat het econo­
mische klimaat voor produktiviteitsverbetering van de landbouw in 
ontwikkelingslanden er door wordt begunstigd. De ontwikkelde lan­
den zullen zulk een wereldmarktordening moeten effectueren door in 
onderling overleg hun vraag en/of aanbodspositie op de wereldmarkt 
te reguleren. Dit zal volgens het advies een zekere aanpassing 
vergen van de instrumenten waarmee de rijke landen, en met name 
ook de EG, tot dusver hun interne landbouwpolitieke doeleinden na­
streven. Dit advies vraagt in feite van de rijke landen de omvang 
en samenstelling van hun binnenlandse produktie (en eventueel ook 
het verbruik) van voedselgrondstoffen zodanig te beïnvloeden dat 
de groei van de landbouwproduktie in de arme landen niet wordt ge­
hinderd door een labiele prijsvorming op de internationale markten. 

Versnelling van de groei van de agrarische produktie in arme 
landen - van hoe groot belang ook voor de voedselvoorziening op 
langere termijn - biedt geen oplossing voor de nu bestaande tekor­
ten. Voorlopig is nog op grote schaal voedselhulp nodig. Een deel 
van deze hulp wordt verstrekt in het kader van het wereldvoedsel­
programma. De duidelijkste afspraken bestaan op het gebied van de 
granen, waarvoor de wereldvoedselraad een minimum-hulpprogramma 
van 10 min. ton per jaar als doelstelling heeft (dat is minder dan 
1% van de wereldproduktie), naast de vorming van een noodvoorraad 
van 500000 ton. Beide doelstellingen zijn nog niet geheel gerea­
liseerd; de toegezegde voedselhulp bedroeg voor 1977/78 ca. 9,3 
min. ton, waarvan 1,3 min. ton afkomstig is van EG-landen en 
6,3 min. ton van de VS. 

Naast graanhulp wordt ook in toenemende mate andere hulp ver­
strekt, o.a. in de vorm van magere melkpoeder, boterolie, suiker 
en geldbedragen. Veelal draagt de voedselhulp nog een incidenteel 
karakter, o.a. in samenhang met nationale overschotten. Slechts 
enkele landen hebben op dit punt een meerjarenprogramma. De EG-
commissie heeft in 1976 een indicatief programma tot en met 1979 
gepresenteerd, maar de daarin genoemde jaarlijkse minimumhoeveel-
heden aan hulp zijn tot nog toe niet gerealiseerd en zijn ook voor 
1978 niet toegezegd. 
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Internationale samenwerking 

Zowel op specifiek agrarisch terrein als op andere gebieden 
wordt langs allerlei kanalen (moeizaam) overlegd om tot een bete­
re regeling van internationale handelsrelaties te komen en met na­
me tot betere economische betrekkingen tussen de ontwikkelingslan­
den en de geïndustrialiseerde landen. Ook de in het voorgaande ge­
noemde regeling van de voedselhulp staat niet los van internatio­
nale marktordende regelingen zoals een tarweovereenkomst en een 
suikerovereenkomst. 

Het meer algemene overleg voltrekt zich voor een belangrijk 
deel in het kader van de GATT-onderhandelingen ("Tokio-ronde"). In 
januari 1978 is dit overleg, dat in feite in 1975 begon, hervat. 
Het trage verloop hangt niet alleen samen met tegenstellingen tus­
sen "Noord" en "Zuid", maar ook met verschil van mening tussen de 
EG-landen en de VS, o.a. over de rol van de landbouw in het geheel. 

Een ander discussieplatform vormt de UNCTAD. De UNCTAD-Confe-
rentie in Nairobi in 1976 nam het initiatief tot de uitvoering van 
een "geïntegreerd grondstoffenprogramma", gericht op de ondersteu­
ning en stabilisering van de markten van 18 (agrarische en niet-
agrarische) grondstoffen. Ter financiering van dit programma zou 
een "gemeenschappelijk fonds" in het leven moeten worden geroepen. 
Het overleg hierover in Genève is echter december 1977 door de 
ontwikkelingslanden opgebroken omdat de standpunten van arm en 
rijk te ver uit elkaar lagen. Nederland was één van de weinige 
westerse landen die reeds een bedrag toezegden (f 25 min.). Eerder 
in het jaar was in Parijs de Conferentie over Internationale Eco­
nomische Samenwerking ("Noord-Zuid-Overleg") na 18 maanden zonder 
veel succes beëindigd. Ook deze conferentie pleitte voor een rege­
ling van de grondstoffenproblemen in UNCTAD-verband. 

Inmiddels konden in ander verband wel verschillende interna­
tionale goederenovereenkomsten worden vernieuwd, waaronder de in­
ternationale suikerovereenkomst. Overleg over vernieuwing van de 
tarweovereenkomst was in april 1978 nog gaande. 

1.3 De landbouw in de EG 

De landbouwproduktie in 1977 

Na enkele jaren met tegenvallende oogsten was 1977 een jaar 
met een relatief grote produktie. In verschillende sectoren is 
daardoor een moeilijke marktsituatie ontstaan, mede als gevolg van 
onevenwichtige wereldmarkten. 

In de akkerbouw nam de produktie van zowel granen als aardap­
pelen en suikerbieten sterk toe. Met name voor de aardappelen leid­
de dit tot een drastische prijsval. Voor de bietenteler bleef de 
prijsdaling dank zij het gevoerde markt- en prijsbeleid beperkt. 
De gegarandeerde hoeveelheid produkt werd echter ruimschoots over­
schreden. Rekening houdend met invoerverplichtingen moet ca. 25% 
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van de EG-produktie tegen zeer lage prijzen op de wereldmarkt wor­
den afgezet. 

De melkproduktie stond in 1976 onder druk van een krappe voe­
dersituatie, maar nam desondanks toch nog iets toe. In 1977 viel 
deze rem weg en fungeerde praktisch alleen een restrictief prijs­
beleid als middel tot matiging. De produktie nam in 1977 naar 
schatting met 3% toe. 

In de rundvleessector was in 1977 wel sprake van een gematig­
de ontwikkeling en wellicht zelfs van enige produktievermindering. 
Het verbruik is echter door de algemene economische malaise en 
door een ruim aanbod van varkensvlees tegen relatief lage prijzen 
niet gestimuleerd. De zelfvoorzieningsgraad beweegt zich in de 
buurt van 100%. Er blijkt een voortdurende interventie nodig om 
het prijspeil op het gewenste niveau te kunnen handhaven. 

Gemeenschappelijk prijsbeleid 

De hierboven genoemde omstandigheden hebben er ongetwijfeld 
toe bijgedragen dat de prijsverhogingen in het kader van het EG-
landbouwbeleid in 1977 aan de lage kant zijn gebleven en naar ver­
wachting in 1978 nog minder zullen bedragen. Het streven van de 
Europese Commissie, zoals dat ook tot uiting komt in de in decem-
ver ingediende prijsvoorstellen, is er meer dan voorheen op gericht 
de producenten door middel van prijsindicaties te bewegen tot pro-
duktiebeheersing. 

Daarbij komt dat er een zekere accentverschuiving valt waar 
te nemen in de doeleinden van het beleid; meer dan in het verleden 
wordt door de Commissie aandacht besteed aan de positie van de 
consument. Bij de aanbieding van het werkprogramma 1978 van de Eu­
ropese Commissie aan het parlement omschreef voorzitter Jenkins 
het doel van het landbouwbeleid als "een gewaarborgde voorziening 
van de verbruikers tegen redelijke prijzen en een redelijke levens­
standaard voor de producent" (in deze volgorde). Zeker in een pe­
riode met vrij sterke voorraadvorming zal deze accentverschuiving 
de neiging tot een voorzichtig prijsbeleid versterken. Of hiervan 
echter ook het beoogde effect op de produktieomvang mag worden 
verwacht moet mede tegen de achtergrond van de algemeen-economi­
sche situatie worden betwijfeld; de ervaringen in de zuivelsector 
zijn in dit opzicht tot dusverre niet bemoedigend. 

In tabel 1.4 is aangegeven welke verhogingen van richt-, in­
terventie- en oriëntatieprijzen de laatste jaren zijn toegepast en 
welke zijn voorgesteld voor het landbouwjaar 1978/79. Op grond van 
berekeningen volgens de zogenaamde "objectieve methode", waarbij 
prijsontwikkelingen van kosten en opbrengsten in de laatste jaren 
met elkaar worden vergeleken, kwamen zowel de Commissie als de 
landbouworganisaties tot de conclusie dat er bij de stijging van 
de opbrengstprijzen sprake was van een achterstand van gemiddeld 
ruim 4%. Tegen de achtergrond van de algemeen-economische situatie 
en de situaties op de verschillende markten achtte de Commissie dit 
percentage evenwel te hoog. Zij stelde daarom voor de prijzen ge­
middeld met 2% te verhogen en vond daarbij steun in het europese 
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parlement. Daar staat tegenover dat de landbouworganisaties met 
het oog op de inkomensontwikkeling van de boer een prijsstijging 
van 5% noodzakelijk achtten. Definitieve prijsbesluiten waren eind 
april nog niet genomen. (Zie hiervoor de samenvatting.) 

Tabel 1.4 De ontwikkeling van richt-, interventie- en oriëntatieprijzen 

Akkerbouwsector (richtprijs): 
zachte tarwe 
gerst 
rogge 
mais 
suikerbieten (minimumprijs) 

Veehouderijsector: 
melk (richtprijs) 
boter (interventieprijs) 
m.melkpoeder (interv.prijs) 
rundvlees (oriëntatieprijs) 

1) Berekend op basis van de prijzen (in RE) aan het einde van het (landbouw)jaar. 

Monetaire aanpassingen 

De feitelijke prijsverhoging per lidstaat wordt niet alleen 
bepaald door de algemene stijging van het gemeenschappelijk prijs­
niveau (in RE), maar ook door aanvullende maatregelen op het ge­
bied van de agro-monetaire verhoudingen tussen de lidstaten. 

Aan de prijsvoorstellen is namelijk een plan gekoppeld tot 
afbraak van monetaire compenserende bedragen, dat de Commissie in 
oktober 1977 indiende. Dit plan voorziet in een afbraak van be­
staande m.c.b.'s in 7 jaar en een automatische beperking van de 
toekomstige groei van m.c.b.'s. De wil van de Commissie om het be­
staande stelsel af te breken blijkt ook uit een door haar in fe­
bruari 1978 uitgebracht rapport, waarin een poging wordt gedaan 
de invloed aan te geven van het m.c.b.-stelsel op de ontwikkeling 
van de landbouw in de lidstaten. Uit een overvloed van statistisch 
materiaal kon ook de Commissie geen duidelijke conclusie trekken. 
Wel achtte zij het noodlottig "dat dit stelsel de landbouwsector 
voortdurend beschermt tegen de normale consequenties van de mone­
taire ontwikkelingen die zich in de overige sectoren van de econo­
mie wel doen gelden", en zij herhaalde haar mening dat de m.c.b.'s 
"in elk geval moeten worden afgeschaft". 

Inderdaad moet worden gevreesd dat de m.c.b.'s een parallelle 
ontwikkeling van de opbrengsten/kostenverhoudingen in de verschil­
lende landen hebben tegengehouden 1). Vooral de positie van West-

1) Zie hiervoor o.m. Landbouw-Economisch Bericht 1977. 
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Duitsland is hierdoor in de afgelopen jaren begunstigd: een zeer 
matige prijsontwikkeling aan de kostenkant ging gepaard met een 
steun van de opbrengstprijzen in de vorm van positieve monetaire 
compensaties (subsidies bij uitvoer, heffingen bij invoer). Voor 
Nederland heeft de opbrengsten/kostenverhouding zich minder gun­
stig ontwikkeld. Nederland verkeert nu bovendien in een moeilijke 
positie omdat de op zich zelf wenselijke afbraak van de m.c.b.'s 
(die voor Nederland nu 1,4% bedragen) een verdere aanslag betekent 
op de toch al geringe prijsverhoging. Voor landen buiten Duitsland 
en de Benelux kan de combinatie van een gemiddelde prijsverhoging 
van 2% en afbraak van de (negatieve) m.c.b.'s toch nog tot een 
aanzienlijke optrekking van de garantieprijzen leiden. 

Tabel 1.5 Ontwikkeling van valutakoersen en monetaire compenserende bedragen 
(periode 1.4.1977 tot 10.4.1978) 

Koerswijzigen in % 
markt- "groene' 
koers 1) koers 

Duitse M. 
Nederlandse Fl. 
Belgische Fr. 
Deense Kr. 

Engelse £ 
ld. voor rund- en varkensvl. 
Ierse £ 
Franse Fr. 
Italiaanse Lire 
ld. voor vlees, melk, suiker 

1) Voor Duitsland, Nederland, België en Denemarken is uitgegaan van de spilkoers. 
2) + = invoerheffing of uitvoersubsidie; - = invoersubsidie of uitvoerheffing. 

Uit tabel 1.5 blijkt dat er in dit opzicht voor verschillende 
landen nog een aanzienlijke ruimte voor nationale prijsaanpassin­
gen is. Doordat de landen met zwakkere valuta's hun groene koersen 
in het algemeen onvoldoende hebben aangepast aan de daling van de 
marktkoersen is die ruimte in het afgelopen jaar zelfs nog toege­
nomen. Daarbij moet wel bedacht worden dat de prijsbeslissingen in 
1978 naar een late datum zijn verschoven, zodat ook de in dat ka­
der te verwachten aanpassing van de groene koersen nog niet in ta­
bel 1.5 kon worden verwerkt. Wel hebben verschillende landen vóór 
het begin van de prijsonderhandelingen alvast een deel van hun 
m.c.b.'s afgebroken. De waarde van de franse "groene" franc werd 
1 februari 1978 met 2,5% verlaagd. Begin februari volgden de groe­
ne lire en het groene britse pond met respectievelijk 6 en 5%; 
laatstgenoemde aanpassingen hadden echter nog niet op alle Produk­
ten betrekking. Voor Engeland betrof het voorlopig alleen rund­
en varkensvlees. Wel werd een door het britse parlement gevraagde 
aanpassing van 7,5% voor alle produkten toegezegd, maar de reali­
sering hiervan werd mede onder nederlandse druk uitgesteld tot na-
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dat nieuwe gemeenschappelijke prijzen zullen zijn vastgesteld. Op 
deze wijze hoopte men te voorkomen dat Engeland het gemeenschappe­
lijk prijspeil min of meer zou bevriezen onder gelijktijdige toe­
kenning van nationale prijsverhogingen door middel van afbraak van 
m.c.b.'s. 

Aanvullende maatregelen 

De prijsvoorstellen van de Commissie omvatten, zoals gebrui­
kelijk, ook verschillende maatregelen die de prijsaanpassingen 
moeten begeleiden. Voor Nederland is onder meer van belang de ex­
tra verlaging van het B-quotum voor suiker in "mengprijslanden"; 
op grond hiervan is ook in ons land voor het contractenstelsel ge­
kozen. 

De medeverantwoordelijkheidsheffing voor melk is in de voor­
stellen gehandhaafd. In aanvullende voorstellen van maart 1978 be­
pleit de Commissie o.a. een tijdelijke stopzetting van de inter­
ventie voor magere melkpoeder en een verhoging van de steun voor 
vervoedering van magere melkpoeder vanaf 1 oktober, in combinatie 
met andere regelingen in de zuivelsector. 

De aanvullende voorstellen omvatten tevens een verhoging met 
2% van de minimumprijs van fabrieksaardappelen en een premie voor 
de aardappelzetmeelproducenten. 

De werking van de Gemeenschap 

Een belangrijke mijlpaal in het bestaan van de EG was 31 de­
cember 1977, de datum waarop de toetredingsperiode van Denemarken, 
het VK en Ierland werd afgesloten. Het niveau van de landbouwprij­
zen in deze landen is daardoor nu gelijk geworden aan dat in de 
rest van de Gemeenschap (afgezien van allerlei nationale verschil­
len op grond van m.c.b.'s). Volledige aanvaarding van de verschil­
lende gemeenschappelijke overeenkomsten blijkt echter m.n. voor 
Engeland nog geen eenvoudige zaak. Zo werd het stelsel van de 
"milk marketing boards" gehandhaafd en op de valreep (31 december) 
door de EG gesanctioneerd door een aanpassing van de bepalingen 
die dit soort organisaties op grond van hun monopolieachtig karak­
ter verboden. Ook ten aanzien van aardappelen handhaafde Engeland 
de afscherming van zijn nationale markt o.a. tegen importen uit 
Nederland. 

Een zaak waarin de landen van de Gemeenschap met ingang van 
1978 dichter bij elkaar kwamen is de beschikbaarstelling van eigen 
middelen voor de Gemeenschap uit de BTW-opbrengsten, in samenhang 
met de harmonisering van de BTW-tariefstructuur (de hoogte van de 
BTW-tarieven en ook de in de landbouw toegepaste tarieven blijven 
echter voorlopig nog wel nationaal verschillen). De uitvoering van 
het betreffende besluit kon evenwel nog niet per I januari ingaan 
omdat op dat moment nog slechts 2 landen de overeenkomst hadden 
geratificeerd. 
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1.4 De uitbreiding van de EG 

Verzoeken om toetreding 

In 1975 verzocht Griekenland om het lidmaatschap van de EG, 
in 1977 volgden Portugal en Spanje. Op grond van het democratise­
ringsproces dat zich in deze landen heeft voltrokken en op grond 
van de uitgangspunten van het EG-verdrag bestaat er ruime politie­
ke eenstemmigheid over de wenselijkheid deze verzoeken in te wil­
ligen. Ten aanzien van het effect van een toetreding en van de 
procedure die daarbij zou moeten worden gevolgd is er minder dui­
delijkheid. 

De te verwachten problemen betreffen voor een belangrijk deel 
de landbouw, maar hebben daarnaast ook een veel algemener karak­
ter. Schept een uitbreiding op zich zelf al grote bestuurlijke en 
organisatorische problemen, dan komt daar in dit geval bij dat de 
economische structuur van de kandidaatleden een totaal andere is 
dan die van de bestaande EG. Bovendien zijn er grote onderlinge 
verschillen. Zo ligt in Spanje het inkomen per hoofd bijna twee 
keer zo hoog als in Portugal; het overtreft daarmee het peil van 
Ierland en benadert dat van Italië. Algemeen wordt dan ook erkend 
dat een succesvolle integratie alleen maar mogelijk zal zijn als 
de EG bereid is een versnelling van de economische ontwikkeling 
van de kandidaatlidstaten te steunen; veelal wordt daaraan de eis 
gekoppeld dat de toetreding pas volledig effectief zal worden na­
dat een belangrijke toenadering tot het economisch peil van dt 
Gemeenschap zal zijn gerealiseerd. 

Tabel 1.6 Kengetallen voor de EG en de Middellandse Zee-landen, 1975 

Bevolking (min.) 
Beroepsbevolking (min.) 
Idem landbouw (min.) 
Landbouwareaal (min. ha) 
Inkomen per hoofd $ 1973 

1) Hiertoe zijn gerekend: Marokko, Algerije, Tunis, Libië, Egypte, Libanon, Syrië, 
Jordanië, Joegoslavië, Turkije, Israël, Cyprus en Malta. 

Bron: FAO-Production Yearbook 1976; UN-Statistical Yearbook 1976. 

Wat betreft de landbouw liggen de problemen van de toetreding 
zowel op het vlak van de marktordening als van de uiteenlopende 
agrarische structuur. Het laatste wordt geïllustreerd door het 
feit dat tegenover een uitbreiding van de totale bevolking van de 
Gemeenschap met 20% een toeneming staat van de landbouwbevolking 
met ruim 60% en een vergroting van het landbouwareaal met bijna de 
helft (tabel 1.6). Niet alleen het aantal bedrijven zal dus sterk 
toenemen, maar ook zal de gemiddelde bedrijfsomvang dalen. 
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EG 

259 
1 10 

8 
93 

3704 

3 kandid. 
landen 

53 
20 
5 

45 
1753 

13 
M.Z 

overige 
.-landen 

159 
53 
27 

173 
516 

0 
Totaal 
M. ,Z.-landen 

212 
73 
32 

218 
984 



Problemen binnen de EG 

Een groot probleem is daarbij dat in de EG-landbouwmarkt uit­
gestrekte nieuwe gebieden zullen moeten worden ingepast, die wat 
betreft produktiestructuur en produktiepakket grote overeenkomst 
vertonen met de mediterrane regio's in Frankrijk en Italië. Dit 
zijn probleemgebieden, die tot nu toe nauwelijks van de gemeen­
schappelijke markt hebben geprofiteerd. De stagnatie is voor een 
groot deel een gevolg van algemeen-economische en sociale factoren 
zoals te weinig alternatieve werkgelegenheid, gebrekkige infra­
structuur, gebrekkige scholing en onvoldoende kapitaal. Frankrijk 
en Italië willen meer hulp voor dit soort probleemgebieden, waar­
van de omvang bij toetreding van de kandidaatlanden een forse uit­
breiding zou ondergaan. 

De Europese Commissie erkent de problematiek. Eind 1977 heeft 
zij voorstellen ingediend voor verbetering van de situatie. Een 
van de belangrijkste conclusies is dat werkelijke hulp niet tot de 
landbouw beperkt kan blijven; het in hoofdzaak door de markt- en 
prijspolitiek bepaalde landbouwbeleid van de EG heeft een voortdu­
rend toenemende achterstand niet kunnen voorkomen. Naast het Land­
bouwfonds zullen daarom ook het Regionale en het Sociale Fonds ter 
ondersteuning van de nationale middelen dienen te worden aange­
sproken. De vraag is tot welke hoogte de franse en italiaanse ge­
bieden financieel gestimuleerd kunnen worden met het oog op eisen 
van gelijke behandeling door nieuwe lidstaten. 

Andere Middellandse Zee-staten 

Een tweede probleem is dat de houding van de EG ten opzichte 
van Griekenland, Portugal en Spanje niet los kan worden gezien van 
de bestaande contacten met andere landen in het Middellandse Zee­
gebied. Jarenlang is de Gemeenschap bezig geweest voor het geheel 
van het Middellandse Zee-gebied een ordenend beleid te ontwikkelen. 
Dit heeft tot samenwerkingsovereenkomsten gevoerd met de meeste 
arabische landen en met Israël, en tot associatieovereenkomsten 
met Malta, Cyprus en Turkije. Alle akkoorden bevatten preferentie­
regels, alle landen zijn geïnteresseerd in de EG als afzetmarkt en 
alle landen hebben dezelfde mediterrane produkten. 

Het zou niet in de lijn van dit beleid liggen als de uitbrei­
ding van de EG tot een interne produktieverhoging zou leiden die 
de uitvoermogelijkheden van deze landen drastisch zou reduceren. 

Tabel 1.7 Handelsbalanssaldi van 
(1975 in mld. 

Alle goederen 
W.o. agrar. produkten 
W.o. groente en fruit 

Bron: FAO-Trade Yearbook 

$) 

EG 

- 3,4 
-25,4 
- 4,1 

1976. 

de EG en de 

3 kandid 
landen 

-13,6 
- 2,3 
+ 1,4 

Middellandse Zee-

13 overige 
M.Z.-landen 

-14,2 

- 4,1 
+ 0,9 

landen 

Totaal 
M.Z.-landen 

-27,8 
- 6,4 
+ 2,3 
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Zowel de kandidaattoetreders als de overige Middellandse Zee­
landen hebben nu al te kampen met grote tekorten op hun handelsba­
lans, zoals blijkt uit tabel 1.7. 

De handelsbalans is voor alle landengroepen negatief, maar 
uitgesproken slecht voor de 3 kandidaatlanden. Alle landengroepen 
hebben ook een invoerbehoefte van agrarische produkten. Bij groen­
ten en fruit (incl. aardappelen, peulvruchten, enz.) blijkt echter 
dat alle Middellandse Zee-landen samen een uitvoeroverschot tonen 
dat nog aanzienlijk kleiner is dan de invoerbehoefte van de EG. 
Hieruit kan natuurlijk niet worden afgeleid dat de EG het aanbod 
van deze landen gemakkelijk zou kunnen absorberen; invoerpakket 
en uitvoerpakket zijn namelijk niet gelijk en juist ten aanzien 
van specifieke produkten (b.v. tomaten) doen zich problemen voor. 

De omvang van het handelsverkeer van de EG met de Middelland­
se Zee-regio's is aangegeven in tabel 1.8. 

Behalve voor de invoer van groenten en fruit is het aandeel 
van de handel met de Middellandse Zee-landen relatief zeer klein. 
Overigens valt op, hoeveel belangrijker het aandeel van de niet-
landbouwprodukten in het exportpakket van de Middellandse Zee­
landen naar de EG is. Daaruit valt af te leiden dat de toekomstige 
positie van deze landen binnen of naast de EG zeker niet alleen 
van het te voeren landbouwbeleid afhankelijk is. 

Tabel 1.8 EG-handel 

Groente en fruit 
Ov. agrar. prod. 
Tot. agrar. prod. 
Overige goederen 
Totaal 

met derde 

I n 
3e L. 

4,9 
26,8 
31,7 

123,7 
155,4 

landen in 

[ V o e r 
3 KL 

1,1 
0,7 
1,9 
4,3 
6,2 

1975 1) 

u i t 

(in 

ov. MZL 

1,0 
0,9 
1,9 
9,3 

11,3 

mld. $) 

U i t v 
3e L. 

0,9 
10,6 
11,5 

140,5 
152,1 

o e r 
3 KL 

0,0 
0,6 
0,6 
8,7 
9,3 

n a a r 
ov. MZL 

0,1 
1,8 
1,9 

17,7 
19,6 

1) 3e L = totaal derde landen. 
3 KL = drie kandidaat-landen (Griekenland, Portugal, Spanje). 
Ov. MZL = overige Middellandse Zee-landen. 

Bron: Eurostat, Analytische tabellen (CST) van de buitenlandse handel. 

Produktiesectoren met problemen 

Enkele van de belangrijkste produkten van de mediterrane ge­
bieden binnen en buiten de huidige EG zijn citrusfruit, wijn en 
olijfolie. Van de citrusproduktie in de 3 kandidaatlanden gaat per 
saldo bijna 40% naar de EG, van die in de overige Middellandse Zee-
staten ca. 20%. De gezamenlijke produktie in beide groepen landen 
is ruim het dubbele van die in de EG. Voor wijn is er (in tegen­
stelling tot citrus) binnen de EG al sprake van een overschotpro-
duktie; niettemin heeft er invoer plaats van (goedkope) wijnen uit 
het Middellandse Zee-gebied. De totale produktie in dat gebied be­
draagt ca. een derde van die in de EG. Olijfolie is een bijzonder 
moeilijk produkt wegens de sterke bescherming en een stagnerende 
consumptie onder invloed van de hoge prijzen. Spanje is de belang-
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rijkse exporteur naarde EG. Het uitvoersaldo van de gezamenlijke 
Middellandse Zee-landen is nu al groter dan het totale invoersaldo 
van de EG. 

Voor al deze produkten en voor de groenten (zie hierna) is 
het gevaar van overschotten voortdurend aanwezig. Het beleid t.a.v. 
de mediterrane gebieden en met betrekking tot de toetreding zal 
dan ook een zodanige vorm moeten vinden dat uitbreiding van deze 
sectoren wordt voorkomen. 

In andere sectoren is het risico dat overschotten ontstaan of 
dat bestaande overschotten toenemen minder groot. Anderzijds biedt 
uitbreiding van de Gemeenschap waarschijnlijk ook weinig aankno­
pingspunten voor een vermindering van bestaande spanningen op ver­
schillende markten. Het vleesverbruik in de kandidaatlanden ligt 
nog op een laag niveau en neemt snel toe, maar anders dan in Italië 
in de afgelopen jaren het geval was bleef de binnenlandse produk-
tie in het algemeen in staat het verbruik naar omvang en samen­
stelling te dekken. In de zuivelsector is er wel sprake van een 
netto-invoer. De melkveestapel is de laatste jaren niet meer ge­
groeid (in Spanje was er sprake van enige inkrimping) maar de pro-
duktie per koe ligt nog op een laag niveau en zal de komende jaren 
ongetwijfeld worden opgevoerd. De produktieomstandigheden zijn 
echter zodanig dat een sterke concurrentiepositie van de kandidaat-
landen in de zuivelsector ook in de toekomst niet te verwachten is. 

De positie van de nederlandse tuinbouw 

Op de markten in Noordwest-Europa ontmoet met name het neder­
landse tuinbouwprodukt reeds gedurende decennia dat van de Middel­
landse Zee-landen. Voor de nederlandse groentegewassen uit de vol­
le grond is de concurrentie, als gevolg van de hoge transportkos­
ten van het vaak volumineuze produkt gering. Voor de glasproduk-
ten en het fruit is de confrontatie van meer betekenis. 

Aanvankelijk concurreerde het duurdere nederlandse kasprodukt 
met goedkopere, in de volle grond geteelde produkten van de Mid­
dellandse Zee-landen. Het kwalitatief betere kasprodukt werd ge­
prefereerd, hetgeen één van de oorzaken was voor de sterke uit­
breiding van de glastuinbouw in Noordwest-Europa. De laatste jaren 
neemt door verbetering van de leveringszekerheid en de kwaliteit 
van de geleverde produkten (door toepassing van plastic kassen, 
irrigatie, verbeterd transport en zo meer) de concurrentiekracht 
van de Middellandse Zee-landen toe. De concurrentiekracht van het 
in Noordwest-Europa voortgebracht kasprodukt neemt door de sterke 
kostenstijging (energie, lonen) en de in ongunstige zin wijzigende 
valutaverhoudingen tegelijkertijd af. 

De toetreding zal voor Nederland vooral problemen oproepen 
ten aanzien van de marktordeningsprodukten in de groente- en fruit­
sector; sierteeltprodukten zijn in de kandidaatlanden momenteel 
nog van ondergeschikt belang. Voor de meeste produkten die onder 
het interventie- en referentiesysteem vallen zal op korte termijn 
de graad van zelfvoorziening toenemen. Op jaarbasis stijgt voor 
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tomaten de graad van zelfvoorziening voor de EG van 88 naar 97. 
Vooral de importbehoefte in de periode november tot april daalt 
als gevolg van de leveringen uit Spanje en de Canarische Eilanden. 
Voor komkommers zal de uitgebreide EG op jaarbasis geheel in eigen 
behoefte voorzien. Ook hier neemt met name in de wintermaanden de 
graad van zelfvoorziening sterk toe, d.w.z. in de aanvoerperioden 
van de vroegste produkten van de nederlandse glastuinbouw. 

Voor appels zijn bij de huidige produktieverhoudingen op kor­
te termijn geen wijzigingen in de graad van zelfvoorziening tê 
verwachten. De export uit de nieuwe landen naar de EG is momenteel 
niet groot. 

De directe veranderingen in de zelfvoorzieningsgraad vormen 
een aanduiding van het toetredingseffect op korte termijn. Op lan­
gere termijn is het effect afhankelijk van de invloed van de toe­
treding op de produktie en de buitenlandse handel in de betreffen­
de landen. De kostprijs van de in deze landen voortgebrachte pro­
dukten is in het algemeen aanzienlijk lager dan die van noordeuro-
pese herkomst, zelfs indien de verhandelings- en transportkosten 
naar de consumptiecentra hierin worden betrokken. In het kader van 
de economische ontwikkeling in deze landen zal het overheidsbeleid 
ongetwijfeld naar wegen zoeken om de tuinbouw te stimuleren. De 
concurrentiekracht wordt gunstig geacht, en zal door het wegvallen 
van onder meer invoerrechten en vrijwaringsclausules voor produk­
ten uit de betreffende landen verder worden versterkt. De afzet is 
vaak nog gebrekkig, maar kan worden verbeterd. Indicaties voor de­
ze ontwikkeling zijn b.v. in Spanje te vinden: de oppervlakte kas­
sen nam toe van 1200 ha in 1971 tot 3500 ha in 1976/77. De OESO 
verwacht dat b.v. de produktie van appels in de drie nieuwe landen 
in 1980/81 30% groter zal zijn dan in de periode 1972/75, terwijl 
de export zal verdrievoudigen; voor tomaten wordt een uitbreiding 
van de produktie met 20% en van de export met ruim 30% verwacht. 

Binnen de vergrote gemeenschap zijn op tuinbouwgebied proble­
men te verwachten bij de toepassing van het bestaande markt- en 
prijsbeleid. Toepassing van het interventiesysteem kan tot uit­
breiding van de produktie in de toetredende landen aanleiding ge­
ven. Een aanpassing van dit beleid lijkt dan ook noodzakelijk. Bo­
vendien moet zowel in deze landen als binnen de huidige EG op een 
versterking en uitbreiding van de produktie met het oog op de te 
verwachten toekomstige concurrentie worden gerekend. De door som­
migen bepleite lange overgangsperiode vóór de toetreding zou de 
mogelijkheden van een produktiestimuiering op de valreep nog ver­
groten. 
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2. Structurele ontwikkelingen 

2.1 Agrarische beroepsbevolking en bedrijven 

Ontwikkeling van het aantal arbeidskrachten en bedrijven 

Het aantal agrarische bedrijven daalde tussen mei 1975 en 
mei 1977 met gemiddeld 2,5% per jaar. Dit betekent een voortzet­
ting van de ontwikkeling in de jaren 1970-1975. 

In totaal werkten er in 1977 op alle land- en tuinbouwbedrij­
ven 199500 vaste mannelijke arbeidskrachten. Hun aantal nam na 
1975 iets trager af dan in de periode 1970-1975. 

Het aantal in de land- en tuinbouw werkzame vaste vrouwelijke 
arbeidskrachten (grotendeels meewerkende echtgenotes) was in 1977 
73800. Dit houdt een afneming in ten opzichte van 1975; in de ja­
ren vóór 1975 nam het aantal vrouwelijke arbeidskrachten nog toe. 
De vermindering van het aantal meewerkende echtgenotes was de 
laatste jaren even sterk als die van het aantal bedrijven. Per 100 
bedrijven werkten zowel in 1975 als in 1977 43 echtgenotes mee. 

Hoofdberoepsbedrijven 

De vermindering van het aantal vaste mannelijke arbeidskrach­
ten op hoofdberoepsbedrijven verloopt na 1975 langzamer dan daar­
voor. Niettemin bedroeg de teruggang tussen 1975 en 1977 nog bijna 
9000 man, waarvan 1000 in de tuinbouw en 8000 in de landbouw. De 
vertraging houdt vooral verband met het feit dat het aantal be­
drijf shoof den relatief slechts in geringe mate afnam. De sterke 
vermindering van het aantal meewerkende zoons, die rond 1975 even 
leek af te zwakken, zette zich weer onverminderd voort. Enerzijds 
is dit een gevolg van de overgang van meewerkende zoons naar ande­
re beroepssectoren. Anderzijds speelt ook het feit een rol dat 
meewerkende zoons in toenemende mate in een maatschap met de vader 
treden en daardoor eerder bedrijfshoofd worden. Het is te verwach­
ten dat dit proces zich in de komende jaren zal voortzetten. Het 
heeft er ook de laatste jaren toe bijgedragen dat de vermindering 
van het aantal bedrij fshoofden iets achterblijft bij die van het 
aantal bedrijven. Het aantal mannelijke bedrijfshoofden per 100 
bedrijven bedraagt nu 103. 

Ook de daling van het aantal overige arbeidskrachten (voorna­
melijk niet-gezinsarbeidskrachten in loondienst) verliep tussen 
1975 en 1977 trager dan in de voorgaande periode. Van 1976 op 1977 
was er evenwel weer van een versnelling sprake en daalde ook het 
aantal tuinarbeiders enigszins. Bij deze categorie had er geduren­
de enkele jaren een lichte toeneming plaatsgehad. 

Slechts 7% van de bedrijfshoofden die de landbouw als hoofd­
beroep uitoefenen heeft daarnaast nog een tweede beroep. In een 
aantal gevallen ligt dit in het verlengde van het agrarisch onder-
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Tabel 2.1 Ontwikkeling van het aantal hoofdberoepsbedrijven en van het aantal 
daarop werkzame vaste mannelijke arbeidskrachten 1) 

Landbouw 

bedrijven 

arbeidskrachten 

w.v.: bedrij fshoofden 

meew. zoons 

ov. arbeidskr. 

Tuinbouw 

bedrijven 

arbeidskrachten 

w.v.: bedrij fshoofden 

meew. zoons 

ov. arbeidskr. 

Land- en tuinbouw 

bedrijven 

arbeidskrachten 

w.v.: bedrij fshoofden 

meew. zoons 

ov. arbeidskr. 

Aantal 

1977 

103650 

131160 

105500 

12580 

13080 

25210 

48690 

27710 

2500 

18480 

128860 

179850 

133210 

15090 

31560 

Gemiddelde 

mo­
ms 

-1,8 

-4,9 

"2,7 

-6,7 

-8,5 

+ l.l 
-0,7 

+ 1,0 

-2,1 
-2,2 

% 
-1,2 

-3,9 

"2,1 
-6,0 

-6,5 

mutatie 

1965-

1970 

"3,7 

-4,5 

-3,0 

-8,0 

-7,4 

-4,2 

"2,7 

-3,4 

-3,6 

-1,6 

-3,0 

-4,2 

-3,1 

"7,1 

-3.1 

in % per 

1970-

1975 

-3,0 

-3,9 

-2,6 

-8,7 

-6,9 

-1,7 

-1,5 

-1,9 

-10,7 

+ 1,6 

-2,8 

-3,3 

-2,5 

-8,9 

-2,9 

jaar 

1975-

1977 

"2,1 
-2,7 

-1,8 

-8,8 

-4,7 

-3,0 

"IJ 
-1,8 

-12,1 

+ 1,9 

-2,3 

-2,4 

-1,8 

-9,3 

-1,1 

2) 

1) Regelmatig meer dan 15 uur per week op het bedrijf werkzaam. 
2) Omdat bij de landbouwtelling van 1977, meer dan bij vorige tellingen, de nodige 

aandacht aan het hoofdberoep van het bedrij fshoofd is besteed, zullen een aan­
tal oudere agrariërs met een klein bedrijfje, die voorheen niet als hoofdberoe­
per werden geregistreerd, zich in 1977 mogelijk wel als zodanig hebben laten 
registreren. De verminderingspercentages 1975-1977 kunnen daardoor lager zijn 
uitgevallen. 

nemen (handelaar in land- of tuinbouwprodukten, loonwerker, land-
of tuinarbeider). In twee derde van de gevallen betreft het echter 
een niet-agrarisch nevenberoep. 

Nevenbedrijven 

Naast de hoofdberoepsbedrijven waren er in 1977 25750 bedrij­
ven waar het bedrijfshoofd minder dan de helft van een volwaardige 
dagtaak aan zijn bedrijf besteedde. Van deze bedrijfshoofden gaf 
11% op rustend agrariër te zijn; bijna 20% had een landbouwverwant 
hoofdberoep en het grootste deel (70%) had een ander, niet-agra­
risch hoofdberoep. Van de aard van deze niet-agrarische beroepen 
is verder weinig bekend. 

Tot de nevenbedrijven worden ook een aantal niet-persoonlijke 
ondernemingen gerekend, waarvan sommige een aanzienlijke omvang 
hebben 1). 

In 1977 werkten er op de nevenbedrijven 19700 vaste mannelij­
ke arbeidskrachten meer dan 15 uur per week, van wie 14000 be-

1) Zie ook Kloprogge, J.J.J, en Slot, J.H., De landbouw als ne­
venberoep in 1975 (LEI-publikatie 2.97). 
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drijfshoofderi, 600 meewerkende zoons en 5100 overige arbeidskrach­
ten. Evenals op de hoofdberoepsbedrijven neemt ook op de nevenbe-
drijven het aantal arbeidskrachten af. 

Werkgelegenheid in dienstverlenende bedrijven 

Behalve direct op de land- en tuinbouwbedrijven zijn er agra­
rische arbeidskrachten werkzaam bij bedrijfsverzorgingsdiensten, 
loonwerkbedrijven en werktuigencoöperaties. In 1975 waren er bij 
werktuigencoöperaties ca. 500 mannen in vaste dienst, bij loon­
werkbedrijven ca. 8800 mannen en 500 vrouwen. In vergelijking tot 
1970 zijn deze aantallen niet sterk gewijzigd. Het aantal vaste en 
losse bedrijfsverzorgers neemt wel gestaag toe, van resp. ca. 300 
en 150 in 1970 tot ca. 700 en 250 in 1977. 

Arbeidskrachten per bedrij fstype 

Tabel 2.2 geeft een beeld van de arbeidsbezetting op de ver­
schillende bedrijfstypen in 1977. Verhoudingsgewijs worden de vee­
houderijbedrijven gekenmerkt door een lage arbeidsbezetting en de 
tuinbouwbedrijven door een hoge bezetting per bedrijf. Deze laat­
ste wordt voor een belangrijk deel gerealiseerd door de inzet van 
niet-gezinsarbeidskrachten. Veranderingen in de arbeidsbezetting 
voltrekken zich zeer geleidelijk. De laatste vijf jaar bestonden 
de grootste veranderingen in een daling van de arbeidsbezetting op 
de akkerbouwbedrijven van 1,6 naar 1,4, en een stijging op de glas­
tuinbouwbedrijven van 2,0 naar 2,3 man per bedrijf. Het totale aan­
tal arbeidskrachten dat op de verschillende bedrijfstypen werkt, 
is echter niet in dezelfde mate veranderd. De vermindering van het 
aantal arbeidskrachten in de akkerbouwsector is enigszins geremd 
doordat het aantal akkerbouwbedrijven minder snel terugliep dan 
het totale aantal landbouwbedrijven. De intensieve veehouderij is 
ondanks een gelijk blijvende arbeidsbezetting per bedrijf aan meer 
mensen werk gaan bieden doordat het aantal gespecialiseerde be­
drijven in deze sector toenam. Van alle arbeidskrachten was in 
1977 bijna 60% werkzaam op veehouderijbedrijven, 10% op akkerbouw­
bedrijven en bijna 30% op tuinbouwbedrijven. 

Tabel 2.2 Vaste mannelijke arbeidskrachten op hoofdberoepsbedrijven per bedrijfs-
type in 1977 

Aantal arbeidskrachten (x 1000) % % Arb.kr. 
bedr. meew. overige totaal per 
hfdn. zoons arb.kr. arb.kr. bedr. bedrijf 

Melkveebedrij ven 61,0 8,3 5,3 74,6 41 45 ',3 
Intens. veeh.bedr. 
Gemengde veeh.bedr. 
Akkerbouwbedrijven 
Glastuinbouwbedr. 
Ov. tuinbouwbedr. 
Gecombineerde bedr. 

Alle bedrijven 

9,9 
13,5 
13,5 
13,2 
14,5 
7,6 

133,2 

0,8 
1,6 
1.' 
1,3 
1,2 
0,8 

15,1 

1 o 

i 'o 
3,7 

11,8 
6,7 
1,2 

31,5 

12,5 
16,1 
18,3 
26,3 
22,4 
9,6 

179,8 

7 
9 

10 
15 
13 
5 

100 

8 
11 
10 
9 

1 1 
6 

100 

1,2 
1,2 
1,4 
2,3 
1,6 
1,3 

1,4 
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Bedrijfsmutaties 1975-1976 

De jaarlijkse mei-tellinggegevens betreffende het aantal land­
bouwbedrijven zijn gebaseerd op momentopnamen; zij geven geen in­
zicht in het proces waarin regelmatig bestaande bedrijven worden 
opgeheven maar ook nieuwe ontstaan. 

Op basis van een door CBS en LEI uitgevoerde mutatiebewerking 
is het mogelijk de ontwikkeling van de bedrijven tussen mei 1975 
en mei 1976 enigszins te volgen. Deze bewerking is gebaseerd op de 
registratie van de Stichting tot Uitvoering van Landbouwmaatrege-
len (STULM). Bij de uitgifte van nieuwe nummers, het vervallen van 
bestaande nummers en de veranderingen van nummers (b.v. als er een 
wisseling van bedrijfshoofd heeft plaatsgehad) is nagegaan wat er 
met het betreffende bedrijf is gebeurd. 

Tabel 2.3 Bedrijfsmutaties in 1975-1976 

Aantal bedrijven in 1975 
Verdwenen (-) 
w.v. : opgeheven 

beneden telgrens 1) 
samengevoegd e.d. 2) 

Verandering hoofdberoep 3) 

Gecontinueerd 1975-1976 4) 

Bijgekomen (+) 
w.v.: gesticht 

boven telgrens 1) 
opgesplitst e.d. 2) 

Verandering hoofdberoep 3) 

Aantal bedrijven in 1976 

Alle 
bedrijven 

162585 
8150 

3095 
4230 

325 

154435 

4180 
1620 
2170 
390 

w a a r v a n 
hoofdberoeps-

bedrijven 

134975 
4145 

2115 
1645 
385 

4370 

126460 

1655 
885 
540 
230 

neven-
bedrijven 

27610 
4005 

980 
2585 
440 

3475 

20)30 

2525 
735 

1630 
160 

158615 

3475 

131590 

4370 

27025 

1) Bedrijven die in het betreffende jaar kleiner, resp. groter geworden zijn dan 
10 sbe. 

2) Inclusief hiaten in de tellingen. 
3) Voormalige hoofdberoepsbedrijven waarvan het bedrijfshoofd de landbouw als 

nevenberoep is gaan uitoefenen (4370) en voormalige nevenbedrijven waarvan het 
bedrijfshoofd de landbouw als hoofdberoep is gaan uitoefenen (3475). 

4) "Gecontinueerd" houdt in dat het bedrijf als zodanig is voortgezet, al kan er 
een wisseling in de bedrijfsleiding hebben plaatsgehad. 

Tabel 2.3 geeft hiervan een overzicht. Opvallend is de omvang 
van de bewegingen rond de telgrens en het veel voorkomen van over­
gangen tussen de categorieën hoofdberoeps- en nevenbedrijven. Dit 
wordt enigszins veroorzaakt door een aantal marginale bedrijven, 
die nu eens aan de ene, dan weer aan de andere kant van de telgrens 
verkeren. Anderzijds zijn er bedrijven di? in het verleden al ge­
leidelijk ingekrompen zijn en waarbij er eigenlijk sprake is van 
gefaseerde opheffing. Bij de overgang tussen hoofdberoepsbedrijven 
en nevenbedrijven is een zelfde patroon te onderkennen. Het aantal 
overgangen van hoofdberoeps- naar nevenbedrijven is groter dan het 
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aantal overgangen in omgekeerde richting. Veelal verdwijnen de uit 
hoofdberoepsbedrijven ontstane nevenbedrijven later weer doordat 
ze worden opgeheven of beneden de telgrens komen. De beweeglijkheid 
van de nevenbedrijven is trouwens erg groot. In verhouding tot het 
aantal bedrijven komt het hier vaak voor dat er opheffingen, stich­
tingen e.d. plaatshebben. Slechts 73% van de nevenbedrijven werd 
van 1975 op 1976 als nevenbedrijf gecontinueerd; daarentegen werd 
94% van de hoofdberoepsbedrijven als hoofdberoepsbedrijf geconti­
nueerd . 

Er werden in de periode 1975-1976 ruim 3000 bedrijven opgehe­
ven. Gesticht werden 1620 bedrijven, waarvan bijna de helft neven­
bedrijven. 

Betrekkelijk veel van de gestichte hoofdberoepsbedrijven be­
hoorden tot de categorie intensief veehouderijbedrijf (17%) of 
tuinbouwbedrijf (38%). De melkveehouderijen maken er met 28% 
slechts een betrekkelijk klein deel van uit. De gemiddelde opper­
vlakte van de nieuw gestichte hoofdberoepsbedrijven in melkveehou­
derij en akkerbouw was ongeveer gelijk aan die van de bestaande 
bedrijven; in de intensieve veehouderij en de glastuinbouw hadden 
nieuwe bedrijven een iets kleinere oppervlakte dan bestaande. 

Er werden in de periode mei 1975 - mei 1976 rond 2600 bedrij­
ven door het bedrijfshoofd overgedragen, waarvan ruim 1700 aan 
zoons, schoonzoons of aan onverdeelde boedels. De overdracht kan 
echter ook in fasen plaatshebben en gaat dan veelal gepaard met 
(tijdelijke) wijzigingen in de vorm van de leiding of de onderne-
mingsvorm. Dit komt de laatste jaren, vooral door het toenemen van 
het aantal maatschappen, steeds meer voor. Tussen 1975 en 1976 werd 
op bijna 800 bedrijven een eenhoofdige leiding omgezet in een meer-
hoofdige leiding of in een andere ondernemingsvorm. Het omgekeerde 
vond plaats op ca. 500 bedrijven. 

Werkloosheid van argarische arbeidskrachten 

De werkloosheid van agrarische arbeidskrachten was in 1977 
lager dan in voorgaande jaren. Terwijl het maandgemiddelde van 1974 
op 1975 nog met 48% en dat van 1975 op 1976 met 15% toenam, daalde 
het in 1977 ten opzichte van 1976 met 10%. Dit is ongeveer een 

Tabel 2.4 Als werkzoekende ingeschreven naar leeftijd in enkele categorieën land-
bouwpersoneel, 1977 1) 

Categorie 

Akkerbouw 
Weidebouw 
Gemengde bedrijven 
Intensieve veehouderij 
Tuinbouw 
Loonwerk/bedr.verzorging 

1) Het aantal ingeschrevenen is groter dan het aantal werklozen, omdat voor dit 
laatste begrip nog aan enkele criteria moet zijn voldaan. 
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T o t a a l 
december 

750 
119 
212 
108 

1569 
922 

% s t i j g i n g 
t . o . v . j u n i 

100 
21 
31 
0 
1 

184 

w a 
- 21 
j a a r 

7 
15 
15 
16 
20 
27 

a r v a n 
21-29 
j a a r 

20 
30 
25 
28 
30 
35 

i n ! 
29-49 
j a a r 

31 
19 
22 
28 
29 
29 

l 
50 j r 
« . o . 

42 
36 
38 
28 
21 
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zelfde daling als voor alle beroepsgroepen werd waargenomen. De 
categorie landbouwpersoneel is zeer heterogeen samengesteld en in 
diverse subgroepen spelen seizoensinvloeden een grote rol (zie 
tabel 2.4). 

Eind juni 1977 waren ruim 2600 werkzoekenden ingeschreven die 
een beroep in de land- of tuinbouw wilden gaan uitoefenen, eind 
december was dit aantal opgelopen tot bijna 3700. 

Het percentage ingeschrevenen in de jongere leeftijdsklassen 
is in het algemeen vrij gering. Een uitzondering vormt de sector 
loonwerk/bedrijfsverzorging waar juist relatief veel jongeren werk­
loos zijn. Het percentage ingeschrevenen van 50 jaar en ouder is 
in de landbouw erg hoog, met name in de akkerbouw. 

Agrarisch onderwijs 

De groei van het aantal leerlingen bij het agrarisch onder­
wijs zette zich ook in het schooljaar 1977/78 voort; de toeneming 
was evenwel iets minder groot dan in voorgaande jaren. Er volgen 
nu ruim 40300 leerlingen agrarisch onderwijs, tegenover 30900 in 
het schooljaar 1975/76. 

Het totaalaantal leerlingen in het lager agrarisch onderwijs 
bedroeg in 1977/78 25000. Het aantal leerlingen dat toetrad tot 
het eerste leerjaar steeg met 3%. Uit een onderzoek 1) naar de 
herkomst en beroepsbestemming van de vierde klassers in het lager 
agrarisch onderwijs, uitgevoerd in het voorjaar van 1977, blijkt 
dat van de jongens nog slechts 41% afkomstig is van een land- of 
tuinbouwbedrijf. Het beroep dat men direct na de lagere agrarische 
school of na het beëindigen van vervolgonderwijs wil gaan uitoefe­
nen is voor 45% van de jongens dat van boer of tuinder. Een vijfde 
denkt aan een beroep in bosbouw of groenvoorziening, 15% aan een 
niet-agrarisch beroep. Van de meisjes wil ruim een derde in de 
bloemisterij gaan werken, ruim een kwart in de dierenverzorging en 
bijna een vijfde in een niet-agrarisch beroep. 

Het aantal leerlingen op middelbaar agrarische scholen nam 
met 13% toe tot 10560. De stijging van het aantal leerlingen is 
daarmee iets geringer dan in de voorgaande jaren. Het aantal aan­
meldingen nam veel minder toe dan in voorgaande jaren. 

Hoger agrarisch onderwijs wordt gevolgd door 3760 leerlingen; 
de stijging was hier met 15% iets sterker dan in het recente ver­
leden. 

Financiële regelingen van de overheid 

Het aantal aanvragen voor financiële bijstand in het kader 
van de Rijksgroepsregeling Zelfstandigen bedroeg in 1977 1138. Dit 
is aanmerkelijk minder dan in voorgaande jaren, ook wanneer de 
aanvragen in verband met de z.g. droogteschaderegeling van 1976 

1) Wolsink, G.H., Leerlingen van het lager agrarisch onderwijs 
en hun toekomstplannen (LEI-Inlichting no. 162). 
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buiten beschouwing worden gelaten. Ruim de helft van de aanvragen 
kwam uit Limburg en Brabant. 

Eind 1977 is de Rijksgroepsregeling Oudere Zelfstandigen van 
kracht geworden, welke de mogelijkheid opent aan oudere zelfstan­
digen met kleine, niet meer renderende bedrijven een aanvulling op 
het inkomen te geven als dat ontoereikend is. Ze behoeven om voor 
deze bijstand in aanmerking te komen hun bedrijf of beroep niet 
direct te beëindigen. Van deze regeling is tot nu toe nauwelijks 
gebruik gemaakt. De oorzaak hiervan zal voor een belangrijk deel 
gelegen zijn in de bepaling dat het eigen bedrijfsvermogen maxi­
maal slechts f 130000,- mag bedragen om voor steun in aanmerking 
te komen. Voor zover oudere bedrijfshoofden een vermogen hebben 
beneden deze grens zal van de Algemene Arbeidsongeschiktheidswet 
(AAW) een "concurrerende" werking uitgaan. 

Het aantal agrariërs aan wie een uitkering krachtens de AAW 
is toegewezen, bedroeg in december 1977 ongeveer 12000; 3500 toe­
wijzingen dateren uit 1977. 

Zowel de Rijksgroepsregelingen als de AAW kunnen er toe bij­
dragen dat het proces van bedrijfsbeëindiging verder wordt ver­
traagd. De bestaande vertraging komt onder meer tot uiting in het 
feit dat zich in 1977 nog maar 246 agrariërs aanmeldden voor be­
drijfsbeëindiging in het kader van het 0.- en S.-fonds, tegenover 
430 in 1976 en 570 in 1975. Het kan voor agrariërs, mede in ver­
band met de hoge grondprijzen (zie paragraaf 2.2), echter ook wel-
eens aantrekkelijker zijn het bedrijf te beëindigen zonder van de­
ze regeling gebruik te maken. 

2.2 Cultuurgrond 

De vermindering van het areaal 

De oppervlakte cultuurgrond in gebruik bij agrarische bedrij­
ven nam volgens de landbouwtellingen tussen mei 1976 en mei 1977 
af met 12800 ha tot 2060280 ha (-0,6%). Ten opzichte van voor­
gaande jaren is dit een vrij sterke vermindering. Van 1975 op 1976 
bedroeg de teruggang minder dan 8900 ha. 

fabel 2.5 Ontwikkeling oppervlakte cultuurgrond 1975-1976 (in ha) 

oppervlakte in 1975 2081975 
3er saldo verdwenen bij : 

bedrij fsopheffingen minus -stichtingen 8370 
overschrijding van telgrens (10 sbe) 7945 
overige bedrij fsmutaties 1) 1035 

In totaal verdwenen bij bedrij fsmutaties (-) 17350 
Jitbreiding gecontinueerde bedrijven (+) 8490 

Jetto verlies cultuurgrond 8860 

)ppervlakte in 1976 2073085 

1) Samenvoegingen, splitsingen en hiaten in de telling. 
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Over laatstgenoemde periode zijn nadere gegevens bekend met 
betrekking tot de oppervlakte grond welke was betrokken bij be­
drijf sopheffingen en -stichtingen e.d. en bij vergroting en ver­
kleining van bedrijven. Deze gegevens zijn ontleend aan het in pa­
ragraaf 2.1 (tabel 2.3) genoemde onderzoek van de bedrijfsmutaties. 

Uit tabel 2.5 blijkt dat de in 1975-1976 uit de registratie 
verdwenen bedrijven met elkaar over 17350 ha meer cultuurgrond be­
schikten dan de bedrijven die in dezelfde periode voor het eerst 
werden geregistreerd. De totale oppervlakte cultuurgrond nam ech­
ter slechts af met 8860 ha; het verschil (8490 ha) is dus ter be­
schikking gekomen van de bedrijven die van 1975 op 1976 werden 
voortgezet. 

Grondverkeer bij gecontinueerde bedrijven 

Elk jaar slaagt een aantal bedrijven er in meer grond te ver­
werven, terwijl andere hun areaal inkrimpen. Van de hoofdberoepsbe-
drijven (exclusief tuinbouwbedrijven) welke van 1975 op 1976 wer­
den gecontinueerd bleef 77% in deze periode in oppervlakte vrijwel 
gelijk, 12% werd groter en 11% kleiner. Naarmate de bedrijven 
groter zijn, komt het vaker voor dat de oppervlakte wordt vergroot 
of verkleind en zijn hierbij gemiddeld grotere arealen betrokken. 
In het algemeen gaat het bij bedrijfsvergroting om iets grotere 
oppervlakten dan bij -verkleining. Omdat in de meeste bedrij fs-
grootteklassen ook meer bedrijven uitbreiden dan inkrimpen is de 
gemiddelde bedrijfsoppervlakte over de hele linie vergroot 1). 

Uitgaande van de verdeling van de bedrijven naar oppervlakte­
klassen (tabel 2.6) hebben alleen de bedrijven tussen 50 en 100 ha 
per saldo grond afgestoten. De bedrijven kleiner dan 30 ha, en met 
name die van 15-30 ha, slaagden er in relatief veel van de vrijge­
komen grond te verkrijgen. Ook de bedrijven in de kleinste opper­
vlakteklassen trokken in doorsnee nog een groter deel van de addi­
tionele grond tot zich dan overeenkomt met hun huidige aandeel in 
de cultuurgrond; ook hun (procentuele) groei lag dus iets boven 
het gemiddelde. 

Wanneer evenwel de ontwikkeling naar omvangklassen (in sbe) 
wordt bezien blijkt dat de bedrijven kleiner dan 90 sbe per saldo 
grond hebben afgestoten. Het betreft hier voor een belangrijk deel 
bedrijven van oudere bedrijfshoofden zonder opvolger. De bedrijven 
in de klasse 90-120 sbe beschikten in 1975 over 14% van de grond 
en kregen een vrijwel even groot aandeel in de netto ter beschik­
king gekomen grond. De bedrijven groter dan 120 sbe wisten een be­
langrijker deel van de gronduitbreiding te bemachtigen dan over­
eenstemt met hun aandeel in 1975. Zij vergrootten hun oppervlakte 
dus relatief sterk. Overigens was het gemiddelde groeipercentage 

1) Een steekproefonderzoek over de periode 1970-1975 leidde tot 
dezelfde uitkomsten. Zie Landbouw-Economisch Bericht 1977, 
blz. 54. 
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