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WOORD VOORAR

Dit rapport is het twesde rapport over Delgi#d, dat verschenen
is in de reeks van rapporten aver de markt- en prijepolitisk in de
landbcuw van verschillende Westeuropese staten. Tot dusver werden
in dege serie rarporien uitgebracht over de marki~ en prijspolitiek
in de landbouw vun Nederland (2 xz), Belgzid, Groot-Brittanni¥,
West-Duitsland, Frankrijk, Zwitserland en Denemarken. Het eerste
rapport over Belgi& verscheen als Fota No 62 in Augustus 195%0. Dit
rapport sluit hierop aan, deordat het de ontwikkeling in de laatste
jaren weergeeft en de huidige stand van zaken beschrijft,

De structuur van de Belgische landbouw veritoont een grote mate
van overeenstemming met de Nederlandse landbouw, hoewel de ontwikite—
ling in de richting van sen arbeidsintensieve productie van hak-
vruchten, wveehouderij- en tuinbouwproducten in Belgi® minder ver
is voortgeschreden dan in ons land. De Belgische landbouw voorziet
voornamelijk in de binnenlandse hehoeften, de export is wveel minder
belangrijk dan die van de Wederlandse landbouw, Ds regering kan:
derhalve volstaan met het handhaven van e¢en lonend prijsniveau voor
de boer op de binnenlandse markt, Om dit te bereiken kan het markt-
en prijsbeleid van de Belgische regering in hoofdsask beperkt blijven
tot beschermende maairegelen aan de grens,

Dit beleid wordt in het onderhavige rapport na een algemean -
hoofdstuk over de Belgische landbouw en de door de Belgische regering
govoerde landbouwpelitiek in details wvoor de skkerbouw-, de veshouderij~
oen de tuinbouwproductie weergegeven.

Het onderzoek werd in Juni 1954 mfgesloten,

Het onderzovek werd verricht door @, Greidanus, ec, drs van de
afdeling dlgemeen Economisch Onderzoek.

tg~Gravenhage, 12 Juli 1954 De Directeur,

Nty

{(Dr J, Horring)
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HOOFDSTUK 1

ALGAMAEN BAELD VAN DE BELGISCHE LANDBOUW EN VAN DE DOOR DE
REGERING GEVOERDE LANDBOUWPOLITIEK ‘

§1.0ntwikkeling van de Belgi
andbouw gedurende de 1laa
euw

o O

D¢ Belgische landbouw verioonde een esuw geleden een gsheel
ander beeld dan tegenwoordig, De serste landbouwbelling, die in
1846 werd gebouden, wees uit, dat de totals oppervlakte cultuur-
grond 1,793,160 ha bedroeg., Hiervan werd bijna de helft ingenomen
door de verbouw van granern, Naar volgorde van bebouwde opper-
vlakte waren rogge, tarwe en haver de belangrijkste gewassen. De
verbouw van gerst had niet wsel te betekenen. De tarwe en de
rogge werden in hoofdzaak bestemd voor de droodveorziening van
de Belgische bevolking, asngemien de invoer van broodgranen véér
1880 nog niet belangri jk was, De haver diende wornamelijk als
veevoeder, De opbrengsten waren nog niet groot, die van tarwe b,v,
bedroeg 1.400 & 1,450 kg per ha. De grootste opbrengsten in verge-
1ijking tot tegenwoordig werden gemeten bij de suikerbieten {nl.
30,000 tot 35.000 kg per ha), een tealt, die overigens nog in de
kinderschoenen stondy het suikergehalte der bieten daarentsegen was
nog erg laag (8% in 1846).

In de vijftig jaren vé8r 1880 kenmerkte de Belgische landbouw
zich door een grots mate van stabiliteit. Hij ontwikkelde Zich in
nagenoceg volledige afwondering van het buitenland: slechts geringe
hoeveelheden vreemde grondstoffen werden ingevoerd, terwijl de
uitvoer van landbouwproducten onbeduidend was; de gehele productie
was rechistreecks bestemd ter wvoorziening in de behoeften van de
eigen bevolking, De mkkerbouw, meit name de graanverbouw, nam de
belangrijkste plaats in, de veeteelt speelde nog geen rol van
betekenis,

De Belgische landbouw werd omstreeks 1875 ook zZwaar getroffen
door de inveer van de goedkope granen uit de overzeese productie-
gebieden en wit Rusland, De schade, die aan de landbouw werd toege—
bracht, was daarom zo zwaar, omdat de inkomsten van de Belglsohe
landbouw toendertijd ~ zZoals wi] zagen ~ in hoofdzsask afhankelijk
waren van de graanproductie, De tarweproductie leed het ergat,

De prijsen, die v88r 1880 nog op het pell van 30 F per 100 kg
hadden gelegen, liepen terug tot 14 F in 1895. Het tarwe-arcasl
daalde dan ook gevoslig., De tarwe-invoer dasrentegen, die in 1866
nog slechts 80,000 ton had bedragen, liep op tot 1,031.000 ton in
1895 en 1,424,000 ton in 1910,

De rogge- on haverieelt wisten zich ondanks de prijadaling
vrij goed te handhaven, aangezien rogge en haver in hoofdzaak
als veevoeder werden aangpwend en de invoer van deze produsten
ook nog geen grote omvang aannamj de rogge werd in toenemende mate
bestemd tot veevoer voor de zich uitbreidende wvarkensatapel.

De boeren hebben op itwes manieren geprobeerd hat hoofd aan
deze agrarische orisis te bieden. Aan de ene kant werd de inten-
siteit van de akkerbouwproductie opgevoerd in de hoop deoor hogere
opbrengsten sen zekere compensaties te krijgen woor de lagere
prijren, aan de andere kant ging de belangstelling wvan de Belgische
boer in toensmende mate uit naer de vashouderij (vlees, melk, boter,
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eieren), Daar de prijmen van de veshouderijproducten minder sterk
daalden, hoopte men op deze wijse de vervoederde granen nog tot
waarde te brengen.

De omschakeling koette de boeren uiteraard moeite. Vandzar
dat de regering op verschillende manieren de helpende hand heeft
geboden, Het mag dan ock geen toeval heten, dat juist in deze
jaren (1884) cen afzonderlijk Ministerie van Landbouw werd. opgericht,
Bén der eorcte maatregelen van 4it Departement was de instelling
van sen corps- Rijkslandbouwconsulenten (1085). Ock de oprichting
van de Boerenbond, heden ten dage de grootste Belgische landbouw-
organisatie, dateert uit dese 5ijd (1890).

Omstreels 1895 kon de orisis als ovirwonnen worden beschouwd.
De hierboven gesignaleerde ontwikkeling ften gunste van de vee-
houderij bleef echter ook na 189 aanhouden, De veeatapel groeide
regelmatig. Bij de landbouwtelling van 1910 telde Belgi¥ 964.914
melkkoeion, 1.494,279 varkens en ruim 12 milliosn kippen, Het
Ministerie van Landbouw bevorderde dezs ontwikkeling. In deze
periode nam ook de suikerbistenproductic mterk toe,

Tijdens de wserste wareldoorlog werd de Belgische landbouw
opnieuw ernstig getroffen, loor gebrek aan voedsrgranen moest de.
veestapel worden ingekrompen, Achiteraf bleek, dat deze inkrimping
o groot was gowsest, dat het herstel ~ ofszchoon begunatigd door
de hoogoonjunctuur in de twintiger jaren ~ in 1929 nog niet was
voltooid, _

Het graanareaal daalde in deze periode regelmatig verder. De
daling betrof na. {30 echter in het bljzonder de roggetoeelt,
hotgaon word verocorzaakt door de tcensmende invosr van mais en
andere voedergranen,

In de jaren na 1929 vercorzaakte de wareldorisis voor de derde
maal sen moeildijke pericde wvoor de Belgische landbouw, Dank z1j de
beschermende maaniregelen, waaritoe de Belgische regering in de
orisipjaren met betrekiing tot de landbouw ia overgegaan, onderging
de veehouderij echter niet andermaal een terugslag, In de akkerbouw-—
sector ging de roggeteelt blijvend achteruit, terwijl verder heb
met aasrdappelen bebouwde areanl sterk daalde, Het suikerbisten-
areasl was in 1939 eveneens vrij wait kleiner dan in de jaren vd8r
ds eerste wereldeoorlog, doch hier nam de daling toch niet die omvang
aan als blj de asardappelen,

Om redencn, walke hler wverder onbesproken kunnen blijven, is
sinds de tweede helft van de negeniiendes esuw in Belgll, wveel meer
dan in Nederland het geval is, het swaartepunt wvan het economisch
leven bij de indusitriéle sector komen te liggen, In beide landen
heeft zich weliswaar als gevolg van de agrarische orisis in de jaren
tachitig cen belangrijke structuurverandering in de landbouw vol.
troldken, welke kan wordea gekarakivriseor® ale een verschulving van
de arbeidsextensieve reap. grondintensieve productis van granen
naar een arbeidsintensieve resp, grondextensieve productie van
hekvruchten, veehouderij- en tuinbouwproduoten, dooh 'in het algemeen
kan worden gezegd, dat deze ontwikkeling in Belgis belangrijk
minder ver is woorigeschreden dan in Nederland.

¥en gevolg hiervan was o.m., dat met de snelle grosi van da
bevolking de agrarische productie in Belgid, zowel in het algemeen
als in de meeste van -haar onderdelen, onvoldoende werd voor de
binnenlandse consumptie, terwijl Nederland als gevolg vah de ver
doorgovoerde spaecialisatie in de arbeidsiniensieve Tichtingen zioch
juist ontwikkelde tot een belangrijk exporiland van veehouderij- on
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tuinbouwproducten., Ondser daze omstandighsden groetdb in Belgié
geleidelijk aan een economische structuur, welke in grote tihekken
avereensbemt met dle van een land als b,v, Engeland. De ventrale
plaats wordt daarbij ingsnomen door de industrie en de behartiging
van de industrifle belangen wvormt het uitgangspunt van de
aoconomiache pelitiek, In het verkeer met het buitenland nemen aan
de uitvoersijde industriBle producten sen overwegende plaats in,
torwijl men de invoerzijde landbouwProducten (vﬁedingsmlddelen)
een belsngrijke post vormen,

Hoet verschil in sconomische structuur tusaan Belgig en
Nederland geeft ook een verklaring wor het versehil tussen de
landbouw0r1sismaatregelen in de jaren dertig en het verachil tuasen
de markt— en prijsregelingen in de landbouw tegenwoordig in beide
landen, Terwijl in Nederland des overheldsbemoeienls met de. agrarische
produotie in de crisisjaren zeer ver moest gaan, bleek in Belgid
een betrekkelijk eenvoudig samenstel van maatregelen ~ bestaande
uit invoerrechbten, invoervergunningen, invoercontingentering,
vergamningsrachten bij de invoer en productiesubsididring - voldoende.

De ontwikkeling van de Belgische landbouw na de twesds wereld-
oorlog stond tot dusver geheel in het teken van herstel van de wor-
norlogse situatie, Parallel hieraan liep het stroven de kwaliteit
van de productie te verbeteren, Dit komt o.a., tot uiting in de
sterk foegenomen tarwe—opbrengsten, de gestegen productiviteit
van de melkveestapel en het hogere melkvetgehalte, De prijspolitiske
maatregelen, waardoor de Belgiasche landbouw begemwoordig is
omringd, zullen in het verdere deel wvan dit rapport nog uitvoerig
ter spreke komen,

§ 2. 41 gemene facetten van de ma
an prijspolitiek in de Belg
landbouw )

Do Belgiasche regering heeft wich in het ream van de Benelux—
ondsrhandelingen in prinoipe aoccoord verklaard met het d®sl van de
Nederlandse landbouwpolitiek, te woeten het garanderen van bhestaans-
sekerheid aan de bhoer 6p het goed gelside, socimal en economisch.
verantwoorde badrijf x)., Dit neemt nilet wog, dat ten gevelge van
het wverschil 1n economische structuur tussen beide landen de
beschermingstechniek in Balgid een geheel ander karakter draagt
dan in Nederland. De Balgische landbouw voorziet, zoals wij zagen,
voornamelijk in de binnenlandse behoeften en de regering kan dus
volstaan met het handhaven van cen lonend prijsniveau voor de
boer op de bimmsnlandse merkt, Om dit te bereiken kan het prija~
beleid wvan da Belgimcha Tegoring im. hoofdzsak beperkt blijven
tot beschermende meatrogelen aan de grems.

De Belgische regering streeft er naar zo min mogelijk direat
in de agrarische produciie in te grijpen. Het is deze vrijheid,
dle kenmerkend is voor de Belgische landbouw. Nogh in de akkerbouw
of veeteolt, noch in de tuinbouw bestaan dwingende voorschrifien
inzake de omvang van de productie. Er bestaat ook voor geen enkel
product een leveringsplicht, De Belgische boer woardt wvollaedige
bedri jf svrd jhoid gelaten. De binnenlandse handel is eveneens
volkomen vrij. : '

De prijsvaststelling beperki zich dan ook tot het afkondigen
van richitpriljzen (zgn. diractieprijzen), Zo bestaan er richtprijzen
voor tarwe, aardappelen, varkens, boter en eieren, De regelingen
aan de grens hebben tot doel vraag sn aanbod op e binnenlandse
nerkt in die zin te beinvloceden, dat de werkelijke prijsen de
richtprijzen zo dicht mogelijk benadersen. De richtprijzen zijn in
het algemeen gebaseerd op kostprijsealculaties van het Ministerie
van Landboulw, hetgeen sen waarborg bisdt wor de rentabiliteit

x) Zie hiervoor het Rapport inmake de Conferentie van Ministers

van Belgi¥, Nederland en Luxemburg, gehouden te 'a-Gravanhage,
Maar't 1 9490
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van de productie. Voor suikerbieten bestazt geen riohtprijs; de
regsling van de suikermarkt is door de overheld gehesl in handen
Zelegd van de vertegonwoordigende organisaties van telers en
fabrieken, De prijzen der voedsrgranen 7zijn evencens vrij; men
tracht de rentabiliteit wvan deze teslten te bersiken via de prije-
maatregelon voor de wveshoudarijproducten.

Het ligt voor de hand, dat deze politiek het meest kans wvan
alagen heeft, indien de hoeveelheid product, die door de Belgische
landbouw wordt voorigebracht, tekortschiet wvoor de binnenlandse
voorziening. In dat geval kan de overheid nl, door het beperken
van de invoer het prijspeil op de markt met suoces naar haar hand
trachten te zetten, Zodra er echter overschotten optreden, bestaat
er monder meer geen zZekerheid, dat de prijzen op de Belgimche
markt zioh niet ongunstig zullen ontwiklktelsn, Het prijsverloop op
de varkensmarkt heeft dit de laatete jaren duidelijk beweszen,

‘Do maatregelen aan de grens, die bedpeld zijn de prijsvorming
op de Belgische markt in een voor de landbouw gunstige richting te
leiden, kunnen in beginsel verschillende vorm aannemen. Denkbaar
is bev,.t ‘

a, do in- en uitvoer worden gecontingentesrd, d.w.z. gebonden aan
een vastgesteld maximum in waarde en/of hoeveelheid;

b, de in - resp., uwitvoer vindt plaats tegen afgifte van sen ver-
gunning, waarbij bij het uitreiken der vergunning eventueel nog
een heffing kan worden verlangd ("taxe de licence");

c, de invoer is ondsrworpen aan beschermende invoertarieven,

De Belgische beachermingstechnisk bepaalt zich in hoofdzaak
tot een stelsel van invoervergunningen, De woor de oorlog bestaande
"taxes de licences" worden thans niet meer geheven., Voor de invoer van
sulker geldt een invoerrscht wvan F 300 per 100 kg, dat =aan de
Belgisohe sulkerbietenteslt sen offeotieve bescherming verleent.
Voor de handel met Nederland bestaat een afzondsrlijke regeling,
neergelegd in het Protecol van Luxemburg, het zgn., landbouwprotocol.

- In dit verband moge ook worden vermeld, dat Belgi® de invoer
ult de 0,E.E,C,~landen voor 87,2% heaft geliberaliseerd, Dit-
oljfer slaat op de totale invoer. De invoer van agrarische producten
is sleohts voor 60,8% geliberaliseerd. De belangrijkste producten,
die hieronder vallen, zijn granen (excl, tarwe), veekoeken, poot~
aardappelen, oliehoudende zaden, olilmn en vetten, bevroren.vlees,
schapenvlees, geitenvlees en paardenvlees, kaam, melkpoeder,
geoondensesrde melk met suiker en gedroogde groenten,

Afgezien van de in- en ultvoerpolitiek bestaan er alleen wvoor
tarwe .en voor melk nog snkele bijzonders regelingen, Voor de binnenw
landese tarwe geoldt een meng- en maalgebod; op deze wijze oredert de
overheid een voldoende vraag naar dit produet, Bovendien geldt ex
voor tarwe .ecen verplichte voorraadvorming, Het prijsbeleid in de
melk=— én zuivelsector valt in iwee gedeclten uiteen, De producten
boter, consumptiemelk, room en keffiemelk zljn onderworpen aan da
bepalingen van het Protocol van Luxwmburg; bovendien bevordert de
ragering gedurende de zomer de opslag van boter door de particuliere
handel, hetgeen evensens pri jsondersisuncnd werkt, Op de productie
van kazs, melkpoeder en gecondenseerde melk met suiker - de invoer
van de#e producten is geliberaliseerd ~ worden subsidies verleend,

De prijspolitisek van de Belgische rogering ten aanzien van de
landbouw wordt aan de ene kant bepasld door het Ministeris wvan
Lendhouw en aan de andere kant door het Ministerie van Heonomisohe
Zaken en van de Middenstand (in het verwvolg kortweg Ministerie van
Bconomische Zaken genocemd), Het Ministerie van Landbouw staat stoods
op de bree voor esn redelijke beloning wor de agrarische produscent,
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het Ministerie wvan Beonomisohe Zaken ziet in verband wmet de loon-
en prijspolitisk toe op esn stabiele prijsontwikkeling en iracht
prijsstijgingen zoveel mogelijk tegen te gash, Het Ministerie van
Landbouw toont zich dsarom vooral geinteresseerd indien d¢ prijzen
dalen, bet Ministerie von Boonomische Zaken indien de pr:azen
stijzen,

Het Ministeris van Economiﬂche Zaken ziet vooral dan sterk toe,
- wanneer de kleinhandelsprije van het bstrokken produst wordt opge-~
nomen blj de samenstelling van het indexcijfer van de kleinhandelg=-
prijzen, (Uitgezonderd de prijzen van gewoon brood en van zogenasmd
fantasiebrood zZijn de kleinhandelsprijzen vrij en niet meer aan
maximumvoorschriften onderworpen.) Het. indexoijfer wvan de klein=
handelsprijzen speelt nl. een rol bij de loonpolitiek, Als algemene
regel geldt, dat, zedra d4id indexcijfer langer dan twee maandsn
twintig punten boven een bepaald niveau ligt, het minimumloon in
een aantal bedri jfetakken, c.a, in de landbouw, met 5% wordt verhoogd.
Sinds het einde wvan de corlog ziin de prijeen en lonen in BelgiB
srg.gestegen. Het indexcijfer van de kleinhandelsprijzen bedroeg
bev, in Mei 1954 423,2 (basis 1936-?38 = 100), Deze inflatoire
ontwikkeling achaadt de Belgimche exportbelangen, zodat de regering
ar belang.bij hoefs verdere rrijsatljgingsn zoveel mogell jic. te
voorkomens

em van de minimumpri jzen
luxlanden

Gedurende de oorlogsjaren is bij de rageringen van Belgid,
Fodexrland en Luxemburg de overtuiging gegroeid, dat dese landen
voordesl zouden hebben van een economisohe wmie, Toen hierover
na de oorleg ondsrhandelingen worden gevoerd, bleek echter na
herhaald overleg en ampele studie, dat voor heot bersiken van het
ideale einddoel,cen volledige economische unie, nog verschillende
moailijkheden moesten worden overwonnen,

Mot name voor de landbouwproduoten konden de grenzen nog nied
gehoel worden opengesteld. In het voargaende ia meeds naar voren
gokomen, dat de ontwlkkeling van de Belgische landbouw gedurenda
de laatste esuw niet goheel dezelfde is goweest ale die van de
Nederlandse landbouw. Doordat de Belgische landbouw in veel mindere
mate is aangewezen op bultenlahdse afzetmarkten dan de Nederlandse
landbouw, is het kostenpeil van do Belgische landbouw nl. veel hoger
komen te liggen dan dat van 'de Nederlandse landbouw, Ten dele wordt
dit veroorsaakt deor een mekere teohniasche achterstand. Voor een
groot doel echter moet deze situatie worden gezlen als een gevolg
van de verschillende ontwikkeling van de loonw~ en prijanivesux dar
beide landen na de oorlog.

In verband hiermee zijn in het raam der Benelux—onderhande—
lingen twee landbouwprotocols opgesteld, nl, 9 Mel 1947 te Brussel
en 20 en 21 October 1550 te Luxemburg, waarbij het asnsijn is
gegevaen aan eaen speciale regeling van het handeldverkeer van een
bepaald aantal met name genoemde agrarische producten., In afwachting
van een wlledige vrijmaking zullen deze producten slechts bij
toepassing van een tusgen de partnerlanden overeengelkumen stelael
van minimum~{invoer; prijzen tot het wederzijdse varkeer tussen de
dris landen worden toegslaten.

Deze minimum~invoarprijzen zijn voortgekoman uit de erkenning
van de noodzakelijkheid, aan de producenten van het importerende
land minimumprijzen voor hun agrarische producten te garanderen,
welke prijzen gelljk 2ijn aan de kostprijs met inbegrip van een
redeli jke winetmarge,
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De winimumprijzen worden in gemeenschappelijk overleg vastgesteld
door de Commissie Landbouw, Voedselvoorzlening en Visseri] van de
Raad van de Boonomisohe Unie, Bij een verschil van mening in deze:
Commissie, hetzij nopens een minimumprijs, hetzi] nopens zijn
tospassing, wordt het geschil onmiddellijk voorgelegd aan een ver-—
gadering van Ministers der drie landen. Binnen acht dagen moet
deze vergadering een beslissing nemen, Voor het geval er geen
sanstermige besliszsing zou kunnen worden genomen, is or in hé%.
Protocol van Luxemburg ecn geschilleaprocedure opgenomen,

De drie landen zijn verder overeengekomen dat zij, zodra ex
voor een product een minimumprijs van kracht is, de partnerlanden
preferentie zvllen verlensn op hun markt, Waar in do meeste gevallen
de minimumprijzen betrekking hebben op de uitvoer wvan Nederland
naar Belgid, betekent dit, dat ons land in ruil voor de gedane
concessie voor de betreffende producien het invesrmonopolie ver-
krijgt in Belgis,

Het uitvoerende parinerland heeft op zioch genomen, dat het
niet zal exportersn naar het invoerende partnerland voor een
prijs, die beneden de overeengekomen minimumprijs van het invoerende
land ligt., Te dien einde moeten door het exporterende land heffingen
worden geheven, die gelijk zijn aan het verschil tussen de overeen-
gekomen minimumprijs en de binnenlahdse prijs op de markit van het
exporterende land, Vanzelfsprekend fullen deze heffingen kunnen
vervallén, indien de bedoelde binnenlandse prijzen zedanig liggen,
dat Ze gelijk aan of hoger zijn dan'de minimumprijzen. Het totazl-
bedrag van deze heffingen wordt na afloop van elk kwartaal gelijk
verdesld tussen Nederland en de Belgisoh-Luxemburgse Economische
Unie, '

Indien de markiprijs van een bepaald product, waarvoor een
importerend Beneluxland een minimumprijs heeft doen vaststellen,
benedon de minimumprijs zou dalen, mag het importerende land
maatregelen nemen ter handhaving van zijn minimumprijs. Hierbi]
geldt de volgende proceduret

De ontwikkeling wan de marktprijzen wordt nagegaan door een
spaciale suboommissie van de hierboven genoemde Commissle Landbouw,
Voedselvoorziening en Visserij van de Raad van de Boonomische Unis,
de zgn, Permanente Delegatie voor de Prijzen, Zou deze delegatis
constateren, dat de prijzen in het importerende land beneden de
ninimumprijzen blijven, dan mag het importerende land eenzijdig
bij wijze van conservatoire maairegel de invoer van dc betrokken
producten stopzetten in afwachting van cen door ds Commissie L.V.V.
binnen drie dagen te nemen definitiéve beslissing inzake de
geraznen moeilijkheden., Bereikt de Commissie L,V,V. geen oploseing,
dan dient de vergadering van Ministérs der drie landen een beslissing
te nemen. Is dit ook onmogelijk, dan staat het de regering van het
importerende land vri) iedere maatregel te nemen - inclusief
contingentering of stopzetting van de inveoer van de betrokken
producten~ ter veiligstelling van haar belangen. De belangen van het
exporterende land mogen hierbij niet op onrechtmatige wijze worden
benadeeld. Constateert de Permanente Delegatie, dat een sventuesl
herstel der prijgen op het minimum-prijsniveau heeft plaatsgevonden,
dan mag het exporterende land de uitvoer onmiddellijk hervatten.

Terloops zij hier reeds vermeld, dat Belgi® in de voorbije
jaren de inveer van tuinbouwproduoten uit Wederland, waarvoor op
verzoek van Belgil minimumprijzen waren vastgesteld, bij herhaling
heeft stopgeszet. Ook de invoer wvan boter uit Nederland is een
enkele maal stopgezet. Bij dit product tracht men stopzetting van
de invoer echter zoveel mogelijk te voorkomen deoor - als dit
gewenst wordt geachit ~ de minimumprijs in de loop van het jaar te
herzien aan de hand van de vari¥rendo schaal van maandeli jkae
riohtprijzen, ’
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Bties in de Balgische

In tegenstelling tot Nederland, waar b.v. in ds tuinbouwsector
het particuliere initiatief zich met betrekking ftot de markt- en
pri jsregeling belangrijk heeft kunnen ontplooien, hebben in Belgid
de landbouworganisaties over het algemeen begtrekkeli jk weinig
bemoeieniz met het markt~ en prijsbeleid. Een uwitzondering hierop
vormt de prijsvorming wvan suikerbieten, welke ieder jaar tot stand
"komt als resultzat van onderhandelingen tussen de veritegenwoordigends
organisatiee van tslers en verweirkende fabridiken,

Sprekend -ver organisatics in de Belgische 1andbouw moet men
ean duidelijk onderscheid muken tussen 1, s #Zgn. parastatale
organisaties, die op de %én of anfers wijse gélieerd sijn aan de
overheid, 2, des offici¥le bercepsorganisatie esn 3. de particuliere
standsorganisaties, die de beluangen van de boerenbevolking in haar
diverse schakeringen behartigen.

1. De parastatale organisaties

Deze. organisaties stasn naast de diverse Diensten van het
Minigterie van Landbouw en dis van het Ministerie wvan Bconomische
Zoken en zijn nauw beirokken bij het door de regering gevoerds
beleid, Het zijn openbare ingtellingen met rechtspersconlijkheid.

Wat preoies onder parastatale instelling moet worden varsiaan
is moeilijk in sen voor alle voorkomende vormen geldende definitie
onder te brengen., Wat deze instellingen alle met alkaar gemeosn
hebben is, dat zij het karakter hebben van semi--overheidslichamen.,
Sommige van hen genisten financitle steun van de regering, andere
daarentegen dekken hun lasten door middel van heffingen.

De aard van hun werkzaamheden, hun bevoegdheden, e.d. loopt
nogal uniteen, In sommige opzichten vervullen zij enigermate de task
van onze Bedrijfschappen, in dis zin, dat zij op tal van punten
uitvoerende hevoegdheden bezitten (b.v. ten aanzien van de toopassing
dor regelingenr betreffende de aanbieding, de verdeling en de¢ wverkoop
der agrarische producten). Zij hebben echter nimmer verordenende
bevoegdheden, Bovendien vervullen zij cen belangrijke taak als
adviascolleges voor de overheid. In het bestuur ‘dsr parastatale
instellingen, dat in het algemeen door de regering wordt benoemd,
2ijn zowel vertegenwoordigers van de overheid als van het bedrijfs=-
leven - de boereporganisaties, eventuesl de verwerkende industrie,
e.d, ~ opgenomen,

De helangrijkste parastatale organisaties zijnt

8+ De Nationals Dienet woor de Afzet van Land- en Tuinbouwproducten
{N.D,4.L.T.P,), in het Frans: Office National des Débouchés
Agricoles et Horticoles (0.N,D,4.H,);

b, De Nationale Zuiveldienst (N.Z,D,), Instltut National du Lait et
ses Dérivées (I,N.L.D.);

¢, Het Nationaal Instituut voor Landbouwerediet (N,I.L, ) Institut
National du Cr&dit Agricole (I.N,C,A.).

ad a, De Nationale Dienst woor de Afzet van Land- en Tulnbouwprodueten,
practisoh altijd aangeduid als de O,N,D.A.H,, werd opgericht

27 December 1938, Pinanocieel is zij onafhankelijk van de overheid.
Zij put haar middelen uit de opbrengst van een daartoe ingestelde
heffing per kg gedxportecerd product. Haar taak is de uitvoer van een
aantal agrarische produocten te bevorderen; het betraft hier woor~
namalijk producten als groenten, zaden, fruit, eieren en vlees, De
zuivelproducten - waarvan de uitvoer overigens te verwaarlosen is -
vallen el dus buiten, Voor de divarse groepen van producdten is sen
aantal commissiea in het leven geroepen, b,v, die voor sieren,
druiven, groenten en fruit, sieritesltproducten, waarin vertegenwoor-
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digers van de zijde der producenten, dée binnenlandse handel en de
exporthandel (verticale opbouw) zitting hebben, Deze commissies
vervullen een adviserende taak jegens de Minister met betrekking

tat alleriei problemen, welke met de cxport en het stimuleren

dsarvan samenhangen: propaganda (het deelnemen aan tentoonstellingen},
keuringsvoorschriften, sorteringseiasen, «.d, )

Op 21 Januari 1952 werden de bevoegdheden wvan de Algemens
Kouringsdienst voor Zaaigaden on Pootgosd voor Landbouw - deze Dienst
vormde v&&r 21 Januari 1952 een afzonderlijke parastatale instelling ~
egveneens aan de 0.N,D,A,H, overgedragen, Zodeende is de O.N.D.4.H,
thane ook belast met de keuring van smaaizaden en pootgoed, voor zZover
dit geschiedt of voor zover dit is woorgeschreven (b,v. bij export).

ad b. Do Nationale Zuiveldienst dateort ook van 1938 (opg&rioht
15 Januari 1938), Haar vask is gelegen in de uitvoering en de contréls
op de naleving van de door Je overheid gevoerde zuivelpolitisk., Ileze
politiek is in hoofdzaak beperkt tot een aantal technisoche aspecten
ton aanzien van de melkwinning en de zuivelbereiding, Cok de uitkering
van de subsidies op kaas, melkpoeder en gucondensesrde melk met
. suiker « zie hierover nader hoofdstult 111, 3 & ~ loopt over de
¥ationale Zuivuldienst, '

ad ¢, Het Nationaal Instituut voor Landbouwcrediet, opgericht

0 September 1937, is wen nog jonge vorm van landbouwcrediet naast
de vesl oudere particuliere vormen hiervan, Het heeft tot taak de
credietverlening sen de landbouw te bevorderen.

2, De offici¥le beroepsorganisatie van de landbouw

De officidle wvertegerwoordiging van:de Belgischs landbouw wordt
geregeld door het Koninkldijk Besluit van 15 September 1924, Deza
offi¢i¥le beroapsvertegenwoordiging ie reeds 136 jaar oud. Zij dateert
nl, ult de tijd, dat Belgi¥ met Nederland verenigd wasa, en werd in
het leven geroepesn door sen Besluit van Koning Willem I, gedateerd
28 Juni 1818, Volgens dit Besluit werden de.Provinciale Landbouw-
commipeies, die reeds in het Woordelijk gedeslie van het toenmalige
Korinkrijk der Nederlanden in werking weren, eveneens in Belgil
opgarichi, '

De offiviBle beroepsorganisatiec is opgebouwd uit organisaties
op regionaal en provincisal niveau. Aan het hoofd hiervan staat de
Hoge Landbouwraad, . ’

De officiBle organisatie van de landbouw met haar verschillende
afdelingen heeft tot task de boeren officicel bij de gewestelijke,
de provinciale en de nationale overheid te vertegeriwoordigen, de.
belangen van de boeren op deze verachillende niveaux te behartigen,
advies te verstrekken omtrent alle vraagstukken, die zioh in de
landbouw voordoen en tenslotte hulp te verlenen bij de uitvoering
van offiociéle opdrachten, '

HMen hoeds er fich woor de invliced van deze offlocidle beroeps-—
organisatie op het agrarische regeringsbeleid in Belgid te hoog aan
te slaan., In dit opzicht nemen de hierna te behandelen particuliere
standorganisaties, met name de Belgische Boersnbond, een veel
machtiger positie in, A

3, Do standsorgenisaties

Van de oa 300,000 leden tellende agrariasche bercepsbavolking
is ongeveer twee derde deal aangesloten bij de standsorgenisstios,
Hiervan is weer ongeveer de helft georganiseerd in de sterk op
Vlaanderen georisdnteerde Belgische Boarenbond, welke zlch op
confessioneel (Rooma-Katholiek) standpunt stelt,

Do Belgische Boerenbond werd in 1890 opgericht en telt thans
ongevesr 90,000 leden wverspreid over 300 gilden. Het werkterrein
van de Belgische Boarenbond strakt zich vrijwel uitsluifend uit tot
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het Vliaamse landsgedeelte. Er zijn echter enkele gilden in Waals-
Brabant gelegen, terwijl deze bond 2ijn invloeden tot in de Duits
sprekende Ooatelijke kantons doet gelden,

Wat vooral de Boerenbond van de andere standsorganisaties
onderscheidt, is - naast het grote aantal leden ~ het bestaan en
de werking van een groot aantal sociale, omlifurele en economische
dienstens een aan- en verkoopvennootschap; eeh disnet van guivele
sonsulenten, een assurantiemaatschappij, een ventrale kas woor
landbouwcrediet, een technische dienst, een compensatiekes voor
gozinsultkeringen alsmede een sociaal seoretariaats

De Boerenbond heeft evenesns een organigatie woor de plattelands—
vrouwen en &&n voor de agrarische jongeren,

De over1ge standsorganisaties in de Belgiache landbouw sijns

de Alliance Agricole Belge (ca 30,000 leden), ook cenfessioneel,
is op Walloni# georiénteerd, onderhoudt relaties met de Boeranbond,

de Fédération Nationale des Unions Professlommnelles Agriooles
(u.P.A., ca 30,000 leden); werkt op neutrale grendelag en sirekt
zich ult over alle Waalse provinciéng

het Bosrenfront, sirekt 21Jn workkring over varachillende delen
van Vliaanderen wlt, werkt samen met de U,P,A.s

' de Fédération Nationale des Syndicais Agricbles, ven grospering,
div pas werd ¢pgericht na de bevrijding en dis een verbond vormt van
klaine goweatelljke verenigingen.

Over het plgemeen kan met betrekking bt de Belglsthe standsws
organisaties worden opgemexrkt, dat de organisstisvormen in de
Baelgische landbouw minder hecht zijn dan die in ons land en ook
- minder verbreid, Ben systeem als in ons land, waarbi] de organisaties
van boeren en arbeiders permansnt in de Stichting voor de lLandbouw
samanwerken, is in Belgis niet bekend. Landarbe1dersorganisaties komen
in Belgi8 trouwens niet wvoor,

Do Boerenbond is veruit de bolangrijkste organisatis met een
grote inviced, zelfs tot in regeringskringen toe, Het Boerenfront
aan de anders kant ie sen kleinae organisatie met esn zeer agresaieve
inslag (anti-Bosrenbond); de invioed van deze organisatie evensls
die¢ van de P.N,S5.4, op het regeringsbeleid kan worden veronachtzaomd,
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DE MARKT- EN PRIJSPOLITINK IN DE AKKERBOUW.

St. ¢z a”n en

1. Betekenis van de Balgiéohe graanproductie

Da Belgische graanproductis stemt in totsal gezien Zowel in
oppervlakte als in opbrengst ongeveer met die van Nederland oversen,
De verbouw van de nroducten vertoont onderling evenwsl grote ver—
schillen, Terwijl de productie wan tarwe in Belgi¥ veel belangrijkexr
is dan in Nederland, is in Nederland de roggeproductie van aanzienlijk
grotere omvang, De verschillen tussen de gersi= en de haverproduotie
in beide landen zijn niet oépvalland groot. De productie van mals,
welke van minder belang is, neemt evenals in ons land de laatste
Jaren toe, ' ‘

In onderstasnds tabellen zijn nanst deé vooroorlogse gemiddelden
de areaal- en productiecijfers van de na-oorlogse jaren opgenomen,
Tor vergelijking zijn voor 1953 ook de cijfers van Nederlend vermeld.

' BEBOUWDE OPPERVLAKTE (X 1,000 HA)

1936-138 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951° | 1952 | 1953 | 1953

( Cemidde1d ) (Nederland)
Taprwe 113 78 143 {153 174 1 158 166 170 65
Rogge 154 85 86 95 89 82 - 82 82 171 .
Gerat{ - 32 82" 11 72 84 88 . 950 93 103
| Haver | 213 230 189 174 | 178 | 163 165 161 | 156
i Hale - 0,4 0,5 0,3 0,4 | 0,7 - 1,4 2,3 10

PRODUC 000 _TON) - e

1936-138 | 1947 1948 1949 1950 | 1951 ), 1952 1953 § - 1953

| ( Gemiddela) [ Nederland)
Tarwe 470 122 344 596 547 514 565 |- 560 | - 249
Rogge | 362 162 184 258 | 240 | 204 221 213 [ 431
Garst 83 188 172 247 | 261 269 . 273 294 279
.Haver 565 509 385 587 506 472 463 462 | 484
Mals bl 1’3 1’4 1,1 1’4 2’4 7’2 11’7 40

De tarweproduoctie is - zoals uit de oijfers dlijkt ~ ainds
1949 zeer toegenomen. Belgil dekt met deze nroductie ongevesr 45%
van de binnenlandse tarwebehoefte. Het ontbrekends gedeelte moet
worden ingevoerd, Dit tekort wordt vrijwsl geheel gedekt onder de
nisuwe internationale tarwe—overeenkomst van {1953, waarop Belgi#
heeft ingetekend voor een hoeveelheid van 615,000 ton. (In de tarwe~
overeenkomst van 1949-1953 had Belgi® ingatekend voor 550,000 ton, )}

Het prijsbeleid van de Belgische regering in de graansector.
beperkt ziob tot de tarwe, De prijsvorming van de overige granen
goschiedt onder het z.g. stelsel van ds normale prija. Dit betekent
in de praotijk vrije prijsvorming bij cen toestand van yollesdige
mededinging, De inveer van deze granen is niet aan beperkingen
onderworpen, De prijzen ondergaan dus naast de gewone seizoens-
invloeden de invlceden wvan de voedergraanprijzen op de wereldmarkt,

2, Prijspolitiek voor tarwe

In 1949 besloot de Balgische regering de aoctieve tarwepolitick
van v88r 1940 te hernemen met het dcel de iarweverbouw op de daarvoor
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gesobikte gronden san te moedigen en de landbouwers te heschermen
tegen de nadelige gevolgen van eon aanzienlijke prijsdaling van
tarwe op de wereldmarki. Het védr de oorlog geldende systeam
waarbij op de invosr een vergunningsrecht {"taxe de licence"} was
gelegd, uit de opbrengst waarvan aan de binnenlandse producent een
areaaltoeslag word uifgekeerd, werd echter hiet hersteld.,

Om het gencemde doel te bereiken werd voor tarwe een richiprijs
afgekondigd, Op advies van de "Consultatieve Commnissie voor de
Inmenging ven de Inlandse TarweY, een commlssie waarin de itelers,
de handel,.de meslindustrie en verder het Ministerie van Landbouw
en het Ministerie van Eoonomische Zaken zijn vertegenwoordigd, wordt
op basis van de vastgestelds richtprijs iecder Jaar een maandeli jke
oplopende prijzenschaal hekend gemaskt; Ten einde deze prijeen te
effectueren werd een meng~ en maalgebod wor de binnenlandse tarwe
$npgasteld,

In het kader vah dsze nieuwe politiek werd op 6 Maart 1950
de vrije invoerhandel hersteld, Tot deze dabum was 45 invosr van -
tarwe in handen van de regering geweest,

Pe ocogast van 1949 bleek zeer groot te zljn met als gavelg,
dat pok het asnbod van de binnenlandse tarwe de esrsie maanden na
de oogst buiten verwachting was, De gerealiseerde prijzen op de-
toonasngevende binnenlandse graanbeurzen (Brussel, Luik, Namen,
Charleroi en Kortrijk) bleven dan ook beneden die van de opgestelde
prijzenschaal, Tijdelijk werd de verplichte inmenging van de
inlandse tarwe nog op 70% gsbracht, maar zelfs dii mocht niet baten,
In verband hiermee heeft men.de spreiding in de prijeenschaal tussen
de eerste an laatste maand de volgende jaren ruimer genomen.

De richtprijs wvoor ocogst 1953 bedroeg evenals voor ocoget 1952
¥ 470 per 100 kg. De prijzenschaal, die hiermes ocorrespondserde,
was als volgt vastigeatelds

Augustus 1953 F 450

-September 450 .
Ogtober - 455
November ‘ .Y+

" December 465
Janueri 1954 470
Februari 474
Maart 4178
April 482
Mei 486
Juni /Tuli 490

De hoogte van het inmengingspercentage wordt regelmetig aan de
aituatie op de marki aangepast, Op verzoek van de maslderijen wordt
ket in beginsel niet hoger gesteld dan 50%, sangezien sen hoger
percentage de kwaliteit van het brocd nadelig zou beinvloeden, De
contrfle op de immenging geschisdt regelmatig door agenten van de
Z,8, “Beation spseiale" van het Algemeen Veorbond der Belgische
Maalders. Hisrtoe verstrekiten ds meelfabrisken deze Y"speociale
sgctis" steeds afachriften vans
a. de invoervergunningen (incl, de weagbrief jes), b, de facturen
van de asngekoohte hoeveelheden inlandse tarwe, ¢, de facturen van
de verkochte bloem plus afvalproducten, Een groep van negen ambtenaren
gaat de juistheid na van de door ds meelfabrieken verstrekte
inlichtingen. .

Van oogst 1949 werd 73% van de officiBle oogstachatting asn
de maalderijen geleverd, voor oogst 1950, 1951 en 1952 bedroegen
deze percentages resp, 50, 56 en 61%, De sterke daling in 1950 was
toe te schrijven aan de hoge prijsen van de voedergranen, Als
govolg daaryvan werd een belangrijk deel van de tarws~oogst op de
boerderij achtergehouden en azn het ves vervosderd,
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Voor de buitenlandse tarwe, die in het meel wordt vermalen,
gold gedurende het bestran van de vorige tarwe-overeenlkomst (ait
was dus v64r 1 Augustus 1953) een subsidieregeling, in dis zin,
dat de meelfabrieken voor de tarwe, dis werd ingsvoerd buiten de
internationale tarwe-oversenkomst, een *oeslag van het Ministerie.
van Boonomische Zaken ontvingon, welke de prijs wvan deze tarws
bracht op het peil van de maximumprijs van de tarwe-oversenkomst.
Ds meelfabrieken kregen alle ingevoarde tarwe toen ot hun
beschikking tegen de maximumprijs van de iniernationale tarwew
overeenkomst, (Mﬂn %al zich herinnheren, dat de tarweprijsen op
de vrije wereldmarkt gedurende het bestsan van de vorige tarwe~
overeenkonst zo goed als steeds boven het niveau van de maximum-
prijs van dese overeenkomst hebben gelegen. )

inmiddels zijn de toarweprijzen op de wereldmarkit eterk
gedaald en vindt er geen subsididring van de ingevoerde tarwe in
Belgiéd meer plaats. Da maelfabrisken krijgzen thans alle buiten~
landse tarws tot hun beschikking tegen wereldmarktprijs, los van
de vraag of deze al dan niet onder de tarwe-pvereenkomst ls inge-
voerd.,

Sinds oogat 1952 bestaat er tusaen de meelfabrieken en het
Ministerie van Roonomische Zaken een “gentlemsn'!s agreement’,
hetwelk o,m. inhoudt, dat de meelfabrieken zullsn zorgdragen,
dat de bloemprijs af-Fabrisk niet mol stijsen boven F 618,15 per
100 kg {voor kwaliteit 00, met een uitmalingspercentage van
75 % 76%). Bij deze prijsvaststelling is er van uitgegaan, dat de
fabrieken jaarlijks een hoeveelheid wvan 350,000 ton inlandse
tarwe op basia van de gemiddelde richiprijs van F 4.700 per ton
vermalen, '

Azn het eind van het cogetjmar vindt dienmangaande-de volgende
afrelkkening plarts, Indien blijkt, dat de maalderijen in totaal
minder den 350,000 ton inlandse tarwe hebben vermalen {dit houdt in,
dat £1j in de plaats hiervan de goedkopere buitenlandse tarwe
hebben gekoocht), zijn zij voor de betrokken hoaveslheid hst voor-
delige prijsverschil tussen de binnenlandse en de buiterllandse
tarwe aan het Ministerie ven Economische Zaken verschuldigd,:
Omgekeerd betaslt het Ministerie het nadelige prijsverschil aan
de maaslderijen, indien zij meer dan 350,000 ton binnenlandsa
tarwe mochten hebben vermalen, Opgemerk: zij, dat dit punt slechis
wordt toegepast, voor zover de overheid er niet ds voorkeur aan
geeft 4én en ander te verrekensen door een hersiening van do boven-
genoamd:. bloempri ja, :

In Maart 1951 besloot de Belgische regering in verband met de
internationale toestand een veiligheidsvoorraad van tarwe. ban te
leggen. De maalderijen werden verplichi hun worraden te vergroten,
Thane goldt, dat de manlderijen ftezamen ser minimale tarwevocorraad
ven 150,000 ton moeten manhouden, (Dit totaaloijfer wordt isder
kxwarteal over de individuele maalderijen verdeeld op grond van
hun brutOwomzet,) De vergoedingen, die zij hiervoor ven het
Ministeris van Bconomische Zaken ontvangen, bedragent

tot 60,000 tont niets, doar men aanneemt, dat deze hoevealheld
oversenstemt met de normals voorraden van de fabriekenj ‘

van 60.000 tot 115,000 tons: F 2,60 per 100 kg per maand, er
van uitgaande, dat deze hoegveolheid in de eigen silo's der maalde~
rijen kan worden opgeslagen; )

van 115.000 tot maximaal 200.000 tons F 6,60 per 100 kg per
maandy deze hoeveelheid zal als regel moeten worden opgeslagen
in lichters of gehnurde pskhuizen. :

De resmp, vergoedingen worden door het Ministerieg vam
Ezonomische Zaken stoeds via het Office Commeroisl du Ravitaillement
(0.C.R,A.,) ~ eon commercieel orgaan van de overhald, resgporterend
onder het Ministerie van Economische Zaken ~ aan de "section spécliale™
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ven het Verbond der Belgische Manldera uitgekeerd. Deze laatste
zorgt voor de verdeling over de individuele maalderi jen.
Er baastaat nog con maximumprijs voor gewoon brood {nl1.

L F'7 50 par 1,000 gram) en voor zogenaamd fantasigbrood (F T+50

per 900 gram). Beide broodsoorten zijn waterbrood en maken naar
schatiing 85 & 90% van het Belgische broodverbruik uit. De
handhaving van deze maximumprijzen wordt mogelijk gemaskt door
de afgpraak tussen de meelfabrisken en het Ministerie van
Boonowisohe Zpken de bloemprijs af-fabriek niet boven £ 618,15

- per 100 kg te laten st13gen. De prijzen van de overige brood—

soortan warden ramds in Augustus 1949 vridpslaton,

¥oast de industrille maalderijen komen in Balgil¥ z.g.
loonmolens voor, welke als zcdanig door het Ministerie van Landbouw
mogten zijn erkend, Voor deze loonmolens geldt de in het wvoorgaande
behandelde rogoling niet. Zij vernnlen uitslultend binnenlandse
toarwe, wasrvan dan hot z.g, bosrenbrood wordt bereid. Dit ‘boerenbrood®
werd in het wwirledun dus op geoen enkele wijZe gesubsidieerd.

Ten, asnzien van de door Belgi® gevoerde tapwepolitiek - in
het land zelf staat deze bekend onder de woorden "Valorieatis
van de tarwe-pogstt - kan tot besluit het volgende worden opgemarki:,

Hot aanbod op de binnenlandse markt wordt in dubbele zin
bepaald door de prijsverhouding tussen de tarwe en de voedergranen
(nl. indien de tarweprijzen gunstig zijn ten opzichte van de
voedergraanpri jzen zal de boer relatief wwel tarwe verbouwen sn
hij zal wvan deze ¢en zo groot mogselijke hoeveelhoid op de markt
aanbleden), De serste maanden na de ooget wordt het manbod bovenw
dien beinvlced Joor de behoefts aan liquide middelen bij de teler,
de beleningsvoorwaarden van de banken en het verloop van de maande-
1ijkse prijzenschanl, De vraag wordt vechistreels beinvloed doox
het voorgeschreven inmengingspercentage voor inlandse tarwe en
door de voorschriften inzake de door de maalderijen verplicht aan
%e houden voyrraden, De kwaliteit van de ingsvosrds tarwe beinvloedt
de vraag naar inlandse tarwe in die zin, dat een hoge kwaliteit wvan
de 1ngavoerde tarwe de vraag naar binnenlandse tarwe doet afnemen
en omgekeerd,

De Bslgische regering heeft met de beschreven tarwepolitiek
de geatslde doeleinde bereik+t, Sinds 1949 is de Belgische tarwe-
productie toegenomen en afgezien van het eerste jaar hsbben de
werksli jke prijzen van de inlandse tarwe de maandeli;kse richt=
rrijzen aver het algameen goed benaderd,

§ 2, Aarda rpelen

De aardappelproductie neemt in Belgi¥ een minder belangrijke
plaats in den in Nederland., De volgende oi jfers geven een indruk

- van de ontwikkeling en de omvaeng van dese teelt,

Oppervlakte Productis
. {x 1.000 ha) (x 1.000 ton)
1936~'38 (gem,) 103 2,255
1947 84 1. 600
1948 _ 88 2,133
1949 , 39 2,047
1950 98 - 3.638
1951 90 2,016
1952 ' 87 2.123

1953 89 ' 1.919
4710 '
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D¢ prijsvorming van sardappelen op de binnenlendse markt
ie vrij. Voor sardappslen geldt evenwel een richiprijs. Dese
bedraagt F 1,35 per kg consumptieasardappelen. De Belglsche
overhoid tracht de richtprijs te effectuersn dcor regeling van
de invoer. De invoer uit Nederland is onderworpen aan de bew
palingen van het landbouwprotocol, hetgeen enerzijds inhoudt,
dat het regiem van de minimumprijzen hierop van toepassing is
en anderzijds, dat het Nederlandse product preferentis heeft op
de Belgische markt,

De invoer van pootaardappelen ig geliberaliseard.

§3. Suikerbiaten

1, Betekenis van de productie-

Do Belglsche suikerhietenproductie heeft zich na de oorlog
als volgt ontwikkelds

Oppervliakte Productie
(x 4.000 ha) (x 1.000 ton)
1936138 (gem, )} 48 1,356

1947 ‘ 52 1,106
1948 o 45 1.598
1949 : 60 2,348
1950 62 ‘ 2.675
1951 , : 65 . : 1.858
1952 _ 64 S 2.194
1953 : 59 ‘ 2,389

De productie is in hoofdzask beperkt tot drie gedeelten van
Belgis, Het belangrijkste productiegebled is Haspengouw, een
- vruohtbare landstreeck tuasen de Yaas, de Sambre én de Grote Ueis,
daarnaast komt de productie voor in de provincies Henegouwen en in
de beide Vlaanderen,

De privaatrechteli jke organigatie van de productie en de
handel in suikerbieten is, in tegenstslliing tot dile in anders
sectoren, ver voorigeschreden. Zowel fabrikanten als bderen beschik~
ken over vertegenwoordigende organisaties, Over het algemsen treft
men per fabriek een telersorganisatle aan, Dese organisaties zijn
per productiegebied in een codrdinatiecommiaaie verenigd. De drie
cordinatiecomnissies vormen op hun beurt een landelijke federatie,
Ook de 32 suikerfabrisken beschikken over een organisatisc, welke
hun belangen behartigt. Er kemen in Belgi¥ geen cobperatieve
suikerfabrieken voor. o

Afgezien van de belmngrijke rol, dis de genoemde organisaties
spelen bi] de prijsvaststelling der suikerbieten, oefenen i}
contrdle uit op de bepaling van het guantum en het suikergshalte
van de door elke boer geleverde partlj en het op grond hisrvan aan
deze uit te vetalen bedrag,

Belgib voorzilet met 5ijn productie wan suikerbieten normeal in
de hinnenltandae suikerbehpefte. Het neemt deel aan de internmationale
suikeroveresnkomst met een basisexporthosveelheid wvan 50,000 ton,.

2. Prijsregeling - :

De guikerbietenprijs wordt in BelgiB niet van overheidswege
vastgesield, doch in onderling overleg en met goedkeuring wan de
Suikercommissie van het Ministerie wvan Landbouw door de vertegen—
woordigende organisaties van de telers en de fabrikanten gsregeld.

In de tweede helft van 1948 werd de voorcorlogse toestand in
doge sector herateld. In October van dat jaar werd besloten de.
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suikerbietenprijs met ingang van 1 December d.a.v. vrij te laten,
Evenals v468r de oorlog werd er weer een invoerreoht op suiker
ingesteld en de cemtrale invoer dsor de overheid maakte plaats voor
de vplje door de handel, De productie van suikerbieten geniet

in Belgié als gevolg van het hoge, voor de Beneluxlanden gemeenm
schappelijk van kracht zijnde invoorrecht, te weten F 300 per

100 kg gewraffineerde suiker, effeclieve steun aan de grens,.De

in-= en uitvoer wvan suiker zijn, ofschoon formeel nog een vergunning
wordt vereist, ih feite verder niet amn beperkende bepalingen
onderhevig, , .

De prijsregeling van de suikerbieten komt op heét volgende
neert Ieder jaar onderhandelen de variegenwoordigende organieaties
van de telers en de Tabrieken omirent ds voor dat jaar overeen te
komen bietenprijs, Het avcocrd, dat men zZoekt te bereiken, wordt
steeds in deze vorm gegoten, dat - witgaande van een bepaald suikere
gehalte - de bietenprijs wordt uitgedrukt in sen percentage van de
suikerprijs, welke bij de afzset in het binnenland en bij de export
gamiddeld wordt gemaakt, Voor het deel van de produotie, dat wordd
afgezet op de binnenlandse markt, wordt dii percentage gebaseerd op

het ongewogen rekenkundig gemiddelde van de maandgemiddelden der
" {vrije) prijsnoteringen per 100 kg kristalsuiker op de beurs te
Antwerpen, tijdens de periode 1 Ootober = 31 Augustus volgend op
do betreffende bietencampagne. (Het spreekt vanzelf, dat de beurs—
noteringen van Antwerpsn zich ‘bewagen op het niveau van de werseld-
marktprija verhoogd met het inveerrecht van F. 300,) Voor het exportm
overschot wordt steeds de gemiddelde oxportprijs als basis genomen,

De suikerbietenprijs is dus opgebouwd uit twee deleny Voor
zover het de afzet wan suiker in eigen land betreft, steunt hij in .
feite op da vrije prije van sulker op de binnenlandse markt {welke
op zijn beurt gerelatserd is aan die op de wereldmarkt verhoogd
met het invoerrecht) en voor zover het de afzet in het buitenland
betreft,; steunt hij op de gemiddeld gerealiseerde prijs van de
ujtgevoerde sulker. De uwitvoer is in handen van 6én exporieur gelegd.
Op deze wijze wordt bereikt, dat de binnen- en buitenlandse prijs
gesoheiden worden gehouden. : '

Het volgt wit het voorgaande, dat de suikerbietenprijs bij -
dit stelsel pas ongeveer eon jmar na de levering van de bieten aan
de fabrieken definitief bekend wordt. Vandasar dat de betaling
geregeld is in die zin, dat na de uitkering van een "hoofdsom™ in
het productiejaar sen nabeialing plazisvindt in het jaar daarop
zodra de prijs nauwkeurig kan worden bhereksnd (d.i. togen de aanvang
van de nilguwe campagne).

Deé bovenomschreven regeling staat bekend als het statuut van
1948, Tot aan de¢ campagne van 1952 is het in versenvoudigde vorm
uitgevoerd, dear de Belgische regering in 1948 in overleg met de
telers en de fabrieken overcenkwam de binnenlandse suikerprijs
voorlopig te fizeren op F 868 per 100 kg (kristalsuiker, groothandels-
prijs). Deze prijs werd toendertijd voor fabrieken en telers rendabel
geacht en is sindsdien gehandhaafd. Er had in deze jaren geen vrije
prijsnotering op de beurs te Antwerpen plaats. In 1992 evenwel,
tosn algemeen op de wereldmarkt een prijadaling voor suiker werd
verwaoht, drongen de telers er toch vij de regering op aan het statuut
van 1948 volledig te gaan toepassen, De regering heeft hiersan gevolg
gogeven, Sinds 1 September 1952 noteert de heurs van Antwerpen weer
een prijs voor suiker en de suikerbietenprijs woor cogst 1952, die
¢en Jjaar later bekend werd, was, voor zover het de binnenlandse -
afget betrof, op het gemiddelds wvan deze noteringsn van 1 October 1952 =
31 Augustus 1953 gebaszesrd.

Het is de bedoeling, dat de Tabricken en de telers vidér deo
betreffende campagne tot overeenstemming geraken omtrent de uit te
betalen bietenprijs, Voor de prijsbepaling van de bieten wordt niet
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é8n percentage van de suikerprijs vastgesteld, dooh een schaal van
perocentages oplopend met de grcotte van de ocogst. Nastmate de oogst
groter is, ontvangt de Beer voor mijn bieten dan een hoger percentage
van de suikerprijs, Dit wordt mogeligk gemaakt, omdat de verwerkingsw
kosten van de fabrieken {per eenheid suiker gerekend) bij toenemende
productie dalen,
Behalve van de reods gencemde factoren is de euikerhieten—
prijs uiteraard ook afhankelijk wan het suikergehalte van de bieten,
Bovendien onivengt d2 boer de pulp gratis femggeleverd of vergoed,
Recapitulerende kan dus worden gesteld, dat de opbrengst van
de suikerbieten voor de teler door de volgende faotoren wordt bepaald:

a, De totals suikerprocduotie.

b. Het verhoudingsoi jfer tussen de suikerprijs en de bietenprijs,
dat de fabrikanien met deo telers overcenkomen &n dat op de &én
of andsere wijze verband houdt met de grootte van de campagne,

o, De prijs en de¢ hoeveelhsid van de suiker, dis in het binnenland
wordt afgezet,

d, De prije en de hoeveelheid van de suiker, die ge&xporteerd wordtu

o, Het suikergehalte van de bieten. .

. De opbrengst ven de pulp,

Ter nadere verduidelijking wordt aan hat eind van dewe parsgraaf
de berekening van de suikerbietenprijs voor ocogst 1952 volledig
weergegoven, Het accoord tussen de bietenproducenten en de suiker-
fabrikanten werd voor deze oampagne na mogizame onderhandelingen pas
op 4 December 1952 bereoikt, De grootte van do oogst was op dit tijdatip
roeds bekend, zadat het niet meer nodig was, dat partijen een schaal
van percentages varidrende met de grootte van de opgst opstelden x).

De bepaling van de suikerbletenprijs dcor producenten en fabrisken
gevchiedt onder goedkeuring van de Suikercommiseie, Deze commlasie,
wellkks ressorteert onder het Ministerie van Landbouw, is samengesteld
uit vertegenwoordigers ven de telers en de fabrikanten, terwijl
tevens de regering door ambtenaren van het Winieterie wvan Landbouw,
het Ministerie van Beonomische Zaken en heot Ministerie van Financién
is vertegenwoordigd. De Suikercommissie is verder een consultatiove
commissie voor alle asangelegenheden, zowel iechnische als economischa,
welke de suikerproductie raken. 2ij werd opgzericht bij Ministerieal
besluit van 12 April 1938, In dit besluit staat als haar task om— -
sochrevens De ¥raagetukken te bestuderen, die de Minipter van Landbouw -
hear zal voorleggen met betrekling tot de suikerbleten en hasr deri-
vaten. ZiJ) kan eveneens worden belast met de uitvoering van maatregelen
die producten betraffende,

De productieo van suikerbieten 1s vrij en wordt niet van overheidse
wege geregeld, Ten einde evenwel voor oegst 1953 een mogelijke prije=
daling te voorkomen, zijn de telers met do fabrieken overeengakdmen
de bietenproductis voor dit jaar te contingenteren, in dier voege, dat
de prijsregeling zosls hierboven omschreven zal worden toegopasi op
een -hoeveslheid bieten overesnkomende met 255,000 ton kristalsuiker,
Dit kowmt nesr op een product1ebaperk1ng tot ohgeveer 85p van de
gomiddelde productie van de laatste vier oogetjaren, De hoeveslheid
bleten overeenstemmende met 240,000 ton kristelsuiker zal worden
verrckend op basis van de gemiddelde binnenlandse prijs (beurs to
Antwerpen), de resterende hoeveelheid op basis van de gemiddelde
exportprijs, Op grond hiervan werd ook da productie van de individusle
talar gecontingenteerd (op basis vaa de gemiddslde productia van de

x) Het im uiteraard gawenst, dat de prijsrezeling reeds voor de -
uitzaal bekend is., In 1953 was dit weer niet het -geval,
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