DE DOELEINDEN VAN DE ZWEEDSE LANDBOUWPOLITIEK
EN DE MIDDELEN OM DEZE TE VERWEZENLIJKEN

In de serie nota's omtrent de 1n de belangrijkste West-Europepe
staten gevoerde markt- en prijspolitiek op het gebled van de landbouw
verschijnt hiermede het resulteat van het onderzoek in Zweden.

Bij het ontwerpen van het plan om deze buitenlandse onderzoekin-
gen te gaan ondernemen stond de gedachte voorop, dat vooral een
analyse zou worden gogeven van de in de onderschelidene landen ge-
voerde markt-~ en prijepolitiek, teneinde hierdoor het inzicht in de
techniek van de marktbehesrming te verdiepen. Spoedig werd duideli jk,
dat voor een juist begrip van deze techniek een inzicht in de doel-
elinden der landbouwpolitiek - fHer verwezenlijking waarvan bedoeldie
techniek wordt gehanteerd - van het desbetreffende land noodzakeli jk
is. In de onderhavige studie iu dan ook aan de landbouwpolitiek,
althana aan dat aspect “laasrvan, dat =zich met de agrarische inkomens-
vorming bezig houdt, in belangrijke mate sandacht besteed. Daarbij
werden niet alleen de thans nagestreefde doeleinden ondersocht, doch
evengeer de voor de toekomst uitgestippelde richilijnen; in 1947 is
door de rijksdag nl. een heslult genomen betreffende de landbouw-
politiek, welke pal worden gevoerd, zodrs de omstandigheden een
vrijere prijsvorming toelaten dan thans nog mogelijk is.

Na de analyse van gencemd aspect van de huidige en toekommtige
landbouwpolitiek wordt in ds nofa de markt- en prijspelitiek be-
schreven, welke t.a.v. akkerbouw- en veehouderijproducten thans in
Zweden wordt gevoerd. )

Het onderzoek werd in het vierde kwartaal van 1950 afgesloten.

's Gravenhagse, Februari 195:.
‘ De Directeur,
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HOOFDSTUK Y. DE HUIDIGE EN TOEKOMSTIGE LANDBOUWPOLITIEK MET

§ 1

BETREKKING TOT DE AGRARISCHE INKXOMENS

Indien onder landbouwpolitiek wordt verstaan alle asctivitelt
van de overheid ten aanzien van de landbouw, dan is het duidelijk
dat onder dat begrip velerlei doelstellingen kunnen worden samen-
gevat. Deze kunnen een economisch, sociasl, demografisch, oultu=-
reel, enz. aspect hebben. Met 2erstgencemd appect is de landbouWh
politiek te zien als een onderdesel van de econcmlsche politiek. De
economigche politiek =mal zoveel mogelijk dienen te atroven near een
blijvende bevordering van de welvezrty bij de landbouwpolitisk zal
dit streven dus ook een voornams plaats mosten innemen.

Veelal gal de landbouwpolitiek zich een bepaald doel stellen
ton aanzien van de agrarische inkomens} dit kan betrekking hebben
op het totale agrarische inkomsn van het land, dan wel op het
inkomen wvan bepaalde groepen van boeren] het doel kan geheel op
gichzelf stean, dan wel dienen als middel om iets anders te be-
reiken, bv. een bepaalde grootte van de productie of ean bspaalde
omvang van de agrarische bevolking.

Het t.a8.v. deagrarische inkomens gestelde doel kan in prin-
cipe op tweebrlei wijze worden bereikt: door middel van aan de boeren
te betalen subsidies (zonder directe prijsbeinvloceding) dan wel door
beinviceding van de prijzen der eindproducten (dazarnsast kan manji-
puletie van de prijzen der kostenslementen een rol apelen) Het
ingrijpen in de prijsvorming zal naast het beheersen van de agra-
rische inkomens het ocogmerk luanen hebben de consument, welke desze
prlijzen te betalen heeft, te beschermen.

De middelen, welke worden toegepast om de met betrekking tot
de agrarische inkomens gesteldu doeleinden in de praoctijk te ver-
wezenli jken, kumnnen worden gezien ala het object van de marki- en
prijspolitiek.

De marki- en prlgapolltiex op het gebied van de landhouw kan
behalve door de overheid, in bapaalde omvang ook door het bedrijfs-
leven zelve worden gevoerd, nist in die zin det het bedrijfsleven
door de overheid met de uitvoering der maatregelen wordt belast,

‘doch geheel autonoom. De door het bedrijfsleven in het werk gestelde

rogingen tot beheersing van de prijsvorming ven agrariseche produc-—
ten zullen ten slotte ook tot doel hebben de agrarische inkomens
te beiInvloeden.

Uit het voorgaande moge duidelijk ziin geworden, dat voor een
juist begrip van de t.a.v. agrarische producten gevoerde markt- en
prijspolitiek inzicht in de door de landhouwpolitiek met betrakking
tot de agrarische inkomens gestelde doeleindsn onmisbaar is. Aan
dit onderwerp zal in dit hoofdsiuk aandacht worden besteed; begon-
nen wordt met een zeer korte baschrijving van de politiek gedurende
de jaren dertig, toen voor het eerst van cen over de gehele linie
aotieve" markt-~ en prijspolitiek sprake was.

De politiek in de jaren dexrtig

Tot omstreeks 1930 werd da prijsvorming voor Zweedme
landbouwproducten hoofdzakelijx beinvloed door de internatio-
nale markt. Er bestond enerzijde een belangrijk invoersaldo
van brood- en voedsrgranen en andersijds een belangrijk
uitvoeroverschot van dierlijke producten, hoofdgzakeli jk
boter, varkensvlees en eiersn: in de periode 1925-1929 werd
ca 30% van de binnenlandse behoefte aan broodgraan door in-
voer gedekt, terwijl ca 25% vaan de boterproductie en ca 18%
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van de varkenevlessproductie werd gedxporteerd. Weliswaar
werd de verbouw van granen sedert 1888 door een invoerrecht
beaschermd, doch di* betekent niet, dat de internationale
prijsontwikkeling niet volledig bepalend wasg voor de prijs-
vorming op de Zweedse markt.

De structurele crisis op landbouwgebied deed gzich ook in
Zweden aan het einde van de jaren itwintig gevoelen. Zoals
bekend waren het in de eerste plaats de akkerbouwproducten
woelke de inviced van de crisis ondervonden. De guikerprijs
daalde reeds van het midden dezer periode af, svenals de
tarweprijes na 1928 daalde lsatetgencemde prijs zelfs zeer
sterk. De prijzen voor dierlijke prodvcten handhasafden zich
aanvankelijk behoorlijk, doch in het begin der jaren dertig

~begonnen ook deze 1e dalen. Het ie duldelijk, dat door het

zoeven vermelde verband tusgen de blmuen~ en buitenlandse
markt Zweden degelfde prijsontwikkeling te verduren kreeg. De
grotere bedri jven in Zuid- en Midden Zweden, welke een belang-
rijke akkerbouwproductie hebben, kwamen reeds tegen het sind
der Jaren twintig voor moeili jkheden te staan, waarfegenover
de kleinere bedrijven mst een relatief veel belangrijkere
veehouderij,. welke aanvankelijk van de lage akkerbouwprijzen

. konden profiteren, eersi Zaiei de gevolgen van de crisis aan

den lijve gingen onderv1nden. Deze situatie had intuasen ten-—
gevolge, dat de voortbrenging van wveehouderijproducten zich
omstresks 1930 belangrijk uitbreidde, waardoor het aanbod op:
de binnenlandse mark: in verband met de moeilijkheden, welke
aen de export in de weg werden gelegd, groter werd en de
prijzen eveneens sterk gingen dalen.

Deze ontwikkeling gaf aanleiding tot een reeks overheids-
naatregelen op het gebied van de landbouw. In 1930 kwam een
regeling van de suikerbieténverbouw tot 9tand in 1930 en 1931
werd in de graanmarkt, 1ngegrepen, waardoor de ontwikkeling '
der prijzen onafhankelijk ven die in het buitenland werd ge—
magkt. De regeling voor de melk werd in 1932 in het leven
geroepen, die voor slachivee en veevoeder in 1933 en in het
Jaar daarcp kwam ten sictie cen regeling van de eierenmarkt
tot stand.

De maatregelen voor de Verachlllende onderdeien van de
landbouwproductie werden viij incidenieel getroffen, aanvai-
kelijk zonder uniforme doelstelling t.a.v. het 44 realiseren
prijsniveau of van de te behalen rentabiliteit in het agra-
rische bedrijf. Van 1934/35 af echter werd zulk een doelstsl-
ling wel geintroduceerd, waarbij de gemiddelde prijzen in de
5-jarige periode 1925/29 els basis warden genomen. Eerst
gtreefde men er naar een prijsnivean e realiseren van 75%
van de prijwzsn van de bssieperiode. Met de verbetering van de
conjunctuur werd in 1936 het nagestreefde doel: een minimum
van 75% en een maximum van 100% van de genoemde basieprijzen.
In 1937 werd bealoten een prijsniveau te realiseren tussen
15p beneden en 15p boven de gemiddelde piijzen van 1925/29.
Deze doelsteliing heefi in grote lijnen %ot aan het uitbreken
van de ocorlog gegolden.

§ 2. De huidige \politiek
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De wvolkomen veranderde situatie, waarih het aconomisch
leven van Zweden in het algemeen en de landbouw in het bij-
zonder met het uitbreken wvan de coilog kwan te verkeren,
maakte het noodzakelijk zickL te bezinnen op de te volgen
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econcmipche politiek. Ten aanzien van de landbouw diende
overwogen te worden, dat de eigen binnenlandse productise
v&87 het uitbreken van de oorlog slechis vaor oca TO% in de
behoeften aan voedingsmiddelen kon voorzien en dat de te
verwachien heperking van de invoermogeli jkheden de productie
ongunstig zou beinviceden. Voorts moesien ; teneinde esen 1n-
flatoire ontwikkeling van het gehsle binnenlandse prijspeil
te voorkomen, de prijzen worden beheerst. Bij het wvaststellen
van de landbouwprijzen @iende dus enerszijds te worden over-
wogen, dat de producile zovesl mogelijk moest worden gestimu-
leerd, doch andereijds dwong de eisg, om ir verband met de
ontwikkeling van het totale prijepeil de prijzen zo laag mo-
gelljk te houden, tot voorzichtigheid. Behalve aan de voedael-
voorziening van het land en de totale monetaire situatie
diende bij het vastsiellen var. de landbouwprijzen aandacht te
worden bestsed aan de sociaal-politieke overweging, dat de
uitgaven voor landbouwproducten seen belangrijk desl van het
budget van de minder goed gesituserde bevolkirgsgroepen uit-
maken en de landbouwprijzen dus greote invloed uitcefenen op
het weleijn dezer groepen.

Als gevolg van het ‘uitbreken van de oorlog en de daar—
door wveroorzaskte aanzienlijke belemmering van de invoer
(van o.a. voedermiddelen) deden zich zowel in de voorigebrachte
hoeveelheden als in de verbruikte grondstoffen balangrijke
verschuivingen voor, resp. kor worden verwacht, dat zulke
verschuivingen zoudenr gean oplreden. In vbrband daarmede werd
er behoefte gevocld om niet meer, =woals in de jaren dertig,
het prijsbeleid te baseren cp het stieven naar een bepralde .-
relatie met de prijzen in de psriode 1925-1929 - deze basis
was te irresel geworden -- doch om het inkomen van de landbouw
in het middelpunt van de te voeren politisk te pleatsen.

Men heeft sedert het begin van de oorlog dan ook de weg
gekozen om voor de. agrarische producten zodanlge prijzen vast
te stellen, d’'at de landbouw in-to taal

gezlien onder noisale weeresomstan-
digheden een inkomen ontvangt, dat
&0 hoog i, dat de vyverhouding tuesen
dit inkomen en de kosten geiifk i s
aan die in een bepaald basis jaazr.

Als basisjaar werd gekozen de periode van 1/9 1938 - 31/8 1939.
Deze methode wordt nu nog steeds toegepast. Dit betekent dus,
dat de landbouw in totaal zodanige inkomaten worden gegaran—~
deerd, dat dekking wordt verkregen voor de sedert 1538/39
opgetreden kostenstijging. Door het kiezen van deze basis voor
de prijgvastatelling van landbouwproducten kwam de markt- en

~ prijspolitiek in de agrarische sector in overeonstemming met

de voor het gehele bedrijfeleven geldende richtlijnen, neer-
goelegd in de prijsregelingswet wvan herfst 1939 en inhoudende,
dat de prijzen sliechts mochten worden verhoogd voorzover een
stijging van de productiekosten dit ncodzakeli jk maskte.

Blijkbaar werd asngenomen, dat de op deze wijze voor de
verschiilende producten te bereiken prijzen voldoende atimu-—
larng voor de landbouwers zouden inhouden om hun productie zo
groot mogelijk te doen zijn.



§ 3.

Anderzijds konden de prljzen, welke ncodzakelijk waren om
de boeren dekking voor hun kostenstijging te geven, een hinder-
paai gaan vormen bij de tenuitvoerlegging van de reeds esrder
vermelde politiek om over de gehele linie de prijsstijging =zo
gering mogelijk te doen zijn en bij het verzekeren van een
voldoende verzorging met levenasmliddelen van de lagere inko-
mensgroepan. Deze moeilijkheid werd opgelost door het in het
leven roepen van een ultgebreid stelsel van subsidies en ra-
batten, waardoor het verhand tusgsen producentsnprijzen en
consumentenprijzen in vele gevallen verbroken en de stijging
van laatetgencemde prijzen beperkt werd.

De in de toekemst te voesren politiek

Faast het streven naar een onder de beperkende omstan-—
digheden van de ocorlog en de.essrate na-oorlogsjaren zo groot
mogeli jke productie, leerden wij als doel van de thans gevoerde
landbouwpolitick o.ma. kennen het verzekeren aan de boeren van
zodanige inkometen, dat onder normale weersomstandigheden
voor de landbouw als geheel gezien dezelfle verhouding tussen
inkematen en kosten wordt bereikt als in 1938/39 bestond.

Intussen heeft zowel de landbouw zelve als de overheid
reeds enige jaren geleden ingezien, dat het doel van de
landhouwpolitiek zoals boven omschreven mieschisn wel heel goed
rast voor de situatie, waarin de ocorlog het land heeft gebracht,
maar toch niet kan worden asanvaard ale richtlijn op de lange
duur. Het garanderen van het bovenomschreven inkomensnivesau,
dat in totaal gezien dekking verschaft wvoor de sedert het
basisjaar ingetreden kostenverhoging, zegt niets omtrent de
rentabiliteit van de landbouw. Nu wensite men voor de toekomst
schter sen systeem, waarbij t.a.v. deze rentabiliteit bepaalde
geranties werden verkregen. Teneinde dit gehele vraagsiuk te
bestuderen, werd in 1942 door de toenmalige Min%ster van Land-
bouw een commissie in het leven gercepen (1942 ars jordbruke-—
Fommitté), welke in 1946 verslag uitbracht 1). Door de Commissis
werden verschillende voorstellen aan de regering gedaan, welke
voorstellen, zij het met bepaalde wijzigirgsen, in 1947 aan de
rijksdag werden voorgelagd 2). Met wederom bepaalde wijzigin—
gen 3) werden de voorstellen tenglotte door de rijkedag aan—
ganomeh. '

1) De commissie heeft het gehele landbouwvraagstuk aan een
diepgaand onderzoek onderworpen. De 3 delen van het rapport
(Riktlinjer f6r den framtida jordbrukspolitiken) tellen
tezamen meer dan 1000 bladzi jden.

2) Kungl. Maj.1ts proposition till rikedagen anghonde
riktlinjerna for den fremtida Jjordbrukspolitiken m.m.
(K.M.: t® proposition no 75, 1947).

3) S#rekilda utskottets utlitande nr 2.
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dege enigezins vage omschrijving wordt bedoeld, dat de in
de landbouw werkzame bevolking sen beloning voor zijn arbeid
ontvangt, welke in principe oversenkomt met de beloning van .
vergell jkbare arbeid in andere bedri jfetakken. Volledigheida~
halve moge erop worden gewezen, dat bij het desideratum:
gelijk arbeidsinkomen voor verzelijkbare groepen van werkers
niet nader wordt aangegeven, welke de te wergelijken groepen
van arbeiders in de landbouw enerzijds en in andere bedrijfa-
takken andexzljds zullen zijn.

Bij het beoordelen van de mogelijkheid om bovenomschreven
doel te realiseren word: er vanuit gegaan, dat de Zweedse
landbouw in de toekomst niet in steat zal zijn om met de agra~
rische productie van bepaslde andere landen te concurrsren,
noch op de buitenlandse, noch op-de eigen Zwsedse markt,
althans indien men de wens koesteri, dat de in de landbouw
gegeven beloning voor de arbeid ongeveer op het niveau ligt
van de door vergelijkbare arbeid in andere bedrijfstalkken
verkregen inkomgten. De natuuriijke productieverhoudingen
vallen in het nadeel van Zweden nit: zowsl de klimatologisehe
als de topografilsche. omstandigheden zijn er slechter. Voorie
zijn de rationalipatie— en mechanipatiemogelijkheden geringer
dan in verschillende andere, voornamelijk overzeese landen.
Bovendien =zijn in verschililends dezer landen de arbeidskosten
lager 1). _

Hieruit volgt, zo wordt in de door de rijksdag goedge-
keurde overwegingen van de regaring geconcludeerd, dat voor
het verwezenlijken van het gestelde doel - een inkomen als
van andere vergelijkbare bevolkingsgroepen - overheidssteun.
noodzakelijk is. Deze overhsidssteéeun zal de vorm aannemen van
a. hulp bij de rationalisailie van het landbouwbedrijfy deze

hulp zal bestaan uit het verstrekken wvan leningen en/of
bijdragen voor het verbwierza. der bedrijven, welke verbe-
tering wordt gezochi zowel in het vergroten van de opper-
vliakte der onrendabele kleina bedrijven - om dit te stiou~
leren zijn voorts verschillende wettelijke beperkingen bij
de verkoop van land in het leven gerocepen - als in het
verbeteren van grond en gabouwen 2). :
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1) Het im natuurlijk meer wel! mogeliik, dat de Fweedse land-
bouw in de toekomst gedurende langere of kortere periodsn
wel in gtaat zal zijn met het buitenland te concurreren,
doch dit wordt niet waarschi jnlijk geacht en daarom is het
niet toelastbamr op dis veronderstoliing een landbouw-
politiek te bouwen.

2) In cen bijlege is een uitvoeriger overszicht van desze
overheidshulp bij de rationalisatie gegeven.
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Het wordt niet aannemelijk geacht, dat de geplande
rationaligatie de Zweedse iandbouw zcdanig afficiént wal
doen producersn,; dat concurrentie mei het huitenland mo-
gelijk wordit. De overheidssteun zal dan ock voorts gegeven
moeten worden in de vorm van

b. inveerbescherming. In een velgend hocfdstuk zal op dit
voor de marki— em prijspolitiek uiteraard zeer belangri jke
punt verder worden ingegsan.

Wij wemen er in het voorgaande op, dat men de landbouw-
politiek wenst te richten op het bereiken van een bepaald in-
komen in de¢ landbouw. Men zal zich daarnaasst enige richtlijn
moeten stellen t.a.v. de grootte der productie, immers bi)
vrljwel iedere productiegrootte is het ten slotte uitvoerbaar
de arbeid in de landbouw sen bepaald inkemen te garanderen.
Bij de beantwoarding van de vraag, welke grootte van de agra-
Tische productie in een land aanbeveling verdient kan men zich
op verschillend standpunt stellen. Indien men uitsluitend
aconomische overwegingen laat gelden, zal men zich moeten
laten lelden door de gedachte, dat de precductiefactoren daar
moeten worden aangewend, waar zij des hoogste opbrengst geven.
Indien, gezien de prijzen van exportproducten en van te
importeren landbouwproducten, de voortbrenging van eerstge-
noemde artikelen voordeliger blijkt te zijn, zel de arbeid,
om een zo groot mogelijk nationaasl product te verkrijgen, in
de exportindustrie moeten worden tewerkgesteld. Op geheel
analoge wijze kan beredeneerd worden, dat het nationaal-
econonisch gezien een veoordeel betekent om, wanneer de kosten
van invoer van het industrisle product relatief hoger zijn
dan die van de import van landbouwproducten, de arbeid aan
te wenden in de binnenlandse induptrie, waar zij in dat geval
een grotere waarde zou produceren dan in dés landbouw. Tenelns
te bereiken dat de arbeid inderdaad zijn weg naar deze natio-
naal gezien productievere aanwendingen vindt,; zou het nood-
zakell jk zijn dat de aanwijzingen, uitgaande van de buiten-
landpe prijzen, op &én of andere manier tot in het binnenland
doorwerken. Indien dit zou geschieden, zou zeker een belang-
rijk deel van de landbouwbevolking met economisch voordeel
in andere bedrijfstakken kunnen worden tewerkgesteld en gzou
de landbouwproductie lager zijn dan thans 1).

1) Een karskteristisk van de bevolkingsontwikkeling in Zweden
is de trek van de landbouw naar de indusitrie, welke in het
verleden zo omvangrijk wes, dat hij niet gedekt werd door
de aanwas van de landbouwbevolking, wodat esen geleidelijke
vermindering ven dit bevolkingsdeel het resultaat was. In
een op verzoek van de esrder genoemde landbouwcommissie
door H. Hyrenius gemaskte studie over de te verwachten
bevolkingsontwikkeling wordt berekend, dat in de komende
20 jaar de landbouwbevolking, indien er geen ovargang naar
andere bedrijfstakken mou plaats hebben, letes zou toenemen
en de niet-landbouwende beroepsbevolking, hoewel aterk
veroudarend. ongeveer op peil zou blijven. Voorts blijkt uit
de bersekeningen, dat een uitbreiding van de niet-landbou-
wende bercepsbevolking in de periode 1540-60, overeenkomend
met de helft van de uitbreiding welke zich in de jaren der-
tig voordeed, een daling van de in de landbouw werkzame
mannelijke beroepsbevolking tot ca 65% en van de vrouwelijke
tot ‘ca 57% van 1940 zou betekenen. Indien de landbouwende
hevolking conedant zou blijven, zou de groei van ds
" atad sbevolking" in bovengenoemde periode sglechts 1/10
deel van die in de jaren derbig bedragen. Als de landbouw-
btevolking in hetzelide tempo zou dalen als in laatstgencemd
decennium, zou de toenseming van de niet-landbouwende hevol-
king slechts 1/4 bedragen van die, welke deze periode te
zien gaf.
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Daartegen verzetien zich echter, zo meent de regering,
andere dan economische overwegingen, voornamelijk zulke van
militair-etrategische en damrnaast wvan bevolkingspolitieke en
sociale aard. De afgelopen wereldoorlog heeft het belang van

- een voldeende landbouwproductie, welke in een periode van af-

gesloten zijn van inveeren de voedselvoarziening van de bevol-
king enigermate verzekert, overduidelijk aangetoond. Z u 1 k
een landbouwproductie wordt. sen
noodzakelik complement geacht

van een militaire paraatheid; al bete—
kent het wellicht, sconomisch gezien, een niet-optimale san-
wending van de in het land aasnwezige productie-factoren, de -
internationaal-pelitieke situaiie maaki, meent men, zulk een
inbreuk op het economisch principe toelaatbaar. Een oploeeing
in geheel andere richting, nl. het zanhouden van voorraden
neast een productie, welke wel meer in overeenatemming met

dit economisch principe zou zijn, wordt niet uitvoerbasr ge-
acht,

Voorts wordt een al te sterke vermindering van de vlatte~
landabovolking om allerlei relenen ongewenst gevonden. In
verband daarmede wordt ook asnbevolen zodanige maatregelen te
nemen, dat de vermindering van de in de landbouw werkzame
bevolking gecompenpeerd wordt door een toename van de arbeids-
gelegenheid in andere bedrijfstakken - hoofdzakelijk natuurlijk
industrie - ten plattelande.

De gencemde overweging van veiligheid maakt het naar de
mening van de regering - en de rijksdag hechite daaraan zijn
goedkeuring - dus noodzakelijk, althans zolang de internatignale
politieke toestand geen verbdtering te zien geeft, een productie
van voedingsmiddelen te verzezeren op een nivesu, dat het land
in staat stelt zijn bevolking "behoorlijk" - ook wordt gesproken
van 'op normale wijze" — te vaeden. In de van 1947 daterende,
door de rijkedag zvelgekeurde, regeringsvoorstellen wordt
opgemerkt, dat een beperking van de productie voorlopig zeker
niet in aanmerking zal kcomen. Temear omdat de regering gedurvrende
de oorlogsjaren omvangrijke maatregelen heeft genomen om de
boeren ertoe te brengen hun productie zoveel mogelljk uit te
breideni het gzat dan niet ms1 een deel dezer productle thans
zonder bescherming te laten. De omvang van de productie, welke
voor steun in aanmerking komt, zal, zo concludeerde de rege-
ring, op korte termijn dan ock zeker niet lager zijn dan wat
in feite zal worden geproducesrd. O p de duunr zal
productie, welke voor overheitds-
un n aanmerking komt, schter
oter moeten zijn dan overeen-
t de normale binnenlandase
el t e.

Uit het voorgaande kan do conclueie worden getrokken,
dat de Zweedse landbouwpolitisk zich voor de toekomst tweeérlel
doel stelt: in de eerste plaats een inkomen, gelijk amn dat
van andere groepen der bevolking, in de tweede plaats een
productie, welke ongeveer overeenkomt met de binnenlandse
behoefte. Het is intussen de vraag, in hoeverre beide deside-
rata tegelijkertijd zullen kuanen worden verwezenlijkt; het
is nl. denkbaar, dat bedoeld inkomen niet voldoende stimulans
zal blijken om de gewenste omvang van de productie te effec-
tueren. De regering stelt zich t.a.v. deze vraag op het atand-
punt, dat dat zal dienen te wordsn afgewacht. Wanneer de pro~
ductie beneden het uit veilighreidsoverwegingen gewenst ge-
achte niveau daalt, i mosien worden bezien, op welke wijze

doe
s toe i
nist g
komt me
beho
i
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de aan de landbouw verleende steun zal moeten worden gewijzigd.
De grens nsar boven, zagen wij, wordt gevormd door de normals
binnenlandse behosfte. :

Wanneer de voor de toekomst uitgestippelde landbouwpoli-
tiek in practijk zal werden gebracht ie intugsen nog gehesl
onzeker. Dit zal enerzijds van de sconomische ontwikkeling af-
hangen - van belang zal daarbij vooral =zijr, wanneer men de
voorwaarden aanwezig acht om tot het toelaten van een vrijere
prijsvorming te kunnen overgaan - en anderzijds van de ont-
wikkeling van de internationaal--politieke werbhoudingen.
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HOCOFDSTUK II. DE VERWEZENLIJKING ViN DE THANS MET BETREKKING TOT

DE AGRARISCHE INKOMENS GESTELDE DOELEINDEN

§ 1. De berckening voor de Zweedse landbouw als één geheel

405

In het voorgasnde hoofdstuk zagen wij, dat het door de
huidige landbouwpollitiek in Zweden t.a.v. de agraripche ‘inkomens
gentelde doel is het garanderon van een bepaald inkomen aan de
landbouw in totaal gezien. Teneinde de hiervoor nodige bereks-
ninzen - deze berekeningen worden in Zweden steeds aangeduld
met het woord totaal-calculatie - te kunnen opetellen dient de
Zweedse landbouw nle &én gehecl te worden bezien en te worden
vagtgesateld, hoe in het hasisjasr de kosten en de inkomsten
van deze bedrijfstalk hebben gelegen. Vervolgens most worden
nagegaan, in welke mate de kosten in het jaar waarveoor de bare
kening wordt opgesteld, zich zullen wijzigen. De prijzen voor
de verschillende producten worden nu zodanig vastgesteld, dat,
uitgaandse van een bepaalde produnctis, een inkomen verkregen
wordt, dat t.6.v. het basisjaasr procentueel. g321en in dezelfde
mate gew1321gd i als de koaten.

Blechts die inkomsten en kosten worden in‘de berekening
opgenamen, welke betrekking hebben op het .eigenlijke landbouw-
bedrijf. Inkomsten uit bosbouw worden er niet bij betrokken,
noch de kosten dasrvan. Waar e bosbouw zo uitermate'nauwlmet
het landbouwhedrijf verweven is -~ vrijwel iedere boerderij in
Zweden heeft wat bos - zal het veelal moeilijk zijn de¢ kosten
nauwkeurig gescheiden te houden. Zo worden de paardenkosten
bv. volledig in rekéning gebrscht, hoewel de paarden eveneens.
voor het transport van hout worden gebruikt. Een niet volle-
dige doorvoering ven een scheiding in kosten behoeft de calcu-
latie echter niet belangrijk te belnvloeden; daar ‘niet de
absolute hoogte van de kosten, doch slechts dé werhouding tot
de kosten in het haaia;aar van belang ig. Indien slechta de-
zelfde kostenslementen in het ba51saaar en het jaar wvan onder—
zoek in de cslcoulatie worden tetrokken is aan redeli jke eiaen
t.a.v. de betrouwbaarheid voldasn. De uitdrukklng "totaal
caloulatie" wil dan ook niet zeggen, dat alle inkomens-— éen’
kostenposten in de berekening worden opgencmen, maar duidt .
aan, dat de berekening is opgezet. voor de landbouw als tota—
liteit gezien. Hieruit volgt, dat het niet gecorloofd is een
vergeli jking te maken ftuassen het gehanteerde totaalbedrag van
de inkomstem en dat van de kosten en daaruit coanclusies te
trekken t.a.v. de rentabiliteit van de landbouw. De berekening
over de landbouw ala geheel geeft dus geen indruk van en wil
ock geen uitspraak doen omtrert deze rentabiliteit. )

Een consequentie van dit systeem is, dat een eventueel
overechot of tekort in het barisjasr - dus een positief of
negatief verschil tuseen totale opbrengeten en totale kos~
ten - blj esn atijging der prijzen seen evenredige wijziging
zal ondergsan. Bedragenm de kosten in het basisjasr bv..100
en de inkomsien 110 en worden de kosten 50 pCt hoger, dus
150, dan zullen maatregelen wcrden genomen, opdat de inkomsien
ook 50 pCt hoger worden, dus 165. Het overschot, dat in het
basisjaar 10 bedrceg, zal na dus 15 bedragen, dus ook 50 pCt
hoger. Een eventueel tekort zal op analoge wWijze een procen-
tuele fluctuatie ondergaan, gelijk aen de procentuele wijzi-
ging in de kosten. Geenazins wordt door het gevolgde systeenm
dus een handhaving van de rentsbiliteit gegarandeerd.

I
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Bezien wij de gekozen basis voor de vaststelling van de
landbouwprijzen van meer nabij, dan valt in de eerste plaats
op, dat de prijzen wvoor de verschillende producten afzonder-
1ijk niet direct in relatie worden gebracht met de kosten om
dat product voort te brengen, dasr slechts de totale bruto-
inkometen van de gehele landbouw tegenover de totale kosten
worden gesteld. ' :

Tospassing dezer methode betskent, dat de landbouw als
geheel gezlen volledige dekking voor de sedert de oorlog inge-
treden kostenverhoging vindt, doch houdt geenszgine in, dat
voor alle individuele bedrijven of zelfs groepen van bedrijven
hetzelfde geldt. Ben afwi jkende ontwikkeling kan zich woordosn
tussen bedrijven in verschillende delen van het land 1), tussen
bedrijven van verschillende grootte en tussen bedrijven met
verschillend bedrijfeplan. Bepaalde bedrijven, resp. groepen
van bedrijven kunnen dus per salde gunstiger resultaten hebben
dan wat wvoor de landbouw als geheel werd bhereikt, waartegen-
over andere bedrijven er den minder gunsetig aan toe zullen
zijn. De herekening wvoor de landbouw als £én goheel geeft
daaromtrent geen uitsluitsel: om zulke varegchillen vast te
gtellen zou een speciaal gericht onderzosk noodzakelijk zijn.

De bedoelde berekeningsuwethiode zou geen enkele principile
moeili jkheid baren, wanneer alle bedrijven een gelijk bedrijfs—
rlan en een gelijke kostenopbouw hadden. Daar aan deze voor-
waarde uitersard niet wordt voldaan, zullen zich complicatiem
kunnen voordoen in de vorm van relatief geringere inkomsten
voor bepaalde groepen van produccnten, wannser bv. de produc-—
tiekorsten voor verschillende producten in verschillende mate
atijgen. Het zal immers niet altijd mogelijk blijken een prijs-
maatregel, nodig om het totale inkomen de gewenste hoogta te
gaven, zodanig te treffen, dat juist de inkomens van die be-
drijven waarvan de wijziging in de kosten de aanpassing van
het inkomen noodzakeli jk maakite, worden aangepast. Kostprijs-—
berekeningen par product gzouden uiteraard een welkome aanvul-
ling van het basismaterisal kunnen leveren en de beslisaing
omtrent de vraag van welke producten de prijs dient te worden
gacorrigeerd, belangrijk nauwkeuriger doen zijn. Zulke bere-
keningen worden echter niet systematisch ondernomen.

Ben gelijksoortige complicatie doet zich voor, wanneer de
prijzen van producten, waarvan men bv. de verbouw wil stimule-
ren, relatief sterk worden verhoozd, althans indien het pro-
ducten betreft, die niet door ledere boer in het land kunnen
worden voortgebracht. Zo heeft de regering voor oliszaden een
in verhouding tot de kosten hoge prijs vastgesteld. In dat ge-
val ontvangen de telers van dat product sen exitra-inkomen,
hetgeen, indien dit inkomen in de totaal-berskening wordt op-
genomen, noodzakelijkerwijze ten koste moet gaan van de inko-
mens der andere hoeren, die dat product niet voortbrengen.

1) Suikerbieten en oliezaden worden vrijwel uitsluitend in
Zuid-Zwedsn, broodgranen hoofdzakelijk in Zuid- en Midden-
Zweden getesld, terwijl bv. de melkproductie een relatief
belangrijker rol apeelt in Midden— en oord-Zweden dan in
het zuiden van het land.
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Isdere extra-betaling asn bepsalde grospen, waarvan niet ken
worden aangetoond dat zij nodig is op grond van extra-kosten,
gemaakt door dleszelide groepen - en dat zal veelal niet moge-
lijk zijn - zal bij de gevolgds rekenmethode critiek uitlokken
van de overige beoeren, die zich in hun inkomen tekort gedaan
zullen voelen (indien slthans deze extra-betaling onder het
totale landbouwinkomen wordt upgenomed

Voorts kunnen er bij de gevolgde rekenmethode verschui-
vingen tussen groepen van bedrijven optreden doordat de kos—
ten voor bepaalde groepen van bedrijven <~ bv. de klelnere,
minder rationeel gedrevene - siterker stijgen dan die voor an—
dere. :

Het is begrijpelijk dat ds overheid ernaar streeft om
(niet alleen} de landbouw in %otaal gezien dekking te ver-
schaffen voor de sedert het basisjaar ingetreden verhoging
der kosten, doch ook zoveel mogelijk tracht dit het geval te
doen zijn voor de bedrijven, althans groepsn van bedrijven
individueel. De bovenvermelde scheeftrekking der inkomens als
gevolg van hoge prijgen voor clieraden werd dan ock, althans
ten dele, steeds gecorrigeerd door een deel der extra-inkomsten
niet in de berekening op te nemen 1). De achterstand der
kleine bedrijven wordt gecompaonseerd door de zgn. "producent-
bidrag", een extra betaling voor de melk van bedrijven bane— .
den 10 ha.

In het algemeen zal er b:ij de prijavaststelling voor de
verschillende producten nasr enig verband met de kostprijzen
dienen te worden gestreefd, hoe benaderend dat, gezien het
ontbreken van kosiprijsberskeningen, in vele gevallan ook
elechta zal kunren zijn. Dat men hierin niet altijd geslaagd
is blijkt o.i.uit de ontwikkeling der prijzen der akkerbouw-
producten enerzijds en veahouderijproducten anderzijds. Deze
entwikkeling is in onderstaande tabel weergegeven.

Index van de producentenprijzen voor landbouwproducten,
incl. subsidies {beh. "producent-bidrag").

Jaar AMikerbouwprod. Veechouderijprod. Totaal
1938-39 100 ©100 100
1939-40 126 112 115
1940-41 158 143 147
1941-42 202 161 170
1942-43 - 166 163 164
1943-44 . 165 168 167
1944~45 174 165 167
1945-46 177 168 170 .
1946-47 176 177 _ 177
1947-48 209 198 200
1948-49 (voorl ) 186 201 197

{Ontleend aan: Jordbrukspriserna och de gtatliga subventionerna
unger kriséaren, Fkonomiska Utrednlngar véren 1949 (meddelanden
fran Kenjunkturingtitutet, Serie B:10, Stockholm 1949)

1) Op gelijke wijze werden de gedurende sommige oorlogsjaren
uithetaalde areazl-toeslagen voor zomertarwe en gerst niet
in de totale inkometen meegerekend, daar deze teelfen
sterk gelocaliseerd zijn in slechts bepaalde delen van het
land.
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Uit dit oversicht blijkt, dat, rekening houdend me: alle toe~
glagen, etc. de prijzen voor vechouderijproducten in grote
trekken tot 1948/49 in ongevesr golijke mete zijn gestegen
alg die vcor de akkerbouwproducisn. Wanneer men er nu rekening
mee houdt, dat de arbeidskosien gtarker gestogen zijn dan de
overiga kosten en dat desze arbeidskosten b»ij veshouderijpro-
ductien een groter aandsel hebben in de toiale kosten dan bij
de producten wvan de akksrbouw, dan is het ddidelijk dat
voortbrenging van eersilgenoetnde producien minder lonend werd
dan de tewlt van de andere. Eon gevolg dasrvan was dan ook,
dat er een tendentie viel wuar bte nemen ou: ever te gaan tot
eon bedrijfevoering, wearin do veshoudaerij een geringere rol
gpeelt. : .

De techniek ven de bereksning

In het voorgasnnde werd erop gewezen, dat in verband met
de belangrijke verscnulvingen, welke zich met het uitdroken
van de oorlog in de veprigebrachte hoeveelibeden zowsl als in
de verbruikte grondstoffen voordeden, rasp. zoudan gaan voor-
doen, behoefts woerd gevoeld om-hed totale irkomen van de
landbouwer in het middelpunt van de te vosren politiek te
plaatsen. De eerste poging daoartoe werd gedsan door Sveriges
Lantbruksfdrbund (het toporgaan van de landelijke agrarische
cobperaties) in uct najuar ven 1940. De direcie sanleiding
daartoe was G wmisvogst van dat juar.

Het is van bhelang bier op te merken, dat men het er bij
de conderhandelingen mst da overheid ovar vsns werd, das een
deel van de inkomeienderving, welke hei gevolg was van de
slechts ooget, door de landbouw zelve zou worden gedragen. -
Dat deel werd nl. gezicn als een wormaal ondernemersrisico.
Het werd vaptgzeteld op 4% van de totals rroductie, gerskend
tagen de toven gsldende prijzen. Dit beginsel, dat de boeren
zelve sen risico dragen van 4% wordi thans nng steeds tosge-
past en wel op de volgenda wijzs. In princijps worden de prij-—
zon vastgeateld in het veorjaar, voorafgaande aan de nogst,
op bapis van de caleculatie voor hot kouends cogsijaar. Daarbij
wordi uitgegean van normale wsersomséandigheden (norwele oogst)
en van 4o ten tijds der herelening bvewmtasrde arbeidslonen,
rentevoet, prijzen van grondstolffsn, enz., senelj ten #ijde
dsr bercskening prijeveranderingsn met zakerheid bekend zijn.
Half Juli word:t ocen oogstraming gomackt cn san de hand van de
op grond dezer wawming te verwachten opbrengstsn &e totaal-
calculatie herzien. Indisn nu »lijk%t, dat op grond van afwij-
kingen van de normaie ooget deé totale inkonsten minder dan 4%
afwijken van het in heil voorjaar gevonden Liedrag, worden de
prijzen niet gewijsigd: indien de afwijking groter is dan 4%,
worden de prijzen resp. zubsidicoz zodanig gowijzigd, dat de
afwijlking Lot 4% wordt feruggebrachi. De bueren ontvangen dus
enerzijds hoi voordeel van eon betera noges, doch moeten an-
derzljis het verlies dregen van cen glachtsrs cogeh dan nor—
mael, esen en ander bagrensd tot een afwijking van maxipaal
4%, Wordt de afwijlring Tussen voor- on rajearssaloulatie
veroorzaakt door gen invussen aangebirachte wijziging in de
door de overheid vasitgesielde prijuen of rubsidies, dan
moet daarvoor wel een compeunsatie worden gzgeven, zodanig,
dat de cormproukelijke wvarhouding l'ussen kosten sn ontvang-
sten gehnandbaafd LILJIt.

De schatiing van de vogst gaat uit van verondersfellingen
tea.v. de met de verschiilende preducisn boizelde cyperviaite
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en de opbrengsten per ha. Uitsraard wordt rekening gehouden
met bewaarverliezen, benodigd zaai- en pootgoed, enz. Da pro-
ductie van melk, vlees, eieren, enz. wordt geschat op grond
van de wasarschijnlijke hoeveelhsid beschikbare voedermiddelen
{binnenlandse productie + 1mport), het aantal diersen en de
opbrenget per dier..

Intussen doet zich de vraag voor, op welke wijze bia het
vastztellen ven de totale inkomsten zal kunnen worden ontko-
men aan de volgende olrkelredansring: de inkomsten zullen af--
hangen van de met de verschillende producten beteelde arealen,
welke arealen weer baInvioced zullen worden voor de vast te
stellen prijzen, terwijl aan de andere kant deze prijzen ech~
ter zullen samenhangen met de te barekenen inkomgten. De op-
lossing dezer moeili jkheid kan worden gevonden in de omstandig-
heid, dat zich van jasar op jaar niet zulke belangrijke niet te
voorzlene wijzigingen zullen voordoen, noch in de beteelde
arealen, noch in de hoeveslheld aangewende kostenelementen.

De totale beteslde oppervlakte blijft vrijwel constant. De
oppervlakte die hiervan brask ligt, vertoont van jaar op jeer
evenmin grote verschillen. Hetzelfde geldt wvoor de oppervlak—
te niet-gecultiveerd gras. De herfstuitzaali is, wanneer de
voorjaarscalculaties worden owvgezet, reeds bekend. De overige
arealen kunnen dan wel, aan do hand van bestaande trende, wrij
behoorlijk worden geschat.

Ben overeenkomatige cirkelredensring bedreigt ock het
verband tussen prijzen en kosten: de koasten zullen ten dels
beiInvloed worden door de hoeveelheden woort te brengen producten
en deze .zullen weer afhangen van de voor de verschillende
producten vast te stellen prijzen. Uiteraard geldt dit alleen
voor de variabele kosten, vwnl. kunsimest en veevoeder. Eohter
zijn de beschikbars hoeveslheden dezer producten nog wrij
beperkt, - zodat mangenomen kan worden, dat de hoeveelheden,
die beschikbaar zijn, ook wel zullen worden opgenomen.

Bezien wij thens in het kort, welke posten enerzijds
onder de inkomsten, andergijde onder de kosten worden opgenc—
men: Onder de inkomsten worden in de esrste plaats gerekand
de verkopsn van landbouwproducten asan de nist-agrarische sec-~
tor. In verband met de in de jaren dertig, doch vooral gedursen—
de de oorlog getroffen regeringsmaatregelen is de kennis
omtrent de voortgebrachte en verkochte hoeveelheden agrarische

producten belangrijk uitgebreid. Leveringen tussen landbouw-
bedrijven onderling {wnl. voedermiddelen)} worden niet in aan~
merking genomen. Het elgen verbruik en het aan arbeiders
verstrekte loon in natura worden wel, gewaardeerd tegen
producentenprijzen, als inkomsten gezien. Ook een toename

van het bedrijfskapitaal door bv. een vergroting van de
veastapel of grotere eindvoorraden wordt als een inkomsten-
post beschouwd. Een vermindering -~ hetgeen in de ocorlogsjaren
veelvuldig voorkwam in verband met slechte oogsten en de
gedeeltell jke afslachting van de veestapel - wordt ondsr ds
kostenzijde opgenomsn.

Onder d¢ ko s t o n wordt niet alleen het betmalde
arbeidslocon, doch ook de geweaardeerde eigen arheid
van de boer en die van ds medewerkende gerzinsleden opgenomen,
met als basis het loon van eesa vagte arbeider. Voor de arbeid,
verbonden aan de bedrijfsieiding, wordt een bepaalde opslag
toegepast. De berekening van het arbeldsloon wordt niet geoba-
seerd op de lonen ven de collectisve arbeidsovereenkomsten -
gesloten tuseen Svenska Lantarbetsgivarefdreningen en
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Svenska Lantarbetarefdrbundet, de organisatics van résp.
workgevers en werknemerse in de landbouw - doch op de uit de
officisle loonstatistiek bekende werkelijk betaalde lonen 1)}.

De hoeveelheid gebruikie arbeid wordt berekend aan de
hand van de gegevens van tweae- groepen boerderijen: de bedrijven,

803 1500) en de
bedrijven, welke diensn als basie voor de offici&le lLoonstatis-
tiek (ca 3800). Vastgosteld wordt het aantal arbeidsuren per
ha op de bedrijven in een bepaald landbouwgebied in een be-
paalde grootteklasase. Het totaal aantal ha in die grootisklasse
in elk landbouwgebled is bekend, zodat een vermenigvuldiging
de totale hoeveslheid gebruikis arbeid aangeeft. De desbetref-
fende gegevens zijn slechts met enige jaren achterstand bekend.
Het cijfer wvan de gebruikte arbeid voor het laatst bekende jaar
wordt, om tot het cijfer voor het jaar, waarvoor de berekening
wordt opgesteld te komen, in verband met de voortachrijdende
zationalisatie verminderd met 1,5% per jaar 2). Deze methode
is uiteraard een vrij grove. In de eerste plaats kan men =zich
afvragen wat de waarde is van deze door de boeren zelf ver-
richte vermelding van het asantal gewerkte uren. Voorts dient
te worden overwogen, fat de bij de boekhoudbureaux aangesloten
bedrijven veelal efficiénter zijn dan het gemiddelde, terwljl
ook de aan de loonstatistiék deeclnemende bedrijven gemiddeld
groter zijn dan het gemiddelde Zweedee badrijf. )

Men dient zich bij een berekening als deze uiteraard te
hoeden voor het meetollen van gewerkte uren, welke slechts
als half productief moeten worden beschouwd. Daarom zljn de
bedrijven van de boekhoudbureaux, welke kleiner zijn dan 5 ha,
uit de berckening weggolaten. Ten glotte kan nog als bezwaar
worden genoemd, dat het aantal ondersochte bedrijven gering
is.. '

Overigens is het interecssant op te merken, dat door deze
wijze van berekening van het arbeidsvolume - vermindeving per
jaar met 1,5% - de landbouw als bedrijfstak niet direct zelf
profiteert van de door haar doorgevoerde raticnalisatie, daar
geenszing vagistaat dat ieder jaar de lonen {en daarmede ook
het arbeidsinkomen ven de boer} zullen worden verhoogd, hoewsl
de productivitelt van de arbeid door de rationaligatie hoger
wordt. De boreikte vermindering der arbeidskosten gaat bij de
gavolgde rekenmethode gepmard met sen overeenkomstige verla-
ging der inkomens. Dit behoeft natuuriijk nog niet te leiden
tot een geringere drang tot rationalisatic bij de boeren, die,
individueel gezien, in het nadeel zullen komen, wanneer zij
niet, gemiddeld in het tempo ale voor de totale landbouw aan-
ganomen, tot rationalisatie overgaan.

405

1) Daar deze statistiek altijd vrij laat verschijnt - in Mei
1950 werden de resulfaton over 1948 gepubliceerd - wordt
het laatstbekende looncijfer vermenigvuldigd met een in-
dexol jfer, aangevende de loonwl jzigingen in de ontbrekende
jaren volgens de afgesloten C.lh.0.'s.

2) In de periocde 1938/39 tot 1945/46 bedroeg het verminderinga-
percentage 1,2% per jaar van de hoeveclheid van het basis-
Jjaar, 91ndedien 1 5? van de hoeveelheid in het direct
voorafgaande jaar.
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De afsohrijving wordt berekend op basis van de
vervangingswaarde. Waar de mechanisatie vooral de laatete jaren
zulk een belangrijke rol heeft gespeeld, is het uiteraard zeer
gewenst om van jaar tot jaar de hoeveelheid machines, werktui-
gan en gereedschappen, welke in de landbouw aanwegig is, zo
goed mogelijk te kemnen. Hier van esn constant volume uit te
gaan, zou onbevredigend zijn. Teneinds sen zo juist mogeldljk
inzicht te verkrijgen in de hoeveelheid machines, esnz. in ds
landbouw aanwezig, is in 1947 door middel van een enquéte een
onderzoek ingesteld naar ds ven 1938 ef door producenten en
importeurs aan landbouwers afgeleverde hoeveelheid dezer arti-
kelen (uitgszonderd tractoren, welke gsheel afgzonderlijk worden
waargenomen,. Deze enqudte wordt thans jaarlijks herhaald. De
gemiddelde levensduur der machines word% op 15 jaar gesteld 1).

Het is duidelijk, dat men bij de behandeling van desge
poat op vele moeilijkheden siuit, welke tot benaderingen en
compromissen leiden. Zo zijn er verschillende werktuigen en
goreedschbappen, welke zowel voor de landbouw als ds bosbouw
(welke limatste buiten de herekening moet blijven) worden ge-
brulks. Voorte worden bepaalde werktuigen (wagens) en gereed-
schappen door zulk een groot santal producenten (smeden,
wagenmakers) geproduceerd, dat ze eenvoudig niet te enquéteren
zi.jny deze worden dan ook buiten de berekening gelaten., Dit
behoeft gzoals reeds eerder vermeld, geen bezwaar te =zijn,
daar het niet gaat om het absolute bedrag van de kosten, maar
om de vergelijking met de kosten in het baslsjear.

Wat de afaé¢hrijving op gebouwen betreft, wordt wel van
een congtant volume ultgegsan. XKosten van het woonhuls worden
niet gerekend, terwi]jl uiteraard de daartegenover staande
inkomenepogt. ook buiten de berekening blijft. _

De kosten van onderhoud van machines,
e n z. worden vastgesteld san de hand van dcor Statens
Livamedelgkommispion onderzochte belastlngaengiften van ca
11.000 %hedriiven (zodanig gekozen, dat zij representatief
zijn voor de verschillende landbouwgebieden en grootteklassen).
Deze gegeveng komen met een achterstand van enige jaren be-
Bchikbaary bij de calculatie voor esn bepaarld jaar worden de
laatstbekends gogevena dan doorberekend met behulp van gewogen
indexeijfers voor reserve-onderdelen en reparatielonsn. In
deze onderhoudskosten zijn ook begrepen de kosten van het
onderioud ven in de bosbouw gebruikie mschines, enz., doch dat
behoeft wederom bij de toegepaste rekenmethode geoen beszwaar
te betekenon.

De r ente werd tot en met de caleculatie voor 1949/50
steeds berckend op basis van het in 1938/39 in de landbouw ge-
investeerde kapitaal, welk kapitaalsbedrag onveranderd werd
aangehouden, nl. op 5.215 millicen Kr {afgezien van een sedert
1945/46 toegepaste verhoging der rentekosten met 10 millioen
Xr in verband met nisuwe reéle investeringen). Er werd dus
geen rekening gehouden met de sedert het basisjasr plaats
gehad hebbende stijging der prijzen. Met wijzigingen in de
rentevoe+ werd wel rekening gehouden. Daarbij wordt versohil

1) De daarbij noodzakelijke gogevens betreffende aangekoohte
machines, enz. voor de jaren v&6r 1938 2ijn niet door
middel van een enquéte verkregen, doch zijn gehaseerd op
gegevene van de industrie- en handelsstatistick; deze
gegevens zijn dan ook minder exact.
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gemaakt tussen eigen kapitasl en vreemd kapitaal, waarbij de
verhouding itussen beide delén wederom gelljk wordt gehouden
aan die in 1938/39u Voorts wordt bij eigen Kapitaal onderscheid
gemaskt ‘tussen kapitaal geinvesteerd in zgrond en gebouwen en
dat, gestoken in machines en grondstoffen} bij vreemd kapitaal
tussen leningen met hypothecair onderpant en andere credieten 1).
Intussen zijn er van landbouwezijde voorstellen gewsest om
de berekening der rentekosten niet meer op het constanie kapi~
taalbedrag van 1938/39 te bamrren. Brerzijds stelde men voor
uit ts gaan van de voor vervangingen en nieuwe aanschaffingen
werkelijk betaalde prijzen, anderzijds wilde men nog verder
gagn en.de rente berekenen van een kapitzal, overesnkomend met
de vervangingewaarde. Dit zou, bij de schattingen voor 1949/50
een verschil hebben uitgemaakt van resp. 84 en 95 millioen Kr.
Do regering kon zich aanvankelijk met deze wvoorstellen niet
verenigen, daarbij redenerende, dat berekening op basis van
vervangingswaarde zou inhouden, dat de landbouwer dan in be-
paalde mate kosten vergoed kreeg, welke in feite niet gemaakt
waren. Bovendien zou het gevolg zijn, dat de inkomsten van de
landbouwer in vergelijking met het jasr dasrvéér mouden toene-
men, heigeen in strijd zou komen met het algemeen geldends,
van 1948 daterende stabiliseringe-principe. Voor het jaar
1950/51 evenwsl is zij aceoord gegaan mei een berekening van
de rentekosten, waarin wel met de voor nieuwe aanschaffingen
werkeli jk betaalde prijzen wordt rekening gehouden. Echter
werd met de landbouworganisaties -~ welke gteeds nauw blij deze
berekening werden betrokken -~ oversengekcmen, dat de toepas-
sing van dat beginsel niet tot gevelg zou meogen hebben, dat
de prijzen van landbouwproducten =zouden mosten worden verhoogd,
daar dit in strijd werd geacht met het eerder genoemde streven
naar stabilisatie. O.m. ale gevolg van de berekening van de
rentekosten op dat hogere bedrag ~ het verschil tussen de oude
en de nieuwe methode komt wvoor 1950/51 neer op ca 95 millicen
Kr - sluit de voorjaarscelculatie voor 1950/51 met een tekort
van 30 3 35 millioen Kr, welk tekort echter ongedekt zal wor-
den gelaten. Hieruit volgt, dat toepasring van de nicuge
rekenmethode t.a.v. de rente ook niet tot verhoging der door
de overheid betaalde subsidies zal leiden.

1) De t/m 1949/50 sangehouden samenstelling wvan het kapitaal
en d4e in gencemd jaar toegepasie rentepercentages blijken
uit de volgende cijfera:

mill. XKr rente % in 1949/50

Vreemd kapitaal ' 2.545
wearvan hypotheek T 1,865 3,20
waran andere credieten 630 3,96
Eigen kapiteal 2.670
wawrvan in grond, gsbouwen 1.335 3,66
waarven in machines, grond-
stoffen, enz. 1.335 3,96
Totaal ‘ 5.215  gomidd.3, 61
Totaal kap.in grond + geb. 3,200
In machines, enz. 2.015
wagrvan int levende inventaris 980
machines, gereedschappen 455
voorraden ) : 430
gewasssn ’ 150


http://en.de

-17 -

Do kosten voor krachtvoeder en kunst -
me s %t worden berekend aan de hand van productie- en invoer-
gegevens, toewljzingen, enz. terwijl, zoals reeds eerder uit-
eengerzet,; de prijzen worden aangehouden van het afgelopen
jaar, tenzij prijsveranderingen zeker, dan wel zeer waarschijn-
lijk zijn. '

Fen practisch voorhesld

Het kan wellicht nuttig zijn, teneinde ¢en indruk te geven
van de bedragen waar het om gaat en de heschreven rekentechniek
te verduidelijken, enige gegevens te vermelden omtrent de cal-
culatie voor het jaar 1950/51, wolke ontleend zijn aan Kungle
Maj: t8 propeosition nr 245, 1350. De voor jaarscaleculatie wvoor -
genoemd jaar geeft het volgendie beeld te zien in vergelijking
met de caloulatie voor het basisjaar 1938/39 (in millioenen Xr):

Totale inkomsten Totale kosten
1938/39 1950/51 11938/39 1950/54
broodgranen | 153,9  222,3 arbeldskosten 833,4 1.941,6
overige granen 31,3 54,3 afschrijving en on- '
cons.-aardappelen 43,2 107,2 derhoud op grondver-—
fabr.-aardappelen 12,3 21,2 beteringen 1,5 16,4
suikerbieten 54,8 104,3 tbedrijfsgebouwen 16,4 ~ 141,1
oliezaden - 182,~- 'mach. en gereedsd. 78,- 246~
hooi en stro : 599 8,3 rente 1) 208,- = 293,4
tuinbouwproducten 13,9 43,2 electriciteit 17,5 41,8
R 77 brandstof en smeer-—
totaal plgnt:ard. 315.3 ».8 middelen i 13,1 69,6
producten 5 142, kunstmest 66,7 118,13
, bijgekocht veeveeder 98,2 187,9
melk : 592,8 1.384,3 410 penodigdheden 20,3 433
eieren en pluimvee 81,- 178,-
?, vrachten 27,8 85,9
varkens 196,6 413,8
melkcontrdle 1,9 6,7
rundvag 158,1  300,- 1 Yost 1701 18, 4
overig slachtvee 11,1 23,4 BiEeNONS kosten ’ ’
overige dierl.prod. Ted 3,% totaal generaal 1465,9 3.290,1
totaal dierli jke index 100 224,44
producten 1.04Ty= 2.303,4 '
totaal-generaal 1.362,3 3.046,2
wljeiging in vee- ' i
stapel - 10,9 1) volgens de thang door de overheid
netto tot.-generaal 1.362,3 3.035,3 goedgekeurde methods.
index 100 222,8

Op grond dezer gegevene kan worden becijferd, welk inkomsen
in 1950/51 noodzakelijk zou zijn om de mederd 1933/39 opgeire—
den etijging der kosten volledig te compenseren. De kostenindex
nam toe tot 224,44, het inkomen bedroeg in 1938/39 1362,3 wil-
lioen Kr, zodat het inkomern in 1950/51, om een gelljke kosten-
dekking te verkrijgen als in 1938/39 zou moeten bedragens:

1362,3130224,44 = 3.057,5 milliocen Kr

Het inkomen werd becijferd op 3.035,3 millioen Kr
zodat een tekort bestaat van 22,2 milliocen Xr

Op grond van enige voorgenomen‘prijswijzigingen zal dit
tekort met nog oa 10 millicen Kr worden verhoogd. Er zullen
echter, zoalp reeds esrder werd opgemerkt, dit jaar geen
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mzatregelen worden genomen om dit tekort te dekken. Dit is
dus, zoalg uit voorgaande uitsenzeitingen moge zijn gebleken,
tegen het principe ven het toegepaste systeem en vindt dan
ook 2lleen zijn verklaring in de overgang nhaar een andere
rekentachniek t.a.v. de rentepost.

§ 3. De organisatorische opzet

Wat de organisatorische opzet der rrijsvaststelling op
het gebied van de landbouw betreft kan erop worden geweszen,
dat de eigenlijke prijsbeheersing gedurende de corlogejaren
an thane nog tot de taak wvan "Staitenes priskonirollnémnd® bhe-
hoort. Bij de prijsstelling van agrarische producten werd de
hoofdrol echter gespeeld door "Statens Iivemedelskommiseion",
evencens gen overheidelichaam, dat daarnsaat ook belast was
met de nodige kwantitatieve reguleringen betreffende het
verbruik van levensmiddelen, voeder en kuastmestartikelen.
Toen dit laatste desl van zijn task begon af te lopen, werd
Statens livouedelekommission op 1 Juli 1950 opgeheven; de
prijsvaststelling mset alles wat daarsan vastzit werd overge-
nomen door een nisuw centraal overheidsorgaan, nl. "Statens
jordbruksndmd". Aan het hoofd daarvan staat een directeur-
genersals voorte zijn er een asantal leden, die allen door de
overheid worden benocemd. Twee leden zijn uit het landbouw-
bedrijf, één uit de particuliere handel, 4&n uit de verbruiks-
cobperatie en &én uit de vakbeweging. Om sen zo veelzijdig
mogeli jke vertegenwoordiging van de bij ds overheidsregelingen
betrokken groeperingen te kunnen laten messpreken, beschikt
het orgaan voorts over een raadj deze bestaat uit 17 personen,
zijnde representanten van landbouwcooperaties, verbruiks-
cobperaties, particuliere en cofperatieve handel, levens-
middelenindustrie®dn, vakverenigingsn, enz.

Meer of minder tijdelijk kunnen san "Statens jordbruksnimnd"
voor bepaalde zaken of onderzoekingen andere deskundigen of
raden worden verbonden. Een voorsansteands plaats daaronder
wordt thans ingenomen door de zgn. caloulatie-deskundigen, die
varantwoordelijk zijn voor de opatelling van de totaal-bereke—
ning voor de landbouw, welke, zoals wij zagen, de bapis vormt
voor de gehele prijasstelling van landbouwproducten. Thans zijn
er 7 zulke deskundigen, onder wie de chef van Jordbruksnimnd,
de chef van de afdeling onderzoek van hetzelfde crgaan, é4n
van de directeuren van "Sveriges Lantbruksférbund" (het top-
orgaan van de landeli jke landbouwcotiperaties) en de chef van
"Jordbrukets Utredningsinstitut" (het ondarzoekinsiituut van de
landbouw, dat zmich met landbouw-economisch researchwerk begig
houdt). Bij deze calculaties heefi zich vroeger recds, toen
dit werk onder lelding van "Livsmedelskomuissionen”" geschieddse,
ean bepaalde arbeidsverdeling volirokken in die zin, dat de
kostenzijde ven de toteal-calculatie door "Sveriges Lantbruk:-
férbund" en de inkomstenzijde door "Livumedelskommissionen"
zelf wexrd berekend. Thans bestaat deze arbeidsverdeling nog:
de kostenzijde wordt verszorgd door "JordLrukets Utrednings-
institut®, de inkomsten door Let "Jordbruksn&mnd". De land-
bouw zelve wordt dus van het begin af reeds dalelijk bij de
oalculatiewerkzaamheden ingeschaksld.

Nadat de deskundigen de calculatie hebben opgesteld,
wordt deze deor het "Jordbruksnimnd" aan zijn raad voorgelegd.
Hadwh de raad de berekeningen beoordeeld heeft, msakt het
"Jordbruksn¥mnd” een veorstel betreffende de prijsregelingen,
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welke op grond van de totaal-berskening nodig zijn, welke dan
eveneens aan die raad worden voorgelegd. Daarna mtelt het
"Tordbrukendmnd” een definitief voorstel op betreffende de
prijesstelling, welke aan de regaring wordt voorgelegd.Deze
neent ﬁen besluit en legt dat man de rijksdag ter goedkeuring
veor 1).

De raad van het "Jordbruksnimnd" kan zijn mening calcula-
tie en prijsveorstellen san dil overheideorgaan kenbaar maken,
doch niet dan bij wijze van advies: het "n8mnd" neemt tenslotte
zalf de beslulten: D¢ individuele leden ¥unnen van esn afwij-
kende mening in de veoor de regering bestemde stukken kennia
geven.

405

1) Deze voorstellen, geheten Kungl. Maj: ts proposition till
riksdagen angaende atgérder i prisreglerande syfte pa jord-
brukets omrdde (voor 1950 draagt dit voorssel het nummer
245 en is gedatserd 28 April 1950) zijn esn belangrijke
bron veoor gegevens betreffends de situatie in de landbouw
en bevatten een gedetailleerd verslag van het overleg tussen
de verschillende bij de prijsvastetelling belrokken instan-
ties.
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HOOFDSTUK III. DE VERWEZENLIJKING VAN DE VOOR DE TOEXOMST MET

BETEEKKING TOT DE AGRARISCHE INKOMENS CESTELDE
DOELEINDEN

In hoofdstuk T hebben wij gozion, welke richtlijnen door de
rijkedag t.a.v. de in de toekorst te volgen npolitiek betreffende
de agrarische inkomsns en de . omvang vai de andbouwproductie zijn
uitgestippeld. In dit Leofdstnk zal aandacht worden besteed aan de
verschilliende middelen, welke zallen worden aangewend ow deze doel--
einden in de pruoctijk te verwezenlijken, of m.z.w. san de wijze,
waarop de bescherming van de landbcuw zal worden gedffeciueerd.
Bleohts de grote lijnen zmullen dearbij kunnen worden asngegeven,
daar het grotendsels van de omsitandigheden zal afhangen hoe de
maatregelen in detail zullen worden uitgewerkt. In prinecipe zal
de steun, afgezien van de door de overheid e verlenen hulp bij de
rationalisatie, worden gegeven door een verhoging van de binnen-
landse prijzen dar agrarische producten tot het nivean, dat de
producenten het gewenst geachis inkomen vesrzekert, welke verhoging
bereikt zal worden door esen regulering van ¢e invoer. De endere
methode, welke hier theorstisch mogelijk ia, nl. door het betalen
van productie- of areaalioeslagen, resp. hel verlenen van subsidies
op aan te kopen groundstoffen 2.d. het inkomen van de boer op het
gewenste niveau te brengen -~ wasrvan het gavolg zou zijn, dat de
binnenlandse prijzen onder het peil van de productisekosten zouden
dalen ~ is bewust niet gekozen. Als uitzondsring hierop kan worden
gezien de mser of minder tijdelijk aan kleine of slechte bedrijven
uit te betalen melkprijetocelagi dit doet azn het principe echter
niet a..

Invoerbaperkende maatregelen

Het gewenst goachte prijsnivenu zal dus worden bereikt
door een regulering van de invoer vazn landbouwproductcn en
van voedermiddelen. Deze regulering zal in de eerste plaats
gedffectuverd worden door het e yfen van rec¢ch-~
t an 1) en indien dit niet veldcende blijik+ dcor het opleggen
vanr kwantitaticecve Iinvoerbepoerkin -~
g e n. Tot dezme de binncvland=s markt beucha:mende - cveniueel
bijna afslvitende - waziregelen wenst men de cverheidsbemvel-
ing beperkt te zien: zowel het balang van de landbouiw als het
algemeen belang acht men aldus doends het beste gudiend. D o
overheid zal dan ook geen . producen=-
tenprijzen garanderren, dosh de landbouw zelve
zal zo goed mogelijk gebruik moeten maken van de geschapen
mogelijkheden en de afzet van zijn producten zeodanig moeten
regelen, det het grooists voordesl wordt verkregen..

Dit systeem van bescherming van de landbouw gaat uit van
de vercondersitelling, dat de koopkrachiigo bimnenlandse vrsag
voldoande groot is om voor de vproductie, welke men ongeveer

1} Deze rechten zijn vergelijkbaar met cnze monopolicheffingen
en kunnen worden gewijzigd zonder wvoor iedere wijziging de
goedkeuring van de rijkedag te behoeven. In vsrband met de
meogselijke fluctuaties in de wereldwarkiprijzen wordt een
systeem van invoerrechten, voor de wijriging waarven wel
steeds de goadkeuring van de rijksdag nciig is, niet goepal
genogg gevonden.
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verwacht en nodig acht, een zodanige prijs te betalen, dat
daaruit een inkomen voor de boeren resulteert, dat aan de
eerder geformuleerde eisen voldoet. Voorts 1mplioeert dit be-
schermingsatelsel, dat een vermindering van de agrarische
inkomens tengevolge van een door een groter wordende productie
veroorzaakte daling der prijzen op de binnenlanfge markt niat
door additionele pteunmaatrsgelen zal worden gecompenseerd.
De in dit geval benodigde correctie is een inkrimping van de
productie en de landbouw zelve zal hebben te zorgen, dat dege
tot etand komi. De regering zou hier alleen de helpsnde hand
kunnen btieden door een beperking van de invoer van voeder-—
middelen. Indien de prijzen een *endentie tonen te stijgen
poven wat voor de gewenste inkomensvorming noodzakelijk is,
zal de invoer in grobere mate moeten worder vrijgegeven (welk
middel alleen helpen zal, wanneer de buitenlandse prijzen
lager zijn dan die in het binnenland).

Overigens wordt in de toekomst veorlopig een toename van
het binnenlands wverbruik van agrarische producten verwacht -
met name geldt dit voor veehouderijproduoten .- zodat er ruimte
is voor een op grond van verbeteringen en retionalisatie ts
verwachten vergroting der productie.

Additionele Btoun aan broodgranen: beperkte minimum-prijggarantie

Zoals vermeld houden de door de rijksdag aangenomen
richtlijnen t:z.v. de toekomstige lendbouwpolitiek in, dat de
binnenlandse markt zoveel als doenlijk voor de eigen produ-
centen wordt gereserveerd en dat deze van de aldus geschapen
mogeli jkheid het door hen zelf gewsnste gebruik kunnen maken,
zonder dat de overheid -~ zolang de prijzen binnen bepaalds
grenzen blijven - verder invloed op de prijeverming uitoefent.
Dit betekent, dat de tegenwoorlig nog bestaande staatssteun
voor de opslag van landbouwproducten als boter, viess en eleren
in hei seizden van grote productis. welke steun zijn motivering
vindt in de wens van de overheid ‘om de prijsschommelingen te.
beheersen, zal komen te vervallen. Dan zzl het principe, dat
de landbouw zelve de verantwoordelijkheid wvoor de afzet van
zijn producten heeft, volledig toepassing vinden. Des prije-
ontwikkeling zel dan zodanig moeten zijn; dat uit de behaalde
opbrengnten de gemaakte opslagkosten kunnan worden gedekt. In
verband daarmede zal het noodzakelijk zijn, dat het prijs-
niveau van het desbetreffende product, welke niveau door de
overheid - met behulp van 1nvoerregellngen - gegteund wordt,
niet daalt gedurends de periode dat de opslag.duurt. Wenst de
overheid een prijsdaling te bewarkstelligen - welke in het
algemeen aan het bhegin van een nieuw regelingsjaar zal dienen
in te gaan - dan 1lijkt het redelijk, dat de voorraasdhouwders
een vergoeding krijgen voor het dan door hen te- 1ijden wverlies,
In het omgekeerde geval zullen de voorraadhouders de hun in de
schoot vallende winsten aan de overheid moeten afdragen.

Geldt het bovenstaande voor producten als boter; rund- en
varkensvlees en eieren — dus in het algemeen: de veehouderij-
producten —, voor brocdgranen --. tarwe en rogge - wordt wel
stastssteun bij de voorraadvorming aanbevelenawaardig geacht.
De maatregelen welke in de eerste plaate zullen worden getrof-
fen ter bescherming van de verbouw ven brocdgranen zijn,
evenals v6ér de ocorlog (zie hoofdstuk V), inveerregulering en
meng- en maalgebod. Wanneer de ooget van broodgransn voldoen—
de is om in de binnenlandss vriaag te voorzien (en van een
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zodanige kwaliteit, dat het produect behoorlijk voor bakdoel-
einden kan worden gebruikt), bestaat er geen behoefte aan
enige import. Dit voorkeursrecht van de landbouw =p de binnen-
landse markt is echter niet geheel onvoorwsardelijk: wanneer
de prijzen, waartegen de eigen productie kan worden afgeszet,
teveel stijgen, zal invoer moeten worden toegelaten en het
meng—- en maalpercentage aan die invoer moeten worden aangepast.
Bij welke stand van de prijzen de invoerklep zal moeten worden
geopend, zal van de ometandigheden afhangenj steeds zal er
enige marge aanwezig moeten zijn tuseen de wenselijk geechte
richtprijzen (wenselijk geacht l.v.m. het san de boeren toe-
gezogde inkomen) en da prijs, waarbij invoer zal worden toe-
gelaten, alleen al omdat de landbouw de mogeli jkheid moet
hebben door een bepaalde mate ven prijsverhoging compensatie
te verkrijgen voor een slechte oogst..

Bovengencemde invoerregulering zal zeksr niet altijd een
garantie bieden, dat de gewensts richitprijs voor het broodgraan
wordt gehaald. Wanneer de oogst groter is dan de binnenlandse
behoefte voor menselijke consumptie als gevolg van hetgij de
grootte van de bebouwde oppervlakts, hetzij de opbrengst per
ha, zal de voederwaarde der broodgranen aanvankelijk een bodem
in de markt betekenent in dat geval zullen bepaalde kwantitei-
ten immers voor veevoederdoelelnden kunnen worden asngewend.
Om hiervoor de nodige ruimte te scheppen; zal het gewenst zijn
om een met deze uitbreiding wvan de hoeveslheid veedergranen
overeenkomende begreneing van de andere voedermiddelen te be-
werkstelligen, hetgeen geschieden kan door beperking wvan de
invoer dezer producten, Dan nog is het schter de vraag, of
de broodgraanprijzen steeds op het niveau wvan de voederwaarde
zullen kunnen worden gehouden. Ook indien dz totale oogst niet
groter is dan de mengeli jke behoefte, bestzat de mogelijkheid,
dat tijdelijk een lagere prijs dan overeenkom: met de voeder—
waarde, wordt gerealiseerd, daar het aznbod binnen een betrek—
kelijk korte tijdsperiode im samengedrukt.

Hoewel, zoals uit voorgasnde ulteenzettingen.is gebleken,
in het algemesn als richtlijn aanvaard is, dat de bescherming
van de landbouw zal geschieden dcor regulering van de invoer,
waarbij de prijsontwikkeling op de binnenlandse markt wordt
vrijgelaten (althans zolang de invoergrens niet wordt over-
schreden) en de overheid geen minimum-prijzen garandeert,
wordt in verband met bovenvermelde omstandigheden een b e ~
prerkte minimumprisgarantie t.a.v.
broodgranen wel noodeakelijk gescht. Voor voadergranen acht
men zulk een garantle niet nodig. Die beperkte minimumprijs—
garantie zal deze vorm aannemen, dat de overheid met bepaalde
handelaren, resy. mealderipn overeshkornt dat de ze bepsalde hoeveslhedan
broodgranen, indien aangeboden, aankopen tegen een van te
voren vastgestelde prijs, overeenkomend met de voederwaarde.
Deze voorraden kunnen dan tot een volgend Jjaar worden bewaard,
waarbij de handel veoor prijsrisice wordt gevrijwaard, terwijl
de opslagkosten door de overheid worden vergoed. Dezme opslag
met staatesteun bewerksielligt, dat een bepaalde bodem in de
markt wordt gehandhaafd, terwijl normale schommelingen in de
ooget worden genivelleerd, doordat een overachot, dat het ene
jaar kan ontstaan, niet direct voor veevoederdcoeleinden wordt
gebruikt, doch naar een volgend jaar wordi overgeheveld) daar-
door. zal een dan eventueel bestazand tekort niet direct tot
hogere prijzen en op grond daarvan tot invoer aanleiding geven.
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De minimum-prijsgarantie is als een beperkte garanfie
gekwalificesrd, daar de overheid geen verplichiing op zioh
neemt steeds alle aangeboden loeveelheden op te nemen, resp.
te doen opnemen. Bij het bepalen van de hoeveelheid, welke
zal worden opgekocht, (dus waarvoor de prijsgerantie wel geldt)
zal rekening worden gehouden met de reeds bestzande voorraden,
de beschikbare opslagruimte, de grootte van het overschot, de
inviped van een eventuele prijsdaling op de rentabiliteit wvan
de landbouw en met de wenseli kheid om de verbouw van brood-
granen te verkleinen. Hieruit ©vlijkt, dat men niet van zins is
omr elke broodgramnproductie, koe groot dies ock zijn mag, een
prijsgarentie te verschaffen. Veel meer is de bedoeling onm
tijdelijke schommelingen in aznbod en prijs enigszins te nivel-
leren. Het zal onder bepaalds omsbandigheden dan ook zeer wel
mogelijk zijn, dat de prijs der broodgranen onder de bedoelde
minimum-prijs -daaslt.

Naast deze nivellerende voorrasadvorming acht de regering
het gewenst dat een st ra tegische voorraad-
vorming tot stand wordi gebracht. Dasrbij zal, evenals
bij de eerstgencemde, van de normale handelsorganen worden
gebrulk gemaakt. De bedoeling is echier een geheel andere,
zodat de te sluiten overeenkomsten een andere inhoud zullen
hebben. De voorraadhouder moet zich verbinden op een bepaslde
plaats, resp. in een bepaald gebied, gedurende een bepaalde —
vrij lange - tijd bepaalde voocrraden aan te houden. Uiteraard
zal cok opslagvergoeding en een garantie tegen prijedaling '
moeten worden gegeven.

In principe geen steun bij export

De vermelde grondslag vocr de cverheidspolitiek t.o.v. de
landbouw houdt in, dat in princlpe export wvan landbouwproduc—
ten niet wordt gesteund 1). Dit betekent geenszins, dat export
van agrarische producten niet zou kunnen plaats vinden:‘'de
landbouw wordt een voorkeursrecht op de bimnenlendse werkt
gegeven, gzolang het binnenlands prijsniveau niet boven de voor
de rentabiliteit nodig geachte producentenprijzen uitgaat.
Doch de landbouw wordt volledig vrij gelaten van dit voor-
keursrecht al dan niet gebruik te maken en moet dus de moge-
1ijkheid hebben om, indien zij dit wenst, een deel der produc-—
tie in het buitenland af te zetten, hetgeen soms voordelig =zal
kunnen zijn, wanneer daardoor de binnenlandse markt van een
pri jsdrukkend surplus wordt ontlast. Dergelijke manimlaties
zullen echter niet tot gevelg mogen hebben dat de binnenlandse
prijzen toven de nodig geachte producentenprijzen stijgen: in
dat geval zal de overheid, wanneer tenminste de wereldmarkt-
prijzen lager liggen, zodanige invoer toelaten, dat de prij-
zen weer tot het gewenste niveaun délen.

405

1) Dit betekent echter niet, dat bij een eventuele ultvoer
van veredelde producten, waarvan de grondstof bij invoer
met een invoerrscht of heffing belagt iasy geen restitutie
dezer heffing zou worden gegeven. Zulk een restitutie-
betaling zal inderdazd wel geschieden.
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Anderzijdes wordt hat een logimsch complement van het systeem
van invoerbescherming geacht, dat in gevallen, waarin inciden-—
teel de buitenlandse prijzen van agrarische producten, waarvan
Zweden als sxporteur zou kunnen optreden, boven het peil liggen,
dat in het binnenland nodig is om de producent het gewenste in-
komen te geven, de export beperkt wordt - en daarmede dus de
mogelijkheid om van deze hoge wereldmarkiprijzen te profiteren -
teneinde te voorkomen, dat het bimmenliandee prijsniveau te vesel
stijgt.

Wiet steeds zal rigorsus voor elk produat aan het prin-
cipe, dat de export niet wordt gesisund, de hand kunnenwrden
gehouden. Zo zal het bijvoorteeld zser wel mogelijk zijn dat
export van boter gesteund wordti men wil een boterproductie
handhaven {en beschermen), welke in de binnenlandse behoefte
kan voorgzien, rekening houdend met een invoer van grondstoffen
voor ca 30.000 ton margarine en - zoals uit het vervolg zal
blijken - een productie van margarine uit bimnenlandse olie-
zaden van ca 10.000 ton. Indien export van boter niet mogelijk
i8 zal degze "beschermds" productie wvoorkeur hebben op de binnen-
landse markt en zal het margerireverbruik zonodig dienovereen—
komatlg moeten worden beperkt. Zijh er schier wel uitvoermoge~
1i jkhedan, dan zal het cationaal~-economisch gazien een winst
betekenen als boter wordt geSxporteerd en in plaats daarvan
margarine (grondstoffen} wordt ingevoerd {zolang tenminste de
opbrengst van de boter hoger is dan de kosten van de margarine)
in een wmate, welke overeenkomt met de verbruiksgewoonten van
de bevolking, Deze boleraxport zal dan gesteund dienen te
wordeh, zodat daarvoor een opbrengst wordt verkregen, welke
overgenkomt met de bimmenlendse productielkosten. Een productie,
welke boven de hier wedoelde "beschermds" productie uitgaat,
zal in principe niet worden gesteund. .

Toorop staat eohter de sllen tijde, dat er gelijkheid wvan
inkomen tussen de landbouw sn de andere bedrijfatakken =zal
dienen te worden nagestreefd en zo wordt het zeer wel mogelt jk
geach®, dat het, om dit doel te bereiken, bijvoorbeeld nodig
kan zijn om %ijdellijke steun te verlenen aan een groters boter-
productie dan binnen tovenvermelde grenzen valt. Evenmin wenst
men gzich bijvoorbeeld, afgezien van grote of kleine ocogsten,
streng te houden aan het geprojecteerde invosrkwantum van
T5.000 ton voedermiddelen: indien de vraag naar boter bv. toe—
ngesnt zal men een vergroting van de productie mogelijk moeten
meken door een verruiming van de invoer van voedermiddelen.

Men ie dus wel van zins om de invoer van vcedermiddelen niet
absoluut te begrenzen; doch de nodige ruimte te laten aan
rentabiliiteitesoverwegingen.

Bij de bespreking van de in de toekomat wenselijk geachte
productie dient tenslotte te worden gewezen op de te verlenen
ateun aan de teelt van oliezaden. De rijksiag heeft zich uit-
gegproken voor steun aisn een productie van rodanige omveng,
dat daaruit ca 10.000 ton margarine kan worden bereid. Intusgsen
ie het wederom mogelijk, dat in de toekoms!i van deze hoeveel-
heid zal moeten worden afgewskens ean grotere productis zou
men wellicht wenselijk kunnen achten als de melkproductie -~
bv. door gebrek san arbeidskracht - te weel zou dalen.
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§ 4. Centralisatie van de export van veshouderijproducten

405

In het voorgaande werd uiteengezet, dat de bescherming,
welke de overheid de landbouw bieden zal in grote trekken
besteat in sen reserversn van de binnenlandse markt voor de
eigen landbouw, terwijl in principe de export -~ afgezien van
restitutie van heffingen op ingevoerd veevoeder — niet zal
worden gesteund. Overigens wordt het aan het cordeel van de
landbouw zelve overgelaten om, indien zij dit wenst, ter ont-
lasting vap de binuenlandsge markt bepaalde hoeveelheden in
het buitenland af te zeitten. Deze spliteing wvan markien -
waarvan het doel altijd zal zijn de in totaal te behalen op-
brengst op te voeren -~ zal overigens niet tot gevolg mogen
hebben, dat de bimmenlandse prijs van het desbetreffende arti-
kel boven de gedachte richtprijs stijgt. Dan immers zal door
de overheid de inveerklep worden geopend om het prijsniveau
tot de gewenste hoogte terug te drukken. Doch sen ontlasting
van de binnenlandse markt binnen de gestelde grenzen kan voor
de totaalpositie van de landbouw ook reeds een wvoordeel bete-
kenen, ook &l ligt de bij export te behalen opbrengst beneden
de binnenlandse kostprijs. Bchter zal een manipulatie als hier
bedoeld eerst bij een bepaalde organisatie van binnenlandge en
buitenlandse afzet tot stand zijn te brengen. De desbetrefferde
export immers zal, wanneer de sexportprijs beneden de kostprijs
ligt, met verliezen gepaard gaan en zulk sen export zal dan ook
alleen voor diegenen aanirekkelijk zijn, die deze exporfver-
liezen kunnsn compenseren met winsten, welke op de door de
export verkleinde bimnenlandse efzet te maken zijn. Onder de
huidige cmstandigheden zou, inlien wi]j bv. naar het asrtikel
vlees zien, de onige orgenisatie, voorwelke zulk een
verliesgevende export in aammerking komt, Sveriges Slakteri-
f8rbund zijn, de toporganisatis van een aantal cobperatieve
slachterijen - welke zich, zoala in een volgend hoofdstuk zal
worden ulteengezet, vooral sen commeroiZel doel stelt, nl.
organisatie van de afzet -~ welxe ca 70% van het toteal aantal
slachtingen vertegenwoordigs. Deze organisatie heeft immers
een zodanig grots binneniandse afzet, dat een door export te
berelken opbrengstverbetering op de binnenlandse markt vol-
doende compensatie kan bieden voor het op de zelf ondernomen
export te lijden verlies.

Er kunnen ovk periocden zijn, wearin de sxporiprijzsn voor
vlees winstgavend zijn. Dan zal er van veslerlei zijde belang-—
atelling voor export kunnen bestaan, ook van die grospen, die
zich bij verliesgevende prijzen afzijdig houden. Deze groepen
zeuden due steeds profiteren - bij goede exporiprijzen ven de
export, bij verliesgevende exportprijzen van de door de export
van het Slakterifdrbund bereikie hogerse binnenlandse prijzen
— terwijl zij niet meedelen in het verlies. '

Met het oog op deze omstsndigheden achtte de regering
het gewenst enigerlei centralisatie bij de export van viees
in het leven te roepen,; in deze vorm, dat export slechts
wordt toegestzan aan sen bapaald sxportorgaan. Alle plooien
worden daardoor nog niet giad gestreken, daar de niet in het
Flakteriférbund ondergebrachte producenten van de verbsterde
binnenlandse prijzen kunnen profiteren, zonder dat zij ver—
plicht kiinsn worden aan de (verliesgevende) export deel te
nemen. Dit zou slechis voorkomen kunnen worden door alle
producenten te verplichten in het exportorgaan deecl te nemen.
Zover wenst men echter niet te gaan. Men wenat evenmin het
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Slakterifbrbund, als omvattende het grootste deel van alle pro- ’
ducenten, met dit exporimonopolie te begiftigen, daar dan toch
een belangrijk aantal producenten buiten dat orgaan mouden
vallen. Alle slachterijen moeten, vindt men, tot het export-
orgaan toegang hebben. Echter zal dus slechts export bedreven
kumnen worden door hen, die zich bi) bedoeld lichaam hebben
aangesloten. En eansluiting zal betekenen, dat men niet =lechts
in eventuele winsten, doch avenzeer in eventuele verliezen,
deelt, Om te¢ voorkomen, det men toetreecdt alleen om w¥an con
toevallige gunetige marktpositie te profiteren, zal moeten
worden bepaald, dat men een aantal jaren 1id moet blijven. De
grootto van leders deelname zal mosten aflhangen van zijn aan-
deel in de totals slacht. A

Zulk aen centrale exportorganisatie zal bovendien nog het
voordeel hebben, dat bij export onderlinge concurreniie van de
exporteurs, welke in de jaren dertig veel voorkwam en de te
bshalen prijzen ongunstig beinvloedde, wordt wvoorkomen.

Het zal aan het op te richten orgsan moeten worden over-
gelaten om ult te maken, op welke wijze de export bewerkstel-
11gd wal worden: door de ledon individueel of door het orgaan
als zodanig. Het zal noodzakelijk zijn de export aan een ver-
gunning te bindsn, daar de overheid, zoalws in ecn vorige para-
graaf beechreven, de mogelijkheid moet bezitten om export te-—
gen te gaan, wanncer door hoge prijzen op de bultenlandse markt
het binnenlandse prijsniveau langdurig boven de richtprijs
dreigt te komen.

‘Bvencens kwam het de rijksdag geWenat voor de invoer van
vless te centraliseren, dasr de wljzs, wacrop deze invoer
ondernomen wordt — denk aan seizoenfluctusaties in de prijs — een
belangrijke invloed kan uitoefenen op het etreven ven de land-
bouw de richtprijs voor zijn producten te behalen. Voor deze
gecentralisesrde invoer wenst men van hetzelfde lichaam ge-
bruik te maken, dat het exportmonopolie heeft. Do centralisatie
van de inveoer zal echier zeker niet onder alle omstandigheden
genoceptesrd kumnen worden. Wanneer het binnenlandse prijs—
niveau fAmar sen blijvende overschrijding van de richiprijezen
tendeert, =zal, zoals in een vorige paragraaf werd beschreven,
invoer de remedie moeten brengen. Wanneer het centrale uitvoer-
an Invoarorgaan deze invoer niet wenst te bewerkstslligen
- hetgeen voor een producenienorganisatie uiteraard denkbaar
ig ~ zal de invoer san andere impqrteurs moeten worden over—
gelaten.

Op vrijwel analoge wijze als boven t.a.v. vliess uiteen-
gozet, wil de overheid ook voor o 1 e r e n tot sen centraal

~in- en uitvoerorgaan komen.

De export van b o 1t e ©r is recde gcheecl geceniraliseerd
bij Svenske Mejeri&rnas Rikafdrering (zie hoofdstuk VII). Voor
k & a g wordt een centralisatie van de export niet gewenst
goacht, dsar de export wel alleen beirekking zal hebben op
enige bijzondere kwaliteiten.

Vagtstelling van richtprijzen

In de practijk zml het in grote trekken weergegeven
aysteem aldus werken, dat voor elk afzonderiijk product, resp.
groep van producten, waarvoor de invosrbdsperking in het leven
is geroepen, een prijs wordt vasitgesteld, welke bereikt zal
moeten worden om de lardbouw het gewenstoe inkomen te garan-
deren (op de wijze wamrop dit geschiedt zal later worden



toaruggekomen). Door regeling van de invoer zal de overheid
trachten deze prije tot stand te doen komen. Dsgze prijzen
gouden duas gedefiniBerd kunnen worden als richiprijzen, zijnde
die prijzen, welke, indien zij bepaald worden, de landbouw
een inkomen geven, dat op gelijk niveau ligh als do verge-
1ijkbare inkomens in andere bedrijfastakken. Dit sangeven van
Tichtprijzen wil echier,; zoals reeds eeirder opgemerkt,” geens—
zins zeggen dat de overbeid dezs prijzen ook garaindeert. Het
is gzeer wel mogelijk dat wannser de preductie te groot ia, de
prijs wvan het desbetreffende product beneden de richtprijs
daalt. .

De richtprijzen zullsn naar de ultsprask van de rijkedag

. in het voorjaar definitief woeten woiden vassgesteld, v66r het

§ 6.
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begin van het regelingsjaar, dat van 1/9'M 33i/8 loopt. Bilj de
berekening der prijzen zal dan uiteraard moeten worden uitge-
gaan van een schatting van de opbrengsien,

Indien later blijkt, dat de werkelijke opbrengsten van de
schattingen afwijken of door andere redenen de kosten of de
opbrengaeten een afwijking te zien geven van de voorcalculatie,
dan ligt dearin nog geen reden om corracties aan ta brengen
(dit in tegenstelling met de regeling, zoals dis thans geldi).
Indien echter, zoals de bedoeling is, de stijging van de prij-
zen aan een grens gebonden word®y - igs het verlilesrisico bij
een slechte cogat groter dan de winstmogelijkheid bij een
goede cogst: in het laatste goval kan het overschct sterk prijs-
drukkend werken. In -verband daarmede zillen de prijzen, welke
naar berekening nodig zouden zijn om bij een nermale cogat de
gewenste rentabiliteit te garanderen,; mzt een bepaalde marge
moeten worden verhoogd, Weardoor comperisiie -verkregen wordt
voor bhovengenoemd verliesrisico. Alleen in geval van misoogst
zullen, onafhankelijk van de voorjaars-prijuzetting, additionels
maatregelen kunnen worden genomen. : o

De rentabiliteit van hei bawisuzdel il

Het wvasigtellen van de vrichtprijzen, nodig voor het be-
reiken van het gewensite inkomen, is uiterauard esn belangrijk
onderdesl van het boven beschieven atbteissl van landbouwbe-
scherming. Ult de bezehrijving in e¢en voorgaand hoofdatuk van
de thare toegepaste methode iu gebleken, dat men daarsbij uit-
gaat van de landbouw alg één gehesl gezien. De gchele badrijfa-
tek wordt bij het hmidige stelsel een inkonen tocgevoerd, dat
een dekking voor de sedert 1938/39 opgetreden kostenstijging
garandeert. In het nieuwe sielsel wenat men echter meer dan
4ot duaver rekening te houden met wverschiilen in kosten, welke
bestaan tussen bedrijven in verschillende grcotteklassen. Dat
zal worden bereikt door uit t¢ gasn van een gemiddeld bedrijf
in een bepaslde grootteklasse: dadrvan worden de kosien vast—
gesteld en nagegaan, welke pirijzen nodig zullen zijn om de
inkomsten zodanig te doen zljn, dat bij sen normale nogst een
volledige rentabiliteit wordt bereikt. Onder wvoliedige renta-
biliteit word: dan verstaan het bereiken van een opbrengst,
welke &lle kosten van het bediijf dekt, daarbij inbagrepen
rente op het gelnvestesrde kaipitaal en alfachiijvingen, en
welke bovendien de gebruikte arbeld sen re#le beloning geeft,
welke in principe overeenltomt met de heloning van vergeli jk-
bare arbeid in andere bedrijfetakken op hed piatie land.

Hot ie van wezenlijk belang, welke grocotlskiasse menh als
basis voor dezZe rentabiliteitsborekening ¥iest en wellke eisen
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men aan het gemlddelds bedrijf - bljvoorbveeld t.a.v. de ratio-
naliteit - stelt. Als de grootteklasse, welke hier als grond-
slag zal dienen, is die van 10-20 ha gekozen. Ult het onderzosk
nagr de bedrijfsuitkomsten 1) blijkt, dat de resultaten van

de bedrijven van 20~30 ha en groter niet ombelangrijk gunstiger
zijn dan die van bedrijven van 10-20 ha sn belangrijk beter dan
de resultaten van nog kleinere bedrijven. Indien men de bedrij-
ven van 20-30 ha als basis zou klezen, gzouden de bedrijven in
de grootteklasse 10-20 ha ten onrechte tekort worden gedaan.
Ten onraechte, omdat in de groep van 10-20 ha do meeste geszins-
bedrijven voorkomen. De groep beneden 10 ha man de andere kant
omvat te veel bedrijven, waarvan het bedrijfshoofd over nog
andere inkomgten dan die uit het eigenlijke landbouwbedrijf
beachikt. De bedrijven, welker resuliaten als basis voor de.
bascherming sullen worden genomen, zullen nu zodanig mieten
worden geokozen, dat hun gemiddelde oppervlakte overeenkomt met
het gemiddelde van de gehele groep van 10-20 ha, welk gemiddel-~
de iets onder 15 ha ligt. -

. Het is duidelijk, dat men de steun aszn de landbouw niet
zal kunnen baseren op de gang van gzaken in bedrijven, welke
f.2.v. Tationele bedri jfaveering het verst gevorderd zijn.

Noch het omgekeerde is aanvaardbaar. Met =zal zich t.a.v. de

aan het bedrijf te stellen eisen hehben te baseren op enigerlei
gomiddelde. De bedrijven, welker resultaten als basis voor de
prijsvaststelling zullen diemen, aldus luidt de formulsring,
moetan voldoen aan redslijke elsen t.a.v. verkaveling en van

de toestand, waarin de activa verkeren. Da bedrijven welke
voldoen aan boven opgescmde eiden, worden aangeduid als "basisa
bedrijf" (basjordbruk).

Bet doel der steunmeatregelen is dues de landbouwbedri jven
van de grootteklasae 10-20 ha de gewenste rentebiliteit te be-
zorgen. De vraag doet zich voor of een gevolg hiervan niet zou
kunnen zijn dat de bedrijven groter dan 20 ha een rentabiliteit
verkrijgen, welke belangrijk uitgaat boven die, welke als het
doel van de overheidshulp kan worden gesien. Nu zal het inder-
daad van belang 2zljn, dat het rationslere bedrijf een inkomen
verkrijegt, dat boven het gemiddelde ligt, want daarin zal de
nodige stimulans kunnen liggen om verdere rationalisatie na te
streven, doch daar de bedrijven boven 20 ha om 40% van het totale
akkerbouwareaal uitmaken, is het duildelijk dat hier een belang-
rijk vraagstuk ligt, waarbij de belangen van de consument wel
in de eerste plaats in het geding zijn. Het lijkt in dit ver-
band ongewenst om de gteun zodanig toe te dienen, dat belang-—
rijke delen van de landbouw meer krijgen dan in de ocorspronke~
lijke opzet leg. Er zijn echier mogelijkheden om een dergalijke
ontwikkeling tegen te ganan. Het zwaartepunt bij de kleiners
bedrijven ligt meer dij de veehouderij, hi] de grotere bedrijven
bij de akkerbouw 2)t daarin ligt een mogelijkheld een eventueel

1) Jaarlijks wordt door het Departement van Landbouw een onder~
zoek ingesteld naar de bedrijfsu%tkomﬁtan van ca 1900 be--
drijvent " Rikenskapsresultat fran svenska Jordbruk".

2) Van de totale koeien-, varkens— en kippenstapel zijn resp.
73, 69 en 82% op bedrijven beneden 20 ha. Van het voeder—
granen- en kunstweide-areaal bevindt zich op genoemde be—
drijven 62%. Het broodgraan— en suikerbietenareaal van de
bedrijven tot 20 ha damrentegen is resp. 46% en 32% van
het totaal.
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gewenate differentiatie in de steun aan te brengen.

Aan de andere kant zullen bedrijven onder 10 ha aan de
op de grootieklasse 10-20 he afgestemde steun wellisht niet
voldoende hebben. De ten aaznzien hiervan door de rijkedag aan-
vaarde richtlijn houdt in, dat op lange termijn aan deze be-
drijven geen additionele stesun zal worden verleend. De levens—
vatbaarheid dezer bedrijven moet gegocht worden, aldus de re-
denering, in de opbrengst van hst bedrijf, eventueel vermeer-
derd met de inkomsten, welke de eigenaar door werk elders zal
kunnen verkrijgen. Echter zal het aldus verkregen totaal cerst
voldoende kunnen zijn voor esn "behoorlijk" bestaan, wanreer
de opbrengast van het bedrijf door retionalisatie zal zijn ver-
beterd. De door de rijksdag aangenomen wet omvat omvangri jke
maatregelen te dien opslohte: in de reeds eerder vermelde bij-
lage wordt hierop neder ingegean. Aangenomen kan echter worden,
dat er lange tijd overheen zal gaan alvorens in de practijk
reguliaten dezer rationalisatiemaatregelen zichtbasr zullen
zijn. Op grond hierven wordt het noodzakelijk gevonden om ge—
durende een overgangetijd sen bijszondere stoun aan de kleinere
boersn te geven. Alvorens in te gaan op de vorm, welke deze
steun zal aannemen, moge worden opgemerkt, dat de grens wordt
goetrokken bij 10 ha. Deza grans kan echier worden overschreden
- d.w.z. ook grotere bedriJven kunnen voor deze bijzondere
steun in aanmerking komen - indien de opbrengst van het he-
drijf i.v.m. slechte verkaveling of slechte kwaliteit van de
grond zo ver beneden het normsle ligt, dat die opbrengst op
het peii komt van het gemiddelde bedrijf in de grootteklaszse
beneden 10 ha. Bij het beoordelen van de behoefte van een
bedrijf boven de 10 ha aan deze bijzondere steun - om ervoor
in manmerking te komen moet sen verzoek worden ingediend -
wordt niet alleen naar het opbrengstvermogen wan het bedrijf
gezien, doch eveneens rekening gehouden met andere bronnen van
inkomaten hetzij in, heteij buiten het lantbouwbedrijf; van ds betvref-
fende bhoer. M.a.w. wordt het bhehoefite-element ingeschakeld.

Betreffende de periode, gedurende welke de bijzondere
stoun aan de bedrijven beneden 10 ha gzal worden uttgekeerd,
word besloten, dat deze duren zal totdat de nocdzakeli jke
rationalisatle is dcorgevoerd. Aan de thana op het bedrijf
zittende boer zal de steun echter onafhankelijk van de vraag
of er gerationaliseerd is of niet en. eveneens onathankeli jk
van het hehoefte-element steads worden gegeven. Komt er een
andere boer op het bedrijf, dan zal steeds worden nagegaan of
het bedrijf inderdaad nog steunbehoeftig is en evensens of de
nisuwe eigenaar/pachtar op grond van zuiver persoonlijke
verhoudingen inderdasd aan de steun behoefte heeft. Dan wordb
dug wederom het behoefte-elenent gehanteerd.

Bedoelde bijzondere steun zal, uit overweging dat melk
verreweg het. voornaamste product van de kleine bedrijven is,
gegeven worden in de vorm van een aan een maXximum gebonden
melkpri je-tveslag (produsentbidrag for mjdlk) voor veshouders,
die hun melk aan een fabriek afleveren en van een eveneons
aan een maximum gebonden betaling op basis van het aantal
koeien (kontantbidrag) voor veehouders, die hun melk niet
aan een fabriek kwljt kumnen. Deze melkprijstoeslag zal
12 bre per kg afgeleverde melk bedragen en bereikt een maxi-~
mum van 480 Kr bij een levering van 4000 kg. Dit maximum
bedrag wordt eveneens uitbetazld bij leveringen van 4000 tot
7000 kg3 bij leveringen boven de T000 kg wordt het wverliaagd
met 3 dre per kg, zodat bij een levering van 23000 kg de
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malkprijgtoeslag geheel ophoudt (480 - {23. 000 - 7.000) x
0,03 = Gj. -~

Producenten, dis hun melk niet asn ean fabriek afleveren,
krijgen een bepaald bedrag op basis van het aantal koeien, dat
gemiddeld in de periode 1944-1946 op het bedrijf nanwezig wae 1}.

"

Uit het voorgaande volgt, dat het noodrzakelijk zal zijn
om de gevolgen van de govoerde prijspolitiek op de rentabili-
teit van de verschillende hedrijfastypenin de verschillende
grootteklasgen in de verschillende delen van het land zo
nauvkeurlg mogelijk vast te stellen: eerst dan zal men immers
sen volledig inzicht kunnen krijgen in de doelireffendheid van
de gevoerde poalitiek. Men zal dan kummen vasistellen wat de
gevolgen zljn geweest van de op het basizbedrijf afgestemde
steun voor de bedrijven in andere grootteklassen. Het vasi-
stellen van de resultaten in de verschillende delen van het
land zal van belang zijn voor het zo juist mogelijk afwegen
van de steun voor de vergchillende teelten, welke zodenlg
dient te geechieden, dat het bagisbedrijf in de verschillende
gebieden een ongeveer gelijke rentabiliteit bereikt. Voor alle
gonoemde groepen bedrijven zullen dan ook calculaties moeten
worden opgesteld. In verband daarmeds zal het aantal te onder-
zoeken bedrijven belangrijk groter moeten worden dan de ca .
1900, welke thang de basis zijn voor het jaarlijks verrlchte
onderzosk nsar de bedrlgfeuitkomaten..

Baoordeling van ‘enkéle der voor de toekomst uitgestippelde

richtlijnen

Tot een baeocordeling van de door Zweden in de tockomst te
volgen grote lijnen der landbouwpclitiek komend, zal men ener-
zijds de gestelde doeleinden moeten bezien en zich anderzijds
hebben af te vragen of dengeprojecteerde middelen geschikt
zullen zijn om dat deél te verwezenlijken en of deze middelen
zoveel nls mogelijk in overeenstemuing zijn met het economische
prinoipe. Ale doel van de overheldspolitiek hebben wij oc.m.
leren kernen het verschaffen aan de landbouw van een zodanige
rentabiliteit, dat de in déze productietak aangewende arbeid
een inkomen verkrijgt, dat even hoog is ale dat van vergell jkbare
arbeid in andere bedrijfetakken, Doordat hat deel dat de arbeid
ult de opbrengst ontvangt gezien wordt als een restpost, nadat
ook de intrestkosten gedekt zijn, ia een bapaald inkomen van
het in de landbouw geinvesteerde kapitmal sveneens verszekerd.

In één adem kan als volgende doelstelling worden genocemd
het streven naar een zo volledig mogelijke agrearische zelf-
genocegzaanheid. Het is duldelijk, dat het als meer of minder
toevallig moet worden beschouwd, dat beide doeleinden gesom— ..
bineerd kunnen wordent: het was even goed mogelijk geweest,
dat er thans reeds zoveel kapitaal en arbeid in de landbouw
geocombineerd was, dat de totale productie de eigen behoefte
meer of minder belangrijk overschreed. Het garanderen van een
"hehoorlijk" inkomen zou dan niet allesn bescherming van de
binnenlandse markt noodgakelijk hebben gemagkt, doch evenmeer
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1) Voor 1 koe 0 Krj3 voor 2 koeien 160 Kr, voor 3 kosien 320 Kr,
voor 4 koeien 480 Kr, voor 5 koeien 480 Kr, voor & koeien
360 Xr, voor 7 koeien 240 Kr, voor 8 koeien 120 Kr, voor
9 en meer 0 Kr.



bescherming van de export. Uit de voorgaands uiteenszettingen
is gebleken, dat dit laatste in principe niet in de bedoeling
ligt. :

Het gpreekt vanzelf, dat deze cogmerken niet atlsen aan
de hand van sen economisch ciiverium mogen worden bsoordeeid.
De wena de arbeid eeon bepaazld inkomen %6 verschaffen kan als
doel volledig op zichzelf stasr en disnt dan eenvoudig als
uitgangspunt te worden aanvaard. Indien, zoals in Zweedse
landbouwpelitiek indexrdaad hel geval is, de verszekering van dat
arbeidsinkomen als middel worit gesien om een ander doel te
bereiken, nl. het voortbrengea van een bepaalde hoeveelheid
agreriscir- producten; kan men zich afvragen of het garanderen
van een inkomen als in vergelijkbare bnedrijfstaklken toereikend
zal zijn. De beantwoording van dege vraag moeten wij echter in
het midden lsten, omdat daarvoor sen volledig inzicht in de
oorzaken der migratie nodig is. Overigens heeft de overheid,
zoals reeds eerder word ocpgemerkt; de beantwoording deger vreag
eveneeng in het midden gelaten: men dient dit, aidus luidt hear
standpunt, af te wachten; indien blijkt dat de gegeven inko-
mensggarantie niet wvoldoende i3 om een preductie te verkrijgen,
groot genoeg om het binnenlands verbruik te dekken, zal moeten
worden bezien welke maatregelen nodig zijn om dat doel wdl te
berseiken. In dit verband valt op, dat de overheid niet de for-
mulering gelozen heeft: de landbouw wordt sen zodanig inkomen
gegarandeerd, dat de verlangds productie tot stand wordt ge-
bracht. Dit betekent dus, dail, indien die productie %ot stand
zou kunnen komen bij een legere beioaning dan de thans gekozene,
toch niet die lagere beloning als richtlijin wordt genomen. In
dat geval zal een beloning 2ls in anders bedri ifstakken toch
het criterium zijn.

Economiach gezien betekent het garanderen van een bepaald
inkemen aan de agrarische arbeid, wunneer dit tot resultaat
hoeft, dat arbeid in de sgrarische sector blijft, welke op
basis ven internaticnale prijzen in een andere sector eigenlijk
ean grotere waarde had kunnen voortbrengen, esn verlies. In
dat geval wordt de productiviteii van het land als gehesl ge-
schaad. Uit de uitcenzettingen van du Commissie van 1942 blikt,
dat het aannemslijk is, dat in Zweden inderdaad een deel van
de agrarieche werkkracht met wvrucht alders zou kunnen worden
tewerkgesteld. Indien deze mogelljkheid er in mindere mate
is ~ in dil verband denkt men uiterasrd aan ons eigen land -
ig er eveneene in mindere mate sprake van een nationsal-econo-—
misch verlies. Andere dan sconomische overwegingen, met name
zulke ven militsir-atrategiscne en bevolkingspolitieke aard,
makan het nemen van bovenbedozld verlies blijkbaar asnvaard-
baar. Met economische maatstaven is de gegrondheid van dit
besluit echter niet te beocordszlen.

Bezien wij; het doel van de landbouwpolitiek gegeven szijnde,
het te hanteren middel, nl. haffingen san de grens. In principe
is tweedrlei steleel mogelijk, ten eoraste een stelsel, waarbij het
binnenlandse prijenivesu gelijk ies zan dat in he% buitenland, waar-
bij het tekort in de inkomons wordt gecompenseerd door subsidie-
betalingens ten tweede een stsluel, waerbij door mastregelen aan
de grens de binnenlandss prijzen op esn nivean worden gebracht,
voldoende om de gewenste inkoumsusvorming te effectudren. De be-
zwaren van het subsidiestelsel ~ flnancleringsmoelilijkheden, in-
gewikkelde uitvoeringsiechniesz, ongunstige invloed op de pro-
ductie -~ waarop in ons land ook herhcaldelijk de aandacht is
gevestigd, hebben de Fweedse overheld, n.o.m. terecht, het
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systeen van de maziregelen aan do grena doen kiezen-.
Uit de eerdor gegeven uiteenselvingen volgt, dat een con-
sequentie ven ket gelonen boschermingsstaizel 1is, dat wanneer

‘de produciie b“"'e“ wordt dan wat bet Linoswnland bij door de

£h4}

boer lLenodigde prijeen nodig hseft, pson additionele hulp

wordt verleend, doch een oplossing zal mozben worden gezocht

in de richting van esrn inkrimping dsr yporoductie- (anderzljds
zal, wanneer bv. door het foenemen van az vraag de prijzen

gaan stijgen boven wat de Toer nodig heeft om het eerder om-
schreven inkomen e bebhelen, inveer wurizn toegelaten totdat

de prijzen tot het gewenste niveau =ziju gadaald), Eier doet
zich een principisel verschil voor me% da in ons land uitge-
gtippelde landbouwpoiiiicky welke de productie gzoveel mogelijk
tracht te stimuleren. Gezien de grote hosveelheid arbeid,

wolke bij ons in de agrarische sector zsnwezig is en niot (moei-
1ijk) naar andere sectorsn kan afvioeien — waarbij vooral aan
da zandgronden wordi gedacht - heeft het zin de productie,
vooral die van arbeidsintensieve teelien, zo hoog mogelijk op
te vceren: men mou kmnnsn stellen, dat do productiekosten,
naticnaal-economlech gazien, laag zijn, daar de arbeid niet
alders aan te wenden s on dus geen kostanfactor uitmaskit. Al
brengt het aldus voortgebrachta product bilj export sel lage
prijs op,; dan behoeft 1zt natiousal-ecoiymisch nog geen ver-
lieg te betekenen. Daar in Zweden. zoals reeds eerdsr opgemerkt,
de arbeidsverhoudingen hlijkbaar anders liggen -~ er zijn wel
andere aanwendingsinogeli jkheden, zodat de arbsid volledig als
kogtenfactor dient te worden ingecaloulaard ~ 1ijkt het in- -
dordaad econcmisch verantwoord, niet zover fe gaan om de totale
productie, hose groot die ook is, te begchéermen.

Naast de inveerbeecherming wordit, zoals vwerd opgemerkt,
de export tegeungegean, ingeval de eVPOI torijzen hoger zouden
liggen dan de binnenlsadse prijzen. Heewel de kens, dat deze
gituatie zich permanent zal voordoen, in de toskomst gering
1ijkt, en deze overwegingen podoende #lschts academische waar--

de hebben, wmogs hier worden opgemeci®, lubt door zulke maatre—
golen de productiviteit - wellke lwmers rsods op andere wijze,
zij hel uit overigens te hililijken overwagingen, gewsld werd
aangedaan - andermaal wordt geschaad. Hel lijkt ons geen zin

te hebben om, uit overweging dut in het owngekserde geval — esn
lagere prijs in et buitenland dan ia hes binnenland -~ de hoeran
tegen de lage inveerprijzon beschermd weoden, in het onderhavige
geval de bultenlandse prijzen geen zanwi jzing te doen zijn voor
het bereiken van de economisch meest juiste omvang en richting
van productie en comsumpitie. Indien biijiki; det sen product in
het buitenland meer kan opdbrengen dan in ot binnenland, zal,
wamnesyr deze aanvi jning gevolgd werdt wn tot export wordt
overgegaan, ds totzal voortgebrauchte wasvde worden verhoogdj
anderzijds zal de binuenlandse consumptia in de economisch
gezien meest juisie bansn‘worden geleid, wanneer in oversen-
gtemming met het bovenstaande de binnenlnndse prijzen vrijge—
laten zullen worden or te stijgen tot he: hegere buitenlandee
niveau.

Teneinde vast te stellen of het inkomen de gowenste hoogte
heeft bersikt, resp. welke prijzen voor de voortgebrachte produc-
ten mosten worden gerealiseerd, opdat het gowenste inkomen be-
reikt worde, basecert men zich op het gemiddelde bedrijf in de
grootteklasse 10-20 ha; wat batekent, dat men dat bedrijf - dat
dan bovendien aman bepaalde elsen van verkaveling, enz. moet
voldoen - die in uitzicht gegitelde rentabiliteit zoveel mogelijk
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wil doen behalen. Door 4it stalsel worden verschilliende bezwa-
ren, welke san het thans toegespaste mtelsel van de berekening

. veoor de landbouw als &8n geheal kleven, vermedsn. In de eerste

plaets zal een bepzalds absolute rentmbilitelt worden nage-
atreefd, hetgeen bij het thans toegepaste systeem, dat slechis
een aanpassing van de inkomstan azan een wijziging van de kosten
t.0.v. een bepaald basisjaar verzekert, niet het geval is.

In hoofdstuk II hebben wij erop gewezen, dat esn berekenings-
methode, welke de landbouw als &én onderneming ziet en waarbij
deze bedrijfastak een bepmald inkomen wordt gegeven zonder dat
gen direct verband tussen bepaslde kosten en bepaalde inkomaten
wordt gelegd, geen enkels principidle moeili jkheid zou baren,
wanneer alle bedrijven een galijk bedrijfeplan en een gelijke
opbouw van kosten zouden hebban. In de practijk wordt aan deze
voorwaarde uiteraard nooit voldaan, wasrdoor zich complicaties
zullen gaan voerdoen, daar het niet altijd mogelijk zal blijken
eon prijemaatregel, nodig om het totale inkomen de gewenste
hoogte te geven, zodanig te treffen, dat muist de inkomens van
die bedrijven, waarvan de wijziging in de kosten de aanpassing
van het inkomen noodzakelijk naakte, worden aangepast. Het is
duideli jkk, dat sen systeem, waarbij sr near gestrasefd wordt aan
esn bepaalde belangrijke groep van bedrijven — met name die wvan
10-20 ha - door het vastetellen van prijzen een zsker inkomsn
te garanderen, minder ruimte laalt voor complicaties als boven-
bedoeld. Door het opzetten van overeenkomsiige rentabiliteits
berekeningen voor verschillende grootte-klassen en voor ver-
sohillende delsn van het land ken bovendien het inzicht belang-—
rijk verdiept en de prijsvaststelling nauwkeuriger worden.

Indien bovendien kostprijsberekeningen voor de verschillen-
de producten beschikbasr souden =zijn, zouden de prijzen uiter—
agrd nog nauwkeuriger kurnen worden afgewogen; zulke bereke-—
ningen zullen voorlopig echter niet worden gehanteerd.

Intuseen =zal het voorlopig op grote woeilijkheden stuiten
om de bedrijven, wslke het msteriaal moefen leveren voor de |
rentabiliteitscalculatics te selecterens zij moeten met elkaar
een gemiddelde leveren, dat overeenkomt met het werkeli jke
gemiddelde van de gehele groep. Ven laatstgenocemd gemiddelde
heeft men o.i. nog slechtes sen meer of minder vage voorstel—
ling. In verband daarmede zal het o.i. gewenst zijn voorlopig
naast deze rentabiliteitebereksningen het systeem van de totaal-
calculatie te handhaven. .

In de uiteenzettingen van de regering omtrent het ver-
schaffen van de gewenste rentabiliteit man het basisbedrijf
mist men overigens enige belangrijke punten. Het inkomen van
het bedrijf dient volgens de besluiten zodanig te zijn, dat de
totale kosten worden gedekt, daarin begrepen de afschrijvingen,
de rente en tenslotte een beloning van de gebruikte arbeid,
welke in principe moet overeenkomen met het inkomen van verge-
1i jkbare arbeid in andere bedrijfstalkken. Geheel in het midden
wordt echter gelaten, welks arbeid in welke bedrijfstakken
men met de agrarisches arbeid vergelijkbasar wenst te atellan.
Wel wordt er van uitgegaan, dat de re&le beloningen dienen te

‘worden genomen. Er wordt echter niet op gewezen dat door waerk-

olassificatie of i.d. unl moeten worden uitgemaakt, welke
groepen tenslotte vergelijkbaar zijn.

' Voorts blijft de vraag onbesprcken, in hoeverre er ondsr-
scheid dient te worden gemaakit tussen de gewone handenarbeid
en de arbeid van de hoer. Ult de gekozen formilering krijgt
men da indruk, dat slechits op handenarbeid wordt gedoeld.
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Men mist echter een uiteenzetiing over het al of niet wense-
1lijke om de boer, behalve een vergoeding voor zijn handen-~
arbeid, een verder inkomen te doen toekomen op grond van het
geven van leiding en het houden van toezicht en eventussl nog
een ondernsmersinkomer: in verband met het lopen van risico's.
Geheel in het midden blijft dan uiteraard ook het aangeven
van normen, met behulp waarvan die additionele beloningen
zouden kunnen worden vastgesteld. .

Ook wordt in het gehesl geen aandacht besteed aan het
vraagetuk van de pacht. Bij de omsohrijving ven het basis-
bedrijf - welksrentabiliteit gegarandeerd wordt - wordt geen

‘gewag gomaakt van de kwaliteit van de grond: er worden slechts

elsen gesteld aan de werkaveling en de toestand waarin de ac-
tiva verkeren. Daardoor blijft met rame de vraag onbesproksn,
in hoeverre de hogere inkomsten ven het hetere bedrijf san de
grond moeten worden toegerekend. Het geringe aantal pachtbe-~
drijven dat in Zweden voorkomt is hier wellicht een verklaring;
de ontoereikende analyse van het basisbedrijf blijft echter
onbevredigend.

Wat tenslotte de ontworpen regeling voor de toekenning
van ¢en extra—steun aan de bedrijven beneden 10 ha betreft
kan men zich afvragen, wat de regering srtoe kan hebben ge-
bracht hier het behoefte-eslement te hantersn. Pit zal in de
practijk toch wel ecan ulterst gecompliceerde asangelegenheid
blijken te zijn, temeer daar er geen bepaalde inkomensgrens
is aangegeven, waar beneden wal sn waar boven géén steun meer
zal worden gegeven. Het zal al moeilijk genoceg zijn om te be-
ocordelsn of in een bepaald geval de raticnalisatie mover is
doorgevoerd, dat aangenomen kan worden dst het bedrijf niet
meer. steunbehoeftig is. Bovendien - en dit ig balangrijeor -
kowmt het principe, om rekening te houden met persoonlijke in-
komatenbronnen buiten het bedrijf, ons onjuist veor. Er is .
eigenli jk geen reden aan te geven, waarom allsen bij de be-
drijven tot 10 ha {d.w.z. nadet de thans zlttende boer het
bedrijf verlaat) en niet ook bij de nermale bedrijven van
10-20 ha naar persoonlijke inkomensverhoudingen zou worden
gozien, behalve natuurlijk de louter psychologische overweging,
dat in het laastste geval de corrsctie de vorm van sen op te
leggen betalingsverplichting zou moeten aannemen, terwijl bij

-de kleinere bedrijven het gehanteerde middel het niet-bstalen
- van de bijzondere steun i=.



HOOFDSTUK IV. DE PRINCLPES VAN DE HUIDIGE MARKT- EN PRIJSPOLITIEK
IN DE ZﬂEEDSE LANDBOUW

§ 1. De enerzijde dcor de landbouwpolitick en andergijds door de
algemgne prijsgpolitiek san de prijzen van landbouwproduoten
gestelde eisen

In hoofdstuk T werd opgemsrki, dat in de markis- en prijs-—
politiek het middel dient te worden.gegien om het in de land-
bouwpolitiek gastelde doel t.a.v. de agrarischae inkomens te
verwoeeenli jken. De markt— en prijspelitiek zal nasr inhoud in
de eersgte pleata dus afhangen van de politiek t.a.v. agrarische
inkomens. Anderzijds zal echtsr, waar de prijsen - door middel
waarvan immers de egrarische inkomensvorming vooral zal worden
beinvloed - tegelijkertijd voorwerp kunnen zijn ven de algemens
prijspolitiek'?denk.aan het vraagstuk van lonen en prijzen),
deze algemene politiek vormgevend kunnen zijn veor de markt-
en prijspolitiek t.a.v. agrarische producten. In périoden van
economigche spanningen, zoals de laatsts jaren die te =zien
hebtben gegeven, zal er zelfs sen aanmerkelijke divergentie
kunnen bestaan tusgen de eisean, welke enerzijds 1,.v.m. de
landbouw-inkomens en anderzijis i.v.m. de zlgemene prijspoli-
tiek, aan de agrarische prijzen moeten worden gesteld. Desze
divergentie ken worden cpgevangen door het mtelsel der subsi-
didringen, welk middel in de Zweedse markt— en priaspolitiek
cok overvioedig is gehanteerd.

De prijsvorming van agrarische producten wordt dus ensr~
zijds beinvloed om de inkomensvorming te beheersen en ander-
zijds om cvereenstemming te verkrijgen met de algemsne prijs-
politiek. Betreffende dit laatste punt is het belangrijk te wij-
zen op het thans in Zweden bestaande stabilisatiestreven, in-
houdende een zoveel mogelijk constant houden van de kosten van
levensonderhoud, teneinde daarin geen aanleiding te doen be-
staan om de lonen te wijzigen. Een en ander betekent, dat de
prijsvorming zowel naar beneden als near boven dient te worden
beheerst, waerdoor dan ook volkomen verklaarbaar is, dat in
Zweden wrijwel de gehele prijavorming voor zeer vesl agrariache
producten geheel is vastgelegd. Daarblj is dan de hoogte van ds
producentenprijzen zodanig gekozen, dat in totaal een inkomen .
wordt verkregen, dat asn de daarsan gestelde elsen - nl. een
even grote procentuele dekking der kosten ale in de basigperiode
(zie hoofdstuk I) - voldoet.

§ 2. De aard der verstrekte prijagaranfies

De azn de boeren meer of minder absoluut gegarandeerde
producéntenpri jzen kunnen verschillend van karakter zijn. In
de eerste plaats kunnen het vaste prijzen zijn, zoals bv. de
prijzen van broodgranen, fabrieksaasrdappslen, oliegzaden en
suikerbieten; van vaste prijzon kan worden gesproken, wanneer
de afnemers van het product - resp. de graanhandelaren, de
aardappelmsel- en alcohoifabrieken, Oljevixtcentralen en de
suikerfabrieken - gebonden zijn een vooraf vastgestelde prijs
voor het product (van een bepaalde kwaliteit) te betalen. Voorta
kan de prijs zijn een afgeleide vaste prijs, zoals bv. bij
melk- en slachtvesj wvan een afgeleide vaste prijs is sprake,
wanneer de prijs is een verderliggend productiestadium -~ con-
gumptiemelk, boter, kaas, resp. vlees - vasi ligit. Dit betekent,
dat, al maar gelang de verschillende verwerkende bedrijven
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verschillende kosten hebben, in de voor dezelfde grondstof
betaalde prijzen wverschillen kunnen optreden. Voortis kan de
producentenprijs het karskter hebben van een minimumprijs,
zoals bv. bij sieren, hetgeen inhoudt, dat zodanige maatrege-
len worden getroffen, dat de producent voor het desbetreffends
artikel minstens een bepaanlde prijes rezliseert. Geheel in het
kader van de Zweedse politieck bestaat naast deze minimumpri ja
voor hetgelfde product tegelijkertijd een meximumprijs, waar-
boven de prijs dus niet mag stijgen: tegenover de zekerheid van
de boer voor zijn eieren minstens een bepmalde prijs te ont-
vangen acht men het stellen van een grena aan een eventuele
prijestijging volledig verdedighaar en passend bij het eoerder-
genoemds streven nasr stabiligatie. Ten slotte kunnen de prij-
zen geheel vrij zijn, soals bv. thans bij voedergranen, cen=
sumpiie-anrdappelan on tuinbouwpreduatom het geval is.

Het is duidelijk, dat het voorschrijven van een vaate
prijs voor. een bepaald product een geheel gamenptel van maat-
regelen vraagt; immers, degeen die gedwongen wordt om een
voorgeschreven prijs voor zijn grondstof te betalen, dient
anderzijds van de zijde van de overheid =en garﬁntie te ver-—
krijgen omtrent de docr hem te realiseren verkoopprijzen, resp.
omtrent de dekking van de door hem gemaakie kosten. In de ge-
gignaleerde gevallen, waarin vaste prijmen bestann, zijn eulks goran-
ties aan de volgende verwerkingsstadia dan ook inderdaad gege-
ven. Voor het meel moet door de bakkerijen een voorgeschreven
prijs worden betaald, zodanig, dat de mmalderij aan zijn trek
komt, terwijl anderzijds een zodanige ccnsumentenprijs voor
het brood is vastgesteld, dat de bakkerij zijn kosten kan dek-
ken. Voor het asrdasprelmeel heeft de overheid eveneens een
garantie t.a.v. de te realiseren prijs gageven. Bij suiker is
een enigszine andere weg gekozen: daar wordt een bepaalde ga—
rantie gegeven t.a.v. het totaal bedrag der gemaskte kosten
(waarnaest door de overheid eveneens een prijs voor de duiker
is voorgeachreven). Voor de bijzonderheden der bedoelde rege-—
lingen moge naar de desbetreffende hoofdstukken worden verwe-
Zen.

In het algemeen kan bij sen door de overheid aan een
bedrijfstak te verstrekken garantie op tweeddrlei wijze tewerk
worden gegaans bf een integrale dekking van alle kosten wordt
versekerd, df er wordt mesr normatief tewerk gegaan, waarbij
dekking wordt verzekerd van de vooraf vastgestelde komsten, uit-
gaande van een bepaalde, als normaal te beschouwen, grootte
ven de productie. In het serste geval zal het doel - de inte-—
grale garantie - kunnen worden bereikt dvor een wvergoeding van
alle bij na~calculatie vasigeasielde kositenj theoretisch ook
door het zodanig bepalen van de verkoopprijs, dat deze met de
na—-gecalculeerde kostprijs overeenkomt, doch in de practijk,
waar sen verkcopprijs vrijwel steeds van te voren moet worden
vaplgesteld, ia zulks meestal niet mogelijk. In dlt serste
geval zal de industrie te allen tijde aan hsar trek komen,
doch ook geen enkele stimulans bezitten om een verlaging der
kosten na te streven, daar het directe gavolg van zulk een
verlaging zal zijn een overeenkomstige vermindering der te
toucheren vergosdingen. In het tweede geval wordt, zoals ge-
gegd, van een "genormaliaeerde" bezetting ultgegaan en wordt
de industrie de winst, resp. het verlies gelaten, welke vdn
esn grotere dan wel kleinere bezetiting dan normaal in verband
met het vast zijn ven een deel der kosten, het gevolg is. Dit

- betekent dus, dat de industrie het ~ overigens veelal normale -
risioo loopt van een met de oogst van de normaal afwijkende
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bedri jfsbezeiting. Bovendien wullen bij het zich baseren op
een voor-calsulatie de voordelen van sen na die calculatis
volsrokken kosteuverlaging gelieel aan het bedrijf ten goede
komen, zodat dit sielsel de onder vrijere omsiandigheden altijd
aamnwezige stimulans tct rationalisatie niet geheel beknot. In
de practijk kan dit doel wordan bereikt door hset vaststellen
van aeen verkoopprijs, overeenkomend met de vooi-gecalculserde
kogtprijs, dan wal door eenvoudig het totale bedrag der voor-
gecalculeerde kosten te vergoeden.

Onge indruk is, dat bij de in Zweden gevolgde prlas-
regelingen veelal van dit tweede stelsel - de "normatieve"
garantis - wordt uliigegaan, wunarblij er rekaning mede wordt
gehouden, of de afwijking van de normazl niet door een af-
wijkende oogst {welke voor rekening ven de ondernemer komt),
doch door een of andere overheidsmaatregel wordt veroorzaskt
(welke niet voor rekening van de ondernemer mag komen). Bij
sardappelmeel en suiker wullen zich waarschijnlijk de grootste
afwi jkingen tussen warkelijke en gegarandeerde kosten kunnen
voordoen, daar een kleinere cougst gecompenseerd zal moeten
worden door invoer van het eindproduct, terwijl bij broodgra-
nen veelial door invoer van grondstoffen in een eventueel tekort
zal worden wvoorzien, zodat de bezetiting der verwerkende in-
dustrie niet zoveel te 1ijden zal hebben.

In= en ultveerregelingen

De doeleinden, welke men mot de landbouwpolitiek en de
prijspolitisk in Zweden wenst te bsreiken, maken het noodze-
kelijk de prijsvorming van landbouwproducten op een ander
niveau dan dat van de buitenlendse prijzen te doen plaais
vinden. Dit betekent, dat aan de grans maatregelen dienen te
worden getroffen, welke de birnenlandse markt duidelijk van de
buitenlandse afgrenzen en dus voorkomen, dat de binnenlandse
prijizen op orgewenste wijze doopr de buitenlandse worden bein-
vlioed. Degze afgrenzing ie de taak van d2 bestaande in- en
uitvoerregelingen. )

Het iz theoretisch denkbear, dat de gestelde doeleinden
van de landbouwpolitiek - grers near bensden - en de prijs—
politiek - grens naar boven ~ worden bereilkt, althans in een
geval, waar de impor prljzeﬂ lager liggen dan de binnenlandse,
door de builienlandse prijezen richtinggevend te doen zijn wvoor
de binnenlandse markt, waarbi de agrarieche inkomens worden
gecompleteerd’ door produciietceslagen. Deze méthode ie echter,
zoals reeds eaerder werd vermeld, om voor de hand liggende re-
denen niet gekozen: de binnonlandse productie zal er door
worden geremd, or worden hogs eimen aan het staatsbudget ga-
steld on ten Blotte is het technisch moeilijk uitvoerbaar.

Zweden 18 t.a.v. landbouwproducten hoofdzakelijk zelf-
verzorgend; goals wij in hoofdstuk I zagen wenst men dit in
de toekomst te behouden. Er heeft slechts - afgezien van jaren
met een sleckte oogst - enlge invoer van broodgranen - tarwe
en rogge - plaats en voorts wecrdt de behoefte aan voedermidde-
len voor een deel in het buitenland gedekt. Invoer van eetbare
oli%n, resp. oliezaden heait plaats voorzover de samenstelling
van het grondetoffenpakket vocr 42 margarineproducten een rull
van binnenlandss olién/z.aden9 vaarvan de voortbrenging kwanti-
tatief gezisn voldoende groot is om in de behoefte aan grond-
stoffen voor ds margarinefabril:age is voorzien, begen bulten—
landge noodzakelijk maski. Viorte wordt suiker ingevoerd en is
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er een betrekkell jk gering lInvoersaldo van rundvlees.. Enige
ultveer heeft plazsts van boter - Zweedse kaas is nauweli jks

een artiktel voor de buitenlandse handel — en eieren, terwijl
verwacht kan worden, dat binnenkort ook sen exportsurplus van
varkensvlees sanwezig is. In het algemeen kan worden gestdld,
dat de Zweedse landbouw zelve in de behoefte aan .agrarische
producten voorgiet, terwijl van een belangrijke exportptoductie
geen pprake is. Zomeer gaat men ervan uit, dat Zweden zich niet
op export moet toeleggen, dat in de reeds eerder vermelde toe-
komstige landbouwpolitiek als desideratum is vastgelegd, dat

de expori in principe niet zal worden gesteund, hoewel men
heeft aangenomen, dat de Zweedse kositprijzen hoger zullen ka-
men te liggen dan de wereldmarktprijzen. Intussen betekent dit
nog niet, dat ook thans, waar voor de meeste agrarische pro.
ducten nog gegarandeerde prijzen gelden, de export, indien
nodig, niet zou worden gesteund: juist het atelsel van gega-
randeerde prijzen kan zulk een steun noodzakelijk meken. Zoals
reede eerder uiteengezet, is voor de toekomstige landbouwpoli-
tiek echter met dit systeem van gegarandeerde prijzen gebroken.

Wanneer men de binnenlandse prijzen onafhankelijk wil doen
zijn van de buitenlandse, dan moet bij invoer noodgzakelijker-
wijze een corrigerende invlced worden uitgeoefend, onverschillig
of de buitenlandse prijzen hoger dan .wel lager liggen dan de
prijzen, die men in het binnenland wenst. Deze corrigerende
invloed kan over de gehele linis worden gesignaleerd en wordt
in het slgemeen bewerkstelligd door, voorzover aan invoer geen
behoofte bestaat, deze niset toe te staan on voorzover er wel
behoefte aan bvesteat, deze over te laten aan daartoe door de
overheid speciaal in het leven gercepen lichamen, dan wel aan
reeds besteande organen van het bedrijfsleven, welks daarioce
met speciale volmaohten worden bekleed, waarbij het invoer-
prijabeleid geheel door de overheid wordt voorgeschreven. Het
is duidelijk, dat zonder een dergelijke regeling de invoer in
het geheel niet tot stand zou komen in het geval, dat de bui-
tenlandse prijzen hoger liggen dan de bimenlandse. In het
omgekeerde geval zouden er ongeoorloofde winsten worden ge-
maakt en het gehele binnenlandse prijzensieclsel wvoor agrarische

producten worden hedreigd, Bij granen sn veevoedermiddelen
wordt de invoer aan een overheidslichaam svesgelaten (Svenska
Spannmalecktiebolaget, Zweedse graanmastschappij), terwijl de
invoer van sulker, olién en oliezaden, vlases en, zo het al
voorkomt; asardappelmeel wordt bewerketelligd door groeperingen
uit het bedrijfsleven zelve, welke damartos met een invoermonc-
polie zijn toegerust. De financi®le resultaten - winst bij
lagere, verlies bij hogere invoerprijzen dan de in het binnen-
land geldende - komen geheel ten gunste van, resp. voor reke-
ning van de overheid.

Uit het wvoorgaande bllgkt dat door Zweden de weg is
gekozen van de volledige prijsbeheersing door middel van (in
principe) overheidsimporten. Daartoe hebben andere factoren
ook ‘nog bijgedragen. In de eerste plaats is het bij fluctuatie
der prijzen in het buitenland mogelijk, dat dan eens een lage-
re en dan eens een hogere prijs op de wersldmarkt wordt geno-
toerd, terwijl in het laatste geval, zoals geregd, "state-
trading"” sen noodzakeli jkheid is. Voorts moet men zich bl] de
huidige internationale handelspolitiek soms laten leidesn door
andere dan guivem prijs—overwegingen, wat bij een particulierse
importtransactie veelal niet mogelijk is. Ten slotte moet in
verband met de algemene prijspolitiek soms een subeidie worden
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geinjecteerd - bv. bij voedermiddelen — hetgeen bij een cenira-
le overheidsinkoop makkeli jkeir mogelijk is dan bij een partiou-~
llere transactie.

In het voorbijeasn moge er hier op worden gewezen, dat ds
door de 0.E,E.C.landen besloten liberalissring van de handel =~
neerkomend op een begi-hning van hei toepassen van kwantitatie-
ve restricties ~ slechts betrakking heefi op goederen, welke
voorwerp zijn van particuliere handel: de goederen, welke voor-
worp zijn van stastshandel; d.w.z. welke worden ingevoerd door
de overheid zelve, dan wel door de overheld geautoriseerds
monopolielichamen, vallen er buiten. Dit betekent, dat de in-
voer van de earder genoemde producten (broodgranen, voedergra-
nen, oli¥n en oliesaden, suiker en vlees) van die liberalisa-
tiebepalingen ~ althans tot dusver - uitgezonderd is.

Naast invoerregelingen z'jn uitvoerregelingen een noodza-
keli jke voorwsarde voor eern van het buitenland onafhankeli jke -
binnenlandee prijsontwikkeling. Indien de uit te voeren hoe-
veelheid of de bij uitvoer te behalen prijs op generlsi wijze
wordt belnvloed, zal de prijs op de binnenlandse markt altijd

ongeveer met die op de buiteniandse oversenkomen. Binnen het
rasm van de in Zweden bestsande landbouw- en prijspelitiek is

zulk een systeem uiteraard onsanveardbaar. Vaste, dan wsel
minimum- en maximumprijzen moeten worden gehandhaafd en daartoe
ig een beheersing van de export ncodzakelijk. Dit temeer, waar
er geen productiersgelingen bestaan: anders zou met behulp
daarvan ondsr bepaalde omstancigheden het exportsurplus bein-
vloed kunnen worden.

Een uitvoerregeling kan betrekking hebben op een regeling
van de hoeveelheid of wvan de prijs. Voorzmover het export be-
treft, welke niet direct door de overheld zelve wordt bewerk-
atelligd, zljn, voorzover wi]j hebben kunnen vaststellen, de
uitvoerregelingan beperkt gebleven tot regeling van de prijs
door middel van heffingen of toeslagen. Het ie goed erop te
wijzen, dat er bij het huidige Fweedse stelsel - waarbilij de
landbouw een zeker totaal-inkomsen moet worden toegevoerd — geen
plaats is voor een systeem van heffingen en foeslagen bij
export (van eindproducten), dat zijn grond vindt in bepaalde
toeslagen en heffingen bij invoer (van grondstoffen voor des
voortbrenging van genoemde eindproducten). Wanneer er geen
verdere regelingen zouden besiaan, is het op velerlei gronden
te verdedigen, dat een belasting {of subpidie)op een ingevoerde
grondstof bij witvoer van een uit die grondstof gefabriceerd
eindproduct wordt gerestitueerd (of weggeheven). Thans zullen
er prijecorrecties mosten worden aangebracht, welke hoogetens
toevallig met een heffing of toeslag, welke op grond ven com-
penesatie van invoermaatregelen nodig zou ziy zouziw samenvellen,

Het handhaven van een vaste prijs van cen product, waarvan
een exportsurplue bestaat stelt inderdaad andere eisen dan het
handhaven van een minimum, redp. maximumprijs van een dergeli jk
product. Bij een vaste prijs zal iledere afwijking tussen deze
prijs en de bij export behsalde opbrengst moeten worden gecorri-
geerd, terwijl een minimumprijs slechts bemceiing eist bij een
lagere en een maximumprije bij een hogere opbrengst dan de
binnenlandse prijs. Voor eieren bv. geldt een minimum- en een
maximumpri js. Zolang de bij export behaalde opbrengset daartus-
sen ligt, is generlel ingrijpen nodig. Stijgt de exportprijs
boven het maximum, dan wordt door middel van een heffing de
nodige correctie aangebracht. Daalt zij beneden het minimum,
dan is een toeslag ncodzakelijk. (Geheel andera ia de situatie
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uiteraard, wanneer er geen exportsurplus sanwegsig is. Dan =zal
een maximumprijis gehandhaafd kunnen worder. door bij een {ten-
dentie tot) overschrijden daarvan invoer toe te laten, althans
wanneer de buitenlandse prijes lager is. Is dat niet het geval,
dan gal de maximumgrens verhoogd mosten worden, wanneer men
tenminste een rigoureuze prijsbeheersing, gecombineerd met
rantsoenering, voorkomen wil, Is export niet mogelijk en daalt
de prije beneden de minimumgrens, dan zal van overheldswege,
althans voor rekening van de overheid, tot opslag moeten worden
overgegaan en blj voortduren dezer situatie tot verlaging wvan
de winimumgrens ?aventueel gopaard met eon directe subsididring
van de producent).

§ 4. Subsidigring

In § 1 werd erop gowezen, dat enerzijds de in verband met
de inkomensvorming en anderszijds de op grond van de slgemene
prijeapolitidk aan de prijzen ven landbouwproducten gestelds
olgen in tijden van economische spanningen dikwijle niet met
elkaar in overeenstemming te hrengen zijn., In dat geval heeft
subgidi&ring van het verbruik plaats, welk middel in Zweden in-
de afgeslopen jaren veelvuldig is toegepast.

Feitelijk bestaat een subsidie uit een beteling door de
overheld, dan wel uit een door de overhasid voor haar rekening
genomen verlies. Het dosl van de subeididring, dat in het alge~-
meen dus kan worden aangegeven als het overbruggen wvan het -
verschil, dat ontstaat doordat =man de verschillende funciies
van de prijes veraschillende eisen worden gesteld, kan als volgt
nader worden gedlfferentieerd:

a. het docel is om ovei# de gehele linle de consumentenpri;zen
lager te doen zijn dan de som van productie-, verwerkings-—
en diptributiekosteny

b. het doel is om bepaalde groepen van consumenten tegemoet te
komen, welker inkomen beneden een bepaslde grens ligts

c. het doel is om bepaalde groepen van producenten tegemoet te
komen, wier productickosten hoger liggen dan het gemiddelde,
weerbij onderscheid ksn worden gemsakt tussen
(i) hogere productickomten op grond van de geringe omvang van

het bedrijf
(ii) hogere productickosten op grond var de ligging van het-
bedri jf.

Ad a. De hier bedoelde subsidies kunnen vslerlei vormen asannemen

en op velerlei plaatesen op de weg van producent naar consumant

worden gelnjecteerd. In de serste pleats kan de injectis reeds
direct op de boerderij geschieden, doordat bepaalde grond- en
bulpstoffen tegen lagere dan kostprijzen ter beschikking worden
gesteld. Degze wijze van subsididring is in Zweden in het ver-
leden dikwijls en wordt thans nog toegepast, vooral met beirek-
king tot ingevoerde voedermiddelen (mais en veekoeken); deze
worden tegen lagere prijzen aan de bosren verkocht dan bij
import -~ door het met deze invoer belaste staatsorgaani Svenska

Spannmalegaktiebolaget -~ moet worden betaald. Ook het wverbruik

van kunstmeststoffen is op deze wijze gedubsidiBerd gewsest.

Waar, zoals in hoofdstuk I ulieengezet, het principe van de

prijsvastetelling is, dat de boeren dekking krijgen voor hun

geptegen koasten, zal deze kostendrukkende maatregel beteke-
nen, dat de producentenprijzen en dus ook de consumentsnprijzen.
lager kurnmen worden gehouden.
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Intussen dient dit middel wvan een speciale subsidie-injectie
op de boerderij te a2llen tijde met grote voorzichtigheid te
worden gehanteerd, daar de toepassing ervan de producent het
Juiste inzicht in de werkeli jke ‘kostenverhoudingen ontneemt,
waardoor het bedrijfseplan in een nationsal-economisch gezien
onjuiste richting kan worden gedrongen. In een periode, waarin
de productie, ongeacht de kosten, zoveel mogelijk moet worden
gestimuleerd, in welke situatie Zweden zich na het uitbrsken
van de oorlog ale gevolg van de afsluiting van de importlanden
en gedurends vele jaren daarna bevond, is zulk een pubpidid-
rings-politiek waarschijnlijk gerechtvaardigd. Thans, waar er
zelfs overschotten dreigen, verdient een subsididring als hier
bedoeld geen aanbeveling. Uit de bespreking van de t.a.v.
granen en voedermiddelen gevoerde markt- en prijspolitiek (hoofd-
stuk V) zal blijken, dat reeds besloten is deze vorm van sub-<
sldigring belangrijk te beperken.

Eén andere vorm van subsidie~betaling aan de boerderij is’
de areaaltoeslag. Deze is, vocrzover wij hebben kunnen nagean,
in Zwseden slechts in zeser beporkte mate toegepast.

Indien men de conpumentenprijzen lager wil -vastaetellen
dan de som van de betaalde productiskosten, dient het subsidie
in een of ander verwerkingsstadium te worden geinjecteerd. Op
deze wijze wvindt momenteel subsidifring plaats van het verbruik
van melk- en guivelproducten, margarine, varkensvlees en in
bepaalde mate ook van sulker. De zulvelsector ontvangt zijn
subsidie in hoofdzaak in de vcrm van een aan de fabrieken
uitbetaalde melkprijstoeslag, welke aan de melkleveranciers
moet worden doorbetaald. Daar het grootate deel wvan de door
veehouders verkecchte melk de fabrieken passeert, is deze wijze
van subsididring verreweg het eenvoudigat en zij verdient dan
ook de voorkeur boven injectie in verdere verhandelingsstadis.
Op principidel gelijke wijze wordt het varkensvless en de
margarine gesubsidiBerd door betaling door de overheid aan de
verwerkende bedrijven van eon bepsald bedrag per cenheid pro+
duct. Bij sulker wordt het subtsidie ook geinjeoteerd bij de
fabrieki het subsidiebedrag ie echier niet vastgesteld per
genheid product doch is gelijk aan het verschil %tusaen de door
de overheid vergoede totale kosten en de totale opbrengst van
de suiker (de suikerprijs wordt door de overheid vastgesteld)
Deze methode is uitvoerbaar bi} een campagne~product, dat in
een betrekkelijk klein mantael bedrijven wordt geprdduceerd,
zoals bij sulker het geval is, wasrbij in Zweden nog het voor-
deel komt, dat alle bedrijven tot &én onderneming (Svenska
Sookerfabrikssktiebolaget) zijn gefusioneerd.

Het verbruik van brood is in het verleden gesubsidiserd
geworden door het aan de maalderijen beachikbaar stellen wvan
broodgranen tegen lagere dan de importprijzen en door het
uitkeren amn de maalderlijen ven e¢en maalvergoeding. Daze
vorm van subsidie beheoort echtor tot het verleden, terwlji de
eeretgenoemde hasr practische hetckenis heeft verloren, daar
de invoer van broodgranen nog slechis gering is.-

Bovenvermeldae subsidies hebben volledig het kerakier
van een subgidla: de vooropgestslde bedoelihg van de manipu-
latie is de consument een prijs te doen betalen, welke lager
is dan de som van grondstof-, verwerkinge— en verkoopskosten.
Daarnsast zijn zeker overheidebetalingen aan te wijzen, welke
per definitie ale een subsidie te beschouwen zouden zijn, doch
niet zogeer tot doel hebben een prijsdiscrepantie op te vangen,
alawel de techniek van een prijeregeling beter te laten ver-
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lopen. Zo betaalt Svensks Spannmglsaktiebolaget.een groot deel
ven de kosten van het transport van broodgraan naar de maalde-
rijen, opdat het gehele land door zoveel mogelijk uniforme
meelprlijzen zullen kunnen gelden. 0.i. ken zulk asn betaling
het karskter van een subpgidie worden ontzegds Zo zijn er in de
guivelsector ock enige overheidsbetalingen asan te wijzen, welke
meer het karakiter hebben van een hulpmiddel ter verkrijging
van een uniformere prijesregeling den van een subsidis. Gedis-
cussieerd =zdu lkunnen worden over de - overigens lputer acade-
mische ~ vraag of de in de volgende parsgrasf te bespreken
opslagvergoedingen als sen subsididring zouden moeten worden
aangezien.
A4 b, Behalve de onder a beaproken “algemene® subsidies werden
in het verleden aan bepaalde grospen van minder draagkrachtigen
speciale subsidies verleend op melk en spijevet. Deze rabatten
worden wat melk betreft genoten door 23% van de bevolking en
wat spljsvet betreft door oca 38%, Eind 1947 werd deze meatre-
gel, welke een zuiver sociasl karekter had, in verband met de
sedertdien door de stzat verstrekte kinderbijeslagen en pensi-
ocenen bedindigd.
Ad c¢. Ben meer of minder sociaal getinte partiZle subsidiBring
heeft ook plaats gehad - en vindt nog steeds plazts - aan be-
paalde groepen van producenten, welker productiekostan hoger
liggen dan het gemiddelde, waarop de prijsmaatregselen in het .
algemeen gijn afgeatemd. Zulke hogere productiekosten kunnen
in de eerste plaats worden vercorzaakt door een geringe bedrijfa-
omveng. Reeds In 1939 werd een maatregel ingevoerd om de kleine
boeren speciaal tegemeet te komen, hetgeen- geschiedde door een
extra-betaling over de melk, het preduct dat door deze ocatego-
rie van producenten in het algeémeen wordt voortgebracht. Aan- -
vanksli jk had de "producentbidrag" deze vorm,.dat elk hedrijf, -
dat melk aan een fabrisk afleverde, over een beperkie kwanti-
tolt — ocerst 450 kg, later 650 kg.per maand - een bhepaaldas .
toeslag kreeg. Dit betekent, dat de invliced van deze uitkering
op de gemiddeld getoucheerde melkprijs daalde met het groter
worden der afgeleverde hoeveelheld. later werd de regeling
gowijzigd door de uitkering alleen te doen aan bedriljven met
gen oppervliakte van maximmal 25 ha cultuurgrond, welke grens
puccesslevell jk werd verlaagd -tot 10 ha in 1949. .Een naders
uiteenzetting dezer regeling wordt gegeven in hoofdstuk.VII.
De hogsre productiskosten lkunnen voorts worden veroorszaakt
door de ligging der bedrijvent in het Nooirden wvan het land met.
zijn rauwere klimaat zijn. deze kosten in het zlgemeen hoger dan’
in de mildere gebieden. De overheid strealt er naar deze ver—
schillen te overbruggen door, evsneens ovar de melk, extra-
toeBlagen te batalen: de zgn. extra—melkpriaatoeslag aan de
bedrijven in Norrland. ‘
Tot deeslfde categorie moesten de incidentele reg:onale
toeslagen gerekend worden, welke soms, meostal wederom over
de melk, aan bedrijven in bepaslde gebieden in het land worden
uitgekeerd, die in bijzondere mate onder niscogst te lijden -
hebben gehad. Zo is in het regelingsjaar 1949/50 een bhedrag
van 6 millioen Kr uitgetrokken om in de vorm van een bijzondere
melkprijstoeslag aan bedrijven in bepaalde gebleden van Norr-
land te worden uitgekeerd, welke door bijzonder slechte weers—
omatandigheden ernstig hadden geleden.
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Seizoenopslagvergaudlnger

Een belangrijke 4rek in net Zweedse markt- en priasbeleid
is de regsling van de door de overheid veor haar rekening genomen
acizoenopelagvergoedingen bij productien, waarvan - op grond van
het gevolgde prijsbeleid - de zeizmnenmatige schommeling in de
productie niet mamenvalt met die in het verbruik. Zodoende dient
ragelmatig in de perioden van grootete productie opslag plaats
te-vinden van boter, vlees en eieren, teneinde in de perioden

~wvan geringere productie uit ‘voorraad in de behoefte te voor-

zien. Bij zuivelproducten en bij vless zijn de prijzen af de~
taillist .den wel af groothandalaar vasitgelegd; 2zij fluctueren
niet met de seizocenmatige schommeling in het sanbod, zodat in
Principe de vraag het gehele jaar door vrijwel constant is,
althang niet mat het aanbod fluctueert. Ter ondersteuning dezer
prijeregelingen heeft de overheid het wenselljk geacht;, de
kosten van de seizoenmatige opalag voor haar rekening te nemen.
Daarmede is in 1949/50 een bedrag gemoeid gewedst van ca 9 mil-
lioen Xr, 5,5 millicen voor cpslag wven boter, 1,5 milliocen voor
opelag van vlees en 2 milliocen voor opslag ven eieren.

‘Uit de uiteenszetting betreffende de riehtlijnen ven de in
de toekomst te woeren landbouwpolitiek (hoofdstuk III) is ge—
bleken, dat men deze overheidssiteun aan de seizoenmatigse apslag
wenst te bedindigen.(met uitzondering voor broodgranen). Dat
zal echier eerst mogelijk zija, wanneer een zodanige bewege-
1i jkheid vean de prijzen wordt toegestaan, dat de prijsver—
schillen voldoende ruimte verachaffen om de opslagkosten te
dekken. En deze grotere vrijheid in de prijsvorming wenst de
overheld vooralsnog niet %e sanctioneren in wverband met de
reeds eerder gencemde stabiliuaticpolitiek.

De privete markit- en prijepolitiek

Uit de uiteenzettingen van hoofdsiuk I wvolgt, dat onder
markt- en prijspolitiek dient te worden verstaan de door de
overheid en het bedrijfaleven getroffen maatregelen ter baein
vloceding van de prijszen. In do sgrarische sector in Zweden
zijn op het gebied van de private markiordening zeer belang-
rijke vorderingen gemaakti, welke marktordening hoofdzakeli jk
een cobperatief karakter heeft. Bij een beocordeling wan de
dearbij bereikte resultaten mosten twee dingen echier direot
voorop worden gesteld. In de zerste plaats dient te worden
bedacht, dat, in teganstelling tot de industridle sector, in
de landbouw uitermate moeilijit productiebeperkend kan worden
opgetreden, zodat bij de pogingen om de prijzen te bsinvloeden
het middel van de regtrictie van het totale aanbod zeer be-
gwaarlijk te hanteren is. Dit argument geldt des te meer,
waar de marktordening zich; zoals gezegd, voornamelijk in de
codperatieve sfeer heaft volitrokken. In de tweede plasts is
gedurende en na de oorlog door de overheid in vergaande mate
prijsregelend opgetredens birnen het kader van een prijs-
beheersing kan wvan een privais belnviceding van de prijzen
uiteraard weinig sprake zijn.

De uit het bedrijfeleven zelve voortkomende pogingen tot
marktordening op landeliijke sshaal dateren vooral van de Jaren
dertig. Het oprichten ven cobperatieve fabrieken - bv. zuivel-
fabrieken, zardappelmeelfabiizken, slachterijen - kan wellicht
ock onder het begrip marktordaning worden gebracht - nl. orde-
ning van de grondstoffen (bv. melk) markt - doch wannser hier
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gesproken wordt van private marktordening, wordt gedacht aan

de pogingen van het bedrijfeleven om te kowmsn tot een ingrijpen
op de marki dar eindiprcducten. Dezs pogingon zijn in ds Jjaren
dertig in belengriikc mate geslasgd. De zich toen ten gevolge
van wal genocemd wordi de landbouworisis voordoende prijsdalin-
gon hebben geleid tof e=xn streven naar grotere solideriteit,
groters mate van behsevsing wvan he’t aanbhod en naar uitschake-
liug van overbodige concurrentic tuasen dos verschillende ver-
werkenda, resp. verzamelende bedrijven onderling: daarbij dient
in de eerste plaats te worden gedacht zan zuivelproducien, vieesm
en eleren. Bet initiatief %ot markiordsning op landelijke schaal
voor deze produchten werd genomen door Sveriges Allménna Lant-
brukseillekap, de ftoen bswetaande centrale organisatie voor de
landbouw-cobperatie. De cverheid hesft bedoeld streven belangrik
geactiveerd dcer bv. het tot stand komen van steunregelingen
afhankeli jk te atellen van het slagen van de poging om voor de

‘genoemie ‘bedri jfevakken een landeli jke representatieve organi-

gatie in het leven te vcepen. Voorts heefi zij bepaalde bedragen
aan genoemd Lanibrukssillskap ter bsachilkling gestseld ter dek-
king vaen de voorbereidingskosten. In het begin van de jaren
dertig komen voor de genoamde drie bedriji'stakken zulke repre-
sentatieve organisaties dun ook nde-izsd tot stand {voor
zuivelproducien fvenska Mejeriernae kikstirening, veoor vlees
Sveriges $lakterifdrbund en voor eieren Svenska fZgghandels-
fErundet) .

Uit het voorgaunde wvolgt ~ en hisrop noge de nadruk worden
gelegd -~ dat deze landeliljke ovgauisatlies sen uitgesprokan
commnercitle tazk hebben en zich in de serwte plaats bezig houden
met de afzet van producten, znlke in tegenstelling met sommige
dergelijke organisaties hier ite lande, waike hun taak veeleer
op technisch-~organisatorisch terrein zoeken, Thans zijn Jde
zuivelfabrieken voor vrijwel 1004 bij de oesnirale crgenisatie
aengeslotent van het totaal aantal slachiingen geschiedt 73%
door leden van het Slakiteriférbund, “erwijili van de totale
eierenomzet van de groothandelaren 65% in handen van de cen~
trale elexvarkocncobporatic isg. Uit deze percentages kan reecds
worden geconcludeerd, dat ssn 2o grootv Geel van het aanbod wordt
behearat, dat in belangrijke mets markitordenend zal kunnen
worden opgetreden.

~ Op welke wijze heaft deze markiordening mu in feite plaatas
gehad? Naar onze mening in de ecrste piaaws door de in alle
drie gevallen toegepasis regeling, waarbij bepaalde looals,
resp. regionale markten ain bepualde produgenten/aanbieders
worden voorbebhouden. Volgens deze regeling is een bepaald deel
van de nationale marki slechts Hocganiieli jk veor de in dat deel
gevestligde producent of handcloar. Is st zanbod op die desl-
markt groter dan bi] de landelijk vastgestelde notering voor
het desbetreffends product kan worden gepleatst, dan wordt dat
surplus niet naar eigen goeddunken vaa Ge locals of regionale
organisatie slders aligenet - waardoor <«ecn ongewenste concurren-
tie zou kumnen optrodsn - dech aan de cenvrale organisatie ter
baachikking gesteld. Deme dirigoert de Luar ter beschikking
gestelds surpluseon in de eerste plaats naar regionale tekort-
gebledens als daarpa nog aon overeckot resteert, wordt dit op-
geslagen dan wel vitgevoerd. Daze uitvoeer kan df geheel cen-
traal {boter), dan wel door bepaalde regiunale orgauisaties in
overlsg met de centrals (viees &n eleren) geschieden.

Nanst dese unitschakeling wan de binnonlandse concurren-
tie ~ welke bij zuivelproduchon up grond vau de 100%-ige aan-
sluiting volledig lmnn worden gencemd, doach bij vlees en eleren
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uitersard alleen betrekking heeft op de "georganiseerde”
afzet -~ kan private marktordening beirekking hebben op het’
streven naar een betere verdeling van het aasnbod over de sei-
zoenen. BEen groot deel van het aanbed beheersend is het voor
een organisatis mogelijk de soreiding over heid jaar zodanig
te doen zijn, dat de totaal te behalen opbrengst gunstig wordi
beInvlioed. Daartoe zal het noodgzakelijk zijn over geschikte
opelagruimte te beschikken, opdat surplussen in de periode van
grootate productie van de marki kunnen worden-afgehouden. In-
derdaad kan geconstateerd worden, dat de hier bshandelde organi-
saties op dit terrein actief werkzaam zijn geweest en een be-
langrijke koelhuiscapaciteit hebben opgeboiuwd. a

Voorts dient als markterdening te worden aangemerkt het
verschijneel van wat wij zoudsn kunnen noemen de splitsing van
markten. Het principe van de splitsing van markten berust op
do mogelljkheid om de voor een bepaalde hoeveelheid in ftotaal
te behalen opbrengst te vergroten door het asnbod op de ene
deelmarkt te beperken en naer sen andere dealmarkt over te
brengen {of omgekeerd)}; of zulk sen manipulatie inderdaad =zin
zal hebben gzal afhangen van de elagticiteit van de wraag op de
ene markt en die op de andere. Indien het, zoals hier, om pro-
ducten gaat, welke practisch gesproken slechts &én aanwending
kennen ~ consumptie als zodanig - zal een splitsing wvan markten
in feite altijd betrekking hebben op een verdeling van het
totale aanbod over de bimmenlandse markt en de buitenlandse en
dus in de practijk neerkomen op de vraag of het voordslig gal
zijn om een in het binnenland senwezlg Ysurpius" van de binnen-
landse markt af te voeren en, eventueel met verlies, in het
buitenland af te zetten. Het antwoord op deze vraag =zdl afhan~-
kelijk zijn van enerzijds het door deze menipulatie op de
binnenlandse markt te behalen voordeel en de grootte wvan het
eventuele veorlies op het in het buitenland afgezetts deel.
Aannemends, dat de afgzet in hat buitenland met verlies gepaard
gaat, is het duidelijk, dat slechts diegene zulk sen verlies
voor zijn rekening zal nemen - en dus een splitsing van markten
alg hier bedoeld tot stand.zal brengen - die tegelijkertijd kan
profiteren van de daardoor te bereiken verbetering van de op-
brengst ven het op de binnenlandse markt af te zetten deel.
Slechts de aanbieder, wolke over een belangrijk deel van het
aanbod beschikt, zal dus in staat en geneigd zijn zulk een mani-
pulatie te ondernemen. Een marktordening in de vorm van een
geografische spliteing van markten zal daarom een voor de ge-
noemde grote toporganen alleszine ssnvaardbare methode van
prijsbeinvloceding zijn. Bij boter zal tegenover het op (in het
veronderstelde geval van lagere buitenlandse prijzen) de bui-
tenlandase afzet te lijden verlies het over de volledige binnen-
landge afzet te toucheren wvoordesl staan, daar de gehele boter-
productie immers in hetzelfde toporgaan ig samengebracht. Bij
vlees en eieren is dat niet xet geval: weliewaar ls de enige
organisatie, die in aanmerking komt om een export met wverlies
te onderneman, enerzijde het slachterijverbond en andersijds
het eierenverkoopverbond, daar zij kunnen verwachien in staat
te zijn het exportverlies door een hogere binnenlandse opbrengst
te compenseren, doch niet het gehele bedrag van de binnenlandse
opbrengstverbatering zal hun ten geede komen, dzar er nog andere
sanbieders aanwezig -zijn. In dGeze constellatie heeft de overheid,
goale in hoofdstuk III 'beschreven, aanleiding gevonden om de
export van eieren en vlees'in een centraal exportorgaan onder
te brengen, wearvan ieder, die¢ aan de export wil deelnemen,
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gedurende lapgere tijd lid moet. zijn. Dearmede wordt.voorkomen,
dat een amntal exporteurs allsen aan de export gaat deelnemen;

_ wanneer exr wingten te behalen zijn. Zij zullen mu ook in de
" verliezen mdeten delen, wanneer deze in verband met een sane-

rlng van de hinnenlandsa markt, nationaalueconomisch verant-

woord zijne

Een andere vorm van spliteing van max kten is 1ntussen nog
mogelijk, voorzover ult dezelfde grondstof meerdere producten

" worden geproduceerd, hetgeen in feits bij melk het geval is.

De ‘toiale opbrengst ven de geproduceerde on aan fabricken af-
geleverde melk zal slechte bij gen bepaalde verdeling van de
melk over de werschillende eindproducten -~ gonsumptiemelk,
boter, kaas, enz. — meximaal zijn. Indien bv. de prijs, per
kg melk omgerekend, van consumptiemelk hoger is dan van boter,
zal, indien geen speciale maatregelen worden genomen, door de
steeda bestaande concurrentie tussen de verschillende asnwen—
dingsmogell jkheden het aanbod van consumptiemelk toenemen en
daarmede dat van boter afnemen, Daar de siasticiteit wvan de
vraag naar beide producten uiteraard niet dezelfde is, zal door
die verschuiving in de totaal te dbehalen opbrengst een wijzi~-
ging optredens als ds eolasticliteit bij melk gering en die bij

" boter groter is, zal in dit geval deze wijziging in ¢en on-

gunstige richting gaan. Het is duidelijk, dat een de gshele
guivelindustrie omvattend orgaan ale Svenska Mejeriernas Rika-
f8rening bpij uitstek in staat zal zijn om zulke speciale maatre-—
gelen, welke dus op een juiste dosering van de verschillende
producten neerkomen, -te nemen. In feite hebben dese maatregelen
de vorm aangenomen van @en . op consumptiemslk gelegde heffing,
waarven de baten aan de industriemelk ten goede komen. Deze
vorm ven beinvloeding van de opbrengsten en daarmede van de
productierighting ls waarechijnlijk gemakkelijker ultvoerbaar
dan het opleggen van directe productieverplichiingen, wet ge—
paard zou moaten gaan met een landelijke pooling van alle op—
brengsten, teneinde te grote verachillen in uitbetalingSP
prijzen voor.de melk aan de boeren fe- voorkomen. .

Het is moeilijk vast te.stellen, op welke wijze en in
welke mate door de versohillende markitorganisaties de boven-
bedoelde methode van marktordening - eplitsing van markten -
in’de practijk is toegepast. Bedacht dient immers te worden,
dat een reeks overheidsmaatregelen er itussendoor heeft ge-
gpeeld, zcdat moeiljjk te bepalen ias wat =zamn het ingrijpen van
de overheid en wet aan de acties in de private sfeer is toe te
schrijven. In dit verband moge intussen op een. typisch ver—

.8chijneel worden gewezen, namelijk dat, bij nationsle organi-

saties als bv. de sulvel-~-top-cobperatie, ket verachil tussen
overheids-marktordening en private marktordening vervasgt.
Immers, waar een zo volledige beheersing van de markt van een
zo helengrijke groep van producten als de zuivelprecducten in
het geding is, is nauwelijks te verwachter. dat de overheid-
zich geheel afzijdig zal houden, cok niet in het gevel .- dat
tot dusver in de practijk eigenlijk niset is voorgekomen -
waar door de overheid geen bespaalde betalingen voor het hand-

‘haven van de prijzen worden gedaan.

Behalve op het gebied van de verwerklng/verhandellng wvan

‘veehoudexlaproducten is ook in belangrijke mate marktordening

te signaleren bij de verwerking van suikerbieten, fabrieka-.

" agrdappelen en oliegaden. Alle suikerfsbrieken - die vrijwal:

geheel op particuliere (in tegenstelling met codperatieve)
leost zijn geschoeid - zijn gefusioneerd in één grote onder-
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neming, 3venska Sockerfabriksaktiebolaget. Een grotere mate van
marktbeheersing dan deze is neuwell jks denkbear. Alle mard-
appelmeelfabrieken - met uitzondering van twee - zijn aaneen-
gesloten tot Sveriges Stirkelsgeproducenters Fdrening (vereni-
ging van Zweedsge sardappelmeelproducenten), welke organisatis
een belangrijke commerci8le functie verricht door op.te treden
als het gemeenschappelijk verlkoopkantoor voor aardappelmesl.
Dus ook hier een vrijwel volledige ordening van de markt. Een
typlsche trek van deze organisatie is, dat zowel de codpera-
tieve {ca 100 stuks) als de perticuliere fabrieken (ca 40
stuks) inm dit lichaam asneengesloten zijn 1). De andere be-
langrijke groep van verwerkers van fabrieksaardappelen, de
distillesrderijen, zijn eveneons nationeal aaneengesloien, na-
melijk tot Sveriges Brémmeriidkareftrening (vereniging van
Zweedse stokerijen), welke orgenisatie de verkoop van het
eindproduct asn de enige koper, het alcoholstaatsmonopolie
vergorgt. - S

Ten alotte moge worden gewszen op de poglngen tot markt-
ordening bij de afzet van granen, zaden, hooi, stro, snz. welke
van alle vormen van private marktordening in Zweden de oudste
ies De nationale aan~ en verkoopvereniging, Svenska Lantmiinnens
Riksfdrbund, zet ongeveer 60% van alle in de handsl gebrachte
granen om, heeft een belangrijke opslagruimte geconstrueerd,
eng.

Het bestaan van zulke organisaties, als tot dusver de
revue hebben gepasseerd, is een belangrijke factor geweest bij
de vormgeving van de door de cverheid getroffen mesatregelen op
markt- en prijepolitiek gebied. Zij heseft bij de tenuitvoer-
legging van de noodzakelljke maatregelen ln vergaande mate van
deze organisaties gebruik gemsskt. Dit had voor de owverheid
oe.m. het voordeel, dat de deskundigheid op de desbetreffende
terreinen direct voor haar beschikbaar was, terwijl het wvoor
het bedrijfeleven de mogelljkheid opende om haar belangen op
ongegochte wijze te verdedigen. De tenuitvoerlegging van de
regelingen op het gebied van de zuivelproductie is volledig
aan Svenska Mejeriernas Riksftrening gedelegeerd. Bij varkenas-
vleeg en eieren kon deze vorm van volledige delegatie aan het
centrale organan van het bedrijfsleven niet worden toegepast,
dear de aansluiting niet velledig is. Do bemoeiingen met de
aardappelmeel~, alcohol~ en suikerproductie zijn ook geheel
gehaakt aan de op deze ferreinen bestaands organisaties en
neergelegd in een jaarlijks vernieuwde overeenkomst tussen de
gtaat enerzijdes en de bedoelde organisaties asnderszijds.

In de volgende hoofdstukken zel ruimschoots gelegenheid
zljn op de verschillende aspacten van deze mamenwerking nader
in te gaan.

1) Zo zijn ook de meeste nog bestaande particuliere zuivel-
fabrieken bij de gencemds top-organisatie wvoor zuivel
aangesloten.
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HOOFDSTUK ¥. DE MARKT- EN PRIJSPOLITIEK T.4.V. BROODGRANEN,
VOEDERORANEN EN ANDERE VOEDERMIDDELEN

§ 1. De omvang van productie en invoer

Teneinde een indruk te verkrijgen omirent de betekenis van
de graanteelt in Zweden mogen hier enkele etatistische gegevens
betreffende bebouwle oppervliakte, opbrengat per ha en totale
ooget volgen 1).

De geoogate oppervlakte bedroeg (in ha}:s

winter- | zomer~ | winter- ;mmﬁ fotaal ﬂmumﬁ] totaal
taus | tomms o008 Eﬂup brood 4 garst | haver gwml voeder-

| grean _ i gan
o | 0 | 060 | A6 6. | 5708 | 1020 | e | 2203 1,006,37
W | TI0B 108371 | AT | BT | MB.060 | 0,184 | 50,266 | 280,627 100,077
N3 | 169,302 | 5.2 | 22200 | T.600 | W65 | 113,162 | 574,63 1 716,804 | 064,800
U | 2001 | O.05 | BL00 ) S8 | H.TH | 0.2 | .72 zns?a' 8.1
M7 | LR |16 | 110396 | AT | 7660 | 100,003 | 59,16 | 280,60 | 916,79

g | WIE 1045 | WST | 399 | 2,013 | 90.215 | 00,682 | 310.,516| 904,393

De opbrengst per ha blijkt uit de wvolgende opstelling
{ in kg per ha ):

s o | e T | st
9% 270 180 | 200 {14680 | 220 1,99
L] 00 (1% |40 ¢ g0 | 150 1,20
153 230 (140 | 1.8W 1060 | 2,060 | 1480
5. 220 150 | 150 21.110 1,80 | 1,30
Y] LA (140 18 T g0 | 1,7%0 1120
"9 260 | 100 | 2,10 !1.190 2,900 | 1,69

" De oogst bedroeg (in tonnen):

winter- | zoser- |[wirter- | zomsr- | total govengd | totasl
tave | tawe | roge [rogge |brood |oorst | haver | grean | voodar
graan , graan

B0 |M0078 | TE00] 30401 18 1.2HAD | 201,723 A.71.080 | 91, 373(2, 090,178
1 (169,920 | 141,10| 271.08) 1,35 | 10,30 |67 75T | 490,966!1,%64,3%
143 |366,95% | 167,250 | J6640)6.M3 | 028,968 |232.621) 55006 | 484.662)1,577,609
W5 |AAS | BASH | 7035|506 | 60,555 1870|505 | 162.6601.36.%05
W7 | 6287 | 222,780 | 13.008| 450 | SHLE0 |175.957| 6.8 | AT2,06001, 256277
"9 |10S% | Z0,15| Z5.5] 4.5% | 9031 [199.600| 00,98 | 666,500 11,707,000

1) Deze en de in volgende hoofdstukken vermelde gegevens
betreffonde beteelde oppervlakie, geproduceerde hoeveal«
405 heden, enz. zljn ontleend aan Kungl. Maj: ts proposition
no 245, dd. 28 Aprll 1950-
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De belangrijkate Invoercijfers t.a.v. granen en vosder-
middelen volgen hieronder (in tonnen).

B tarwe - rogge  inliekoeken mais zemelen
1939 | 39.230 | 2,633 1664866 424369 1 124936
A1 .40 | 368 94.700 -| - 3.878 30.727
43 0 7.599° | 1.407 88.988 94940 50
'45 43.438 7 92.668 94073 -
47 | 81.231 4.614 149 .860 40505 | 149.672
*48 | 132.466 34.883 155.280 674973 113.096
149 907 | 8.761 91.247 | 116.290 974658

§ 2. Do markt- en prijspolitiek in de jaren deortig

405

Zoals in hoofdatuk I reeds werd cpgemerkt, gencot de
Zweodse graanproductise sedert 1888 bescherming in de vorm van
invoerrechten. Daardoor werd echter niet voorkomen, dat de
binnenlandse graanprijzen de invloed ondergingen van de prijs- .
ontwikkeling op de buitenlandse markt. Toen deze dan ook aan
het eind der jmen twintig een daling te zien gaf, wenste men
tot een verdere bescherming, in de eérste plaats van de brood-
granen - tarwe en rogge - over te gaan. De serste maatregel in
dege richting werd genomen door de rijksdag van 1926, toen he-
paald werd, dat ieder, die minetens 500 kg ongemalen brood-
graan uitvoerde, van de douane een ultvoerbewljs kreeg, welk
bewijs het recht gaf een gelijke hoeveselheid graan zonder be-
taling van invoerrechten wedsr in te voeren. Dems maatregel is
waarachijnlijic -genomen om het verkrijgen van een goed assorti-
ment van de vérschillende sporten en kwalitelten te bevorderen.
Een eventueel prijsverschil bhij de uitvoertransactie kan nu
geheel worden gecompenseerd door een omgekeerd verschil biJj de
invoertranaactis, zonder dat de hetaling van een invoerrecht
hier tussenbeide komt. Wanneer het uitvoerbewijs niet voor dit
doel werd gebruikt, kon het bij de douane, met een zekere af-
trek, worden verzilverd. Dit stelsel werd tot Juli 1937 ge-
handhaafd. Op deze wijze kon de invloed op het binnenlandse
prijsnivean van de daling van de wereldmarkiprijzen echter ook
nog niet ongedasn worden gemaskt. Ih verband dasrmede werd in

- 1930 een reeks maatregelen genomen, waardoor de binnenlandse
prijzen van broodgranen onafhankelijk werden wvan de ontwikke-
ling op de buitenlandse markt. '

Deze mamtregelen hadden enerzijds ten doel sen begrenzing
van het totale aanbod van broodgranen op de binnenlandse markt
en sireefden anderzijda naar een direote regeling ven de prijs.
De ‘aanbod~regulerende maatregelen bestonden uit een meng- en
maalgebod en voorts uit sen direote kwantitatisve invoerbe-
perking. Toen het aanbod van binnenlandse granen sterk ging
toenamen moest het stelsel gecompleteerd worden met een door
de overheid gesteunde opslagregeling.

‘Het meng- en maalgebod, dat in 1930 werd uitgevaardigd,
bepaalde dat maalderijen, welke buitenlandse tarwe of rogge
vermaalden, verplicht waren eveneens binnenlandss grondstoffen -
te gebruiken in een omvang, welke van pericde tot periode werd
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voorgeschreven (het zgn. maalpercentage). Betreffende tarwe-
meel werd bovendien voorgeschreven, dat iedere vermaalde
partij uit een bepaald percentage Zweedse tarwe moest bestaan.
Het mamlpercentage werd zo hoog gesteld,; dmt alle voor broode
graan in aanmerking komende granen - tarwe eh rogge - welke
niet voor anders doeleinden werden gebruikt, afzet vonden.
Ingevoerd meel moest met Zweeds meel worden gemengd, in een
mate welke overeenlkwam met het maslpercentage. Het manl-
percentage werd sanvankelijk vasigesteld op 60% voor tarwe

en T0%4 voor rogge, dooch varieerde nadien met de .grootte van
de oogeten. .

Door het meng- en maalgebod werd de inveer wvan broodgrasn
sterk beperkit. Bovendien werd dese invoer sedert 1931 aan een
dirgcte regeling onderworpen, terwijl de invoer slechts werd
toegestaan aan de "Svenska gpannmflaftrening" (Zweedse graan~
vereniging), een in genoemd jaar voor dat doel opgerichte
vereniging van maalderijen. Toen deze vereniging in 1235 op-
hisld te bestaan, werd de invoer afhankelijk gemmekt van sen
door ds overheid af te geven invoervergunning.

Van 1930 af is er naast de tot dusver genoemde, op een of
andere wijze het aanbod of de vraag beinvloedende maatregelen,
een directe prijsregeling ven kracht goweest. Deze regeling
hield aanvankelijk in, dat de meesto grotere marlderijen in
het land zich verbonden om bepaslde minimumprijzen voor tarwe
en rogge te betalen, waartegenover deze maalderijen een maal-
percentage mochten toepassen, dat 10% beneden het door de
overheid vastgeatelde percentage lag. Van 1931 af werd het
systeem van de vrijwillige minimumprijzen vervangen door een
opslagregeling met ataatassteun, Daartoe sloten de maaldarijen
zich aaneen tot de reeds gencemde Svenska spannmalsfirening.
Doze organieatiec kwam met dg overhaeid overeen, dat zij in de
periode 1 Juni - 31 Augugtus van jieder jJaar alle aan haar
aangeboden tarwe en rogge wou overnemen tegen door de overheid
vastgestelde overnameprijszen. De bij de organisatie aango-
sloten maalderijen mochten ook een 10% lager maalperoentage
toepassen. o

‘Het systeem bevredigde op de duur niet: vrdeger werden :
belangrijke hosvealbeden tarwe en rogge als veovoeder gebruikt,
dooch het stelssl van ¢vernameprijsen maakte het aantreldeelijk
deze hooveslheden asn de spa 1sf8rening aan te bieden en in’
plaate daarvan goedkoper importvoer te kopen. Het broodgraanw .
areaal werd uitgebreid, terwijl de jaren 1932-34 bovendien
seer goede cogaten te zien gaven. De vereniging mpest dan ook
veel grotere hoeveelheden overnemen dan voor. mensclijk veedsel
op de bimnenlandse markt kon worden afgezet. Bepaalds hoe-
veslheden moesten dan ook godxporiecrd, roesp. gedenaturcerd
worden, waardoor belangrijke verliezen werden geleden, In ver-
band daarmeds werd in 1934 een heffing op tarwe gelegd.

Dit kon een overproductie van broodgraan niet voorkomen,
in verband waarmede in 1936 de overnameregeling geheel werd
herziens Er werd een overheidslichaam in het leven geroepen,
Svenska Spannm8lsakticbolaget (Zweedse graanmaatschappij),
welke de task van de serder genoemde vereniging overnam. Er
gou gesn gegarandeerde overname meer plaats hebben doch ander
bepaalde omstandighedon zouden slechts aankopen worden gedasn
om de markt te steunen, terwijl voorts, indien de prijzen te-—
veel zouden oplopen, verkocht zou kunnen worden. Dit betelkent
dus, dat Blechts onder bepaalde omstandigheden direct in de
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prijsvorming zou worden ingegrepen. Deze regeling heeft tot
aan het uitbreken van de oorlog gegoldena

Wat de regelingen tea.va voeder granen on
andere vo edermiddel en betreft, maakion zowel
de opitredende prijsdaling als de omstandigheid, dat een te
grote invoer van goedkope voedermiddelen de productie van
vechouderi jproducien teveel zou stimuleren, weardoor de voor
deze producien in het leven geroepen sieunmaatregelen ineffec-~
tief zouden worden, een regeling noodzakelijk. ‘

In de serste plaats kwam er voor de havermoutproductie
een meng- an maslgebod. De invoer van havermout en havermeel
werd vrijwel onmogeiljk gemaakt.

In 1933 werd de invoer wvan voederhaver, mais en andere
voedermiddelen gebonden aan een invoervergunning van de
overheid. Da invoer van mais werd gecontingenteerd: wvergunning
tot invoer werd slechis gegeven aan reeds beetaande importeurs
op basis van hun invoer in de pericde 1931-1933. Bovendlen
werd een mais-invoervergunning slechts afgegeven, wanneer men
gén bepaalde hoeveelheid gedenaturesrd broodgraan had inge-
kocht, welke bepaling ten doel had het brocdgraanoverachot
gzie terug) te verminderen. Dage regeling gold tot eimd 1935

toon de regeling t.a.v. broodgranen herziem werd), toen de
verpliohte combinatie met gedsmaiuresrd broodgraan verviel.

De invoer van voedermiddelen werd belast met een invoer-
heffing, doch van 1937 af kon hiervan vrijstelling worden
verkregen, wanneer een gelijke hoeveelheld van dezelfde socort
weder werd uitgevoerd.

De markt~ en prijapolitiek in de laatste jaren

Broodgranen

as.Samenvatting dor huidi g e .
regeling .

In grote lijnen kan worden gesteld, dat Zweden t.a.v.
broodgranen vrijwel “selfsupporting" is. Afgezien van een
jaar met slechis oogst zijn de hoeveelheden tarwe en rogge,
welke worden ingevoerd, nihil of slechts gering. De invoer
welke plaats heeft is geheel in handen ven de overheid, zodat

‘de geimportée:de partijen tegen zodanige prijzen aan het

binnenland kunnen worden doorgegeven; dat het bereiken van de
t.a.v. de binnenlandse producenten- en consumentenprijzer van
granen, resp. graanproducten gestelde doeleinﬂen, wordt be-
vorderd. De telersprijzen van tarwe en rogge zijn door de
overheid voorgeschreven vaste prijzen (voorgeschreven binnen
het raam van het in hoofdetuk I behandelde systeem van gega-—
randeerds kostendekking voor de landbouw). Deze prijzen geven
per halve maand een geleidelijke stijging te zien, om de
kosten van eigen opslag door de boeren ie vergoeden, resp.
dage opslag te stimuleren: De prijzen in verschillende op-
volgende ptadia van de handel zijn eveueens voorgeschreven,
zodat or vastgestelde marges voor de handelaren zijn, een
vastgesteld maalloon, enz. Tenslotte geldt voor het brood een
maximum-consumren tenprijse .

Er bestaat een afleveringaverplichiing t.a.ve 'brood.granen;
het aanwenden van broodgraan wvoor: voederdoeleinden is niet
toegestaan.
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Teneinde de, gegarandaerde prijzen te offectueren treed? een
met onge “oommeroiale lichamen® vergelijkbaar orgaan op, nl. de
in § 2 reeds vermelde en nog steeds bestaande Svenska Spannmgls—
aktisbolaget (Zweedse graanmaatschappii, 1in het wervolg ean e
duiden als SSab). Dit overheidsorgaan - dat ook eventuels
invooren bewerkstelligt - neemt voor een gear groot deel de
transportkosten van het graan voor #ijn rokening, zodat movesl
mogelijk het gehele land door gelijke prijzen kunnen geldsn,
zowel voor graan ale voor meel. Voorts vervult SSab de functie
van reservoir en neemt als zodanig de voorraden op, welke de
handelarsn niet op normale wijze kunnen afzetten, sulke tegen
prijzen, welke deze handelaren in staat stellen aman de boeren
de voorgeschreven telersprijzen uit te betalen. Dit ayasteem
brengt mee, dat eventuele overschotien van de productie
(eventueel wvermserderd met 1nvoer) boven de behoefte woor men~
selijke consumptie sich in dit reservoir versamelen, m.a.w.
gich bij SSab opstapelen. De afgelopen jaren is dlt ook geschied,
sodat momentesel een vrij belangrijke voorraasd aanwezlg is, welke
hot karakter drasagt van gen militair-strategische woorraad,
welke men dan ook soveel mogelijk in stand wil houden.

De rantsoenering van meel en brood werd in 1548 opgeheven.

In feite is er nog van een bepaalde mate van subsididring
van de broodoonsumptie sprake, wellke de vorm sanneemi van doox
58ab betaalde transportkosten, resp. op broodgraantransactieas
geleden verlieseny materieel kan dit echter, zolang er geen
invoer van eoiige omveng plaats vindt, nauwelijks als subsi~
di¥ring worden asangezien. X

b.De huidige regeling

(i) Telersprijzensgegarandeerds
vaste prijzen

Zoals vermeld, houdt het thans nog van kracht zijnde syateem
der landbouwpolitiek in, dat de landbouw =zls geheel gezien een-
zolfde dekking zijner kosten wordt gegarandeerd als in het
basisjaar bestond. Teneinde deze totale kostendekking te effec-
tueren worden voor de broodgranen ~ in Zweden worden hiercnder
begreper tarwe en rogge - bepaalde prijzen aan de boeren ge-
garandeerd. In tegenstelling met het systéem, dat wij bij melk
en slachtvee zullen lersn kennen, waarbij vaste, door de
overheid woorgeschreven - en mét overheidessteun gehandhaatde —
prijzen gelden voor de producten in een verder verwerkings-
stadium - enerzijde boter, kaas en consumptiemslk, anderzijds )
bepanlde delen der geslachte diesren - zodat de melk- en slachi-
veeprijzen het karakter hebben van afgeleide vaste prijzen,
zijn voor broodgranen direct bij het verlaten der bosrderi)
deze vaste prijzen van kracht.

Gelden bij het fixeren van het algemeen prijsniveau der
brocdgranen bovenvermeslde overwegingen van algemene kosten-
dekking, bij de vastatelling der prijzen van de wverschillende
graansoorten - dus bij de verhouding tussen de prijzen van
wintertarwe, zomertarwe en rogge - wordi rekening gehouden met
de wonselijkheld een. bepaalde teelt te stimulerem dan wel’ af
te remmen. Asnvankelijk (nl. voor het regelingsjaer 1947/48)
was de prijs voor somertarwe 3 Kr hoger dan die woor winter—
tarwe. Heot jaar daarop wenste men de teglt van zomertarwe te
stimuleren, in verband waarmede het prigaverschil tot 5 X»
word opgevoerd. In het regelingsjsar 1949/50 bleof dit verschil

405
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van krachi, dooh voor het komende jaar 1950/51 wordt het
verschil weer tot 3 Kr teruggebrachi, daar de teelt van
wintertarwe er te ongunatig door werd beinvlced. De roggeprijs
werd aanvankelijk op deselfde hoogte als de pxrijs van winter-
tarwe vastgesteld, doch voor het komende Jaar is tussen deze
twee soorten een versohil wvan 1 Kr in het leven geroepen. De
vaegte beginprijzen per 1 September bedrosgen voor de genoemde
jaren en producten {per 100 kg)s

' Wintertarwe Zomertarwe Rogge

1 September 1947 28,05 31,05 28,05
1948 28,90 33,90 28,90
1349 ' 29,40 34,40 29,40
1950 30,20 33,20 29,20

Uit het vervolg zal blijken dat deze prijzen niet af-
boerderij, doch franoo zgn. "prijsplaatsen” gelden.

intussen zijn de prijsverhogingen voor wintertarwe van de
laatste twee jaren niet als re8le verhogingen van de door de
boeren te ontvangen prijzen aan te gien. Met ingang van het
regelingsjaar 1949/50 werden de prijzenm nl. uitgedrukt in tarws
met een vochtgehalte ven 163%, terwijl daarvéér 173% als basis
gold (de prijzen gelden voor producten van een bepaalde voor~
Zeschreven kwalitelt, bij de bepaling waarven het vochtgehalte
oen belangrijke rol speelt). Voorts werd de droogvargoeding
gewljzigd (engunstige invloed), terwijl er bovendien in de ge-
leidelijke stijging van de prijs bij latere aflevering door de
boeren een verandering werd gebracht (gunstige invloeds
zie verder). In verband met dese drie genoemde factoren diende
de prijs met ingang wvan 1 September 1949 per saldo met 50 Bre
te worden verhoogd, om de hoersn bij gelijke kwaliteit een-

zelfde opbrengst voor hun product te geranderen. Per 1 September

1950 is een bepaalde in het vervolg nog nader te beachrijven
wijziging in de broodgraanregeling aangebraocht, welke tot
resultaat zal hebben dat een groter deel van de transportkosten
van de boer tot aan de maalderij voor rekening van eerstge-
noemde zal komen. Voorts im do bovengencemde wijziging in de
geloidelijke prijsatijging bij latere aflevering weer ongedasdn

gemaakt, daar deze niet de verwachte uitwerking blijkt
t¢ hebben gehad. Voor desze wijzigingen zal de boexr, daar men
de gemiddelde prijeen af-boerderij niet wenst te veranderen,
wederom worden gécompenseerd in de vorm van een hogere begin-
prije, welke compensatie naar bersekening leert dlent neer te
komen op sen prijsverhoging van 80 &re.

De overheid wenst de prijsverhouding tussen de verschillende
brocdgraanscorten v66r de herfatuitzaai zoveel mogelijk bekend
to maken, opdat de boeren dauarmede bij het opstellen van hun
bouwplan kunnen rekening houden. Zo werd in Juli 1949 door de
overheid bekend gemaakt, dat voor het regelingsjaar 1950/51
(due cogst 1950) de prijs van somertarwe gemiddeld 3 Kr hoger
en de prijs van rogge 1 Kr lager zou zijn dan de prijs van
wintertarwe. Evenzo werd door Livemedelakommissionen voorge-
steld eon bepaalde prijerelatie bekend te maken voor de pro-
ducten van cogat 1951. Daarbij acht men het gewenst ervan uit
to gaan, dat de teelt van wintertarwe gestimuleerd wordt, in
verband waarmede het voorstel inhield om het wverschil tussen
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zomer— en winteriarwe te verkleiner van 3 Tr fot 2,50 Kr per
100 kg door de prils voor wintertarws meob SO &re te verhogen.
Daardocr wordt het werschil tusden wintertarwe- en roggeprijs
ook iets grotem hetgeen in overeenSuemming is met de gecon-
statecrde geringere vraag naar rogge. Dit woratel werd in-
tussen door de nijksdag guedgekeurd.

De door de overheld voorgesochreven telersprlazen van
roodgranen geven in de loop van het regelingsjaar een ge-
loidelijke stijging te zien. De zin daarvan is duidelijk: het
vergoeden van de kosten, welke aan het door de boeren zelf
opslaan van de granen verbonden zijn. Tevens hoopt men daar-
door een grotere spreiding in de tijd van het aanbod te be~
reiken, waerdoor de opslagplaatsen van de handel en verwerkende
industrie minder srnstig bezet gullen worden. In het regelings~
jaar 1948/49 bedroeg deze stijging 10 8re per 100 kg per halve
meand. In het daarop volgende Jaar 1949/50 wilds men bedoelde
spreiding nog meer stimuleren en werd de verhoging in de maanden
October en ¥Yovember vasigesteld op 25 8rs per halve maand.
Zoals reeds vermeld werd in verband daarmede de beginprijs per
1 September 1949 gecorrigeerd, dzar men de gemiddelde telers~-
prijs gelijk wensts te laten. In hot komenis regelingsjaar

_ 1950/51 wordt de geleidelijke prijsverhoging weer teruggebrachi
“op 10 6re per halve maand., De beddelde prijsverhogingen dlijkcen

wit de volgende tabel voor de prijzen van wintertarwe
(per 100 ‘kg) s

: 1948/49  1949/50 1950/51
1 = 15 Sept. 28,90 29,40 30,20

16 - 30 © 29,- 29,50 - 30,30

1 = 15 Oo%. - 29,10, . 29,75 30,40
1631 0 . .29,20 . 30, 30,50
1 - 15 Now. W 295 ISR ' 30’25 30, 60
1630 0. 29040 . 30,50 30,70
1~ 15-Deca .. .29;50 - . 30,60 30,80
16 = 3% " .. 29,60.. .- 30,70 30,9

eng. met eén lastate ?érhdging'vaﬁ 10 Bre per 16 Maatt.

De in het voorgaande vermelde prlazen gelden niet af-
boorderij. In Zuid- en Midden-Zweden ie eon aantal (nl. 108)
prijsplaatsen ("prisorter") asngewezen en le genoemde prijzen
gelden nu franco dichtsthijeijnde prijsplaats. Bij levering in
eon andere plaats mag van de koopprijs eon bedrag in windering
worden gebracht, overeenkomend met de transportkosten van de
leveringaplaats naar de dichtetbijzijnde prijsplaats. In
Noord~Zweden gelden de vermelde prijzen franco door kopex aan—
gowezen ontvanghsintiisn’  Deze regeling betekent due dat de ]
boersn de transportkosnen van boerderi] tot prijspiaate, resp.
ontvangs&tu ton voor. hun rekening hebben te nemen.»
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(ii)Deﬂhlﬂ.ndel in brOOd-g.r'a:‘.‘ne,n
Tanelnde de mogelijkheid te hebben de hemd;al in brocd-

granen te dirigeren en prijsvoorschriften dwingend op .te leggen,
heeft de overheid de juridische weg gekozen.om op al deze

“granen een bealag te leggen. Dit boslag houdt ir, ‘dat in

principe nist over deze granen mag worden beschikt zonder een
uitdrukkelijke toestemming van de overheid. Ih de ieder jaar
vernieumwde broodgraanregeling worden dan de manieren met name .
gonoomd, waarop over het product mag worden bogohikt., |
Vooreerst ia de teler verpliocht nauwkeurig aantekening te

" houden betreffende de doreresultaten. Ock loondorsers zijn tot

het bijhouden van een kwantitatieve administratie verplieht.
Zodaende is (in bepaalde mate) contrdle mogelijk op de nakoming
van de afleveringsverplichting.

Toen op 2 October 1948 de rantsoenering van meel on brood
word opgehaven, kon er in de hepalingen t.a.v. de wijze, waarop
ovaer het graan mocht worden beschikt, eeon verliochting worden
gebrapht;, hoofdzakelijk betreckking hebbend op het elgen ver-
bruik en dat van op de boerder13 aanwoezlge arbeiders.

In hot Pegelingsjaar 1949,/5C was de toler verplicht zijm
broodgraan aan voorgeschreven groepen van afnemers ai te leveren,
behalve bepaslde hoeveelheden, welke hij voor zaaidoeleinden en
voor eigen verbruik, ensz. nodig heeft. Hieruit volgt, dat aan-
wending van broodgraan voor voederdoeleinden niet is toegestaan.
Die aflevering van graan dient te geschieden asn erkende hande-
laren on maalderijen (SSab is door Livemedelskommissionen ge~
machtigd bepaalde handelaren on mealderijen te erkennen) of man
S58ab, een en ander tegen do oerder genoomde voorgeschreven ]
prijzen. Genoemds handclaren uijn verplicht door telars asange-
boden broodgranen te kopen, althans voorzover de ‘manwegige . .
opslagruimte en technische uitrusting voor de behandeling en .
versorging der granen daartos in staast atellen. Yoorts =zijn de
handelaren verplicht om op aanwijzing van SSab aan deze orga- .
nisatie, resp. =san oen door S5S5ab mangewemon anders koper graan
46 verkopen. Ook de maalderijon zijn verplicht door telers .
aangeboden broodgraan te kopen, wederom voorzower opslagruimte
en technische uitrusting dit toelaten en bovendien de kwaliteit
ann bepaalds normeh voldoct. Voorts zijn de maalderijen ver-
plicht om, wvoorzover hum opslugrulmte niet volledig benut is,
graan te kopen van een door S3ab asangewezen erkende handelaar
of andere maalderij. Deze bepalingen hebben ten doel de in het
land aanwezige, betrekkelijk schaarse' opslagruimten 20 volledig
mogelijk te benutten, hetgeen vooral in de maanden, direot
volgend op de cogat, dringend gewenat is.

' Warmeer de opslagruimten van handelaran en maalderijen
benut zijn en het sanbed van granen doorgzet, treedt SSab als
koper op. Deze grganiaatie bezchikt zelve over 6 opslagplaatsen,
waarvan 4 in Skane en 2 in Midden-Zweden. Indien deze. ruimte
niet voldoende is voor de voorraden van SBab, kan voor haar
rekening bij handelaren en maalderijen worden opgeslagen. Deze
opslagfunctie van S3ab heeft iwee¥rlei betekenis, in de eerste
plaata een zuiver "ruimtelijke", in de tweede plaats is zi}j
van belang in verband met het effectueren van de door de over-
heid gegeven prijsgarantie: do handelaren weten dat tegenover ‘
de hun opgelegde verplichting om tegen voorgeschreven prijzen
alle door boeren asangeboden @ranen op te nemen, de mogelijk~
heid bestaat deze granen, wedarom -tegen bepaalde prijmem
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- walke de handelazar een behoorlijke marge laten - aan S8ab
af te zetten. :

Voor de handel zijn bepanlde maximummarges voorgeschraven.
Bij wverkoop zan een maalderij of aan SSab mocht in het rege-
lingsjaar 1948/49 door de handelasr sen prijs bedongen worden,
wolke hoogatens 50 8re per 100 kg lag boven de op het tijdstip van
levering geldende telersprijs. Voorzmover de levering na
1 April plaats vond {op deze datum houdt de geleidelijke
stijging der telersprijzen op) mzg boven de van 16=~31 Maart
geldende telersprijs steeds per Lalve maand 10 8re worden
bijgeteld. Behalve deze marge var 50 Bre kregen de handelaren
in het regelingsjaar 1948/49 van SSab esn extra marge ult-
betaald van 30 &re per 100 kg. in 1949/50 werd aan dit systeem
van door de overheid betaalde marge-suppletie een einde ge- -
maakt en kwam de door de handeluar bepnodigde marge geheel voor
rekening van de mazlderij. Die marge werd toen vaptgeateld op
maximaal 85 Bre per 100 kg. Dezs wijciging in de marge-regeling
heeft overigens geen wijziging in dz broodprijsen veroorzaakt,
daar zij intern door de maslderijen kon worden opgevangen,
Indien door de maalderijen van SZab wordt gekocht neemt dit
orgaan een marge van 1,15 Kr per 10C kg,

Voor de wergoeding der transportiogien is een hijzondere
regeling in het l@ven geroepen, wasrdeor bereikt wordt dat
voor de verschillende maalcerijen (ongeveer) dezelfde grond-
stofprijzen gelden, zodat ook de meelprijzen in het grootste
desl van het laend uniform kunnen zijn. De marlderijen moeten
dat deel van de vracht van handelaar tot maalderij betalen,
dat niet door 55ab wordt betaald. 55ab neemt dat desl van de
vracht voor zijn rekening, dat hoger is dan 30 8re (met een
maximum van 1,40 Kr). Indien door SSab aan mealderijen wordt
verkooht, komt de vracht geheel voor rekening van het centrale
Orgasar. : s :

De ultgaven van 35ab in verband met de beschreven binnen-
landse broodgraanregeling - welke uitgaven in het jaar 1948/49
engeveer 8 millioen Kr Vedroegen - betekenen in feite een
subsididring van het broodverbruik. Materieel kan deze opzet
echiter nauwelijks ala een subsididring worden aangemerkt, daar
de bedoeling ervan niet zozeer is de consumentenprijzen ie
verlagen dan wel ‘een bepaalde uniformiteit in het prijzen-.
atelsol te bereiken. Indien er een belangrijke invoer zou
plaats hebben zou, vooral wasl de buitenlandse graanprijzen
na de devaluatie, uitgedrukt in Zw Kr, belangrijk bowen de
binnenlandse prijzen gekomen zijn, zeker wel van eer sub-
sidisring van het binnerlands verbruik kunnen worden gesproken,
elthans voorzover de invoer ten doel zou hebben in een tekort -
van de binnenlandse broodvoorziening te voorzieny zou het
doel zijn het opbouwen van een straitegische graanvoorrasd, dan
zou dit cordeel 'weer anders dienen te luiden. Uit de in § 1
geproduceerde oijfers blijkt intussen, dat het laatste jaar
de invoer van broodgraan slechts gzeer gering ls geweest,
torwijl ook woor het thana lopende jaar slechts geringe im-~
por ten worden verwacht.

De invoeren welke plaats vinden,worden geheel door SS5ab
bewerkstelligd, welke regeringsimpoer+t in de eerste plaats in
verhand met de hogere buitenlandse graanpriljzen, in de itweede
Piaats op grond van velerlel nandelspolitieke moelilijkheden
in het verkeer met het buitenland, noodzzkelijk dga. De inge-
voerde partijen worden gehesl op basis van de binnenlandse
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priazen aan de handel, respo maaldeliaen doorgegeven. .

Ock de maaldarijen zijn aan een streng regime onderworpens:
behalve de reeds vavmaelde verplichtingen t.a.v. de afname van
broodgranen van, telers en handelaren en ds voor de grond-
stoffen ‘te beualen priazen - tovendien gelden er nog prijs-
voorschrifien t.2.v. zemelen e6.d., waarop hier als zijnde van
te weinig belang veor het tolzle beeld niet verder zal worden
ingegaan - waren &x aanfaﬂkellak vooraschriften van krachi
betreffende ho’ uifmalingnpexr centage en de’ te gebruiken
melange. Sedert 1 Sepiémber 1949 zijn de voorschrifien t.a.v.
het uitmallngspercentaﬂe schier vervallen, Melangeuvoorschrif-
ten bestaan er nog wels nadat in Mei 11949 de verpllchte bij-
menging van gerst in hei tarwemael was komen te vervalleny
bestond voor het regelingsjaar 1949/50 ket voorschrift om in
bepaalde omvong zomenrtarwe e gebruiken bij de productie van
tarwemeels voorts moesteen bepzald percentage rogge worden -
gemengd met de tarwe, waarvan tarwemeel wardt bereld, zodat
het meel, dat in de handel als tarwemeel wordt aangeduid,
minstens 4% roggemeel bevat (v5ér 1 September 1949 bedroeg
dit percentage 13%). De maalvergoeding, welke san de maalde~
rijen ten goede kom?, dekt de gomiddelde maalkosten. De meel-
prijgen zijn zodanig vastgesteld, dat de maalderijen daarin ‘
gen dekking voor hun kosten v1qden, zodat in dit verwarkings-
stadium geen subsidicsworden geinaecteerd.

(i3i) Re g e 1 i.n g voor h é't j a a-r 1950/51

Met ingang van hei nisuwe r-egel:&.rlgsa;mar 1950/51 (dus per-
1 September 1950) was in het land een belargrijke voorraad
broodgranen aanwezig, welke ongeveer geéschat kan worden
op 360.000 ton, waarvan 160.000 ton wintertarwe, 100.000 ton
zomertarwe en 80.000 torn rogge: Uit de binnenlandse oogat =al
bij normale weersomsfandigheden ca 615.000 ton woor maal~ -
doeleinden- beschikbaar konen, torwijl de behoefte berekend
wordt op ca 660.000 ton, modat ar een’ tekort zal bestaan van
ca 45.000 ton. Dit tekort kan schier ruim uit de vdéerrsad
worden gedekt. Met het cog op ‘daze zeer Tuime positie werd
door Livemedelskcummiggionern’ VOorgeateld ‘het verbod om brood-
graan voor voederdoeleinden e gebruiken op te heffen en :
deaarmede tegeliakertijd een einde te maken aan de in het ‘jaar
1949 /50 nog bestaande bepalingon ‘t.8.v. heslag op broodgranen;-
dit voorstel werd intussen door de nijksdag aangenomen,

Do vraag zou kunnen worden gesteld,; in hoeverre het reeds
mogelijk zou zijn om de in hooldstuk I beschreven,dodr de
rijlcsdag van 1947 aanvaarde marvkt- en prijspolitiek. t.a.v.
broodgranen zoals die in de tockeomst szal gelden, in practijk.
te brengen. De brocdgraanteelt zou, zoala in gencemd hoofd~ -
stuk uiteengemet, volgens: dat Vbesluiti gesteund worden in de.
eerste plaats door een Tegulering wvan de invoer en- een maal-
en menggebod . Vderts zou een beperkie minimum-prijsgarantie
van kracht zijn, fe handhavén door middel van een zgn. .
nivellerende voorraadverming, -welke ien doel heef't enerzijds .
steun aan de prijs en ahderzijds het nivelleren van jaarlijkse - :
variaties in de grootte van de cogsi. Doze voorraadvérming -
zou geschieden door da bedrijven zelve - de colperaiies, de
partiouliere handelaren on.de naalderijen - en de overheld
zou de kosten van de opslag en het prijsrisieo voor haar
rekening nemen.
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Bij een nadere overweging van de omstandigheden, zoals deze
nu heersen,.lijkt een toepassing van dit voor de toekomst ge~
projecteerde stalsel nog niet mogelijk. In de eerste plaats
zijn de duitenlandas yrijzen niet onbelangrijk hoger dan de
binnenlandse, waardoor een meng— on maalgehod geen zin heeft.
Indien de bimmenlandpe productie de behoefte niet dekt en dus
tot invoer mou mosten worden overgegasn, gzal het noodzakelijk
zijn 3f de binnenlandse prijzen tot het bwitemlandse niveau
te doen stijgen df, weanneer tien dit niet wenst, de invoer te
subsidiBren. Dat kan het gomakkelijket geschledan door het
continueren van de werkzaamheden van SSab. Daarveor pleit ook
nog de omstandigheid, dat in verband met afgesloten handels-
verdragen of valutamoeilijkheden de invoer dikwijls niet aan
individiele importeurs kan worden overgeslaten. Voorts dient
er nog rekening mede te worden gehouden, dat de¢ steeds meer
veld winnende techniek van het maaidorsen een snelle aflevering
door de boeren noodzakelijk maskt en de handelaren zonder de
"backing' van SSab nlet zonder meer geneigd en in staat zullen
zijn dat geer grote aanbod op te nemen, daar er gebrek is aan
opalagruimte. Deardoor zouden belangrijke prijesdalingen mogelijk
worden, hetgeen ongewenst is. Op grond dezer overwegingen 1ijkt
het nog niet mogelijk om hef voor de toekomst geprojectesrde
systeem van het rijksdagbesluit van 1947 in practijk te brengen.

Wel heeft Livsmedelskommissionen voorgasteld om voor
1950/51 bepaalde wijzigingen in de voor 1949/50 van kracht®
zijnde regeling aan te brengen, welke een zanpassing aan nor=
malere verhoudingen betekent. Deze wijzigingen komen in het
kort op het volgends neer. Het asantal prijsplaatsen zal worden
teruggebracht van 108 op 14 (G4vle, Stockbolm, Norrképing, Kalmar,
Karishamn, $hus, fetad, TrelléBorg, Malmd, Landskrons, Hilsimgborg,
Halmatad, Falkenberg, bdteborg), alle san de kust gelegen, 35ab
komt met handelaren en maalderijen overeen dat deze bij hun
sankoop van broodgraan van telers niet bencden bepaalde prijzen
zullen geen (dege prijzen zouden dus aangeduid kunnen worden

.ala minimumprijzen). Deze minimumprijzen gelden in de genoende

prijsplaatsen. De boer heeft dus het transpori van de boerderi]
naar deze prijeplaatsen te betalen. Door het geringer worden
van het aantal prijsplaatsen gal het gemiddelde wvan deze

- transportkosten hoger worden dan het afgelopen jaars in verbénd

daarmede is dan ook, zoals in § 3,b,(i) opgemerkt, per

1 September 1950 sen hogere beginprija vashk gesteld. De prijzen.
gzullen in de loop van het jaar een successievellake atijging
vertohen, welke elke halve maand gelijk is {dus geen grotere :.
stijging in Ootober en November zoals in 1949/50; ook daarmede
werd 'pij de prijevastetelling per 1 September 1950 rekening
gehouden) Handelaren en maalderijen in andere dan de gencemde
prijsplaatsan zullen met SSab overeenkomen aan de telers
minstens een’prijs te betalen, welke zoveel beneden de prijs
in de prijsplaats ligt als overeenkomt met de vracht van de
plaats van de handelasr nasr de prijsplasts. De handelaren
hebben het recht irn hun bezlt zijnd graan aan SSab te verkopen
tegen esn prijs, welke hun sen behoorlijks marge laat. Maalde-
rijen zullen steeds van SSab broodgraan kunnen kopen tegen een
prijs, overeenkomend met de op het tijdestip van levering
geldende telersprijs, vermeerderd met de handelsmarge en nog
een bepaalde opslag, wolke ten doel heeft om directe concurrentie
tugsen SSab en de handelaren te veorkomen. Deme beperking moet
hieraan worden tosgevoegd, dat genoemde prijs slechts
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zal gelden in de grotere invoerhavens (Stookholm, Norrkﬁping,
Kalmar, %hus, ¥almd en G8teborg): bij levering aan een maalderij
in oen andere plaats zal de verkoopprijs van” BSab nog verhoogd
worden niet transportkosten.

Het graantransport in het land gal door deze belangrijke
vermindering van het ;antal prijsplaatsen belangrijk gerationa-
liaserd kunnen worden en 385ab zal in verband daarmede veel
minder transportkosten hebben te betalen, waardoor inderdaad
oen normalere ‘toestand zal worden geschapens Er blijft voor de
landbouwers onder dit nieuwe systeem nog een volledige prijs-~
garantie bemtaan, hoewel de vsriatis tussen de verschillende
delen van het land op grond wven de transportkosten, welke de
boeren woor hun rekening moeten nemen, wel groter zal worden.

Voedergranen en anders voedermiddelen

Gedurende de jaren van schaarste heeft er ook t.a.ve. vosder~
granen en andere voedermiddelen een sitreng roegime geheersts het
verbrulk was gerantsoeneerd, de prijgZen in de verschillende
handelsstadia waren voorgeschreven en de import - Zweden kent
zoals uit § 1 van dit hoofdstuk blijkt een belangrijke invoer
van veevVoeder - was gebeel in handen van de overheid (SSab).
Toen de cogat van 1948 een goede bleek te zijn en bovendien de
vooruitzichten t.2.v. de invoermogelijkheden van krachtvooder
zich gunstig lieten aanzien, konden de diverse bepalingen he-
langriak worden vereenvoudigd. Zo kon met ingang van en verder
in de loop van het regelingsjzar 1948,49 de rantsoenering van
voedergranen en velerlei anders voedermiddelen worden bedindigd,
zodat aan het eind van dat jasr alleen oliekosken en vismesl .
nog onder de rantsoeneringsbepalingen vielen. Gerst had in
genoemd jaar nog veelal Net kerakter van broodgraan en t.a.v.
dit product gold dan ook een regeling, welke grote gelijkenis -
vertoonde met die véor broodgrasn. De toewijzing van oliekoeken
san verbruikers geschiedds alius, dat sen bepaalde kwantitelt
per melkkoe beschikbaar word gesteld, onafhankelijk van de
grootte der melkproductie ¢n voorts nog een hoeveelheid, die
wol met deze productie verbané hield.

Voor voedergranen was in :948/4) nog wel een prijsregeling
wvan krachts bepaald waa, dat bij aflevering door telers zekere
vagte prijzen zouden gelden (beginpria en per 1 September 1948
voor gerst 26,90 Kr, witte hever 21,30 Kr, zwarte haver
20,80 Kr, gemengd graan 22,30 en vnedarerwten 28,30 Kr per
100 kg), welke prijzen, evenals die van-broodgranen,een go~
leidelijke stijging vap 10 8re per & maand ondergaan. Zij waren
franco de dichtatbijzijnde plesats wnar een handelaar gevestigd
was. Om deze vaste prijzen te effectueren, was er een samenstel
van Bepalingen, geheel vergelijkbaar met dat,- hetwalk by brood-
granen het hendhaven der prijzen moest bewerkstelligan. Telers
mochten andere broodgranen dan gerst afleveren aan landbouwers,
8Sab, erkende handelaren en mzalderijen. Erkende handelaren
waren verplicht hun door telers aangeboden granen tegen de
vastgestelds prijzen af te nemen, dooh konden, indien gewenst,
steeds doorverkopen aman SSab. Daarbij waren dan bepaslde marges
voorgeschreven. Bij verkcop dcor anderen dan telers aan ver—
brulkers waren eveneens bepauldée prljzen voorgeachreven. Tie
prijzen wenste men zoveel mogelijk het gehele land door
oonatant te houden, in verbanc: waarmede door .55ab alle vrachien
voor haar rekening werden genomen.
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Ook voor krachtvoeders waren in 1948/49 bij verkoep aan
verbruikers vaste prijzén voorgeschreven. Evenals voor voeder-
granen werden transportkosten cok door SSab vergoed, teneinde
een z0 uniform mogelijke prijsstelling in het gehele land te
varkrijgen.

- In het daaropvolgende regelingsjaar 1949/50 werden weer

verdere verruimingen in de bepalingen t.a.v. veevoeders aan—
gebracht. De nog resterende rantscenering van oliekoeken werd
opgeheven. Gerat werd weder als veedergraan behandeld, hetgeen
hetekent, dat het afleveringsverbod en het verbod het voor
voederdoeleinden te gebruiken, werden opgehaven. Een belang-

~Tijke maatregel was. de opheffing van de voorgeschreven prijzen

voor binnenlandse voedergranen, zodat deze prijzen zich nu vrij
konden vormen op basis van de voor veehouderijproducten te
behalen opbrengsten. In het voorafgaande jasr had zich de moei-
1i jkheld vcorgedaan, dat de vastgestelde prijzen lager bleken
te zijn dan met de voederwasrde overeenkwam, hetgeen tot gevelg
had dat in sterke mate de tendenz bestond om zoveel mogeli jk
voedergranen op het eigen bedrijf tot wearde te brengen. Daar-
door ontstonden er uitgesproken tekortgebieden. BBab heeft
getracht daarin te voorzien, enserzijds door zoveel mogelijk
granen van overschotgebieden naar die tekortgebieden te leiden
- hetgaen met belangrijke kosten voor de overheid gepaard

ging - anderzijds door invoer. De moeilijkheden konden echter
slechts gedeeltelijk worden opgelost, zodat besloten werd voor
het jaar 1949/50 het systeem van voorgeschreven prijzen voor
binnenlandse voedergranen geheel te laten vallen. In verband.
daarmede werd evencens een einde gemaskt aan het stelsel van
door de overheid betaalde wrachtvergoedingen, wat tot resul-
taat heeft, dat er over hel gehels land een grotere variatie inde
behaalde opbrengsten bij verkoop begtaat, waartegen cverigens,
geen bezwaren behoeven te bestaan, daar d1t een normaal ver-
schijngel is in een zo uitgesirekt land als Zweden. Ben uit-
zondering zal gemaskt worden voor de vrachien naar Norrland,
daar deze in verband met de grote afstand het boerenbedrijf
daar wel erg zwaar zouden belasten. Een dsel van de vracht

moet door de bedrijven zelf worden hetaald - nl. 75 Ore per

100 kg ~ terwijl de rest voor rekening komt van SSab, evenwel
tot een maximum van 2,50 Kr. Deze regeling geldt =zowel voor
binnenlandge veedergranen als voor dcor S3ab ter beschikking
gestelde gelmporteerde veevoeders.

Zoale reeds eerder vermeld wordt de invoer bewerkstelligd
door SS8ab, waarvoor verschillende redenen 2zijn san te voeren.
In de eerate plaatse zijn de buitenlandse prijzen hoger dan
die, waartegen men de in te voeren voedermiddelen asn de boeren
ter beschikking wenst te stellen. Er heeft dus een subai-
di%ring van het veevoeder plaats en deze kan administratief

‘het eenvoudiget door een overheidstransactie als hisr bedoeld

worden ge&ffectuserd. Voorts zijn er handelspolitieke argu-

‘menten voor het overheidsoptreden te dezer zake aan te
"voerent bestsande handelpverdragen of valuta-moeilijkheden

zullen de import soma in een richiing kunnen dringen, waar
het optreden wvan particuliere importeurs niet meer mag
worden verwacht. Soms zal het gewenst zijn tegenover een .
eentrale export een centrale import te stellen.

De door SSab ingekochie voedermiddelen worden tegen
bepaalde door de overheid voorgeschreven prijzen aan de
kopers ter beschikking gesteld. Voor gelmporteerde voeder=’
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granen, Vool oliekoaken (zowel: ingevoerd als uit binnenlandse
produotie afkomstig) en geimporteserde zomelen worden. prijzen
vastgesteld, welke in bepaalde invoerhavens bij verkoop aan
groothandelaren gullen worder berekend. Vrachitvergoedingen
worden, zoals vermeld, niet meer gegeven, behalve blj vervoer
nasr Norrland. In dit verband 18 intussen voor het huidige
regelingsjaar 1950/51 veadgestelddat het deel van de vracht,
dat voor rekening van de koper komt, van 75 8re iot 1 25 Xr
per 100 kg 28l worden verhoogd."

In het voorgaande werd uiteengezet, dat het veevoeder
gesubeidieerd werd. Intussen gaan zich zo langzamerhand
afzetmoeilijkheden voordoen, in het bljzonder t.a.v. sieren
en zuivelproducten, in verband waarmede het de regering ge-
wenst voorkomt de subsidi#ring van het voeder te beBindigen.
Daardoor zullen de producenten de werkeliake kosten van een
bepaalde productistak vollediger kunnen beoordelen en daardoor
ertoe worden gebracht bij hun bedrijfsplan een nationsal-
economisch gunstiger richting in te slaan. Het beéindigen van
dege subsidi¥éring zal een stap meer betekenen in de richting
van de markt- en prijspolitielc, zoals dle ddor de ijkedag van
1947 voor de toekomst werd uitgestippeld. Daarbdij werd immers
van het prinocipe uitgegaan, dat surplussen in de agrarische
seotor zouden worden voorkomen door een beperking van de pro-
ductie, waartoe de boeren zelve op grond van da lage prijzen,
welke het gevolg van die surplussen zullen zijn, zouden be-
sluiten. Zulk een besluitvorming wordt uiterasrd door een
subsidisring In het algemeen on een subsididring van vesvoeder -
in het bijzonder uitgesteld, hetgeen ongewenst is. Daarom is
thans besloten de prijzen van oliekoeken zddanig te verhogen, -
dat gij ongeveer overeenkomen met de invoerprijs, vermeerderd -
met mengkosten, opslagkosten, e.d. De prijsverhoging zal echter
niet meer dan 4 ¥r per 100 kg bedragen. In verband daarmede
zullen ock de prijzen van main, zemelen en ingevoerde voeder~ -
grenen worden aangepast,



- 62 -

HOOFDSTUK ¥L. DE MARKT- s PRIJSPOLITIEK T,AV. DE BWLANGRIJKSTE
' KEDERE‘AKKERBOﬁNPRODUCTEN (OLIEZADEN, AARDAPPELEH
EN SUIKERBIETEN) '

§ 1. Oliezaden

De verbouw van oliezaden heaft eerat gednrende en na de )
oorlogsajaren, toen-de invoer van oliehoudende zaden en olitn
en vetton slechts zesr beperkt mogelijk was, in Zweden be- |
teljenis gekregen. V44r de oorlog was de verbouw nihil, zodat
alle margarinegrandstoffen practisch moesten worden ingevoerd- o
in 1941 werd 8.000 ha, in 1944 43,000 ha an in 1950 waar-
schijnlijk ca 130.000- ha ollezaden geoogat, welke alas grond-
stof voor de bereiding van eetbare 0li®n kunnen dienen (1ijn-
olie, waarvan in 1950 ca 40.000 ha geoogst zal worden, wordt
alleen voor industri®le doeleinden gebruikw). De teelt werd
door midde)l van dcor de overheid gegarandesrde hoge zasdprljzen
sterk gestimuleerd. Vooral de laatste paar jaren heeft de
verbouw dezer gewassen eeon zeer grote omvang gangenomen, hoewel
van een speociale stimulans-prijs veel minder sprake was dan
daarvédr. Ben meer. of minder belangrijk gedeelts van de woor
de margarinebereiding benodigde grondstoffen kon zodoende in
eigen land worden gewonnen, waarmede &6n der. doeleinden van de
1andb0umpolitiék, nl. om het land t.a.v. agrarischs producten
voor het allergrootste deel onafhankelijk van invoer te maken
- zie hoofdstuk I - nader gekomen werd. Overigens moge hier '~
worden opgemerkt, dat de teelt reeds een belangrijk grotere =
omvang gekregen heeft dan de mijksdag in 1947, biJ het uit-
stippelen van de toekomstige landbouwpolitiek, voor ogen stond.
Het .ia duldelijk, dat om dege belangrijke binnenlandse verbouw .
tot stand te brengen een marki- en prijspplitiek moest worden
gevoerd, welke deze teell tegenover mogelijke goedkopere
invoer van 0lidn en vetten beschermde. Deze bescherming heeft
in feite twee¥rlei wvorm aangenomen. In de serste plaats worden
alle oliemaden door een overheidslichaam (Olaevéxbeentwalen
Centrale voor oliegewassen) tegen van tevoren vastgeatelde
vaste prijzen van de telers overgenomen. Ten itweede is een
gtraffe regeling van de invoer tot stand gekomen, welle
regeling zowal op de in te voeren hceveelheden als op de
prlazen betrekking heeft. Doordat de overheid de prijsvorming
ook in de opvolgende verwerkingsstadia ~ productie van olie
en productie van margarine - volkomen beheerst, iz het mogelijk
de aan de telers gegarandeerde zaadprijzen te effeotueren.

De grootte van de verbouw van oliehoudende zaden en de
daaruit gewonnen hoeveelheid 0113 blijken uit de wvolgende
tabel:
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_oogst 1948 : cogat 1949
geodgst‘ ' ) oliepro- geoognt . 22) oliepro-
areaal oogat 7 jductie - | areaal | ocogst™/{ductie

(ha) | (tom) ( ton) (ha} [ (ton) | (ton)

gewas

winterkoolzaad | 14.31ﬂ. ‘28,253 :L 35}814 714700 1
winterraapzaad | 1.020 | 1.011 {21,296 3.272 | 3.525 J 46.875

gomerkool- en o . ’ .
raapzaad 231,592 | 28.0717 : 40,397 | 50.270

wit mosterdzaad ; 18.019 | 21.027 3-113 14322 14.980 3.650

totaal 56,941 | 78,368 20.409 93.805 .[140.475 504525 .
lijnolie 21,669 | 25.692 | 8,739 | 44.374 | 51.715 | 16.725
totaal-generaal 784610 104,060 |35. 148. 138.179 1192.190 | 67.250

door Oljevﬂxtcentralen van telers ingekocht- exol. zaaizaad., -
2 schatting. ]

De oogat 1949 leverde een hoeveelheid eetbare oli®n, welke
ongeveer evan groot was als de invoer van eetbare vetten en
0lign vééy de ocorlog. Voor oogst 1950 wordt wederom een aan-
zienlijke uitbreiding van de teelt verwacht, veor esetbare olidn
nl. van 94.000 op 130.000 ha, waardocr ds hoeveelheid beschik-
baar komende olie zal stijgen van 51.000 tot 69.000 ton. Hier-
uit bvlijkt, dat, afgezien van de samenstelling van het grond-
stoffenpakket, de behoefte aan vetten voor het binnenlands
verbruik van margarine (dat in 1949 ca 70.000 ton bedroegs zie
hoofdstuk VI[, par. 1) uit eigen productie kan worden gedekt,

In feite zal er echier ook uitvoer van zasd of olie plaats
hebben, in plaats waarvan andere scorten kunnen worden inge=
voerd, waardoor de nodige differentiatie in de grondstoffen
kan worden aangebracht.

De teelt van oliezaden is goheel een contractteelt.- Oljevuxt-
centralen, een overheidslichsam, gedursnde de oorlog tot stand
gekomen met het doel om als tussenschakel op te treden tussen
de telers en de dliefabrieken, neemt alle zaden in en betaalt
de door de overheld vastgestelde prijzen. Op desze wijze is dus
voor oliezaden, evenals voor broodgranen een vasie prijs woor
de boeren gegarandeerd. Deze prijzen bedrosgen de laatste
jaren (8re per kg, voor product met 18% vooht):

s

oogst - oogst - oogst
1948 1949 '1950“
winterkool~ en raapzaad 90 QQ - 75 -
zomer M M w - 90 X 85 '.;‘75: N
mosterdzaad ' 78 - 10 61
lijnzaad 85 - 82 70
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Oljevixtecentralen verkoopt het zaad, nadat het verder
gedroogd is tot.ca 5% vocht, aman de oliefabrieken tegen door
de overheid vastgestelde prijzen. Deze op hun.beurt verkopen
de olie, sveneens tegen door de overheid vasigestelde prijzen,
aan de margarinefabrieken. 06K Yoor de oliskoeken ZlJn prijzen
vastgesteld, waartegen SSab (zie hoofdstuk V) deze van de -
oliefabrisken overneemt. Voor de margarine’is tenslotte ook
een veste prije bij levering man de consument vasigesteld, - .

welke thans 2,60 Kr per kg bedraagt, In Maart 1949 werd de .
margarineprijs met 40 8re verlaagd (tegelijkertijd met de ver~ ™
hoging van de boterprijs met eveneens 40 dre). Deze verlaging
van de margarineprijs kwam tot stand door een verlaging van de . -
accijns met 30 8re (nl. 38 op & tre per kg), een verlaging van
de aan margarinefabriecken-te betalen kosten met 5 Sre en ten-
slotte een vermindering van de detaillistenmarge eveneens met
5-8re. De acolijnég op margarine bedroeg dus toen nog 8 dre.

Eind 1949 is die accijns, echter geheel afgeachaft. ,

De invoer wvan zaden en/of olie geschiedt geheel op asn-
wijzing van de overheld (met name van Livsmedelskommissionen,
thans Statens, Jordbruksnﬁmnd)' in het voorgaande werd er reeds
op gewcgen, dat de bescherming van de teelt van ollegewaasen

c.m. de vorm heeft aangenomen van een straffe regeling van de
invoer, zowel naar hoeveelheden als naar prijes. In 1949 werd
gelmporteerd: copra en coocosolie, tezmmen overgenkomend met
24..000 ton olie en voorts 20.000 ton . traan. Voor de margarine-
productie werd in 1949 gebruikt: 21.100 ton cocosolie, 15.300°
ton traan en 15.900 binnenlandse razpolie. Het reegtant van.de
eigen raapolieproductie kon worden .uitgeveerd, waarbij prijzen
werden gerealiseerd, welke enerzijds beneden de telersprijzen
van 1949 lagen, anderzijds echiter in verhouding tot de wereld-
marktprijzen van andere eetbare 0li¥n niet cngunstig waren.
Dit laatste betekent dus, dat de in verband met de gewenste
differentigring in het margarineugrondstoffenpakket nood-
gakelijke ruil van binnmenlandse tegen buitenlandee olidn vrij-
wel zonder verliezen gepaard gaat. Bestaan blijft het feit,
dat de binnenlandse teelt in vergelijking met de 1mportprijzen
onveordelig is.

De invoer geschiedt, zosls in-het voorgaande reeds opge~
merkt, op aanwljzing van de overheid; iw feite wordt de invoer,
wat de oliezaden betreft, bewerkstelligd door A.B. Karlshamns
0ljefabriker en wat de ollén ‘betreft door Svenska Fetitindustrier-—
nas R8varu och Importfﬁrening. Bij de verkoop van ingevoerde -
margarinegrondstoffen moet esn heffing.worden betaald,; welke
gelijk is man het verschil tussen-de importprijs en de prijs,
waartegen in het binnenland de olidn worden doorgegeven {en
welke zodanig is, dat de margarinefabriek met de dij verkoop
te behalen prije uitkomt). Uit de opbrengst van deze heffingen
wordt voorzover mogelljk het verlies op de hinnenlandse oiie—
zadenteelt betaald.

Tensbdtte worde opgemerki, dat het margarineverbruik:ge-
subsidieerd wordt door betaling wvan een zgn."olearingeraﬁttning",
welke, na de afschafflng van de margarine-accijns, 11 6 Bre per
kg bedr&art ) : RS
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De betekenils van de aardappelteelt in Zwedsn %lijkt uit de
volgundse gegevens hetreffenda areasly opbrengst per ha en

totale oogst:

gem. 1935-39
1941
43
Y45
'47
4 48
t49

aantal ha

134. 711
137.375
147,307
145 4252
142.292
147.875 -

- 134.552°

totaie‘

opbren t-r : .

per ha%ig) B oogat(ton)
13-770 -813 U408|
15.080 T 2.001.086
14.740 2.1715118
11,420 - 1.658.,874
12,360 147584251
15.390 2.276.511:
11.940 14606481

Betreffende het verbruik van consumptie-serdappélen bestaan
geen nauwkeurige statlstische gegevens; het op grond van
budgetstatisticken geschatte verbruik la in de volgende tabel.
vermeld. De verwerkte hoeveslheden fabrieksaamrdappelen zijn
nauwkeuriger bekend. In Zweden heeft de industriBle verwerking:
in tweetrlel richting plaats: aardappelmsel en alcohol. {Ds.
uit aardappelen geproduceerde alochol wordt geheel voor mense~.
lijke consumptie gebruikt; in de schaarsteperiode werd de
grondstof voor de consumptie-alecohol voor het grootete deel
geproduceerd uit esllulose, thans is de aardappel achtaer
wederom bij uitsluiting de grondstof)n

‘Waarvan voor I
verbruil [verwerkte| aardappelmeel “alcohol
cons .aard. fabr"aard'verwerkte geprodu~ verwerkte geprodu—
' ' jaardapp . ceerd |aardapps | ceserde
| meel " | alcohol
in tonmen in mill.l
1938/39 755,000} 273.000;
1940/41 810.000] 255.0001
1942/43 | 1.000.000¢ 230.000]
1944/45 900.000 604000 | : ,
1946/47 |- 900.000 200.000} 1604000 .| 40000
1947/48 900,000 169.000} 168.000 | 33.300 [ 1.000 0,2
1948 /49 875.000] 319.000! 216,000 { 39.200 | 103.000 23,8
1949 /501 825.000 85.000 ! 15.000 | 95,000 22

1} schatting.
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T.a.ve de handel in sonsumpitiszs-aard-
app el en bestaan, wal de prijsvorming betreft, he@én R
ten dage geen dwi ngende overheidsmaatregelen meer. In de, . . -
oorlogsjaren heaii een pr;gsgﬂrantue begtaaa, we]ke 5eéffec-} -
tueerd werd door een inname-verplichting ven SSab tegen be-‘_
paalde van ‘tevoren vastgestelde garantbleprijzeny dit systeem-
werd met ingang van het. regellngsaaar_1946/17 echter verlaten.
4lleen in de periocde van T Februari — 27 April 1948 zijn
maximumprijzen van kracht geweest, toen in verband met het
geringe aanbod de consumsntenprijzen teveel dreigden te
stijgen. Toen man het eind van het vorige jaar en het begin -
van dit jaar als gevolg van de geringe vogst 1949 deze prijzen
wederom te sterk dreigden op te lopen - hetgeen de koaten
van levensonderhoud in ongewenste zin zou beinvliceden -
werdon gaen maximum—priazen voorgesshreven, dooh vergenoegde
Livsmedelskommissionen (dus.de overheid) ér zich mede voor
bapaalde grotere consumpiiecentra met vertevenwoordlgers van
producenten en handelaren afspraken te waken betreffends
richitlijnen voor de prijszeiting.

Do prijzen; die de boeren gemiddeld ongeveer ontvingen
voor: oonsumptle—aardappelen Lebben bedragen in 1947 48 : .
14,53 Kr per 100 kg, in 1948/49 10,99 Er, 'in 1949/50 14,50 Kr
(sohattlng) Deze prijzen =zijn gebaseerd op de noteringen in
Stockholm, verminderd met handelsmarge, vracht en kosten voor
enballage.

Een afzet- en prijsgarantiegysteem is wel van kracht
tea.vs fabrieksaacdappelen . Dsoverheid
heeft in de eersie plaats door lnvoerbeperkingen de binnen-
landse markt onafhankelijk gemaakt ven de invliced der wereld-
markiprijzen. Een beperking,; resp. algehele miopzetting van
de invoer is uiteraard niet een. voldoende maatregel om vool
een bLepaald produci een bepaalde prijs (al is het maar een
gemiddelde voor een jaar) te garauderen, althans wanneer men
niet ook de omvang van de ieelt op enigerlel wijze in de hand
heeft. Dasr men, zoals bekend, het inkomen van de boeren een
bepaalds hoogte wenste te geven, achitte men het noodzaielijk .
tia.v. sardappeien een zckere, zij het slechts gedeeltelijke,
prijsgaraniie in het lsven te roejyen. Deze garantie houdt nu
in dat bi) een bepaalde omvang van de tdtale aardappeloogsd
aan een bepaalde kwantitelt mardappelen afzel wordt gegaran~
deerd voor andere dosleinden dan menselijke consumplie of
veevoeder. Deze andere doaleinden kunnen zijn: grondatof voor
aardappelmeel- of aleoholproductie, dan wel ‘export, hoewel
deze laatste afzetmogelijkheid vrijwel is verwasrlozen ig.
Bij een oogst van 1.800.000 ton zal de afzet worden gegaran—
deerd van 1T70.000 ton, bij een oogst van 1.300.0C0 ton van
£00.000 ton en bij een ocogst van 2.000.00C ton van 240.000 . -
ton. Dere afzetgarantie heeft de vorm aangencmen van ean aan
de verwerkende industrie opgelegde verplichiting Tot afname
van gen zekere hoeveelheid aardappelen tegen een zekere prijs
van telers en een garantie van de zijde van de overheid, dat
voor het eindproduct (aardappeimeel, resp. alcchol) minstens
gen bepaalde prijs wordi gerealiseerd.

Theoretisch liggen de aardappelen nog altijd onder beslag
van de overheid, dock dat heeft momentesl geen andere bhete-
kenie; dan dat, juridisch gezien, op grond dezer bepalingen
de aanwending wvan aardappelsn voor de alcohel-fabricage kan
worden beperkt. Aardappelen mogen thans vrldellgk worden
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gebruilkt, verhandeld 4o veuvoard vowd andere dosleinden den @ -
de fauvricazn van aardappelmsel of alecheld o Voor'ds! bareiding
dezer pruduc".:en 15 evenwel velgunning van T ﬂud.'ligo» ¥

Wor de overheld wordt Jourlijks woorgeschr ovsn ‘Welke .
hoeéveelhaid aaruappele,; ot a4 P pre 1l o't 1 zal
worden vewwerkt. Bij Qe vastniellicy van dix lmutum wordt '"u&
rekening gehouden me% dw toizle howveelheid fabriekssapd~ . .
appelen wallte waarschijnlijlr beswchikbaar zal komen, net.de
eventuesl uit ean vorige campigine nog resterende voorraden '
megal, wot de besiaande a’HOVmuGelijkhedar, atc. Daar de totale.
hoeveelneid fabriekgassdappslen,. wearvoor volgens de in het *
worgasnle beachveven Tegels won alzetgorantie wordt gegeven,
niet met gencerds Tactoren flvciuesrd, dodh slechts afhankelijk
ig van de toifaie aﬁ“uunpaloos,., kan de geparandsczde hoeveel-
heid, welke io% alcohol sal woiden verwerkt; niet afhankelijk
worden gesteld van de bdéhoefic aan dit produci. Dome huevéelheid
heeft dan ook veel meer het karakter wvan restpozt: in de
schaarstéperiods werden aardappslen wrijwel niev voor het
stoken ven alcohol gebruikt, in 1947/48 was de alooholpro-
ductie uit dardappelen eveneens zmest gering, doch in de jaren
dearna, toen de oogst rulm was (1048/49) dan wel de bshoefte
aan aardappelmeel gering (1949/50), werden grote hoeveelheden
tot alechol verwerkt.

Op baeis van de totale aardappelmeelproductis, welke in
eon Jjaar gewenst wordi, worden aan de verschillende fabrieken
preductisvergunningeon ( %3111verkningslicens") verstrekt, welke
cp ¢en vepcalds hoeveelheld betrekling hebben. Gedurende de
campagne; wiarop deze vesgunning betiekking hseft, is de aard-
appelmoelfabriel: verplicht om winstens die hoeveeliheid amrd-
appelen van telers s kopen, welke in de verzunning is go—
noend, voorzover althans deszc hoeveelheid door. belers wordt
aangeboden. Voor deza aardapphlvn is.door 1K een bepaalds
prijs voorgeaciroren (sp basie van het zetmeelgeha]te), welke
de fobrier due aan do telers Db: stalon moet. Binnen hed Taam
van deye inkcopverplichiing wmoeten de fabriegken woor - hepaa]de
hogveslheden conirocien sluiten voor delevering van aardw-
appalen met niei-ledan, voorzover dezs laatsten dat althans
wensen. Wannear de a_angeboden kwantiteit groter is dan de
inkoopverp:ichting der Ffabrick %.&.v. niet-leden, woat een
redelijke verdeling demer veorulichiing over de verachillende
aanbiedors plaats hebban (bi] dle redelijke verdeling dient
dan.rekening te worden gehouden met de geografische ligging,
de met a2ardeppelen beteelde oppervlakbe. de lowaliteit van de
grond en eventueel reeds met andere fabrieken aangegane cone
tracten vean de aanbiedende telera). Telers, die véér esn be-
paaide datun (voor de campagne 1950/51 is dai 15 Mei 1950)
gean .contract hebben afgesioten, kunnen zich nied op de
inkoopverplichting ~an de fabriek beroepon;»

Daar deze contracien gesleien mostan worden lang xoordat
de aardappelopbrengst en de behoefte zan aardappelmeel 6efin1- ;
tief bekend =zijn, worden-cerst vuorlupige p¢oduotlevergunn1ngen
aan de Tabrieken versirekt. Wanneer latob in. de ‘totale hpe—'
veolheid der productievergunringen in verband met dan bekend
geworden cmstandigheden wijziging voet wo,;den gab‘racht, worden,
wanneer hou een verlaging betvaft, de- conﬂracten anet aenzelfae -
percentage verlaagd. De-record-oosss van *94 mqakte ‘het nodig,
dat de voo.lop;g verstrek te verginningsn en daarmede de van
telers af te nemasn hoeveelkoden in de loop van het jaar regol-
matig worden verhoogd, zodat de totale @rodﬂctié?aagdéppelmeel
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in 1948/!9 ca 39,000 ion bedrocg. Hierdoor on door een in- .- ..
verband met een ruimere voorziening met andsre levenamiddelen
verminderde vraag naar aardappelmeel was aan het begin van. .
het jaer 1949/50 een voorraad sanwezig van oa 20.000 ton. Op
grond dezer ontwikkeling werd het nodig om de in het voorjaar
1949 voorlopig vagtgeatelde totaalhoeveelheid der productie-.
vergunningen voor 1949/50 van 22.500 ton te verlagen tot
15000 ton. Do op contract geteelde aardappzlen, wollkte hier--
door niet amn de aardappelmeslfabrisken konden worden afgeszet,
gijn tot alcohol verwerkt kunnen worden, waarbij, voorzover
hiermede hogere transportkosien gemoeld waren, door de over-
heid een vrachivergoeding werd gegeven.

De aan telers (zowel van aardappelen voor de aardappel-
meel- als voor do alcoholindustrie) deor de overheid gegaran-
jeerde contragtprijzen hebben de laabsie Jaren bedragen,
franco fabriek, in ¥re per 4 zoimesl per hl:

periode 1946/47  1947/48 + 1948/49 1949/50  1950/51

begin campagne

t/m 31 October 29 32 35 35 34
1 Nove = 31 Dec. 30 33 36 36 35
t Jan. - 31 Jan. -3 , 34 37 37 36

1 Febr.~ eind

OANpAgNS 32 35 38 38 3

Een volgonde schakel in hot garantiesyeteem van voor
aardappelmeel bestemde aardappelen - toi dusver is immers
alleen nog slechis van de verplichte afnamc wvan telers sprake
gowegest ~ isg de jaarlijks omstresks OQotober tussen Livsmedsele-
kommissionen enerzijde en de toporganisatie der sardappel-
meelfabrieken, Sveriges StHrkelseproducenters Féroning’

{in het vervolg aan te duiden als SSF) anderzijde gesloten
overeenkomst. Doze overeccnkomst behelst enerzijds een ver-
plichting van SSF - welke organisaiie tevena als verkoop-
bureau der gezemenlijke aardappelmeclfabriecken optreedt -

om die hoeveelheid aardappelmeel van de fabrisken in te kopen,
welke op grond der versirekte productisvergunningen wordt
gefabriceerd, met uitzondering van een hoeveslheid, welke
voor eigen gebruik van de fabrieken en de leverancliers mag
worden aangewend. Anderzijds houdt deze overeenkomst esn ver-
plichting van de zijde van de overheid in, om zeodanige maat—
regelen te nemen, dat SSPF minstens esn bepaalde prijs ont-
vangt voor de aan het eind van het regelingsjaar nog aan-
wezige voorraden aardappelmeel, alsmede oen bepaalde vaor-
goedink voor opslag-~ en rentekosbten. Op deze wijze loopt de
afzet- en prijisgarantie voor de als grondsiof veoor de aard-
appelmeelindustrie bestemde aardappelen nu dus geheel rond.

De voor het regelingsjaar 1 October 1949 - 30 September
1950 tussen LK en SSF gesloten overeenkomsl betreffends de
door SSF te bewsrkstelligen in- en verkoop van aardappelmeel

stipuleert een gegarandeerde prijs voor het per 1 Cotober 1950

aanwezlge aardappelmeel van 68,75 Kr per 100 kg- Het jaar
daarvoor, toen de aardappel rije gelijk was, was de meelprigs*
eveneens 68,75 Xrs in 1947/48, bij een aardappelprijs van ~" " "
32 &re per % sotmeel per hi, bedAOeg deze meelprijs 64 Kr.'

T} Er bestaan 139 aardappelmeelfahrieken, waarvan ongeveer'100
cobperaties. Alle fabrieken op 2 na zijn aanesngesloten in
Sveriges Sthrkelseproducenters Férening.
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Voor het jasr 1950/51 is een sardappelprijs vastgesteld,
welke 1 Bre per % zetmeel per hl lager ligt dan de prijs - |
voor het nuu 3349/50 (deze laatste prijs komt bij -
normaal ze'meelgehalte overecn met esn prijs van gemiddeld
9 Kr per 100 kg aardappelen). In verband daarmede zal de
door de overheid gegarandeerde aardappelmeslprijs eveneens
worden verlaagd, ierwijl een verdere verlaging van deze prijs
tot stand zal worden gebracht door sen verkleining van de
marge van de fabrieken en die van bun toporganisatie.

De in—- en ultvoer van aardappelmesl is slechts van zeer
geringe omvang. fZo er invoer plaats heeft, wordt deze, naar
in de sowrdergencemde overeenkomst tussen LX en S8F is ge-
stipulesrd, bewerksielligd door BSP, waarbij deor dit lichaam
geen winast mag worden gemaskt: De uitvoer ~ in 1949/50 heeft
een uitvoer plaats gehad van ca 6.500 ton i.v.m. de grote
aanwezige voorraden - wordt eveneens geéffeciueerd door SSF,
Deze export ging met verlies' gepnard, daar de behaalde prijzen
lager waren dan de prijs, welke S8F aan de fabrieken moest
betalen. Dit verlies wordt door de overheid gediagen, hetgeen
loglach is, daar de overheid de afzet van heti aardappelmeel
imers heetf't gegarandeerd. _

Taeve deal cobolproductie 3ijn, tensinde
de afzetgarantie te effectucren, in princips dergeliike regels
gesteld sls bij de mardappelmeelfabricage. Afhankelijk wan de -
totale hoeveelheid fabriekssaarsdappelen, welke door een afget-
en prijagaraniie wordt beaschermd en het kwantum, dat dasrvan
voor de productis van aardappslmeel woprdi gebruikt, wordt een

- hoeveelheld aloohol voor producstie vrijgogeven. Zo wocht in

het jaar 1949/50 osn hoeveelbeid van 20 millioen liter worden
gefabriceerd, welke hoeveelheld in de loop van het jaar i.v.me
de vermindering van de mardappelmeelproductie verhoogd werd
tot 25 millioen liter. De alcoholfabrieken gijn evenesns ver-
plicht aun e talers de dnow Jds ovarheld voorgeschreven prijs
te betalen. De afuct heeft pliuats op grond van een prijs-—
overcenkomst tussen de toporganisatie der alocholfabrieken,
Sveriges Brimneriidkareftirening en de enige koper wvan alechol
voor consumptisdoeleinden in Zweden, nl. AB Vin-och Sprits
centralen, esn overheidsinsfantie, welkc het in handen van de
staat zijnde alooholmonopolie exploitsert. De voor de adcohol
overeengekomen prijs moet wo hoog zijn, dat de alooholfabrie-~
ken de door de overheld voorgeschroven prijo wsn de tolers
kunnen uitbetalen. :

Tot dusver is godurende de schaarsteperiode de productie
van alcohol uit aardappelen van overheidswege beperkt ge-
worden. Waar de voorziening met aardappelen en andere levense
middelen thans ruimer i1s geworden, wordt het voor de toekomet
nigt meer noodzakelijk geacht zulke beperkingen op ite leggen.
In verband daarmede kunnen ook de bepalingen betreffende het
beslag op aardappelen worden opgseheven, welke bepalingen
immers de juridische basis vorwden voor de beperking van het
gebruik van aardappelen voor e alovholbereiding. Men zal dan
ook tot het

‘vé66r de oorlog geldende sysizem berugkersn, waarblj de distil-

learderijen aan AB'Vinwoch Spiritecentralen een hoeveelheid
aloohol ¥unnen afzetten, welke overcenkomt met de consuuptie.
Alleen in gevel van mlsoogsd :al de overheld de mogelijhheld

‘hebben verwerkingsbeperkingen woor te schrijven, welks be-

perking echter slechis in bijrondere uviizonderingsgevallen
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tot gevolg zal mogen hebben, dat de alooholproductle minder
dan 24 millioen liter per jaar bedraagt.

Samenvatiend kan worden gestsld, dat de aardappelmarkt an
de eerate plaats bescherm;ng vindt door invoerbeperking en-
voorts, dat voor fabrieksaardsppelen door de ovefheid‘een"
vagte prijs wordt voorgeschreven. De hogveelheid, welke desmo
volledige prijsgaranties ontvangt, is echter niet onbeperkt,
doch op beparlde wijze man een grens gebonden. Overigens be-
tekent de voederwaarde der aardappelen uiteraard een verdere
bodem in de markt. Blj de wijze, waarop deze prijsgarantie
wordt geéffectueerd, wvalt op, dat, evenals bij melk on ook
wel blj vlees mal worden gesignaleerd, door de overheid een
belangrijke taak is weggelegd voor de uit het bedrijfsleven
zelf voortgekomen organisaties.

T.a.v., consumptie=-aardappelen bestaat, afgezien van tijde-
1ijke en incidentele ondsrhandae richtlijnen, geen marki-
regelend ingr;apen van overheldswege, nock, practlsch ge- -
sproken, van de zigde van het bedrijfsleven.

§ 3. Suikerbieten

Bagonnen moge wederom wirden, ter verkrijging van een
inzicht in de grootte van de suikerbietenteelt, de productie
en de invoer, met cen statistisch overzicht.

areasl (ha) 50.760 [54.787 [48.240 [47.551 |49.287 | 50.000
'poget per ha(kg) [36.100 132.420 [30.95C |38,030 135.910 | 35.000
{tot&le oogst _ ‘
(1000 to ? 1834 | 1777 | 1.493 | 1.808 | 1.770-| 1.750
suikergehalte(%) | 17,6 | 17,5 | 17,8 | 17,47 | 17,69 | 11,5
ruwe sulkerpro-
ductie (1000 tonm) | 292,4 ! 289,1 | 242,7 | 291,1 | 290,7 285
ndprijs bieten ‘ '
%Tg%, Kr per 100kg)| 2,70 | 4,65 5y 5,30 | 5,30 5435
goem.prije bij werke-
lifk suikergehalte | 2,97 5409 5457 579 5,86 5485
prija incl.areaal=
toeslag en dek- '
1kingekostenvergoed 5,15 5463 5,90 5,97 5,96

invoer van suiker
{ ton) © 1114338 [12.920 [42.933 {66.866

Zweden was tea.ve sulker voor de ocorlog in betrekkelijk
geringe mate, na de ocorlsg echter in sterkere mate, afhankelijk
van invoer. De binnenlandse suikerproductio ia in grote .l1ijnen- .
conagtant gebleven, doch de consumptie vertoont een opgsande
1ijn. De marki~ en prijspolitiek t.a.v. sern product, waaraan
in het binnenland een tekort bestaat, stelt uiteranrd andsre -
oimen dan dle voor een product, ten aanzien waarvan hef land .
zelfgenoegzaanm ig, dan wel een exportoverschot heeft. Indien . :
de gevolgde landbouw- en prijzenpolitiek bet nodig maakit, det .- v
de prijs van het desbetreffende product op de binnenlandse
markt wordt behaerst, iz enigerlei Vorm ven 1nvoerregulering' i

nvermisdelijk. _ . o T
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Reeds van 1932 af - de stoun aan de suikerbistenteglfi-" .
dateert overigens reeds van 1930, doch de eergte jarenuam
deze de vorm aan van alleen een direote toeslag aan de teleis,
dus van een wmuivere subsididring - is das invoex ge fopoli~ - -
seerd. De toen bhestaande twee suikermastechappijent verbonden .
zich tegenover de regeoring aan de telers een bepaalde-prijs:
ult te betalen, waartegenover zij het invoermoriopolie; ale-—
mede ean garantie betreffende eon bepaslde minimtimprijs bij
verkoop van suiker verkregen. In grote lijnen -is dit systeem
thans nog ven kracht, d.w.z. dat de invoer gemonopolisaerd is
in handen van Svenska Sockerfabriksaktiebolaget {in het ver-
volg aan ts duiden als 8 Sockar sb) en de suikerfabrieken
verplicht zijn aan de telers son deor de overheid vastge-
stelde prije voor de bieten tz betaleni de doer ds overheid
gegeven zekerheid nam van 1939/40 af eohter de vorm aan van
een garaniie t.a.v. de dekking der gemaakte productie- ‘eh
verkoopkosten, waartegenover de overheid reoht kreeg op de
ontvangsten uit de verkoop van sulker en bijproducten. De
prijzen voor suiker en die voor de bijproduecten worden door -
de overheid zoveel mogelijk zmodanig vastgesteld, dat dis ge-
garandeerde kKostendeklting uit de opbrengsten kan worden be-
taald. Gedurende enkele ocorlogs— en na-oorlogsjaren kon dit
principe in verband met de wens om prijsverhogingen te be-
perken echter niet volledig worden toegepast, maar werd het
verbruik van suiker gesubsidieerd.

Hieruit blijkt, dat, evenzlg bi] fabrieksaardappelen kon
worden gesignaleerd, de overheid bij de tenultvoerlegging
van hasr markit~ en prijspolitiek t.a.v. suiker wedercm in
verganande mate van uit het bedrijfaleven zelve voortgekomon
organen gebrulk heeft weten to maken.

De Togeling van de sulkerindustrie is vastgelegd in een
jaarlijks te vernisuwen contract tussen de staat cnerzijds en
5 Socker abp anderzijds., in dit contrast wordt in de eerste
plaats vermeld dat, afgezien van enkele douane~technische
uitzonderingen, niemand dan S Socker ab het recht heef't
suiker in Zweden in ie voeren,; behalve dan de overheld zelve.
De invoer wordt dus bewerkstelligd door & Socker ab; doch
goheal op aanwljzing van de regering;

' De ingevoorde suiker mag slechts voor -
door de regering aangogeven doeleinden worden aangewend,
terwliji deze ook de prijzen vasistelt, waartegen het-produot
aan de binnenlandse handel moet worden doorgegsven. Ds over- -
heid steat in voor da dekking van alle met de invoer ver-
bonden kosten, waartogenover eventlieel gemaskte winsten aan
de overheid mositen wordey afgedragen, :

Voorts wordt in dat contrac¥ gestiptlesrd, dat betref-
fende de bietenteelt door de suikerfabricken met telers cou-
tracten worden afgesloten,. wasrbij eem doer de overheid vast-
gostelde prije wordt voorgeschreven, wolke prijs zeldt hij -
sen sitikergehalte van 16%. Aan telers, die aan vier bepaalde,
met name genoemde suikerfabriecken leveren wordi bovendien
een areaaltoeslag gegeven‘van 10 Kr per %-haa.VoortS‘mnrdtW-

)

405

De bletsulkerandustrie in Zweﬁen is gehoel 1n partleu1iere
handen en was aanvankelijk gefugionserd in 2 maatschappijen,
nl. Svenska Sockerfabriksaktiebelaget en Mellersta. Sveriges
Sockerfabriksakticbolags In 1936 ging laatstgenosomde mazt.
sohappij in eerstgencemde op, zodat van dat jaar af de gehels
suikerindugtrie in &6n maatschappij vertegenwoordigd is.
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in bepaalde gevallon een oxtra. vergeeding gegeven wanneer de
bisten door de teler iot na cen bepaalde datum op het bedrijf
worden bewaard ("tHokningsersitining®). Bij de vaststelling
van dé bietenprijs wordt decw de oVerheld overleg gepleegd
met de’ hercvepsvereniging der biectentelers, Sverigos Betodlares
Contrilfbrening. Do oniwikkeling dor- bietouprijzen blijkt uit
het in het begin van deze parvagraaf wecrgegeven oljfercver-~
ziohts Paaruyit blijkt, dat de laatste twee jaar de prijs
5430 Kr per 100 kg (blj 16%) heeft bedragen en dat voor het
komende jaar een prijs zal gelden wan 5,35 Kri

Blj verkeop van suiker on de bijproducten der suiker-
fabricage moet door S Socker ab sen prijs worden genoteerd,
welke door dae overheid wordt voorgeschravan. Uit dit voor-
achrift blijkt wel dat de gehele productletak door de overheid
wordt beheerst. Door dezc prijs lagor vast te stellen dan de
productiekosten boedragen kan het verbruik op eenvoudige wijze
worden gesubsgidiserd, wat in felte ook ie geschied. Do prije-
csourantprijs van 5 Sockor ab voor eoen bepaalde suikersoort
(krossmelis) heeft de laatste jaren bedragen (in 8re per kg

= 4-1943 -~ 28~ 2-1941 38
A= 3-1941 A-11-1941 41
Buliw1941 ~ 12— 7-1942 45
13- 7-1942 1= 1=1947 49

2— 11947 ~ 6~ 5-1947 60
T- 5-1947 - 17~ 5-1948 63
18- 5-1948 - 65,25

H

Doze prijgen gelden af de vijf ratfflnsderijen, resp..de
twee depota die o bestaan. De prijsvorming in de verdere
handelsschakels (grossier-detaillisit) is vrij, waardoor de
oonsumentvenprijzen in het land nogal vari%ren, in de eerste
plaatas als gevolg van hét verschil in transportkesten, in de
tweede plaats op grond van het verschil in door de btussen—- en
klainhandel berekends marges (samenhangond met concurrentie-—
verhoudingen, het voeren van suiker als lokartikel, enzZ.).
Indien op eenvoudige wijze zou kunnen worden bereikt, dat de
consmmentenprijzen het gehele land door uniform waren, zou de
overhoid waarschijnlijk san zulk sen stelmel de woorkeur
hebhen gegeven. Dat zou echter sen algehale vrachienesgalisatie
(door het gehele land levering franco detaillist} en o.ms ecn
uniforme detaillistenmarge hebben vereisti. hetgeen men cen to
grote administratieve rompalomp acht. Wel heeft men in be-
porkte mate een vrachtonegelisatie doorgevoerd, door een desl
van de vracht naar bepaalde plaatsen in het Noorden van het
land voor rekening van de sulkermasatschappi]j te laten komens

In het voorgasande werd ar. roeds op gowszen, dat de over-
hoid 8 Socker ab een garantie gaoft t.a.v. de dekking der ge-
maakte productic~ en verkoopkosten, welke garantie in eniger-
lei vorm een noodgakelijk sluitstuk is op sen regeling, waar-
bij energijds de industzie cen prijs voor zijn grondetof -
krijgt voorgeschreven en anderzijds de verkoopprijs wvan het
eindproduct meer of minder onafhankelijk van de productie-
kosten wordt vastgestelds In hoofdstuk 1 werd er reeds op
gewezen, dat in het algemeen bij een door de overheid man een
bedrijf of bedrijfstak te geven {(meer of. minder absoluts) ga-—
rantle op iwee principiscl versc¢hillende wijzen tewerk kan -
worden gegaan, In de eersto plaats kan het bedrijf(s-tak) een
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integrale dekking van alle kXosten worden verwdkerd, Dit kan
geschieden. door de varkoopprijs zodanig vdEat 4é sieilen, dat
deze met de na-gecdlouleerde kostprias (in 46 kobton dient
bier een bepaualde rente op het eigen kapitasl te worden be-
grepeon) overecnkomt. Daar moestal duv verkoopprijs vastgesteld
dient. e worden voordat de na-calculatie boschikbaar ‘is, zal -
do integrele garantie de Vorm moeten &annemon van con ver-—
goeding van Ge hotaal gomaaki: kosten: Een andere mogeliakheid
ig echier dekking te vermekeren voor de bij een zekere pro-
ductie (= bezetting van de capaciteit van de industrie) gel-
dende voor-gecalculeerde kostei. Hier zal dan 8f een yerkoop-
prije kinnen worden vasigestald,; ovoreenkomend met deze veor-
calculatie, of het totale bedrag der voor-gecaloculeerde kosten
kan worden vergoed. Bij de besprelking van dit punt werd er
roeds op gewozen, dat in het eorste geval (intograle garantic)
de-industrie te alled tijde aan haar trek zal komen, Herwijl
in heot tweoedoe geval, waar men wvan een "géncrmaliaeerde" bo-
getting uitgeat, san de industrie de winst, resp. hot verlies
wordt gelaten,; welke vdn een grotere dan wel cleinere’bezet-
ting in verband:met het “vast“ zijn van eon deel. dor koston
het gevelg is,

Bet t.a.v. de sulkerindusmnie gehanteerde stelsel 1s lang-
ganerhand van de eerste methode naar een combinatie van de
cerate en de tweede gedvoluserd. Aanvankeliijk (contraotjaren
1939/40 on 1940/41) vergosdde de staat integraal de productie-
en verkoopkosten van suiker en bijproducten. In het contraot
van 19417 werden bepaalde kostenelementen uit dege integrale
garantie gelicht en vastgeiegd in cen vast bedrag per kg ge-
produceerde ruwe sulker, onafhankelijk van de grootte der pro-
ductie. Volkouen gegarandeerd bleven op de voorhand moeiiljk -
vast fe stellen kosten, zoales koeien voor brandstof, emballage,
wente, e.l. In het vaste bedrag was de rente op het eigen
kapitsai (winst) begrepen. De nmogelijkheid bestoad toen dus om
exira winsten, resps. verliezen te maken, afhankelijk van de
grooite van de ocgst en de mogelijkheid de kosten, welke in
dat vaste bedrag waren begrepen, te verlagen. Dat vaste bedrag
gaf van jaar tot jaar een stljging te zien, enerzijds als ge-
volg van de stijging van prijzen en lonen, anderzijds doordat
steeds meer kostenelementen in dat vaste bedrag werden onder-
gebrachtl). In he% contract van 1948 werd een principidle wij~
ziging opgenomen, doordat het vaste bedrag gedeeltelijk be~ -
wegelijk werd gemaak?t met betreldilng tot de geproduceerde
hoeveelheid. Wanneer deze hoeveelheid nl. afwijkt van de aan-
genomen norw (gzijnde 260.000 ton) dan blijft de helf} van dat
vaste bedrag inderdaad vasli, terwijl de andere helft bij een
kleinere productis enigezinsg siijgt en bdj een grotere enigsw
zins daalt, zodanig, dat de bestaande gunstige, dan wel on-
gunstige rizico's in vergelijking me® vroeger - tot de helft
worden gareducesrd. In het convract voor de periode 4 Augustuse
1949-20 Aprii 1950 - normaliter wordt een contract-gesloten
voor een geheel jaar, doch in verband met een verandering in
het hoekjaar van de suikermaatschappli is voor &én keer een
contract gezloten voor slechts 9 maanden - ig dit systeem be-
houden, docl ie het vaste desl op 4/10 on het bhewegslijke desl

‘,.

ol

J Thans bevat het vaste bedrag o.m. de volgende koetenele-
menten: onderhoud, afschrijving, belastingen, lonen,
pensicenen, verbruiksariikelen, wagenhuur, zaaizaad,
vrachten op bieten en ruwe sulker, verzekerlngen en rente
op het eigen kapitaal (winst).
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op 6/i0 van tet vaste bedrag: vastgaateld1}c Hoe dit Sok.zij,’ .

in het algemeen kan worden- vastgeateld, dat bij de koste
vergoeding de laatste. Jaren mneer - normatlef ,ewerk wordt
gogade | ' RS
Tenglotie is,. om de verstrekte garantme volladlg te doen~‘
z;Jn, in het coniract geatlpuleerd dat voor de aan het -eind
van de coeniractitermijn aanwezige sulke“voorraden bij verkoop
een prijs mag worden berekend, geli.’]k: aan de op dat tijdstip -
van kracht zijnde notering. .
Voor de behandeling van de op suiker betrekking hebbende
aangelegenheden is door de overheid bij het departement van
landbouw een speciaal bureaun in het leven gerocepen, Statens
Sockernfimnd. Da taak van dit bureau is het coniroleren van dé
werkzaamheden van S Socker &b, het toezicht houden op de in -
ondracht van de overheid door deze maatschappij bewerkstel-
ligde invoer van suiker en ternslotte het toewijzen aan spoor-
wegen van door de overheld gevoteerde middelen ten behoeve
van op bepaalde stations aan te brengen los- on laadinsfal- .
laties voor sulkerbieten. Ter vergemakkelijking van het
spoorwegtransport van bieten heeft 'de overheid voor dit doel
namelijk bepaalde bedragen ter beschikking gasteld.

"1_} Het vaste bedrag bedraagt 20,01 6re per kg geproduceerde ruwe
suiler bii een productie van 260.000 ton. Bij een andere grootte
van de productie wordt het vaste bedrag: 4/10 x 20,01 &re + 6/70
deel van het quotiBnt van de bij die gewijzigde productie zich
voordoende (niet door de stast integraal gegarandeerde) kosten
en de producties In een formule uitgedrukt (waarbij k = totaal
der niet integraal gegarandeerde kostens r = productie ruwe
suikers a = berckende afwijking in de kosten bij wijziging in
de procductie van 1.000 tony m A = vast bedrag bij de werkelijke
grootte der productie; m 60 = vast bedrag bij een productie van
2604000 Hon) s '

' gezochi bedrag = 0,4 Doy 4+ 0,6 m.y
k. Ko65" alr- 260)

-r'.g',_r ]

i

Waarbaj m,
Vwaarbij k260’ m260 en a de vo’gende waarden hebberi.
Kpgg=52-023 S

Mo go™ 20,01
a = T6,4
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HOOFDSTUK VIL DE HA.RK‘E‘- EN PRIJ SI’OLI'I‘IEK T. A Ve ZUIVELPRODT.TC'I‘}M

§ 1. De omvang van de melk- en zulvelproductie

a4

De omvang van de melk-~ en guivelproductie in Zweden -~ welke
bhier uitsluitend ter oriéntering worde medegedeeld, daar.het .
dcel dezer publicatis in de eerste plaata ia sen beschriavimg
en analyse der marki~ en prijspelitiek te geven en niet een
beeld van de zuivelindustrie als zodanig ~ MOZe uit de volgen-
de cijfers blijken.

aantal koaien, gmiddaidﬂ
productio pa koe, geulddeldﬂ
kg

tatale aclkgroductialtomnen) |

aantal leveranciers aan fa-
briaken

van vechouders: onlvangen melk

hiervan docr 1) SIR aangeslo-
ten fabrieken

iden in ¥ _
gondddeld velgehalte(in %)
in consurptie gebrachte malk

buiten febr, om in cunsurpﬁuﬂ
gebirachte malk

consunptiemelkyertruik cp de 1
boardard j

in consumptio gebrachte koffie-

room |

Y ] " oglag b

productie fabriedshoter
® fahrieckskaas
* ealkgoeder
* geecerdensesrde melk
tot prod, vers, melk, in % van
- ontv, melk
in cons.gebrenelk en roca, in
§ van onty. malk

)

l

1) 6BR, W64, ez - -
2} gestandaardiseerda nelk, veigehalte 3
Hiet ingewilde c2jfers zijn ons onbekend,
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192,000

5,714,000

208,73

3,205.688

'2‘\%5;‘ 9"’1
925
3.5

10367

240000
531,000

9.5%0

3.53%

83.735
43,653
8%
1,795

W1

. -

o B

7. | 25085

17,659, 251 12,852,004

. 180,641 |2.672.250
®83 | w7
3% | 3%
B0.512 | 963,197

B8 1M

17681 19.%3

1,599 | | 4.4
1.213 |

73 9,8

223834' 0.5 [

18

o |
tennen -

3,379,462

3,216,857
%2
3,5
020 6728

.61

94,058

38,102

"I .

28.3

-

1,858,000

4,481

4,610,000

269,453 .

“3.422.9%

3,393,065
7,1
3,64

o5t 3657

170,000

13,000
16,500

94,954
k7690
10,506

e

2,k

19
1.795,000

2.8
4,341,000

25,18

2.51,45

3281731
o6
382,
w8566

160,000

19
17500 |

264
4,553,000

7,706

457,000

3,35
5021

98,051
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Het binnenlapdse verbruik en de in- en uitvoer wan zuivel-

producten {en margarine) blijkt uit de volgende oijfers {in tonnen)

§ 2.

405

| 0| | w3 | ows | ww : g | 198
verbruik fatrddototer | 54319 | 6B | 604 | 0.6 (9873 | 8860 | B.08
' boarenbotar e | ame| e | e | e |
wergeringverirutk 052 | BSE | T | 060 | % Ml | oo
botervitvoer w02 | 185 | - @ 11| 160
kaaevertruik AR5 | B0 | 0788 | BEY | 49,98 | B8 | 5652
kaasuitvoe: 343 1 - 2,407 134 ' kil 2.8
Kaasinosr s | owe | m | e 26 | 25 | asm

Het verbruik wan consumptiemelk en -~room blijkt uit de
ae“der vermelde gegavana betreffende de omvang van de melk~ en
zuivelproductie.

Vooxr een julst inzicht in de huidige in Zweden t.a.v.
zulvelproducten gevoerde markt— en prijspolitiek is het nood-
rzakelijkt de in de juren derdig t.a.vs deze producten getroffen
steunmasitregelen alemede de voor de uitvoering daarvan in het
leven gerocepen organisatie man een -~ zij het korte~ beschouwing
te onderwerpen. Deze organisatie, de Rijksvereniging van
Zweedse Zuivelfabrieken (Svenska Mejeriernas Riksf®rening),
gspeelt ook thans biJ de gevoerde markt- en prijespciitiek ean
uitermate belangrijke rol, zodat het gewenst voorkomt bij het
ontgtean en de doelstelling dezer organisatie even atil te
staan.

De totstandkeming van de Rijlsvereniging van Zweedge Zuivel-

fabrieken

Het grootste deel van de door de fabrieken van veehouders
ontvangen melk wordt amngewend voor de bereiding van yproducten,
terwijl het restant als consumptiemelk wordt afgezet. Ruwweg
kan hei aandeel van de tot producten verwerkte melk op £ worden
genteld, terwijl % direot in oonsumptie wordt gebracht., Lagen
voor de periode 1932 1941 de desbetreffende percentages gemid-
deld neuwkeurig op resp. 75 en 25, na laatstgencemd jaar neemt
het aandeel van de oconsumptiemelk iets toe.

Verreweg het belangrijkste procduct is toter, zoals uit de
weergegeven statistiek betreffende de omwang van de wwivelpredugtie
reeds dlijkit. De hoeveslheid tot boter verwerkte melk was véér
1940 5 & 6 maal groter dan de hoeweelheid verkaasde melk. De
voor de bereiding van andere producten (melkpoeder en geconden—
seerde melk) aangewende melk is practisch te verwaarlogzen.

Het iz dus duidelijk, dat de rentabiliteit van de zuivel~
bereiding in Zweden staat of valt met de veoor boter te behalen
opbrengsiens in de eerste plaats dus doordat zulk een belang-
rijk deel van de totale hoeveelheld melk tot boter wordt ver-
workt, in de tweede plaats doordat, zolang geen masatregelen
worden getroffen om de prijsvorming van andere producten dan
boter te beheersan, de boteropbrengst voor een belangrijk deel
bepalend zal zijn veor de voor andere producten te bshalen op~
brengsten.
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De boterprijs, welke hoofdzakelijk door de bij export te
behalen ophrengat werd bepaald, gaf aan het eind van dé 20~er
en het begin van 'de 30~er jaren een sterke daling te- gign. Do -
oorgzaken van deze prijsontwikkeling zijn te bekend den-dat er
hier verder bij behooft te worden stil gesLaan. Met de binnen-
lendse boterprijs onderging ds aan de boeren ultbetaglde melk-
prijs evensens esén sterke dallmg, zoals door onders taande
oijfers wordt geillustreerd.

boterprija. melkprljs

(8ré per Lz}

1925 . 333 LU I '3
1926 - 292 . 12,9
921 - 292 - . 12,6 -
1928 7. .12 .
1929 294 o 12,6 ..
1930 - 236 .. .. 10,5
1931 ©o27 S 96
1932 188 BB
1933 -, 204 8,8 -
934 235 99

De stijging na 1932 moet worden toegeschrevan aan ds boen
geintroduceerds prijsmaatregelen, in het algemeen aangaduid
als de "mj¥lkreglering’ (melkrsgeling).

Mst de daling van de voor boter gereallaeerde prljzen ver~ |
toonden de prijzen voor consumptiemelk eveneens esn neiging .
tot dalen, hoewsl minder sterk dan voor eersigenocemd product,
hetgeen o.m. moet worden toegeschreven aan des mindere ont-
wikkeling van het transportwezen, waardoor het winningsgebied
van de belangrijkste melkverbruikende gebieden alechts in be-
trekkelijk geringe mate kon worden uitgebreid.

Deze ongunstige ontwikkeling leidde ot ean blazondere
krachisinepanning aan de zijde wvan ket landbouwbedrijis- en
organisatiewezen, waarbij Sveriges Allminna Lantbrukssillsksp
{de centrale organisatle voor de landbouw-codperaties) en de
door dese organisatisé in het leven geroepen, speciaal met de
behartiginmg der zulvelbelangen belasie guivelsectle, de leiding
namen. Men constateerde in het algemeen, dat de ongunstige
economische omstandigheden, waaronder de landbouw lesd, o.m.
toe te sohrijven waren aan gebrek san behecorlijke organisatie .
en samenwerking en voor zuivelproducten in het bijzonder, dat
er aen grooi tekort aan solidariteit fuissen de fabrieken
onderling bestond: t.a.v. verkoop van boler en. consumptie-
melk was er soms van gen duldelijke’ concurrentie spraks. Men
oprerde de gedachts een landelijke organisatie in het leven
te roepen, waarin de bestaande regionale zuivelbonden zouden
vovden. gefederocerd, welke organisatie. gen belangrijke markt-.
ordenende functie eu krijgen en-tevens bwpadlde, onderlinge,
sreunacties zou kurmen tot stand brengen, waardosr -ds greoctste
nood ir de melkveshouderij zou kKunnen worden galenigd. Ten
voorsiel dus voor. een landeliji cobperatief orgaan, dat prijs-.
regelend kan optreden: Ala noodzakelijke voorwdarde. voor de
mogelijkheld om de markt te kunnen belinrlveden-werd, tezecht,
gezien een grote mate van deelname door -de producénien,
gecombineerd met sen streng doorgevoerde leverlngevelpllch-
tl‘lg‘a : K S .

“. 0 .l - i
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Zulk een landelijk orgaan kwam in 1932 1nderdaad tot iy
atand: Svenska Mejeriernas Riksfﬁrenlng (ngksverenlgzng van.
Zwoedse Zuivelfabrieken, in het vervolg aan te duiden, alg . .
SMR) . Vermelding verdient, dat de overheid het grote belang
van de totetandkoming van zulk een organisatie inzag en in
1930 en 1931 belangrijke bedragen-aan bovengenoemd Landbruka-
sillskap ter beschikking stelde om de kosten van voorbere1d1ng ’
dezer organisatie te dekken.

De doelstelling van de Rijksvefenigiqg van Zweedse Zuival-
fabrieken it.a.v. de markt~ en prijspolitiek

Zwals ult het bovenstaande volgt heeft de overheld SMR
met de ultvoering van de melkregeling belast, of, wat wellichd
meer in oversenstemming is met de werkelijke gang van zaken,
hesaft SMR zich als uitvoerende instantie opgeworpen. Onder de
melkregeling kan worden verstaan het samenstel van doox de
overheid getroffen, resp. gesanctioneerde maatregelen tot
ondersteuning van de melkprijs, resp. nivellering van de voor
de verschillende produoten behasalde opbrengsten. Naast deze
door de overheid geboden hulp t.az.v. de zuivelprijzen heefi
SME zelve op het gebied der marktordening maatresgelen genomen,
welke dn laatste instantie eveneens ten doel hadden de aan de
boeren ult te betalen melkprijzen gunstig te beinvlceden.
Hieruit blijkt, dat de taak, welke SMR zich heeft gesteld,
een belangrijk commercieel aspect heeft, wat het principible
verschil is met de oentrale co¥peratlieve organisatie bij ons
te lande (F.N.Z.). Dexe commercidle teak blijkt al direct uit
de statuten van SMR 1), waarin vermeld staat, dat het doel is
de ecoonomische belangen van de leden te dienen door in de mate
waarin dat nodig is, de melk en zuivelproducten van die leden
te verkopen-

De prijsregelende taak van SMR is verder omschreven in de
bepaling, dat deze centrale erganisatie de nodige prijs-
niveliering fussen de léden onderling tot stand zal brengen.
Op deze prijsnivellering, welke zich in het algemeen ten doel
stelt een deel van de opbrengst van consumptiemelk weg te
heffen en aan de tot producten verwerkte melk ten goede e
doen komen, zal in een volgande paragraaf uitvoerigenr worden
ingegaana

Tenglotte moge in dit varband op de bepaling in de sta~
tuten worden gewezen, dat SMR zo nodig zal trachten een con-
tingentering en begrenzing van de kaasproductie na te straven,
teneinde esn overproductis van kaas te voorkomen, -

De bovengenoemde marktordenende maatregelen van SMR hadden -
in de eerste vlaats op de binnenlandse botermarkt beirekking,
voorts op de boterexport en vervolgens op de binnenlandse _
kaasmarkt., Opgemerkt moge worden, dat deze marktordening het
becogde doel kon bereiken, doordat de centrale orgenimatie.*
op ‘grond van de bijna 100%~139 aanaluiting vrijwel het gehele
aanbod beheerste.

Tenslotte werd door SMR de concentratie. der bedrllven
-~ hier wordt voornamelijk’ gedacht aan de technische conceh~-. -
tratle ~ zeer aotief bevorderd, waarin ook een- marktardenend
element kan worden gGZanc ’ :

S

1} Stadgar itr Svenaka Meaerlernas lesfﬁrening, zoals deze t/ﬁ

405

1945 zijn gewijsigd,
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De bimnnenlandse botermarkt was bij het tod stand komen

“vah SMR vesre van officidnt georganiseerdg Er haddeh- onnoddgs

transporten plaa‘ts, er werd soms gebruik gemaakt van.onnedig:.

“veel russenachakels, welke soms onnodlg. hoge marges -foncheers. .

den,fben an ander ien detrimerie van de melkprijs, de coHsli-. .
mensenprijes en hed verbruik. SMR stelde zich tot taglt.de ~ R
binnenlandso botermarkt te ordenen, waarbij van het principe:. .
weid’ ultgegaan, dat iledere zuivelfabriek im de eorsta plaats
zou voorzien In de vraeg nazr botler in zijn eigen werkgeblad
~ maesial ongeveer samenvallend met het melkwinningsgebied
van de fabriek - zoals dat door de regionale bond, waarbij de
fabriek aangesloten is, is afgogrensd. In samenwa*klng mét en
onde: leiding van de bBond wordt vervolgens voorzien in de be-
héafte aan boter in het door die. bond bestreken gebied, Daarna
eventueel, resterende Burplussen moeten ter beschikking van-
SMR worden gesteld, welke in de eerste plamts voorzlet in de
vraag van tekorigebieden en een .eveniueel reatant exportesri.
De doorvoering van dit principe diende geleidelijk te ge-
schiedent van 1938 af kan de boterhandel gezegd worden geheel -
te zijn georganiseerd volgens de sengegeven 1ijnen, szodat van
dat jaar af verreweg het allergrootste deel van de boterhandel
goheel in handen is van SMR en de bij haar aangesloten lefeh.
Dit betekent dus, dat zowel de groothandels- als de.grosgieras-—
functie ~ en in sommige gevallen ock de detalllistenfunctle -
geheel in handen van de zuivelorganisatis is gekomens - = - ¢

De wens de binnenlandse botermarkt te rewulsren als bovan
aangegeven vindt zijn neerslag in de statutalra ‘bepaling van T
SMR, welke aan de leden - unl, de regionala bonden, respy -
fusies - de verplichiing oplegt om.de verkoop van boter; welke -
niet kan worden afgezet binnen het eigen door . het bestuur van:.
SMR vasigestelde werkgebied, over  te laten aan de -centrale
organisatle, Deze bepaling werd aangevuld met.een besluit;-dat
he't bestuur van SMR na overleg met het desbetreffende -lid ds
klein- en- groothan@elsprlazen zal vaststellen; welke binnen
het werkterrein van dat . 1id sullen gelden. Nadat-deze Tege—~. .
lingen ' eveneens waren vastgelegd in de statutaire bepalingen’ -
van de bondéen betreffende de verplichtingen van .de fabrieken -
t.0.v: die. regionale organisatie, was de basis gelegd voor de:’
rationalisatis” van de binnenlandss- hotarhandel, zoala die
boven beschreven werd. - *

Ook in en na de oorlogsjaren is deze marktordenlng blijven'
bestaan, hoewel er toen een ander ordenend element werd: toe-
gevoegd in de vorm van de door de overhsid vas‘bges'belde prij-_"
gen. Hierop zal nader in § 5 worden ingegaan.

Zoals vermeld is SMR eveneens op het gebied van da boter- -
export marktordenend opgetreden. V46r de totstandkuming van
SMR bestonden er naast de particuliere boterexporteurs reeda-
enige coBperatieve boterexporiverenigingen. Ca 95% van-de ;-
totale boteruitvoer was in handen van in totaal gen A0-bals
ondernemingen, zowel codperatieve als particullere, welke , :--.
elkaar in belangrigke mate beconcurreerden. Naar de. mening van:.
SMR was de en;ge methode om de hoogstxmogellak realiscerbare
opbrengst bij export te verzekeren het gcheel. eentraliseren: ...
van de ultvcer, De particuliere exporteura werdien: teonul Hadet
kocht het bedrijf, der- -expor tyerenigingen; pvergenomepiiel- de :
uitvoer geheel bij SMR ‘geconcentreerd,. zodat, fe. geheliew: 2 2
Zweedss boteruitvoer in 66n hand kwam, welke: aituat&a sthang. il
nog bestaad.
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De prdening van de binnenlandeé kaasmarkt heeft kenneli;k
‘meer woeten in aarde gehad dan die van da bo termarkt; hetgeen
voor . een belangriak ‘deel san de asrd van het:-artikdl zal ‘moeten
worden toegeschreven. De kaasproductie fluctueérdes dikwijls
sterk en paste zich slechts gebrekkig aan de bestaande vraag
aan, hetgeen moet worden verklaard door onveldoends opslag-
ruimte, onveldoend kapitaal, gebrekkig statistisch inzicht in -
de kaaspositie en aan het noodzakelijke tijdeverloop tussen
productie en -ter markt brengen. De copbrengsten van de kaas-
productie waren dan ook aan grote fluctuaties onderhevig.
Aanvankelijk werd hier door het geocrganisieerde bedrijfaleveén
— afgezlen van het doen wvan aahbevelinger. om de kaaspredustie
te beperken - niet ingegrepen. In 1937 echter verergerde de
sltuatie op de kamsmarkt sterk als gevolg van de grote pro-
ductie in het voorafgaande Jjaar en men kwam toen tot de ocon-
clusie, dat verbetering slechts verkregen zou kunnen worden
door het inrichten wan voldoende opelagruimte. Te dien einde
werd in- 1938 een afzonderlijke organisgatie in het leven ‘ge-
roepen: Hiksoat,.SME: s ostlagerfdrening (ost = kaas), welke
organisatie, hOGWBl zelfstandig, 'als een onderdeel van SMR kan
worden beschouwd. De aansluiting is vrijwillig. Momenteel be~
draagt het aandeel van de leden in de totale kmasproductie 83%
Het dgel was voldoende kaasopslagrulmte te oredren en de verm
koop van kaas van de sangesloten leden te verzorgen. Die ver~
koop had aanvankelijk hoofdzakelijk plaats aan groothande-—
laren/grossiers; reeds voor de ocorlog slaagde men erin sen
vaste notering voor levering aan graothandelaran/groasiera
tot stand te brengen, welke notering voor de gehele binnen-
landase keashendel richtinggevend was. Toen met het intreden
van de schaarstetoéstand van overheidswege kaasprijzen woor
de verschillende handelsstadia werden vastgesteld, waaTbij gde
groothandelsmarge op 25 8re werd bepaald ~ voordien waa deze
marge zeer variabel en voor verschillende kaassoorten be-
langrijk lager ~ werd het belang duidelijx dat Riksost blj
directe verkoop aan detaillisten mou kunnon hebben. Hierop
ging Riksest zich dan cok meer en meer tosleggen, zodcende de
grossiersfunctle tot zich trekkend. Tot dit doel werden ver-
schillende groo thandelsondernemingen overgenomen. Binnen het
eigen werkgebied mag de kmasfabriek zelve de verkcop man
detaillisten verzorgen, indien door het bastuur van Riksost
daartoe toestemming wordt verleend. In dat geval moet door de
verkoper een bepaalde afdracht, de zgn. "restmarginal' aan -
Riksost worden betaald, welke aan alle leden ten goede komt.

Door de aldus tot stand gebrachte rationalisatie van de
kaaghandel was Riksost in staat om-van 1 April 1948 af de
marge voor de groothandel met 5 Bre te verlagen, waardoor de
afrekeningsprijs voor de fabrieken met 5 Gre -kon worden ver—
hoogd, Uiteraard bestaan er nog velerlei aanvullende bepa-
lingen, welke deze handelswerkzaamheid ven Riksost regelen,
doch het hovenstaande moge voldoende 213n om de ondernomen
marktordening te verduidelijken.

Tenslotte kan, zoals reeds vermeld; een marktordenend
element worden gezien in de door SMR actief bevorderde ooncen-f
tratie van bedrijven, Hier moge worden volsiaan met het- geVen '
van de volgende aantallen’ bedrigven, wolke aan het eind van = -
de genoemds jaren in werking” waren, met de gemiddelde hoeVael-,
heid pep dag ontvangen melk. - .
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: ‘aantal bedrn;ven gem. ontv. melk D dag(kg)
1933. b adbre L 3T
1939, . 1.056 L ,8‘3,18 e e
1945 817 11,332 - . .
946 788 12,240
1947 Coee 141 . 12:645
1948 ' 701 .o 13.102
1949 667 © 15,413

Uit deze oljfers blijkt, dat sedert 1933, het jaar waarin
SMR haar werkzaamheden begbn, 1005 bedrijven, d.i, 60%, werden
atilgelegd.

Zowel voor de verlagung van de verwerkingskosten per kg -
raelk alg voor de verbetering wvan de kwaliteilt der bereide
produoten, welke, blijkens velerlei onderzoekingen, de resul-
taten van het groter worden dexr bedrijven wijn, moet deme
concentratiebeweging van het grootste belang worden geacht.

Naast deze technische oconoentratie heeft er zich-ook in
belangrijke mate een alleen~-musr-sconomische ooncentratie '
voorgedaan in de vorm van fusioneringen..

8 4. De "melkregeling" in de jaren dertig'

e

De in de jaren dertig getroffen muastregelen ter onder—
steuning van de melk- en gzuivelseotor hadden in het algemeen
eon tweeiedig karakter. In de eerste plaats werd het verband
tussen de (zeer lage) exporiprijs van de boter en de in het
binnenland gerealiseerde boterprijs verbroken door hot betalen
van oen premie bij export. In de twedde pladts werd (per saldo)
de consumptiemelk met een heflfing belast, welke heffing aan: de
tot producten verwerkte melk teén goede kwam. Toor een juist
begrip van dit laatste aspect dient erop te worden gewazmen,
dat de consumptiemelk minder sterk in prijs was gedaald dan ' -
de doter. Niettemin was er steede een latente concurrentie -'-
aanwazig tussen de industrie~ en de consumptiemelk en rekening
moest worden gehouden met de waarschijnlijkheid, dat, indien |
goen maatregelen werden genoiran, de opbfengst van de oonsumptie—
melk tenslotte tot het lagere niveau van de industriemelk zou
worden teruggedrukt. Te meer raeden was er o een effectlef
worden van die latente concurrentie aan te neien, daar de bij-
export van boter betaalde toeslag niet zo hoog was, dat de
binnenlandse boterprijs op een niveau kwam; dat een redelijke
melkprijs mogelijk maskte. Om zulk een ontwikkeling te ver-
niJden werd de consumptiemelk, zoals vermeld, met een heffing
belast, uit de opbrengst waarvan het industriemelkniveau vere
hoogd werd, waardoor er ongeveer een evenwicht tot stand kwan.,

Nadat aanvankelijk een enigezins ander en" ingewikkelder -
systeem gegolden had, kwam in 1933 een regeling tot stand,
welke tot 1940 vrlgwel onveranderd van kracht is gewedst.

De voornaamsie bepalingen waren de vélgendé. In' de serate
plaats werd bij export van boter 'een toeslag uithetadld, ge—
1lijk azn het verschil tussen de "riksnotering“, gijndeée de:
binnenlandse prijs van gemoutsn boter, ‘get rurmerk (kwaliteits-
merk), van gemiddelde kwaliteit, franco verzendstation, in - -
derds vaten, en de netto-exportprlas zijnde de ofbrengst blj
export, na aftrek van alle op de exporb Yallends- Kogten. ok
blJ export van kaas, melkpoeder gecondengosrds melk en

405 o
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room werd een toeslag betaald, welke, naar het vet gerekend,
golijk was aan de boterexporttoeslag. Daarbij moest aan be~
paalde kwaliteitsvoorschriften worden voldaan. Onderstaande
oljfers geven een indruk van de ontwikkeling van de export-
toeaslag op boter. .

riksnoterlng netto exportprijs toeslag

: ( 8re per kg-)
1933 7199 148 51
1934 230 116 114
193 - . 223 . 154 : 69
1536 A [ LI 46
1937 . 57 188 &9
1338 " .269 . 189 80

1939 ‘ eaaf - . i88. 100

Voorts woerd - aan’ producenten van boerenboter, welke hun
malk niet amn een zulvelfabriek konden afleveren, éen bepaalde

‘toeslag uitbetaald.

Nadat de kosten van export- en boerenbotertoeslag, alsmede
administratie~ en contrélekosten waren betaald, werden de
binnengekomen gelden ~ waarover in het vervolg nader — amsngs—
wend voor het betalen van een prijsnivelleringstoeslag
("prisutj&mningsbidrag") op de tot preducten verwerkte melk.
Deze toeslag was in de verschillende nivelleringsdistricten
niet gelijk, terwljl bovendien met het seizoen een fluctuatie
te constateren was..

Do inkomsten van de melkregeling werden geput wit drie -
braonnen. In de eerste plaats werd op alle door de boeren af-
geleverde of verkochte melk een heffing gelegd {'"mj&lkavgift"),
welke tot 1940 varieerde tussen 1 en 2 Bre per kg. Dok de fot
producten te verwerken melk werd dus met deze heffing belast; .
doch later kreeg deze melk een hogere prijsnivelleringstpeslag
terug; zodat er per saldo een heffing op consumptiemelk.lag,
waervan de opbrengst aan de industrieémelk ten goede kwam. In
de tweede plaats werd, eveneens van 1933 af, de margarine met
een accijne bhelast, waarvan de opbrengst geheel aan de melk-
regeling ten goede kwam. Ulteraard had deze accijnse; namst
zijn fiscale werking, ten deel om een verschuiving van het
verbruik in de richting van margarine, welke van de boterprijs-
verhoging het gevolg kon =zijn, tegen te gasan. De margarine-
accijns heeft tot 1940 geschommeld. tussen 20 en 45 &re per kg
Tenslotte kwamen de opbrangsten van de in 1933 ingestelde be~
lasting op oliekogken aan de melkregeling ten goede. Deze be-
lasting had tweedrlei aspeot. Ten eersie droeg de invoer van
krachtvoeder bij tot een uitbreiding van de melkproduotie en
daarmede tot een vergroting van de steunbehoevende export van
boter. In verband daarmede werd het redelijk geacht, dat dat
deel van deg melkproduotie, dat gebaseerd was op buitenlands
krachtvoedsr in sierkere mate in de kosten van de mellkregeling
zou bijdragen dan de overige-melk. Ten tweede verwachtie men
dat oen beperking van het verbrulk van krachtvoeder, het ver-

. brulik van binnenlandse voedsrmiddelen zou stimuleren. Desze

belasting op oliskoeken. varieerdeé tussen 3 en T tre per kgi ...
' ‘Boven weergegeven samenstel van maatregelen werd gecom~" ..
pleteerd met een inveerregeling woor zuivelproducten. Het dis: . .
duidelijk dat zulk eem regeling,-indien men de binnenlandse . _ :
prijzen op een hoger peil wil houden daun de buitenlandse, on-
misbaar is, Bij invoer van guivelproducten moest een heffing
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worden beizald, wellte gelijk was aun de ten tijde van de
invoer besiaards uilveertveslagen van Zweedse producten.
Ter 1llustratie moge sen overzicht worden gegeven van de
in 1939 binnen het ‘raam van da melkregellng ontvangen en uit-
betazlde bedragsna

Ontvangstens

melkheffing Kr 49 +205.000

margerine-accijns 29 .478.000

belasting op krachivoeder "  13.001.000
 importheffing " 246,000

Uitkeringen:

exporttoeslagen” " 27.420.000

prijerivelleringstoeslag " 62.554.000

toeslag op boerenboter " T9 .000

Uit deze c¢ijfers blijkt, dat, indien wordi sangenomen, dat
uit de opbrengat van de margarine-sccijns de sxporttoeslagen
ongevesr kunnen worden betaald, de melkheffing en de belasting
op krachtvoeder tezamen de middelen leveren voor de prijs~
nivelleringutoeslag. De benaning nivelleringsitoeslag is dan
ook niet geheel correct, daar de Tregeling meer 1nhoudt dan een -
eulvere nivalleringo

Do merkt- en'prijspolitiek in de laatste jaren

Mot het intreden van de schamrastetosstand en de aterke
opwaarise druk op het prijsniveau na 1940 werd het snel nood-
zakelijk de verschillende bepalingen van de melkregeling te
wijrigen en aan te passsn. Zo verdween de melkheffing en lwam
er een melkprijstoeslag, welks ten dosl had de consumenten= -
prljizen te steunen. Op de verschillende maatregelen uit de
oorlogajaren zal hier echier niet worden ingegnan, daar zi]
hoofdzakelijk slechts %ijdelijke betekenis hadden. Slechta zal
een benschrljving worden gegeven van de thans bestaande rege-
lingen. Daarbij dien% bedacht te worden dat de in § 3 be~
schreven, van het georganiseerde bedrijfsleven gelf uitgaande
marktordenende meatregelon colt na de oorlog nog volledig be-
staan, =fschoon hun werking met het vaststellen van overheids~ .
wege van vaste of maximumprijsen voor de verschillende zuivel-
producten uiteraerd een beperktere is dan voor 4o corlog. Op
deze marktordening-in~eigen-beheer zal hier nlet verder worden

ing gaan.

a. Samenvatiting 4e¢ r huid 1 g a
rageling

Samengevat komt de thans hestaande melkregeling in prime
cipe op het volgende neer. Voor de verachillende zuivelpro-~
ducten bestaan bij verkoop amn da consument v as te
prij z e n. Veolal zijn ds marges voor de verschillende
handelastadlia eveneens vastgelsgd. Deze prijzen zijn in het

* algemeen lager dan overeenkomb met de volledige knsten, wolk
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versohil opgevangen wordt door een me Lkprijs to @ -
81 a g » Het streven bestaat om de san boeren ult te be-
talen melkprijzen zoveel mogelijk gelijk, te doen zijn, onge-
acht welk product ult de melk wordt bereid., Daar de ver-—
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echil lende produoten { +eruggerekend per kg melk) verschillend.
in prije liggen, zign er productiehelfingsn ingesteld om deoze
prijzen gelijk-ie trekken. De opbrengst ven dese.productie-
heffingen wordt gelijkeliijk over alle melk verdeeld, hetgeen
dus neerkomt op een algehele prijjsnivellering.

In bepaalde gebleden van het land - met name Norrland,
waar de productiskosien hoger liggen — worden e x t v a
melkpristoeslagen betaald or de hogere kesten
ta dekken. Kleine bedrijven %tot 10 ha) krijgen eveneens in
verband met hun hogere productiekostan een e xtre toe-~
s8lag.

Do gowenst geaohte melkprigs voor de hoer wordt Verzekerd
door de opbrengst van de producton ie garanderen: SMR moet
eventuele ovarschotten boter tsgen vasse prijzen- .van de
fabrieken overnemeny koelhuisopslag van boter geschiedt op
kosten van deé overheld; de vraag of de regering verlisezen bij
export voor haar rekening neemt, is nog nist actueel geweest..
De door een te groot aanbod wvan kaas vercvorzaskte prijedaling
op de binnenlandse markt werd door regerlngssubsidiea opge-
vangen. .

De gehale regeling wordt uitgevoerd door SMR .

De ranteoenering ~ alleen consumptiemelk is van de groep
zuivelproducten ncoit gerantsoenserd geweeat -~ ig thana over
de gehele linie sfgeschaft, Tijdelijk is de bereiding wvan
slagroom en kaas met een hoger vetgehalie dan 30+ verboden
goweest, dooh thans is deze weer toegesbaan. De .enige productie-
beperkende maatregel welke momenteel nog besgtaat, ls de voor-
geschreven standasardisatie van consumptiemelk op 3%. Gerlen
de belangrijke boterproduotia en het grote .areaal ollezaden,
waardoor een totale.binnenlandse vetpreduetie wordt hereikt,
welke op zichzelf voldoende is om de bshoefte aan spijavet. te
dekken, zou het uit voedselvoorzieningsstandpunt gezien nauwe-
lijke nodig zijun de standasrdisatie van consumptiemelk te
handhaven. Een verhoging van het vetgehalte der consumptie-—
melk zou echter een’ prijeverhogimg betekenen ~ of een ver~
hoging van de subsididring, wat wen echter niet wil -~ hetgeen
in sirijd sou komen met de getroffen prijssiabllisatie—
afspraken, godat zulk een verhoging in 1950 niet zal worden
gedffectueerd. Wanneer dat wel het geval zal zijn, is nog
geheel onzeker.: :

b. Da h unidige regeling

Toen op 10 Juni 1947 de mexisumprijzen van consumptiemelk,
consumptisroom en kaas werden verhoogd, werd de bereiding van
boter en die van condens en poeder minder lenend, waardoor gen
ongeli jkheld in aan de boeren uit te betalen prijzen zeu ont~
staan. Om dit tegen te gaan werd -~ bij overheldsbesluit van
10 Juli 1947 = eer nivellerende heffing
op melk, .room en kaas {("utjimningsavgifi') ingesteld, welke
dus ten dsel had de opbrengsten van de verschillende takken van

ulvelbedrlaf gelijk te maken. Deze heffing wordt van 31 Juli

. 1947 af .geheven op de verkoop Hoor de fabrieken van consump-

tiemelk, consumptiercom en kaas (avenaans van room.en kdas,.
welke worden gebruikt voor bereiding van ijs, réspe ameltkaas)

‘Deze heffingem bedrcegen resp. 2 §re per 1,y 30 Bre por kg en

30 dre per kg, met welke bedragen van genoemde datum af de

‘prijzen waren verhoogd.- Van 1/41 1947 af werd de hefiingvop

verse room verhoogd tot 40 8re en die op gesteriliqeardp ‘Toom
tot 35 8re per kg. Van 1/6 1948 af weirden de heffingen enigs—
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'z:lha verlaagd in verband met de verachillende mate, waarin

de door nisuwe loonafepraken en verhoogde benz?nsbelaating
vercorzanakte stijging in de verwerkingskosten (veor welke
stijging een algemene compensatie werd gegeven) de ver-
schillende productierichtingen trof.  ILater werd cok een
heffing op tot gecondenseerde melk en mellpoeder verwerkie
melk gelegd. Slagroom, welke wan 12/7 1949 af weer vrij
verkocht mocht worden, werd bolazt met een haﬁ’irrg van 65 Bre
per kg,

Por 1 Februari 1950 werd sen algehqle technipche wijziging
in de melkregeling aangebracht, waarbij o.a. de nivelleringe-
hoffingen helangrijk werden verlaagid, De hoogte dezer hefiin-
gen vé8r en na 1 Febrmari 1950 bd1lijkt uit de volgende op-
stelling. - -

Voor 1 Februapi 195 % 1Febr, B9

dazrvan in windoring gotrasht

io¥om, kostepverhoging
cansunptienelk | .2 @re per 1,,d.1, 1,9 re per ky 0,3 e per kg 0,2 Bre
posder en condensmalk | ) :
(op bests T vetgeho) | 2 ® 9 43, 1,04 Bre por ky 050 *
slagroon ' £5 Tre par ko 2 Gie par kg B o
kofFiavon (vars) I 10 w4« ? [}
koffieroon (gesterdl,) kL e nr % v
kaas volvet ] nor okt 1.v t ¢ % ]

] a o

balfvet:
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Uit de beschrijving van de thans geldende nivellerings-
meatregelen blijkt, dat er een verschil te comstateren is met
de nivelleringsheffingen van voor de oorlog: Voor de oorlog
ward, zoals beschreven, per saldo een heffing gelegﬂ op de
consumptiemplk, wslke aan de tot produoten’ verwerkte melk ten
goede kwam, welke heffing in wezen ten doe)l had te voorkomen,
dat de conpumptiemelkprijs tot hét niveau van de industrie- -
melkprijs werd femiggedrukt. De thars bestaande heffingen
daarentegen hebben veel meer tot doel om ondanks de voor de
onderscheiden produoten volkomen verschillende prijzen -~ 'welke
prijzen door de overheid binnen het raam van de algemene loon—
en prijapolitiek worden vastgesteld~ ongeveer gelijke melk-
prijzen voor de boer te verzekeren.

De opbrengsten der nivelleringsheffingsn worden aangewend
voor uitbetaling vannive i leringesuittkerin-
g e n- ("utjimingsbidrag") over alle door de fabrisken van
boeren ontvangen melkvet (van 1 9 1947 af}. Deze uitkeringen
hebben bedragen (per kg melkvet): 1947t September/October
51 sre, November/December 55 tre; 1948t Januari t/m Mei
50 8re, Juni t/m Augustus 45 Sre, September t/m December
40 Bre31949: Januari t/m Mei 40 8re, Juni t/m Januari 1950
38 Bre. Door de per 1 Februari ingevoerde verlaging van de
nivelleringsheffing werd van die datum af de nivellerings-
ultkering verlasgd tot 20 ¥rs per kg melkvete

De mpbrengasten van de nivelleringsheffingen en de uit-

%avan veoor de nivelleringsuither1ngen hebben in 1949 bedra.gen

in’ millioenen Kr):
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ti-ni*el19?ang~hufflng opt _
_.consumptiemelk . ﬁﬁ5p905”.

" poeder— an oondensmelk ©1,85
‘ ‘slagroom ., . o PR P I
,f.koffieroom‘f’ : PR ﬂ6 kL SR
B . 7. kaaa . " : . . 2222 L
s — . 53,52
n1VE11511ngsu1tkaring ' 52,26 .

De uitvoerlng dpzar nivellerlhgsregellng is in handen van
SMR.

Naaau deae algemene, door de overheid vborgeschreven prija-
nivellering heeft er in het ‘gobled ven sommige zuivelbonden
nog een verders yrijwillige nivellering plaats, welke tot
doel ‘heeft de, ondanks de weiplichte nivellering tosh nog
beatamnde versohillen in opbrengst tussen energijds consumptie-
melk en ~r'oom en hnder51jds boter; te verkleinen en daarmede
de spanningen tussen fabrisken in eenzelide geobied weg teo
nemen, althans te verminderen. Deze vrijwillige regelingen
zijn nied uniform, doch komen in het algemeen neer op het
heffen van een afdracht op de afzet van melk en room en het
betalen van een toeslag op de botarproduotie» Voorzover ds
bonden geformeerd zijn’tot fusies is er uiteraard al van een
volledige prijanivellering sprake. :

Aan de fabrieken wordt ult staatsmiddelen een me 1 k -
pristoeslag ("allmwt mjslkpristilligzg") uitbetaald,
zijnde een maandelijks door de overheid {aanvankelijk )
Livsmedelskpmmigsionen, sedert 1 .Juni 1950 Statens Jprdbruks-
nmnd ) ivastgesteld bedrag per kg melkvei, aanwezig in de.van
veehouders ontvangen melk of Toom. JDeze melkprijataeslag fkan
verschillend . zijn in verschillende delen van hét land, Tesps
vaor melk, wearuit verschillende producten worden bereid,

Aanvankelijk werd de melkprijstoeslag over de gehele ‘linie
vagtgesteld op- 70 8re per kg melkvet. Toen: in verband met de
opheffing van de spiasvetrantsoenering oD 24/3 1949. de ridka~

_notering voor boter verhoogd werd ven 45) op 495 8re en .
daarmede de consumentenprlas van. 520 op 560 8re. per kg) werd
de melkprijstoeslag op tot boter verwerkte melk verlsagd van
70 op 22,2 8re per kg melkvet, zodat de boterprijsverhoging
Zoen verbetering botekends voor de aan boeren uitbetaalde melk-~
prijzen en dus neerkwam .op een overeenkomstige verlaging van
de subsidi¥ring van de boterprijs. Do melkprijstoeslag op de
andere dan tot boter verwerkte melk bleef: aanvankelijk op
70 8re per kg melkvet gehandhaafd.

Op 2 December 1949 bealoot.de regering om, ter verhoging
van de 1nkomaten,van de landbouw in.het rregelingsjaar 1949/50
een bedrag van 66 millioen Kr ter beschikking te stellen, welk
bedrag aan de melkasector ten goede. zou moeten. komen. Van dege
66 millioen Xr zou 2,7 milliocen Kr. voor de .niet san fabrieken
afgeleverde melk wurdan besteed, 5743 millicen KT voor sen
verhoging van de algcmene malkprijstoeslag, (naast de. algedene
bestaat.nog sen axtra malkprijstoeaslag, waarop nog nader zal
worden ingegaan) en 6 millioen. Kr voor esn bijzondere.melkprijem
toeslag 1a Norrland. In verband met dit bealuit werd met terug-
werkende kracht tot 1 Sepiember de algemene melkprlastoeslas
aanvankelljk méd 44 8re en later met 40 ¥re per kg melkvet
verhoogd. 1 Februari 1950 werd, wzoals vermeld, een algehele

405
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technische wijziging van het toeslagsysteem doorgevoerd,
waarna dege melkprijstosslag op alle melkvet B2,4 ¥re bedraagt,
waarblj geen verschil meer wordt gemaakt tussen tot boter ver-
werkte en overige melk. Na dere technische wijzsiging is dus
bereikt, dat de per kg melk teruggerekemde verschillen in de
opbrengsten blj berelding van verschillende producien uit-
sluitend door middel van de nivelleringsheffimgen worden recht
gotrokken en niet meer door middel van verschillen in melk-
prijatoeslag. ]

" Samenvattend is het verlcop van de slgemens melkprijs-
toeslag van begin 1949 af gewcest (per kg melkvet):

tot boter ver- overige
werkte melk melk

1 Jan. - 24 Mrt. T0 ¥re 70 ©&re
25 Mrt. - 31 dug. 22,2 " . T0 "
1 S8epte - 31 Dac.'49 66,2 " 114 "
1 Jan. = 31 Jan.'50 62,2 " 110 "
van t Fsbr. af 82,4 v 82,4 "

Naast 4o algemene melkprijstoeslag wordt in bepaalde delen
van het land, waar de productiekosten van de melk hoger liggen
dan elders, een e x tra - melkpri{s toeslag
("extra mjblkpristilligg"), eveneeams uit staatemiddelen, uit-
betaald. De bedragen, welke eveneens per kg melkvet gelden,
varidren tussen 129 8re (bijv. in Norrbottens 1lén) en 20 Bre
{bijv. in bepaslde delen van Virmlands 1%n).

Zoals in het voorgaande betreffende de verdeling van de
goevoteerde 66 millicen Kr werd medegedeeld, wordt daarvan
6 millioen Kr gebruikt voor sem b ijzondere melk ~

prijstoeslag ("alirskilt mji8lkpristillégg"), in de-

znaelfde gebieden, waar de extra—toeslag wordt betaald. Deme
bijzondere toeslag wordt betazld per kg ontvangsn melk van
veshouders, wordt maandelijke vastgesteld en varidert van 1,4
tot 0,6 bre per kg. De bedoeling van dezs toesleg 1s een oom~
pensatle te verlenen voor de door uitvrieging, enz. veroor-
saakte oogstechade in deme gebleden. De tenuitvoerlegging van
de regeling dezer melkprijstoeslagen is eveneens in handen van
SMR.

Nasst nivelleringesuitkering en melkprijstoeslagen wordt nog
een reeks andere toeslagen uitbetanld, waarvan hier sen kori
overzicht moge volgen. ’ ) ,
Melkrittentoeslag ("kdrlinjebidrag"), welke
ten doel heeft een tegemoetkoming te geven voor te hoge aan-
voervesdliten « In bepaalde delen: van het land wordt in bepaailde
maanden van het jaar en in andere delen gedurende het gehsle
jaar een vergoesding gegeven van des helft van het bedrag, dat
de aanvoervracht hoger is dan 1,2 8re per kg.
Vraohtentoeslag z“merfrakttillﬁgg"), welke uit~
betaald wordt san die zuivelfabrieken, welke als gevolg van te
geringe productie in het eigen melkwinningsgebied wvan buiten
dat gebled melk moetem bijkopen.
Regoelingskostentoeslag("eglerings~
kostnadstillégeg"), welke de kosten vergoedt, gemaakt door he=
paalde organisaties in Stockholm en G8teborg i,v.m. het aan-
trekken van oconsumptiemelk, s
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Toeslag ter vyexbetering van de
marge van: de . m a 1k h andel ("marginaltillﬁgg")
‘Deze toeslag wugdt aan de fabrieken gegever van Saptamber 1948
af met het dosl qm de slagtsrsmarga te verhogen, zander dat de
consumuntQﬂvrljs aen verboging ondergaat. Hoe. groot ﬂeme marges
thang zijn, blijkt uit, het volgende.. ‘overzicht, waarin volledig-
heldshalve ook de voorgeschreven oonaumentenpriqzen zian op~
genomen s (Voqr bepaalde in de regeling met name genoemde ateden
gelden hogere dan de in het overzicht genoomde prijzen. Deze. .
uitzonderingen zullen hier echter niet nader worden genoemd)

‘voorgeschraven

congumentenprijs
in de winkel 1) minimuan )

(losse melk, 3% vet) / slijtersmarge
Stockholm : - 36 8re per L " 542 8re per 1
08 teborg . S35 o w 5 nm Twom
Sderttilje 35 f.0mow 4,5 M mow
in steden met mznstens ‘ ) R

309000 inwonera ) 32-33 Bre per 1, 4 n oo
overige plaatsen 0-31 " Hoon 3,5 *® "o

1) Vbor flessenmelk ligt de prijs 4 re hoger. Voor thuis-
berorging mag 4 6re extra in rekening worden gebracht.
2} Voor  flessenmelk en losss melk gelijk bBehalve in -
" Stockhelm, waar de marge VoOoT- flessenmelk 4,8 6re
bedraagts. : : :

Het VGIBChll tusgen de in Augustus 1948 geldende {1agere)
en bovenstaande marges wordt de fabrieken uitbetaald, opdat de
prijs af-fabriek met -een overaenkomatig bedrag ken worden ver—
laagd. ’ .

Een toeslag van geheel endere aard is de rodu-~
cententoeslasg {("producentbidrag"), welke via de "
fabricken wordt uitgekeerd aan kleins boersn, ter dekking van
de in het algemeen hogers productiekosten dezer producenten,
Onder kleiné boeren wordt in dese regeling verstaan ‘boeren met
maximaal 10 ha cultuurgrond. De toeslag bedraagt 12 Sre per kg
melk per jaar tot een maximum van 4000 kg (= 480 Kr). Bij af-
levering van 4000 - 7000 kg blijft de toeslag onveranderd
480 .Kr. Bij aflevering van meer dan 7000 kg wordt een aftrek
op laatestgencemd bedrag toogepast van 3 re pér kg, zodat de
toeslag geheel ophoudt bij 23.000 kg. Aan kleine veshoudera, .
die hun melk niet aan .een fabriek .afleveren, wordt een contante
bl jdrage ("kontanthldrag“) uitgekeerd op basis van hef aantal
koeien, Azt .gemiddeld in de pericde 19441946 sanwezlg was.
Deze bijdrage bereikt een maximum van -480 Kr per jaar bij 4-5
koeien en neemt bij een grotere veestapel weer af.

. De door de gtaat. in 1949 adn de zuivelseotor hetaalde
gBlden blijkt ult het volgende ovarzicht (in millicenen Kr)s

algemens melkprijstoeslag ol - 81,98
axtra o ) ‘ . 19,37
bijzonders - SR R St 001,83
‘melkrittentoealag cos e 6,79
- vrachtentoeslag - S A oL e, 20,36
regelingskostantoeslag W B I ¢ P V-
marge~toeslag 5,37

producenten— en contante %toeslag 2e halfjaar 1948 35,23
405 e " " 1949 34,64
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De gemiddeld uitbetasnlde melkprijs bedroeg in 1949
28,47 8re per kg, waarvan 3 8re ult steatsmiddelen resulteerde
(exolusief producententoeslag). Voor- et jaap 1950/51 worden
deze bhedragen geschat op 28,4¢ en 3,76 Bre. ‘

Tensglotte dient in dit verband op de everheidaregelingen
te worden gewszen, welke op het gebled van de protuoctie en de
afzet van de kaass zijn getroffent reogelingen, die zeer ge~
compliceerd zijn en wel santonen hoe ver het ingrijpen van de
overheid dient te geschieden, wanneer senmasal met prias-
regelingen wordt begomnen.

De door de overheid vastgestelde kaasprijzen zijn gelijk
vocr alle leeftijden. Om nu de kosten van de kaasopslag te
dekken 1s door Livsmedelskommissionen een oclearingkas in het
leven gercepen, waarvan de inkomsten tot 1 December 1949 bew
stonden uit een clearingsheffing van 5 6re over ieders kg
door zuivelfgbrieken verkochte kans, welke heffing door de

" consument werd betasld. Uit deze kas werden opslagvergoedingen
gegeven van 5 8re per kg over iedere maand, dat de kaas langer
in opslag bleef dan de normale rljpingsperlode.

Aanvankelijk was de kaasproductle rendabeler dan die van
boter. Dit had ten gevolge, dat de in de loop van 1949 toe-
nemende asngeleverde hoeveelhaden melk voor een belangrijk
deel voor kaaabereiding werden gebruikt. Daar het verbruik
zich op hetzelfde niveau handhaafde, terwljl van export vrij-
wel geen sprake was, werden de voorraden steeds groter: gij
stegon in do periode Maart 1948 - Februari 1950 met ca 11.000
ton tot ca 23.000 ton. In verband met deze grote voorraad-—
vorming, welke grote bedragen voor opslagvergoeding eiste,
moest de clearingkas worden versterkt, hetgeen gebeurde door
een extra clearingsheffing van 10 8re over iedere kg gepro-
ducesrde kaas van 1 December 1949 af, welke echter niet aan
de consument werd doorberekend, dooh door de fabrieken zelve
mcest worden betazld: men meende de fabrieken deze last te
kunnen opleggen als compensatie voor de extrasinkomsten, welke
uit de wederom toegelaten verltcoop van slagroom en volvette
kaas -verkregen gouden worden.

Van 1 December 1949 af is, teneinde de kaasproduotie
minder rendabel eon dus minder asantrekkelijk teo maken, een’
heffing op de bereiding van kaas gelegd van 10 '8re per kg
welke heffing 1 Maart 1950 tot 20 &re wexrd verhoogd. De aldus
ontvangen bedragen zullen ten gunste van de zuivelpositie im
het algemeen worden amngewend.

De in 1949 in het raam van de kassregeling ontvangen en
uitgegeven bedragen blijken uit de volgendse opstellings
ontvangsten olearingkas:

clearingsheffing:

5 8re per kg Egahele jaar) . 2,60 mill. Kr
O "™ v % (yan 1 Dec., af) Og49 " -

saldo was 2,67 " " ,

uitbetasld als opslagvergoeding 5,76 mill Ko

ontvangaten kaasheffing van 1 Dec, af 0,49 will. Kr.

405
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De door de te grote kaasproductie opgakomen problemen
eisten echter nog verdere voorzieningen: om het binnenlandse
kaagpverbruik te stimileren werd O Januari 1950 de prijs ven:
kaas (vetgshalte 30+ of minderi vettere kaas mooht nog niet
worden verkooht) met 60 8re per kg verlaaxl, welke verlaging
opgevangen werd door een subsidiebetaling aan de fabrieken -
met 60 Bres Tegelljkertijd werd de detaillistenmargs met ---

5 6re verlasagd. Daar de voorraden halfvette kaas ook daarna
nog vesl te hoog bleven, werd van 10 Maart 1950 af een ver=-
dere prijsverlaging met 60 8re doorgevoerd. Tegelijkertijd
werden de prijfen voor volvette kazas -~ wslke van 6 Februari
1950 wederom micht worden verkooht — met 20 8re verhoogd. De
opbrengst dezer prijsverhoging werd weggeheven en gebruikti
om de prijsverlaging van de halfvette kans te financieren.

Ter verduidelijking volgt hier de prijsontwikkeling van
Sveciskaas (de meeat populaire kaassoort in Zweden) in 8re
perkgl _ .. . .,

Svecia kaas
met lkwaliteitsmerk

halfvet(30+) . volvet
afufabriekloonsuprﬁs af-fabriek| cons.prijs
vi6r G .Jan. (50 . 25 320
9 Jan. - 9 Mrt. 190 255 N
6 Febr o= 9 Myt 255 325
van 10 Maart af 130 195 275 345

Op deze ontwikkeling van de kaasregeling is iets dieper
ingegaan om-duidelijk te maken, hoe vergaand in detail de
overheldsbemoeiingen soms moeten gaan, wanneer met ingrijpen
in de prijevorming eenmaal begonnen wordt.

Zoala in de samenvatiting dezer paragraaf reeds werd mede-
gedeeld, wordt de uitbetaling van de gewenst geachte melkprijs
aan ds boer verzekerd door de opbrengst van de producten te
garanderen. Wekelijks stelt SMR de zgn. rijksnotering vior
boter vast, d,i., zoals eerder reeds vermeld, de groothandels—
prijs voor gezouten boter, van gemiddelde kwalitelt; voorzien

" van hetb riakamerk, franco verzendstation in derde vaten (welke

notering in deze jaren de door de overheid voorgeschrsven prijs
t8). Tegen deze prijs is SMR thans wettelijk verplicht even-
tueel aan haar door fabrieken (ook niet-laden) aangeboden
boter over te nemen, Sedert Maasrt 1949 is de priasstelling
voor boter als volgts

rijkanotering 495 Bre per kg
grossiersmarge (1n01. ompakkosten) 1
inkoopsprijs detaillist 540
detaillistenmarge - . “gg .
consumentenprija 560

In bepéslde delen vwan Norrland mag de prijs aan detaillist
met 5 dre en de prijs aan consument met 10 8re worden verhoogd.
De fabrieken ontvangen voor de boter, die zij zelf man

detaillisten afzetten, een prijs van 510 ¥re, waarveor de
boter omgepakt, franoo detmillist moet worden geleverd. Een
overachot, dat niet in het eigen gebied kan worden afgezet,
wordt aan de regionale bond, waarbij de fabriek is aange-

.8loten, verkocht. De bond betaalt de fabriek op basis van de
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rijksnotering (voor boter in vaten), verkoopi. msn detaillisten
in zijn sigen gebisd (tegen 50 Sres waarult wederon de ompak-
kosten en transportkosten moeten worden gedekt of, indien er

in het eigen gebied een overschot 1s, aan SMR. De asn SMR ge-
leverde boter brengt slaechia de »ijksnotering op, zodat dasrop
geen winst wordt gemaakt, SMR levert dan =an tekortgebiedenti
niet direct san detaillisten, doch slechts aan bonden, raesp.
fusies, wederom (in geval van verse boter) tegen rijksnotering.
De vrachtkoaten tuesen overschot- en tekortgebied worden door
de overheid hetauld.

Indien SME niet voldoende afzet voor verge hoter heaeft
(bijvs in ds periode van grote productie) slaat zij de boter
in koelhuis op (waarvoor altijd boter van speoiale fabrieken
wordt gonomen). De kosten van de koelhuimopslag worden door
de overheid voor haar rekening gonomen: szolang de stabilisatie-
pollitiek wordt toegepast, welke het noodzakelijk maakt de
prijzen van agrarische producten in de hand te houden, is zulk
een met staatshulp bedreven soizoenmatige voorramadvorming,
welke prijessohommelinger moet voorkomen of tegenwerken, onver-
mijdelijk. De consumentenprijs voor koelhulsboter is gelijk
aan die voor verse boier, de groothandelsprijs llzt enkele
Srea onder de rijksnotering.

Indien de boterproductie groter wordt dan hij de bestaande
prijzen in het binnenland kan worden afgezet, doen zich drie -
mogelijkheden voor: lagere boterprijs (in welk geval de sub~
pididring zou moeten worden verhoogd, hetgeen de overheid
niet wenst), hogere margarineprijs (de consumentenprijs. bed
draagt thans 260 Bra pér kg3 een verhoging zou het reeds
serder gencemde stabilisatiesireven in gevasr brengen) of
export. Eind 1949 en begin 1950 heefd een geringe export wvan
boter plaats gehad, waarvoor een lonende prijs kon worden ge-
maakt. Bogin Maart 1950 werd in West-Duitsiand 6,07 Kr per kg
f.o.b, gemaskt en 6,15 Kr in Zwitserland. Bij een'vprdere
toeneming van de melk~, resp. boterproductie zal de export
eveneens een stijging te zien geven. Dan mal, voorzover voor
deze uitvoer geen lonende prijs te behalen is, de vraag actuesl
worden, of het dan te lijdea verlies woor rekening van de
guivelseotor zelve zal komen, dan wel door de overheid zal
worden gedragen. In hoofdstuk IiI is uiteengezet, dat volgens
de besluiten van de rijksdeg van 1947 betreffende de toe-
komstige landbouwpolitiek de export van agrarlsche producten
in principe nlet zal worden gesteund. Echter werd wel de
mogelijkheid voorzien, dat exportsteun bij boter in bepaalde
gevallen gerechitvaardigd zou kunnen zijn, zodat zal moeten
worden afgewacht, hoe te dezer zake in de toekomet, wanneer
de nisuwe landbouwpolitiek in prastijk zal worden gebracht,
door de overheid zal worden gehandeld. Bij de becordeling der
huidige situatie dient te worden bedacht, dat de resgering de
landbouw dezelfde verhouding itussen inkomsten -en kosten ge-
garandeerd heeft als in het jesr 1938/39 ‘beatond, =zodat,
zolang deze garantle bestant, de regering- gulke exportver— -
liezen, zodra zi] van enige betekenis warden, wel voor haar
rekening zal moeten nemen.

Voorts moet als onderdeel van het gehele prijsgarantie~
systeem voor melk de bepaling worden gezien, dat voor terug-
geleverde onder~ en karnemelk een pr13s van 42 8re per kg mag
worden berekend.,



i rTaaaVe kazs kan worden opgemexki, dat Riksost - de met: de
kaaszaken belastou, msifstandige afdeling van SMR ~ wventuele
overschotten van ziin leden tegen de bestaande groothandels-=
prijzen.overnssmt. Er bestzat schter niet, zoals blj bhoter,
een verplichting om 'de gverschotten van nietuleden -aver te -
nemen. Daar export van Zweedse kaas in een omvang van enlge
betekenis pracitisch niet mogelijk is -~ deze kass is nu een~
.maal nog geen internationaszl gevraagd arlikel -~ moet sen toe-
nemehde produciie op de blnnenlandse markt worden afgeszet.
Bij de beschrijving der markitregeling voor kaas hebben wij
gezien, dat dasrtoe hat middel wvan hogere subsidies werd ge-~
hanteerd (naast sen heffing, weélke de kaasproductie minder
aantrekkelijk moest maken), zodat ook de kaasopbrengst im he—
raalde mate - als gegarundQGId kan worden beschouwﬂ. :

§ 6. De resultaten van de markt" en prijspoiitiek-

Trachten wij tenslotte het in de woorgeande paragrafen
gosohilderde beeld van de enerzijds door het georganisserde
bedrijfsleven zelve, anderzijde door de overheid getroffen
maatregelen op het gebied van de marki- en prijspolitiek wan
zuivelproducten samen te vatten, dan springt 6én aspect wel
bijzonder in het cog, nl. het in grote mate afwezig zijn van
concurrentie. Door de encrme ontwikkeling van hét coBpératie-
wezen in Zweden op het geblied van de suivel en de geslaagde
pogingen, welke door het cenirale lichasm dezer codperatieve
beweging, BMR, zijn ondernomen ow de handel in zuivelproducten
te orgenissren en te reguleren, is vrijwsl een ssnbodmonopolie
gerealiseerd.

Uit voorgeande uiteenzettingen is gebleken, dat de aan-—
slultlng bij SMR veijwel 100%-ig 1s en dat dezo organisatie
zich in de esrate plauts oen commercieel doel stelt. De pro~
dactie wordt niet centrasl gedirigeerd in die zin, dat be-
paalde productisverplichiingen zouden worden opmgelegd. 1) ‘De
richting waarim de verwerting van de melk zich voltrekt wordt
geheel bepaald door de door de fabrieken gerealiseerde op-
brengsten, welke enerzijds afhangen van de geldende prijzen en
anderzijds van opgelegde heffingen, resp. uitbetaslde toe—
slagen. Door manipulatie met deze heffingen en toealagen is
de productierichting dus te beinvioeden en zowsl voor als na
de_oorlog is dat ook in belangrdike mate geschied., Het doel

1

1) De overheld {Livsmedelskommissionen) hecft uich wel het Fecht
voorbshouden om bepaalde richtlijnen t.a.v. de productle wvoor
te sohrijven, daar ale een van de vooilwaarden voor het ver-
krijgen van melkprijstoeslag en nivelleringsuitkering is ge-
steld, ,dat de zuivelfabriek, wanheer Livsmedelskommissionen
zulks voorachrijft, de bereiding van bepaalde zuivelproducten
beperkt en zivh overigena houdt aan de voorgchriften, welke :
de commissie eventueel noodzakelijk acht voor het verkrijgen
van een doslmatige verdeling of prijeverming van melk of =zilvel-
producten". Behalve in bepaslde gevallen, waarin fabrisken
wolgerachtig waren om aanvullingsmelk to leveren, is, voorsever
ons bekend, van dit recht.om direct productiesregelend op te
treden, door de overheid nooit gebruik gemaakt.
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dezer maninulatiss voer de ocriog kan gezlen worden als het
opvoeren van de #slale voor de heschikbare melk te realiseren
opbrengst - het belemmsren van concurrentie van goedkopere
industriemsik op de consumptiemelkmarkt - terwijl na de oorlog
de noodzeak van zulke manipulsties gelegen is in de omstandig-
heid, dat de prijzen der zuivelproducien docr de overheid
worden vastgesteld, bij welke prijsvastisteliing algemene over-
wegingen van loon- en prijspolitiek en gsen suivelbelangen
doorslaggevend 2ijn. Soms ls geirachi door middel van .adviezen
zich bepaalde verschuivingen te doen voltreklken, zoals het
laatste jear bijv. in verband met de szioh sterk uitbreidende
kaagproductia, doch van enig suocces daarblj is nauwelljks
sprake geweesl. Voorts is in de statuion vaan SMR welilswasr

de bepaling opgencmen dat zo nodig zal worden gatrachi door
contingentering de kaasproductie ts beperken, doch hiervan is,
voorgover ons bekend, noolt gebruik gemezkt.

Is er dus van een direcie centrale ledding bij de productie
goen sprake, de afget van de producten is vrijwel geheel georw
dend en door dege marktordening is de cencurrentie - athanke~
1ijk van het product — geheel of gedeeltelijk uitgesloten.

Uit de beschrijving in § 3 van de boiermarkt is gebleken dat
de binnenlandse concurrantie t.a.v. dit artikel gehesl is
uitgeschakeld, terwijl door invoerbeperkingen evenmin van
buitenlandse mededinging asprake ls. Hetzelfde geldt voor de
afzet van consumptiemelk: de belangrijhste consumptiemelk—
markten - bijv. Stockholm en Gotenburg -~ worden geheel bediend
door slechis &én aanbieder. Te ordening van de markt en daar-
mede de uitsluiting van de concurrentis is bij kaas nog niet
gehoel volledig, duck er onthreskt niet veel meer aan.

Er moge op worden gewezen, dat de overheid zich in het
geheel niet tegen dit streven naar centralisatie verzette,
doch integendeel activerend is opgetredan, hetgsen bljvr. kan
blijken uit de destijds {omstrescks 1930) door de regering
geatolde sis, dat, alvorens steun aan de landbouw zou worden
verleend, deze bedrijfatak zich in representatieve organisa-

-ties gou samenvoegen. Dere organisatics werden dan met grote

- nl, publiekrechtelijke - bevoegdheden toegerust, waardcor
zlj ook aan nlei~ieden bepaaide verplichtingen kondsin opleggen.
Da viraag, in hoeverre dan nog van een zuivere cobiperatisve
baweging sprake is moge hier onbeantwoord blijven. .

Het gevaar is meker nist denkbeeldig, dat dewe vrijwesl
volledige afwezigheid van zowel binnen- ale buitenlandse con-—
ourrentie leids tot een minder efficlénte bedrijfevoering,
zowel op teohnisch als economisch gebied. Gegeven de door de
prijsregeling vastgestelde richting waarin de melk het best
wordt verwerkt, wordt getracht binmen dat raam de bedrijven
tot zo groct mogelijke iechnische efficiency te stimuleren
door een zeer mctief astreven naar concentratie van bedrijven
en anderzijds door het sysisem van vergelijkende bedrijfe~
analyses. Het doel van dit systeem is de desluumende bedrijven
de mogelijkheld te verschaffen om in delails het sigen be~
drijferesul taat te vergelijken met dat van wat ligging, be-
drijferichting en bedrijfeomvang betreft wergelijkbare be~
drijven. De te vergelijken gugevens als mesatslaf voor de

. effioiency hebben betrekking op de techniek van de productie

(vet- en plasverlies, enz.). op de voor de producten goreali~
seerde prijzen en tonalotts op de productiekosten. In 1948
namen 562 bedrijven aan dess onderzoekingen deel -~ de deelnaus
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is veijwiilig — ver tegenwoordigend cq.?jﬂ ven do tpﬁgle1}
. hoevesThoid in lsu lande. van veshondorg cnivangen melk e
Volgens ineicdexrs is hel veriangen van do fabwlelten om dij deme
- bedrijfavergelijking een geed figuur te slaan aserk. genoeg om
- rean eventueel door gedrek asn concurronliz verflguwende ijver
" te compenseren. S . L

Er moge op gewszen worden, dat hel? niar geschilderde azan-
todmonopolie, wesw. viltgopolie, verweneniijht is door het bew
drijfsleven welve, waarbij de overheid in den beginne acti-
verend ls opgeireden. De monopolistische positle werd nied
bereik+s door . trustvorming ~ waarblj de sconemische zoelfsten-
digheid der afzonderlijke bedrijven imners verloren gaat -~
dooh door kartelafspraken t.a.v. prijs e afzmetmezrkien. Het
mag vexwondering -~ resps bewondering - wekken, dat hier in de
agrarische scotor, ondanks alle in de lidtoratuur steeds op-
gesomde moeilijkkeden zoals groot aantal urnducenten; geringe
uniformiteit t:.2.v. de kwalitei¥ en working van niet-beinviced-
bars factoren azls het weor, zulk een markivorm iot stand ge-
brachi is kummen wordsn. Moeilijik wzal ket zijn de vraag te
beantwoerden in hoeverre doze monopolieposifiaz oodt ultgelmitd
is geworden. Wel dignt hierbi) te worden bedacht dat het, in
iegenstelling tot dergelijke in de iuduetrille mector voor-
komende marktvormen, in de agrariscihic s’cer unitermate moeilijk
is produotiebeperkend op te iredea, sudet de mogelijkheid van
misbruik - welke aan het monopolie =zijn slechte roep heeft
bezorgd ~ daar veel geringer is. .

De ruimte, welke het bedrijieleven hesft om markiordensnd
op te treden, wordi geringor wauneer Ge overheld vaste prijzen
dwingend voorschrijft, zoals {hans in Lwedsn geschisdt. Zolang
de huldige sitabliisatiepolitiek wordi gohandhaafd, welke ine-
houdt dat, tensinde dz lonen laag *te houden, de kosten van
levensonderhond en dasrmade de levensuiddelenprijzen moeten
worden gedrukt, wal deze prijsvastsielling van overheldswege
worden geoontinueerd. Da% deze een scue peer diepgasnd en ge-
complicesrd ingrijpen noudzakelijk meakt, moge uili de analyse
van de huidige marki~ sn prijspolitisk duvidelijk =ijn gowordend

1) Hierbij dient te worden bedacht dat MjElkooatralen, de orga-
nisatie die Stoclkholm van melk voorziot en ca 20% van alle
melk in het land onivangi, een eigen beirijfs-economiseh .
onderscek haeft. ‘ .
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HOOFDSTUK VIIL. LE MARKT- EN PRIJSPOLITIEK T.A.V. VES EN VLEES -

§ 1. De.omvang van de bedrufa*ak

De grootte van de veentapel moge, zeer geschemahseard
uit de volgende cijfers blijken (in d.ulzandtallen): s

schapen

iurdves varkens paardsen
1937 2.986 1425 633 353
1947 2.797 1+189 551 421
1948 _2;622 1.193 497 349

Hot aantai geslachte Ciereon en de grootte van de vlees-
roducties wordt deor de volgeads opateliing aangogeven
gooontrolecrde slachtingen, inclusief huissiachtingen).

loroot rundvee jalveras :séﬁagm il raardan “varkers
. - © gaiten S

© jadnkal jlacht [aantal [slachi- |senial | stacibe |omirial [slachte {monkal [elachts

© fin 1000 yéwlekt [3n 00{gewisht | tn. 1000 gevicht |in 1000} gasicht |in 1000 [garicht

A Yonnent. i, tomw © tictewen ioman 1. tonnen

1047/ 58, - ‘#EZ* 07.95¢ -1,,098 H, ’153 %4 R A P B /' T B W 13?;,379'.
B0/ 9 B |TLAT [ 4006 FISE ) I8 | 286 | B[ 12765 | 1723 {152,167
191;9/‘50 - 30 193,300 | 1112 1 0] 175 _z'ma B | 42900 F 2,000 168.0(]] {

Do imw cn witweer is in de volgende tahm samengeva.t .

( in tonnen en siuks)s

. uitvoer invoer’ o

- rand— | levends varken;--_v-rund—- varkena-. paarden-
vless | runderen|{- vlaees | vlees [ vlees vlees
1933 | 1.471 5.460 | 20.552 234 1.611 183
1937 ] 2.56%1 .|  7.919 13.603 | 1.272 | 1.717 841
1939 | 1.575 | 6.019 | 13,933 | 1.428 | 2.829 960
1947 §. - - 5.4671 1,076 | . 3,702
1948 | = o1 1546337 880 1.128
1949 i - 226 ]10.077 | 2.183 1.815 .
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§ 2. De totectandkoming en de doelstelling van ds Bond van Zweedss-

405

aiachterijen

De vee~ en vleesmarkt in Zweden was vsér de oorldg, voor-
zover het rundvee en rundviees hetreil, vrlj onafhankelijk van
de prijzen op de internationale markt, daar noch de invoer
noch de uitvoer van rundvlees van enige practische betekenis
wag. De daling der rundviessprijzen, wel.z in het begin der
Joren derlg intrad, moet dan ook veeiser aan de slgemene
deling vsn heét prijsniveau en azn de daling der varkensvlees-
prijzen worden toegeschreven dan zan de iniernationale prijs-
ontwikkeling. Varkensvliees was voor Zwaeden wsl een belangrijk
uitvoerproduety in 1930 en 1931 bereikic dezs uitvoer asen
maximum van resp, 25,6 en .27,8 millicen kg. Reeds in 1930
daalden de varkensvlessprijzen tengevolge van de prijesval op
de Engelse markt reeds belangrijk en in 1931 bedroegen zij nog.
slechts 54% van de gemiddelde prijs in 152%-1929,

Van enige ordening van de binnenlandss vee- en.vleesmarkt
was in die jaren weinig sprake en afgezien van de bacon~
exporterende co¥peratieve slachterijen had de co¥peratieve
afzet, vooral dus veor de bimmenlandsc marzkt, welnig betekenis.
Op gelijke wijze als in hoofdsiule VIZvoor de zuivel werd bhe-
Bohreven, deden de slechte bedwijfsuiikomsten tea.v. het
slachtvee Sveriges Allminna Lanibruksséillskap en de door deme
organisatie voor dit deel in het leven geroepen slachivee~
sectie besluiten, het organimatiewezen op dit terrein be-
langrijk te activeren met het deol de gohele slachiveemarkt
te rationaliserén. Evenals bij de melk dus ook hier het
atreven, de cobperatieve beweging van zulk een marktbeheer~
sende invleed te doen ziJn; da?l nationaal gezien prijssteunend
en prijsregelend kon worden opgetreden. Waast de reeds be-
staande zouden er overal in den lands nieuws codperatieve
slachterl jen, reap. coBperatieve slachivesverkcopverenigingen
worden opgerioht met als overkoepelend crgsan een landelijke
vereniging. Bvenals bij de zuivel iwrad ouls hier de overheid
activerend op, o.ma. door het gevea ven bijdragen ter dekking
van de kosten van de voorbereidende werkzaamheden,

In 19323 kon het bedoelde landelijka orgaan in hat leven
worden geroepent: Sveriges Slakterifizbund (de Bond van Zweedse
Slachterijen, in het vervelg af te korien als SS8). Tot de taak
der leden van S5, dus de coSperatieve slachberijen, resp.
alachtveeverkoopversenigingen, behoorde de groothandel in
slachtvee 'in het eigen gebied, zodat de conourrentie tussen de
producenten onderling zoveel mogelijk werd voorkomen. Voor
eventuele overschotten in het eigen gebled mogen de versni-
gingen niet in concurrentie met elkaar trachten zelve afget
te vinden, doch deze moaten asn 388 ter beschikking worden ge-
steld, welke de afzet ervan zal verzorgen. Indien nodig voor
de ondersteuning wvan het binnenlandse prijaniveau zal ser esen
prijsnivellering worden toegepast tussen de op de binnenlandse
markt en de in het bultenland afgezetic kwantiteiten. Uit dewms
bepalingen blijkt, dat cen hewust sireven naar marktordening
¢p landelijke sohsal hestond.

Daarnaast waren er allerlel bepalingen beitreffende de wijze
van verrekening der transportkosten, de uitbetalimg naar kwa-~
liteit, enz. waarop hier niet verder beohoeft te worden ingegaan.
Slechts moge hetreffende de techniek van de markt- en prije~
politiek nog worden vermeld, dat, tersinde de prijsvorming in
het gehele land zo uniform mogelijk te doen zijn ~ hierbi}]
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rekening hcudend met irensporikosisu van overschot~ .xaar tekort-.
gebisdoen ~ een prijsastering van 55 oi stand kwam, welke voor
vrlj korte perioden gelijk bleef en waarmede deo leden ook bilj

de elgen wverkoop in het eiger gebied hadden rekening te houden.
S8 had nl. ket recht om in het gebied van een 1id, dat de prij-
gen te hoog hield in verhouding tot de vastgestslde notering,
zelf de verirosy ter hand te n=men.

B85 heeft de verplichiing de surplussen der leden af ts
nemen en Le verkopen, voor welke afzet 85 -de gebieden Sitockholm
‘on. Gotenburg toegeweren kreeg.

In verband met de selzoenfluctuatie in het aanbod was het
noodzekelljky wilde men giote prijsdalingen in het najaar voor-
komen, voldoende opslaggolegenheid te greéren, hetgeen dan ook
geschieddo. 89 kon zodoende in perioden van groot aanbod vlees.

"opslaan, waardosr de prijzen gunstig werden belnvlced. Ock de

door de overheid gedntameerde opslag wsrd docr 358 verszorgd.

De batekenls van de codiperatleve slachtingen .voor de totale
vee~ en vleesmarktl wordt door de volgende cijfermatige gegevens
gellluatreerds

fotaal gex. [hisrvan door | 1 aantal slachlingsa (in duizendtaiien) '

geoontrbl, [ledan 85 | & | groot rundies kelveran . ks |

glachtingen Yotaal {leden 5 30 % | loteal | Teden S§) in § Thotoal | loden SS| dn %[

(in willivansn ko) ' o -
w| 139 6 |)

‘ ) 30 | 22 | ] 9% | 56| 61 |55 | 11089 | 68
193 | 253 10 63 :

| 3 ™ 0| 1 | 3w |saft0me{ 73| 79 [0 | |
98| M T, |7z | 20 €] om| mo|W|Lwe| @ |
e | 253 w o Inl ml o el o el fiselm T

De in de jaren dex®g geiroffen stounmaatregelen

In de voorafgasnde paragraaf werd reeds gewezen op de
sterke prijsdaling, welke zich in het begin der javen dertig
veordeed. Tegelijkertijd met de daling der Varkensvleespriazen
deed zich aanvankelijk een daling der maisprijzen veoor, waab-
door de rentabiliteit gunstig belnvleed werd, wat tengevolgs
had dat de varkensvleesproductie zich de aerste jaren uitbreidde.
In 1932 vouzde Engelsnd een contingentering van de Zweedse bacon-
import in, waardoor deze werd Feruggebracht tot 40 & 50%. Daar
de afzet op andere buitenlandse markien niet kon worden opge- '
voerd; nam het aanbed op de binnenlandse markt sterk itoe, met
het govolg dat de prijzem nog verder daalden.

Bij het ontwerpen van siesunmaatregelen werd er wvan uiltge~
gaan, dat in de eerste plaats de landbhouwers zelve moesten
trachten een meer doelmatige arfzet van alachtveo ot stand te.
brengen. Daarnzast zou door overheidsmesiregelen de export
worden gesteund en de impor<{ worden gereguleerd, voor de finan-
olering waarvan een slachtveehelffing word ingesteld.

Om de export van zowel levend vee als vlees te ateunen
werden exporitoeslagen ultgekeerd, welke voor runderen maximaal
25 Ure per kg levend gewlcht, voor rundvlass en varkensviees
maximaal 50 §re per kg geslacht gewicht bedrcoegen. Daar de prijs,
welke bij export naar Engeland kon worden gemaakt, tengevelge
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van de osontings:ntering dikwijis I ger was dan e prijs op de
binnsnlandse markt, werd, indien wnudic, op deme expori sen
heffing gelegd. tok t:a.v. de blnnen andse markt werden maat—
regelen getroffen, waarvan de bslangrijkeve was het opelagn
vanp rund- en varkensvlesa in pariolen ven ts grcot aanbod,
welke opslag godeeltelijk door de overheid werd gefinancisrda

- De invoer werd beheerst doordat deme afbapkelijl werd ge-
steld vah invesrvergumaingen, welke vergunaingea slechts in
zeer beperktie mate werden afgegeven.

Voor finenciering der steunmaatregelen waren beschlkbaar
de rechten, welks betazld moesisn wordon veor genosmde invoer-
vergunningen, de heffingen op uitvoer van acon naar Engeland,
de slachtvesheffing en tenslotis aen bepadid desl van de op-
brengst van de invosrheffing op haver, mals en andere voeder—
middelan. De slachtveehaffing werd slechis in bepaslde periocden
gchaven, zoals uit het volgende overzichije DbIijlkt.

siaohtveehéffing.op

Eroow klain X
‘;’Eﬁﬂﬁ{@g ruadvee varkens
R dre per stk
21-8~1933 =~ 30-6. 21934 300 .00 50
1-7-1934 31-12-1934 - - ' 50
1-1=1935 T29-2 ~19136 “ - -
1--3-1936 31-12-1936 200 100 220
1-1-1937 306 -1939 - - -
1-7=1939 30-56 ~1940 = - 200

De prijsverbatering, welke aan vorschillende oorzaken zal
zijn toe te sehrijven, zvals de algesmens verbstering der con-
junctuur, de steunmasirvegelen van de cverheid en de marki-
srdenende mastregelen van het bedrijfslevan melve, blijict uit

de volgenda statistlek van de man de booren uitbetaslde prijzen
{in 8re per kg geslachtl gowicht): '

groot rundvee

V va?kena(90~100-kg§

1935 94 110
1936 96 118
1937 96 122
1938 97 135
1939 115 435
1940 127 188 -
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§ 4. Do markit- en prijspolitiol in de laalste jaren

45

Bvenals bij de in s=n vorige afdeling beaschraven overheids~
regelingen bij szuivelproducten, zijn het achtersenvolgena de
schaarsie en de stabilisatie~politisk t.a.vs lonen en prijmen
gewoosl, welke tot dusver hoofdzakelijk bapalend waren voor-
het overheidgingrijpen in de sactor veo en »leegs Door rant—
soaneringsbepelingen moest de vraag asan het beperkte aanbed
worden aangepast, terwijl een meximum-prijsregeling, gepaard
met een subsidie-regeling, de siijging van de kosten van
levensonderhoud zoveel mogelijk moest tegengaan. |

De rantesocnering werd gedurende de oorlog ingevoerd. Het
laatste jrar en zelfs langer, is het sanial slachtingen én
daarmede de vlessproduciis echier zodanig icegenomen (gie de
eorder geproduceerde cijfers); dat per 20 Juni 1949 de rani~
soenoring kon worden afgeschaft, De productie im nog niet
voldoende om geheol in de biansmnlandss benocefto te voorszien,.
zodat agnvulling uit invoer noodsakelijk is. Weliswmar ont-
wikkelde het binnenlandse verbruik zich na de opheffing van de
rantsoenering zedanig, dat de consumpiie, tegen de'verwachting
in, per hoofd niet onbelangrijz boven dat van vooX de corlog kwam
te liggen (5 & {0%), dooh door verbetering in de iniernationale
vieespoaitie kon aan de grots-e vraag, hoofdzakelijk door de
invoer van rundvlees, wordcen volduan. Dok in het regelings-—
jaar 1950/57 zal er nog ean belangrijke invoer van rundvlees
moeten plaats hebben, dech wat varkensvlees batreft kan er
vri] spoedig reeds eon overschot worden verwaoht, waardoor
sxport ot de mogelijxheden gaat behoren.

Van 1942 af werden vasie gioothandelsprijzen ingevoerd
voor hele, halve en kwart geclachte runderen, kalveren,
varkens on paardon en van 1943 af voor hele en halve schapen
en lammeren. In j946 werden ds vaate prijzen voor schapen en
paarden afgeschaft. Subalditring van het binnemlandge ver-
bruik had en heeft plaatas door betaling van staatsbijdragen
aan de slachterijen, resp. groothandelaren. De ultvoering van
de subsidieregolimg is dus een andere dan bij de melk, waar. . -
deze ultveering gehsel in handen gelegd is wvan.de het bedrijfa-
leven vrijwel wvoor jOO% vertegenwoordigends topooBperatbie,

88 heeft zulk een representativitelt nog niet berelkt, in N

~vorband waarmede deve organisatis niet met die "bedrijfechaps~—

taakkon worden belast. De prijzen, die de boer voor zljn
alachtvee krijgt, kunnen wal rundvee en varkens betreft, worden
gezien als afgeleids vaste prijnen. o

De grootte der ullgekeccds subsidiebedragen heeft steeds
vrij sierk geschommeld; een belangrijke wijsiging kwam 28 Maard
1949 tot stand, toen de subsldidring op rund- en kalfsvlses
werd afgeschaft on die op varkensvlses verhoogd. In wverband
daarmede ondergingen de rundvlsesprijizen een verhogimg en de
varkensvlieesprijzen een verlazing.

Toen in Juni 1949 de ranilsoenexring werd afgeschaft, deed
gich uiteraard de vrasg vour, of de hestaande prijaregelingen
eveneens mossten komen te vervallen, dan wel toch nog bindingen
noodzakelijk waren om te voorkomen, dat de prijzen te veel
wouden oplopen. Het msest natuurlijke bij esn-niet~gerantsoce~ -
neerd verbruik ie uitsraard eem vrlje prijsvorming, wasrdoor
vraag en productie zich asan elkaar kunnen aanpaesscen. In ver—
band met de door de roguring gevoerds stabilisadle~politiek
op het gebied van lonen =n prijzen werd een begrenzing van de
prijzen naar boven echter wenselijk guicht. Br werd evenwel
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een wijziging in de ot dusver bestaande regelingen aange-
bracht, doordat een tLewegelijke prijs werd ingevoerd, waasrdcor
een beters aanpaseing aan ssizmcenfluctvaties in vraag en aan~
bod mogelijk werd«: Er wordt door de overheid een basisprijs

in de groothandel vastgesteld, woor verschilleonde diersoorten
en kwaliteiten zodanig, dat, rekening houdend met sen even~
tueal bestaand subaidie, de boer de gewenste opbrengst voor
zijn vee verkrijgt (gewenst binnen het kader van de totaal-
caloulatle; zie hoofdetuk I). De prijzen noger op een bepaald
moment niet meer dan 8% afwijken van deze basisprijs, terwijl -
over een geheel Joar gerekend de hasieprijs echter ~ ongeveer -~
gehaald moet worden. De op een bepaald moment door SS bij ver-
koop in de groothandel in rekening gsbrachte prijzen op de
Stookholmas markt gelden als vagte prijsen voor de gehele
handel; met SS is dan ook overeengckomen dat zijn groothandels-

. prijzen aan de vocrsngenoemde voorwaarden zullen voldoen: over

een Jaar gerckend mei de basisprijs overeenkomen  sn noolt
een grotere afwijking dan 8%.

¥Met het afechaffen van de rantscenering diends met de
toen bestaande verhoudingen op de vleesmarkt rskening te
worden gehouden: er bestond een relalieve schaarsite aan rund-
vliees en een relatisf overschot aan varkensvlees. Met het vri]
worden van de consumptie werden de rrndwleesprijzen dan ock
22 8re hoger en de varkensvlessprijzen 10 8re per kg lager
vastgesteld dan de daarvédr bestaande gemiddelde groothandels-
prijwen. Dewe prijsveranderingen compensoren eikaar ongeveer,
zodat er geen wijziging in de %e¥aglinkomsten van de landbouw
dooxr verocorzamkt wordt. Wel diende de techniek van de-subsidie—
botaling met bet opheffen van de rantscenaring te worden zan-~
gepast. Zoals uit het voorgaande blijkt, werd alleen nog het
verbruik van varkensvlees gesubsidieerd. Dit subsidie bedroeg
van 28 Maart - 20 Juni 1949 25 8re per kg. Na die datum werd
zi1j bepaald op 20 Kronen per varken en van 13 Februari 1950 af
op 18 Kronen.Hbstsubsidie wordt slechts uitbetaald voor varkens
met sen slachigewicht van minstens 50 kg (voor =zwaardere
varkens wordt geen hoger subsidie betaald). Over huisslacht
wordt geen subsidie uitgekeerd. o

‘In het regelingsjaar 1949/502ﬁa voor deme subsididring van
varkensvlees 33 milliocen Kronen uitgeiroklken.

Voor de belangrijkste delen van het geslachte dier zijn
ook vasie consumentenprijzen vastgesteld. Van andere delen =zljn
deze oconsumentenprijzen wrij. Met de detarlhandel is echter
overeengekomen, dat alle consumentenpr:!jzen zodanig moetien

. worden vastgesteld, dat de.gemiddelde marge in @res niei groter

wordt dan zij was.,

De reedas esrder vermelde stabilisatiepolitiek zal het ook
voor het komende regelingsjaar 1950/51 nog wel niet mogelijk
maken de prijzen vrij te laten en zodoende te komen toi de
basis, waarop de landbouwpolitiek, zoals die in 1947 voor de
toekomat door de £ijksdag is uitgestippeld, zal komen te
rusien, Intussen zijn de prijzen dus lager en het verbruik
hoger dan biJ een vrije markitontwikkeling het geval zou zliln.
Zodra de sitabllisatiepolitiek het toelaat, wenst de overheid
deze prijzen te verhcgen (of misschien zelfs vrij te laten),
waartoe te meer aanleiding zal zijn, daar een desl van het
verbruik nu slechis door import kan worden gedekt. In jeder
geval wenst men wel zo snel mogelijk het varkensvleessubsidie
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af te schaffen, waardoor de groothandelsprija voor varkens-
vleas met een overeenkomstig bedrag zal stijgens

Een geheel vrij laten van de prijzen zal wellicht niet zo
snal kunnen geschisden, dsar de betrekitelijk hoge buitenlandde
prijzen het vooralsnog onmogelijk maken het stelseél van bescher-
ming vag da consument in werking te doen treden, =zocals de
*ijksdag dat in 1947 als onderdeel van de tockomstige land-
bouwpolitiek ontworpen heeft. in hoofdstuk ITIwerd er reeds
op gewezen dat deze bescherming van de consument verkregen
wordt door het toelaten van invoer, waardoor de prijs wordt
gedrukt tot het niveau van de richtprijs. Momenteel liggen de
prijsen veslvuldig boven deze importgrens.

Indien zich aan de andere kant prijsdalingen mochten voor-
doen in het komende regelingsjaar, dan stelt de overheld =zich
voor rund- en varkensvlees te gaan opslaan (invrieszen)s zij
zal hiertoe overgaan wanneer de prijsen van &6n der vlees-
soorten sterker dalen dan 10% beneden het vastgestelde ge—
middelde prijsniveau.

In het voorgaande werd opgemerkd, dat invoer, vooral van
rundvless, nodig is om in de totale behoefte van het land te .
kunnen voorzien. Deze invoer wordt gepland door de overheid,
administratief verzorgd door Sveriges Slaktvaruimportfrening
(Vereniging van Zweedse Importeurs van Vless en Vlieeswandan)
en in feite tenuitvoergelegd dcor S3. In de importvereniging
zijn verenigd 58, Kooperativa Férbundet ( de verbruikscodpe—
raties), Sveriges Grossisif8rbund (partioculiere groothande-~
laren) en Sveriges Slakteriidkares Riksférbumd (particuliere
slachterijen). In deze volgorde krijgen zij toegeweszen resp. -
59%, 15%, 12% en 14% van de toiaal ingevoerde hoeveelheden.
Indien de invoerprijs, incl. vrach®, groothandelsmarge en
kosten ven 35 hoger is dan de binnsenlandse groothandelsprijs,
wordt het verschil door de overheid aan 85 (de eigenlljke
importeur) bijbetaald. In het cmgekeerds geval most 5SS een
heffing betalen. De andere leden van de invoervereniging
kopen hun oontingent van SS en betalen daarvoor de binnen-
landse groothandelsprijs minus de groothandelsmarge.

Export heeft, zoals eerder opgemerkt, vrijwel niet plaats.
Intussen kan, voorzover varkensvlaes betreft, de ontwlkkeling
snel in een richting gaan, waar wel voor export.in aanmerking
komende overschotten ontstaan. Daardoor wordt de vraag van het
oprichten van een exportorgaan, dat volgens het rijkedag-
bealuit van 1947 betreffends de ‘toekomstige landbouwpolitiel
het monopolie van de uitvoer (en tegelijkertijd van de invoer).
zou krijgen, actueel 1), Besprekingen met het bedrijfsleven be~
treffende deme kwestie hebben intussen plaats. :

Tot Blot moge een overzicht volgen van de aan dé boeren
ultbetaalde prijzen {8re per kg geslacht gewicht):.

groot grotere kleinere = varkens
rundvee kalveren Xkalveren (90-100 kg)
1938 97 160 92 135
1939 114 178 101 135
1948 213 364 222 257
1949 247 392 247 254

1) Zle hieromtrent hoofdstulcIII,
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HOOFDSTUE _FX... DB WMRKT. EN PRIJSPOLITIEK T:4.V. ETEREN

§ 1. De omvang van de bedrijfstak

De grootte van dekpluimveeatapel (aantai leghennen), de
productis van eieren en de producentenprijzen blijken uit het
volgende overszlchts

aantal aantal produetie producentenprije
leghennen eleren eiaren er kg .
' per kip ( tonnen) [ win, maX. gem,1)

1938/39 | 9.210.000 112 60860 1,41
1940/41 ! 8.542.000 103 51,910 2,23
1942/43|  5.689.000 106 35.579 ' 2,80
1944 /45 | 7.600.,000 112 50,220 2,89
1946/47 1 9.840.000 142 65.000 : 3,05
1947/48 { 104640.000 114 71.600 3,17
1948/49 | 12.275.000 116 84,000 | 2,50 | 3,50 | 2,65
1949 /50 | 12.800.000 118 89,100 y=" 3,- 2,40
1950/51 | 12,585,000 120 89.100 | 1,80 3,-
{progn.) 1) gewogen met de maandomzet

De omvang van de internationale. handel in eisren, alsmeds
ds binnenlendse groothandelsomzet worden in de volgende tabel
aangegeven (in tonnen)s

invoer. . ultvoer binnenlandss

. groothandely~
omzet
1939 .. 736 . 50465 28.025
1941 . 2,326 ) 0 18,960
1943 . 253 : - 0. 11767
1945 . 730 0 22,397
1947 . 1.741 . 1 26.625
1948 . 14860 1 . 31.176
1949 R ¢ 5.438 = 37600

Uit deze gegevens blijkt, dat Zwedsn voor de oorlog,
hoewel niet in belangrljke mate, sen exportoverschet aan
eisren bezat. Nadat de pluimveestapel alsmede de productie

~ per kip gedurende de oorlogsjaron als gevolg van hei gebrek
aan voeder een daling te zien hadden gegeven, was omslreeks
1945/46 de vooroorlogse productie weer ongeveer bereikt.
Daarna neemt dese productie vooridurend verder toe, zodat -
213 in 1949/50 ongeveer 50% hoger is dan in 1938/39 en er
wederom een exportsalde is van gelijke orde van grootte als
voor de ocorlog. Dit betekent; dat hei binnenlandse verbruik
een aanzlienlijke stijging te zien heeft gegeven.

475
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§ 2. De markt- en prijspolitiek in de jaren dertig

Aenvankelijk ging de prijsdaling, welke zich aan het eind
der juren twintig ook t.a.v. eieren voordeed, gepaard met een
zelfs sterkere daling van de prijzen van vosdermiddelen. Toen
d¢ invoer in Duiltsland, welk land een belangrijk deel van het
Zweedse eierexportoverschot opmam, werd gecontingenteerd, nam
het sanbod op de binnenlandse markt toe, waardoor de prijzen
sen verdere verlaging ondergingen toct op een niveau van ongevesx
55% van het gemiddelde van de periode 1925-1929, Steunmaa trege—
len waran toen (1934) onvermijdelijk geworden, welke maatregelen
een regeling van de invoer beleleden, alemede een steun aan de
uitvoer. De invoer werd afhankelijk gesteld van een invoer-
vergunning, waarvodr een heffing meest worden betaald, aanvan-—
kelijk tot een maximum van 30 8re per kg, van 1536 af tot een
maximum van 50 Bre per kg. Voor ‘de tenuitvoerlegging dezer
maatregelen werd een afzonderlijke vereniging in het leven ge- .
roepen, Sveriges Agginiressenters Férening.

Bij uitvoer van eieren werd van 1934 af een toeslag betaald,
aanvankelijk tot een maximum van 30 8re per kg, welk maXimum
later werd verhoogd tot 50 8re en in uitzonderingsgevallen tot
60 Bre. Deze maatregolen werden eveneensg ultgevoerd door Sveriges
Aggintreasseniers F8rening. Veor de financiering van desze export-
steun werd in de eerste plaats gebrulk gemaaskt van de opbreng-
sten der invoerheffingen en voorts van een bepaald deél van de
inkomgten uit de invoerregeling te.a.v. voedermiddelen.

§ 3. De markt- en prijspolitiek in de laatste jaren

as Zoala reeds in een voorafgaand hoofdstuk werd aangeduid, is
cock in de pluimveesector door een door het bedrijfaleven zelve
in het leven gercepen organisctis in belangrijke mate markt-
ordenend opgetreden. Bij een analyse van de markt- en prijs-
politiek, zoale dewme in Zweden wordt gevoerd, dient desze orga-.
nisatie dan ook nlet onvermeléd te blijven, hoewel zij niet,
zoals bijv. bij de melksector kon worden gesjgnaleerd, vrijwel
de gehele productie omvat, waardoor in desze sector vrijwel een
ganbodmonopolie bestaat.

De totstandkoming van bedoelde orgenisatie, Svenska
Lgghandelsférbundet (Bond van Zweedse eierhandelaren, in het
vervolg aar te duiden als §A1), dateert, evenals die van de top-
organen voor de andere veehouderijproducten, uit de crisisjaren,
toen de zeer lage prijzen de hohoefte deden ontstaan aan een
organisatie, welke een zodanig deel van het aanbod beheerste,
dat daardoor de prijsyorming kon worden beinviced en veel on-
nodig prijsdrukkende concurrentie bij de mfzet uitgebannen.
Gestreefd werd naar een ordeuning van de afzetverhoudingen in
die gzin, dat bepaalde delen van de binnenlandse markt werden
voorbehouden aan de locale, rosp. regionale organisatiss (de
zgn. "§ggeentraler", waarvan er thans 23 bestaan), terwijl
eventuele overschotten centrazl door SA naar de tekortgebieden
worden gedirigeerd. Doordat Si ook een belangrijk deel (ca 50%)
van de export beheerste, kon ook op dat terrein sanerend worden
opgetreden, hetgeen de bij export te behalen opbrengsten zonder
twijfel gunstig heeft beinvlpad. Voorts werd de seizcenmatige
voorraadvorming, noodgakelijk in verband met de schommeling in
de productie, gestimuleerd en geordend: iedere regionale orga-
nisatie werd in het desbetref’end seizoen van week tot week
aangewezen een bepaalde hoeveslheid eleren te conserveren of in
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koelhuie op te slaan, waardoor julst de hoeveelheid, welke men .
wenste, van de markt kon worden gshoudens het is duideliak dat
het best centraal kan worden beoordeeld, welke hoeweelheid op
een bepaald moment dient te worden opgeslagen, opdat de prijs-
vorming zich zo gunstig mogelijk ontwikkelt.

Een irdruk omirent de beiekenis van deze private poging tot
marktordening kan worden verkregen door het vastetellen van het
aandeel van de omget van 81 met al zijn onderhavige centrales in
de totale hoeveelheld, welke door de groothandel im omgezet. Dise
laatste hosvéalheid bedroeg in 1949 velgens "jordbruksekonomiska
uppgifter” (een meandelijkse publicatie, samengesteld door
Kommerskollegium en Statens Livemedelskommission) 37,5 millicen

: kg1). De omzet van 3% bedroeg in hetzelfde jaar 24,2 millioen kg,

zodat het procsntuele aandeel van deze colperatieve organisatie

64,56 ia. Inderdead 1ijkt, gezien dit getal, de conclusie ge—

rechtvaardigd, dat de door het bedrijfsleven zelve opgebouwde
efzetorganisatie een helangrijke rol heeft gespeeld bij de orde-
ning van de Zweedse elermarkt.

De door 54 en gzijn cemtrales ontvangen eleren werden in 1949
op de volgende wijze afgeget:

centrales verkoohten zelve op de eigen locale en

regionale markt 6.564 ton
afzet in Stockholm door Si 6.633
afzet in Ootenburg door SA 2.905 "
afzet in andere plaatasen-deor SA 2.688
export 5.216 "
voorraadvermesrdering ' 34 "
totaal van leden ontvangen 24.240 ton

b. Ter bescherming van de binnenlandse marki, welke zoveel als
mogelijik aan de eigen producenten voorbehouden blijft, is een
invoerregzeling tot stand gebraoht, welke deze inveoar geheel af- -
hankelijk maakt van de overheid: deze beslist wanneer, ult welk
land en tegen welke prija zal worden gelmporteerd en schrijft
de prijzen voor, waartegen de ingevoerde eleren aan de binnen-
landse handel zullen worden deorgegeven.

Overigens is deze invoer alleen van belang geweesit in de
jaren tot 1949, toen de elgen productie niet groot genoceg was
om in de binnenlandse behoefte te voorzien. In genoemd jaar was
de import nihil en moest er =zelfs een belangrijk kwanium elsren
worden gedxportesrd.

Met de bedindiging van de rantsoenering van eleren per
1 Januari 1946 werden oveneens de tot diezelfde datum wan kracht
sijnde vaste, gzowel producenten-~ asls consumentenprijsen, afge-
gschaft., Dat wil echter niet zeggen, dat de prijsvorming na die
datum geheel vrij werd. Ter verzekering van de inkomens van de
producenten, binnen het daarvoor aanvaarde raam - garantie be-
treffende deklting der toegenomen totale kosten in vergelijking
met 1938/39 ~ werd een minimumprijs vastgesteld, waar beneden
de producentenprijs - d.w z. de Zweedse slernctering, mangevenda
de preducentenprijs in de belangrijkete productiegeblieden in
Obtaland = verhinderd zou worden te dalen. Deze minimum-produ-
centenprijes zal worden gedffeotueerd door het voor rekening wvan
de overheld opslaan van eleren, dan wel door elersn te expor-
teren, %o nodig met finanoidle steun van de overheld, zodra de
markine tering beneden dat minimum dreigt te dalen. Dat wil dus

1) Het versohil tusser de totale productie in 1949 van ca
85.000 ton (waarvan door de eigenlijke landbouw geproduceerd
66.000 ton) en de door de groothandel omgezette hoeveslheid
wordt gevormd door het eigen verbruik der producenten en het
kwantum, dat zonder tussenkomsi van de groothandel de consu-
ment hereikt.
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zeggeon, dat de overheldshulp niet eerst dan wordt geboden,
wanneer bijv. de gemiddelde opbrengst over een geheel jaar
beneden de vastgestelde minimumgrens 1ligty zodra de minimum-
prijs bereikt wordt, worden mei steatssteun eleren uit de
markt genomen (althans zolang de steun uit algemeen. economisch
gezichtspunt verantwoord is; zle verder).

Tegeli jkertljd met het vaststellen van een mlnlmumprijs
werd het gewenst geacht evenesns een maXimumprijs te fixeren,
teneinde te voorkomen dat in bepamlde perieden van geringe
productie de consumentenprijs te hoog zou oplepen, waardoor de
stabilisatie~politiek wan de overheid in gevesr zou worden
gebracht. Het werd tegenover de producenten alleszins aan-
vaardbaar geacht om, waar ook een wminimumprijsregeling van
kracht was, eventuele prijsetijgingen aan een grens te binden.
Dit stelt men zich voor te doen door, wanneer de marktnotering
het maximum zou overschrijden, import toe te laten. Dat middel
gal echter alleen kunnen werkan, wanneer de buitenlandse
prijzen lager zijn dan dat maximum: blijkt het middel enwerk-
zaam, dan zal de maximumgrens verhoogd mosten kunnen worden.
In dit verband moge betreffends het handhaven van een minimum-
prijs worden opgemerkt, dat de regering niet onvoorwaardelijk
verplicht is om, wanneer de marktnotering beneden dat minimum
zou dalen automatisch tot het nemen van steunmaatregelen over
te gaan. Zij zal dat alleen moeten doen, wanneer dis steun uit
algemeen economisch gezichtspunt verantwoord kan worden geacht.
Door deze beperkende bepeling is er ruimte geschapen om bij
hot afwegen van de steun - althans van het tijdstip wmarop die
steun zal ingaan ~ rekening te houden met een in een anders
periode van het jaar eventueel plaats gevonden hebbende ver-
hoging van de maximumprijs.

Do minimum~, resp,. maXimumprijzen, zoals dezme door de
overheid de laatste jaren zijn vastgesteld blijken uit onder-
ataand overgloht. Daarbij zijn tevens ds prijmen aangegsven,
welkke in het komende regelingsjaar 1950/51 van kracht zullen
zijn (in Kronen per kg),

Eﬂln- ] MaX » PTLIS
1948 /4G 2, 50 3,50
1949 /50 2y~ 3,-
1950/51 1,80 3y~

Uit de oijfers blijkt, dat de laatste jaren voortdurend een
verlaging heeft plaats gehad in deze door de averheld vastge-
stelde prijzen, welke verlaging uiteraard gezien moet worden
tegen de achtergrond van de s+eeds verder stijgende produotie
en - vooral het laatste jaar - van het toenemends exportover-
schot, terwl]l de voorultzichien t.a.v. de bij export te be-
halen prijzen onzeker gijn.

Zolang de prijsnotering =zich tussen minimum an waximum
bevindt 1ls de prijsvorming en de handel vrij en kan ook vrij
worden gedxporteerd, behalve dat Livemedelskommissionen
(eventueel de opvolger van deze overheidsinstantie, nl. Statens
Jordbrukentimnd)} uit handelspelitieke overwegingen een vinger
in de pap moet houden en moet kunnen bepalen naar welke landen
al dan niet zal worden uitgevoerd. Indien de aan ds producenten-
rrijs gestelde maximumgrens wordt overschreden, wordt een einde
gemaakt aan de vrijheid van export en moet voor iedere ultvoer-
transactie de goedkeuring wvan de overheid worden verkregen,
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welke bepaling zijn grond vindt in de overweging, dat export
in zulk een situatie sen verdere stimulzna tot prijestijging
gou betekenen. Zulk een export woerdt eventusel met sen heffing
belant.

In hoofdastuk INMwsrd erop gewezen, dat de Lan&houwcommlaeie

‘van 1942 vooratelde ~ welke voorstellen door de rijkedag van
1947 werden aanvaard ~ cm o.m. ten aanzien van eieren een

centraal orgaan in het leven te roepen, welke met de export-
en eveneens met een eventusls import ~ zou worden belast.
Intuseen is dit orgaan tot stand gekomer; nadere gegevens
‘dasromtrent ontbrekeén ons.

De ontwikkeling van de producentenprijs in het regelings~

" janr 1948/49 en de rest van het kalenderjaar 1949 blijkt uit

ondarstaande opastelling, waarin tevens de in de verschillende
perioden van kracht zijnde minimum~ en maximumprijzen zijn

‘vermeld (in Kronen per kg).

O notering min. max.
30/8 - 4/12—1948 3,45 2,50 3,50
wo 6/12 = 18/42 : 34 2,50 3,50
. 20/12 ~ 27/8 ~1949 2,50 2,50 3,50
+29/8 - 10/12 3~ 2y 3y~
12/12 - 31/12 © 2,50 2g= " 3,-

Bind 1948 was de prdductie sterk tosgenomen en ondanks. een

daling van de prijzen tot san het minimum nivesu ontstonden er

belangrijke overschotten, welke, daar sxportmogelijkheden voor-
lopig ontbraken, moesten worden opgeslagen. Deze opslag ge-
schiedde op grond der eerder vermelde bepalingen op rekening
van de overheid. Zulk een. opslag kan intussen niet ad liditum
doorgaan, daar de voorraden moeten worden -geruimi voordat een
belangrijke kwaliteltsvermindering optreedd, zodat potentiecel
de mbgelijkheid asnwezlg is, dat de notering beneden de

iinimumgrens der producentanprijzen daalt, in welk geval
additioneel gesubsidieerd zou moeten worden. Dat heeft zich
intussen niet voorgedsan, wi wat hoofdzakelijk moet wordem toe-
geschreven aan de verbetering der exportmogelijkheden door het
in de markt komen van West-Duitsland in de herfst van 1949.
Tot Augustus 1949 bleef de notering op het minimum niveaun
gohandhaafd. De ultvoer, tezamen met de seizoesnmatige daling
in de productie deden de notering aan het begin van het rege-
lingsjaar 1949/50 tot 3 Kr stijgen, hetgeen betekende dat zij
samenviel met de - intussen met 50 8re verlaagde ~ maximumprijs.
Intussen was het mogelijk geweest elle eieren, welke gedurende
het regellngajaar 1948/49 met steatssteun weren opgaslagen,
te rTuimen.

Bij tijden heeft de bij export behaalde opbrengst hoger

golegen dan het overeenkomstige Zweedse prijsniveau en zijn
de exporteurs met heffingen belast.
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Bijlage

DE RATIONALISATIE IN DE TOEKOMSTIGE LANDBOUWPOLITIEK

In voorgaande hoofdmtukken ig uiteengezet, dat de Zweedse
overheid zlch vooretelt de doeleinden der toekomstige landbouw-
politiek niet alleen te verwezenlijken door een invoerbeperking
met alles wat daaraan vastzit, doch ook door het behulpzaam zijn
bij de rationalisgtie. Hoewel dit onderwcrp enigezins bulten het
kader van ona onderwoek, nl. de markt- en prijspolitiek, staat,
1ijkt het wan belang na te gaan, op welke wijze in Zweden getracht
is een oplessing te vinden voor sen vraagsiuk, dat ook bij ons te
lande urgent kan worden genwond, Opdsweriion vanket inZweden ‘gekozen
steleel zal niet worden ingegaan} volstaan wordt men sen heschril j=-
-ving langs grote 1ijnen.

In vroeger jaren, toen de tewerkstellingsmogeli jkheden in
andere bedrijfetakken in het land begrensd waren en het arbeide-
aanbod in de landbouw betrekkelijk groot, had er, in het bijzonder
in bepaalde delen van het land, een omvangrijke splitsing van be-
drijven plasts. Deze splitsing was onhder de toen heerdende omstan-
digheden vrijwel de enig mogelijke oplossing van het probleem om
voldoende werk te vinden voor de groesiende hevolking. De daardoor
ontstane kleine bedrijven hebben zich voor een belangrijk deel ge-
handheefd, hoewel 2zij door hun geringe omvang en/of'ongaschikte
vorm en slechte verkaveling, niet de mogelijkheid bileden tot sen
rationele bedrijfesvoering. Daarnaast zijn er verschillende andere
oorzaken, waasrdoor de Zweedse landbouw niet zo effici¥nt produceert
els mogelijk ims. Zo heeft de bodem in Zweden op vele plaateen be-—
hoefte aan verbetering — opruimen van stensn, drainage, enz. -
terwijl de bedrijfegebouwen dilkwiljle in elechie staat verkeren.
Volgene deskundigen kan er sen belangrijke verhoging van de op~
brengsten worden bereikt door verbetering van gewassen en door sen
grotere aanwending van kunstmest, terwijl de productiviteit van de
veestapel door een betere fokitechniek kan wordsn opgevoerd. In
grotere mate zal ook op het arbeideverbruik kunnen worden bespaard
door een uitgebreidere aznwending van machinag.

" Alle maatregelen, welke verbetering t.a.v. de hier opgesomde
punten beogen, worden bij de hierover in Zweden gevoerde discussies
onder het begrip rationalisatie samengevat. Om er enige lijn in te
brengen wordt er een drietel vormen van rationalipatis onderacheiden,
welke, in het Nederlands vertasald,- asangeduid worden als:

1. “uitwandige" rationalisatie; hieronder worden maatregelen ver-

- ataan, welke ten doel hebben de oppervlakte van een bedrijf uit-
te breiden of de wverkaveling te wverbeteren.

2. "inwendige" rationalisaties hieronder vallan de maatregelen ter
varbetering van de bedrijfsomgtandigheden, voorszover afhankelljk
van de toestand van grond en gebouwen.

3. ten slotte maatregelen ales gewassen— en veeverbeiering, welke als
objéct zijn te beschouwen van door de overheid onderncmen of ge—
stimuleerd onderzoek, onderwijs en voorlichting. Dit onderdeel
van de rationalisatie is niet in het verband van de regerings-
maatregelen van 1947 opgenomen en zal hier dan ook verder buiten
beschouwlng worden gelaten.

Wat het principe betreft wan het rationalisatie-streven,” zoals
dat in 1947 door de overheid is uitgewerkt, ken het volgende worden
opgemerkt. De voor de toekomst uvitgestippelde landbouwpolitiek gaat
er vannit, dat op de lange duur de kleine bedrijven naast de algeme-
ne, de gehele landbouw ten deel vallende, bescherming niet nog een
bijzondere steun zal worden verleend. De geprojecteerde extra-nelk-
prijestoeslag voor hedrijven bensden 10 ha heeft, zoals in hoofdstuk
IIT beschreven, een tijdelijk karakter. Door rationalisatie zal de
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rentabiliteit der kleine bedrijven op een "behoorliak“ peil moeten
worden gebracht.

Een uitbreiding van de voor de landhouw beschikhare cultuurgrond
wordt niet nageastreefd; dat wordt woor Lat bereiken vasn de gewenste
productie—omvang- nlet noodzekelijk geacht. Wanneer een bedrijf moet
worden vergroot, zal dat in hat algemeen dus dienen te geschieden
door gebruik te maken ven reeds in oultuur gebrachte grond. Alleen
in Norrland komt het in cultuur brengen van woeste grond wellicht
in aanmerking. Een eventueel in de toekomast gewenst geschte beper-
king van de landbouwproductie - zoals eerder uiteengezet zal glechts

.een productie beschermd worden, welke overeenkomt met de binnen-

landee behoefte — zal niet nagestrecefd mcoceten worden door het ver-
hinderen ven een efficidntere productie. Evenmin mag, op grond van
het gevaar van een mogelijke overproductie, een verlaging van kost-
prijzen worden tegengegaan, ook wanneer dege het resultast is van
esn verhoging van de opbrengsien per ha. Ferder komt dan een ver-
kleining van het landbouwaresal of een verlaging van de invoer van
vosdermiddelen in aanmerking.

Het primaire doel, dat met de rationalisatie wordt nagestreefd

"is niet het vrijmaken van arbeidskrachten uit de landbouw om de

arbeidgbehoefte in andere bedri jfetakken te dekken, doch door het

" bevorderen van doelmatige bedril jven, het verbeteren van de positie

der landbouwerz. Wel zal de behoefte aan arbeidskrachten in de
landbouw door de raticnalisatie afnemen3 er is echter toch al een
trek van de landbouw naar andere vedrijfstakken, welks zich wel zal
voortzetten, of er gerationalisesrd wordt of niet. Wat een doelma-
tige bedrijfsomvang is, ie niet zonder mu.ury aan te geven, doch zal
van vele, plaatselijk of regionmal soms verschillendeé, omstandig-
heden efhangen. )

De "ultwendige" rationalisatie

1. Algemeen

Voordat de regering in 1947 maatregelen trof om behulpgaam te
zijn bij het "completesren” van te kleine boerenbedrijven had er zish
al een bepaalde oniwikkeling in die richting voltrokken. 2o ie tus-
sen 1937 en 1944 het aantal bedrijven in de grootteklasse 2 - 10 ha
met 8,500 verminderd. et streven raar eean vermindering van het
asntal kleine bedrijven en dus naar esn vergroting van de gemiddelde
bedrijfeomvang, diende naar de mening ven de overheid echter als een
van do middelen om de rentabiliteit deszer bedrijven te verbeteren,
te worden geactiveerd (daarnaast zijn er andere middelen, zoals
verbetering van bddem en bedrijisgebouwen, het inschakelen van ande-
re teelten, uitbreiding van de veestapel, het scheppen ven meer
workgelegenheid buiten de landbouw door decentralisatie van de in-
dustrie, enz.).

Da door de overheid gencomen maatregelen tot bevordering der
uitwendige rationalisatie zijn in de eerste plaats gericht op het
pogen om die bedrijven, welke te klein zijn om een behoorlijk in-
komen te verschaffen en waarvan de gebruiker de mogelijkheid mist
om buiten de landbouw zoveel arbeid te presteren, dat de te geringe
rentabiliteit gecompenseerd wordt, een zodanige omvang te geven,

'dat de gewenste rentabiliteit wel wordt bereikt. Deze ratignalisatie

behoevende bedrijven worden als overgangebedri jven ("5vergangs-
jordbruk") aangeduid. Daarnaast zal ook wal zan kleine bedrijven,
welker gsbruikers wdl een compenserende nevenfunotie hebben, mede-
werking kunnen worden verleend, wenneer de ratlonallsatie tot een
verbetering van de rensabiliteit zal leiden.
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Is men’ tot de conclusle gekomen, dat de meest gesohikte manier

om de inkomgten van e¢n kleine boer te verbeteren het vergroten van .
het bedri jf is, ‘dan dient te worden bezien, waar deze additionele

grond vandaan moet komsn. Dat kan op verschillende wijzen. Een
" potentiesl ﬁendabel bedrijf kan bv. gevormd worden door combinatie
van een overgangsbedri)f met een ander overgangsbedrijf. Of 'van een
aangrenzend groter bedrijf kan een deel blij een avergangsbedrijf
. worden gevoagd In bepaalde gevallen zal het misschien denkbaar
zijn, dat, waar verechiliends %e kleine bedrijven bij elkpar lig-
gen, een in de nabijheid liggend groter bedriif wordt opgedeeld
over die kleirnere. Gesenszins lkan beweerd worden, dat de ene methode
te.allen tijde boven een andere de voorkeur verdient; dat zal ga-
heel van ds omstandigheden afhangen. ‘

2.8t reek- 2n individuele planmn en

Daar de omstandigheden ven plasts tot plaats en van gehied tot
gebied verschillend kunnen zijn, moeien er streskplannen worden ge—
maakt, gebaseerd op sirsekonderzoekingen. Binnen het raam van deze
gtreskplannen moeten daarna individuele bedrijfsplannen worden op-
gesteld voor de bedrijven, welke rationalisatie-béhoeftig zijn.
Intuesen behoeft het aanpakken van de uitwendige rationalisatie
niet te wachten totdiés Acre, uiterazrd tijd vergende, streskonder-
zoskingen gereed zijn: in sommige gevallen zal het ook zonder =zulke
onderzoekingen duidelijk kurnen zijn hoe een bepaald nmationalisatie-
probleem meet worden opgelosgt.

' Wat de orgeanisatie ven dit planwork betreft, op initiatief van
het met de rationamlisaitle belaste overheidsorgaan -~ de regionale
"lantbruksnidnnden', welke ressorteren onder het centrale rationa-
lisatie~orgaan "lantbruksstiyrelsen" —~ wordt voor ieder plangebied
een plancommissie ingestsld. Ds voorzitter wordi door genoemd
‘o"erheldsorgaan ‘aangewewren, Leden zian hoeren in het gebied en
voorts personen, deskundig op het terrein van de problemen, die
zullen meocten worden opgelosi. De op baeis van het sireekplan op-
geatelde individuele bedrijfeplannen moeten ultersard diepgaand

mct de beirokken iandbouwers worden bezien} die plannen zijn overi-
geng niet bindend voor het overheidsorgaan.

3. Mid de2len b
wendige T a

er bevorderin g der uit-~-
tionalisatie

Delmiddelen, die de overheid bij haar rationalisatie-streven
ten dienste etaan zijins _
a. leningen en bijdragen, alsmsde inkoop

'. h. voorksurerecht bij verkoop

2. onteigening. :

4ls prinecipe. staat 013 de ultwendige rationalisatie voororp,
dat deze in zo groot mogelijke mate vrijwillig op eigen initiatief
der boeren dient te geschleden. Ds overheidsbemoeling moet zich dan
ook zoveal mogelijk beperken tot het door het verstrekken van le—
ningen en bijdragen vergemakkelijken van. door de landbouwers zelve
ontworpen rationalisatie-~maatregelen.
Ad a. Leningen en bijdragen hebben iten doel om geldeli;ke bezwaren,
welke een overigens wenselijke uitwendige rationalisatie verhinde-
ren, -uit de weg te ruimen. De Tinanciering van de. bijkoop van
additionele grond kan doer de overheid worden vergemakkeli jkt door
het verstrekken van leningén. Wanneer de kosten wvan de ssnkoop van
additionele grond hoger zijn dan de waarde, welke dis grond, objeow
tief gezien, voor de. keper hee1», kan de overhaid bijspringen met
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een biadrage om het verschil tussen de prijs op de vrlge markt en
die waarde te overbruggen. Hier dreigt natuurlijk het gevaar ven
prijacpdri jving. Van zulk een verschil zal sprake kunnen zijn,
wanneer het om behuisd land gzat: veoor de ene koper, die wel van
de gebouwen gebruik wil maken, zal de waarde hoger liggen dan voor
een:andere, die het gekochte bv. met 2ijn eigen bedrijf, dat reeds
voldoende behuied is, wil combineren. In zulk een geval kan een
bijdrage als bhovenbedoseld zin hebbsn, In net algemeen zal in het
geval van onbehuied land of van bosgrond zulk sen ledrage niet in
aanmerking kunnen komen.

Voorts zal de overheid tex hevordering van de ‘nitwendige
rationalisatie zslf grond kunnen kopen: op deze wijze zal het
verlenen van een bhijdrage dlkwijls kunnen worden vergemakkeli jkt
(verk?op tegen lagsere prijs dan het overheidsorgasn zelf heeft be~
taald
Ad b+ Ter bevordering van de rationalisatie heeft de overheid szich
voorts in bepaalde gevallen het recht van voorkeur blj verkoop
toegemeten, wat in werkelijkheid inhoudt, dat de eigenaren van
bedri jven, welke moeten worden uitgebreid, een voorkeursrecht
habben boven buitenstaanders om grond te verwerven, welke voor die
uitbreiding nodig is.

‘Wanneer een stuk grond venskocht wordt heeft de overheid het
recht om koper te worden tegen een prijs, die anders (bij verkoop
asn een andere koper) tot stand .zmou zijn zekomen. Dit recht wordt
eventueel uitgeocefend door het reeds eerder genocemde regionale
rationalisatie—orgsan. Dit recht heeft de overheid niet wanneer-
de grond op andere wijze van eigenasr verwisselt (vererving, gift,
é«d. ) en evenmin, wanncer de koper de echtgenocot, nakomeling, aan-
genomen kind - cf zijn nekomelingen, of broer of zuster van de verkoper
ise

Het -voorkeursrechi mag alleen door de overheid worden uitge-
oefend, wanneer daardoor het vormen ban rendabele bedrijven wordt
vergemakkeli jkt, dus vooral wanneer overgangsbedrijven gecomple-
-teerd moeten worden. In het algemeen mag dit voorkeursrecht dus niet
worden gehanteerd om esn uitbrelding mogelijk te maken van reeds
rendabele bedrijven. Evennin 1.v¢m. een uitbreiding van het eigen
grondbezit van de stast.

Dit in bepaalde gevallen haestaande voorkeursrecht van de etast
bij verkoop van sen stuk grond kan de vrije prijevorming van grond
soms nadelig beInviosden. Het zal voor een verkoper van belang zijn
te weten of de overheid - het rationalisatie-orgesan - has¥ voor-—
keursrecht zal willen uitoefenen. Daarom is de mogelijkheid geopend
om van dat orgaan uitsluitsel te verlangen omtrent de vraag of het
stuk grond in kwestie nodig is in verband met enigerlei uitwendige
rationalisatie. Het orgasn moet dazaromtrent dan een uitsprask doen,
welke geldig blijft gedurende minstens tw=e -en hoogstens vijf jaar.
Nog een andere manier om het orgaan stelling te laten nemen omtrent
de vraag of het van zinsis voorkeursrecht ult te ocefenen, is het
degbetreffende atuk grond aan het orgasn te koop aan te bieden tegen
een door de eigenaar aan te geven prijs. Wordt dat aanbod bhinnen
drie maanden niet asangenomen, dan mag het orgaen het voorkeurs-
recht niet uitoefenen, wanneer binnen twee Jjaar na dat aanbod het
stuk grond verkocht wordt tegen een prijs, welke minstens oversen-

- komt met die oorspronkelijke sanbiedingsprijs. Is de verkoopprijs
- lager dan die aanbiedingsprijs, dan mag het voorkeursgrecht wel
worden uitgeoefend..

" Ten slotte is een hele resks bepalingen ultgevaardigd omtrent
de wijze, waarop de sitaat zijn voorkeursrecht geldend kan maken,
de vaststelling van de prijs, de bercepsprocedure, etc., wmarop
hier niet verder zal worden 1ngegaan. De wet wanrbij dit voorkeurs-
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recht van de staat geregeld is, is. 1 Juli 1948 van kracht geworden.
Ad o. Het is duidelijk,. dat het sub b behandelde voorkeursrecht wvan
de steat dikwijle slechits van sen beperkte Dbetekenis zsl zijn voor
de uitwendige rationalisatie, dasr het alleen en dan nog onder
allerlel beparkende hepalingen, kan worden yltgecufend, wannser esn
stuk grond vyijwillig ten verkoop wordt aangeboden. Daarom werd
het noodzekelijk geacht om de mogell jkheden, welke de overheid
heeft om de vergroting van overgangsbedrijven. te bevorderen, uit
te breiden met het recht van onteigening. Degze mogblijkheid van
onteigening is - gelukkig - direct al zeer beperkt door de bepaling,
~dat niemand, die als werkelijk landbouwer kan worden beechouwd,
door onteigening gedwongen kan worden zijn bedrijf te verlaten} ont-
elgening ven gehele bedrijven kan alleen geschieden hij speciale
categoriedn van eigenaren, welke nist zelf het bedrijf exploiteren
of er hun bestaan aan ontlenen. Onteigening van een deel van een
bedrijf kan slechie. geschieden onder voorwaarde, dat een rendabele
exploitatie van het bedrijf ook zonder het onteigende deel mogelijk
‘is. Op -grond dezer bepalingen mogen gehele bedrijven alleen ont-
eigend worden wan vennootschappen, verenigingen, atichtingen, of
van particuliere -personen, welke niet hun hoofdbron van inkomaten
uit dat bedrijf hebbden.

‘Het middel van de ontelgenlng mag alleen worden toegepast,
wanneer het. onmogelijk gebleken is om het nagestreefde doel op
andéere wijze te bereiken sn-dan zo voorzichtig mogelijk. Zo moet
de ontelgening seteeds ten doel hebben een overgangsbedrijf te hel~
pen en zij mag nooit worden gehanteerd om reeds rendabele bedrijven
verder te rationaliseren. De algemensregel moet voorts worden toe-
gepast, dat .dé waarde van de verbetering van het kleine bedrijf
groter most zijn dan de schade, die het bedrijf, dat de grond moet
afstasn, ondervindt. Voorts meg de bezitter of gebruiker van-de
grond geen belangrijk ongemak worden weroorzaskt. Deze bepaling is
vooral van belang wanneer de grond verpacht is: in een geval, dat
onteigening van het goshele bedrijf anders in asnmerking kwam, =zal
die onteigening niet kunnen plaatsvinden, wanneer daardoor asn de
pachter ongemak wordt veroorszaskt.

Hier zal verder niet worden ingegesan op de wijze waarop de
onteigening wettelijk gerageld ie, op de Bohadevergoedlng, enz.
Vermeld moge nog slechts worden, dat de sub a vermelde mogeli jk-
heden om een lening of bijdrage te verkrijgen ook in het geval van
onteigening toepassing kunnen vinden.

4. Wetgeving betreffende splitsing
van bedrijven . .

Hand in hand met de maatregelen ter bevordering wvan de uit-
wendige rationalisatie dient te gaan een streven om het ontstaan
van te kleine bedrijven te vermijjenx De hilervoor nodige wetgeving
wordt thans voorbereid.

§ 2.De inwendige rationalisatie

In principe zal de overheid steun kunnen verlenen asn alle
soorten van bedrijfsverbeteringen, welke onder het hoofd van
inwendige rationalisatie wvallen, voorzover zulke verbateringen
economisch verantwoord zijn. De steun kan worden gegeven in de

- vorm van :
a.-een lening
b. een bijidrage.
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Ad a. Een lening kan door de overheid worden versirekt om de finan-
ciering van het object te vergemakiceli jksn. Stssds moet smekerheld
voor zulk een lening worden gesteld, hoewel dat geen hypotheek be-
hoeft te zijns borgtocht komt slechts in uitzonderingsgevallen in
asanmerking. Het rationalisatie-orgsan stolt de warschillende voor-
waarden voor:de lening vast.

De mogelijkheid bestaat ook dat de staatshulp de vorm asannsemt
van een credietgarantie, waarbij het orediet door een ander dan de
staat wordt verstrekt.

Ad b. De bedoeling is een bijzondere stimulans te geven om bepaalde
verbeteringen aan te brengen. In tegenstelling tot een lening kan
een bijdrage slechts san bepaalde categorie#n landbouwers worden
verstrekt. Daar de kleinere bedrijven in het algemeen minder kapi-
taalkrachtig zijn dan de grotere, is bepaald dat mllesn bedri jven
tot mazimaal 20 ha voor een bijdrege in aanmerking lkunnen komen.
Bovendien zal worden nagegean of er behoafte aan een bijdrage be-
staat. Teneinde te bereikun, dat de verbstering, voor de financie-
ring waarvan de bijdrage wordt verstrekt, uitgevoerd wordt over—
eenkomatig de gegeven voorschrifien en dat het objeot op de Jjuiste
wijze wordt onderhouden, wordt de¢ bijdrage verstrekt in de vorm
van een lening, walke in normales gevallen niet behoeft te worden
“terugbetaald, doch na verloop van tijd wordt afgeschreven. De af-
schrijving geschiedt met een vijfde deel per jaar, van het zeede
1ot en'met het tiende Jjamr. In princips woet er voor zulk een af-
schri jvinge-lening ook zekerheid worden gesteld, dooh het rationa-
lisetie-orgasn heeft uitgestrekte bevuougiloden om van deze els af
to wijken 1),

© Wat de grootte van het bedrag van d2 overheidsbijdrage betreft
- kan worden opgemerkt, dat de norm - wasrvan onder bepaalde omstan-
digheden wel kan worden afgewekén — voor drainage-verbetering 25%
bedraagt van de totals kosten. Hosten vosr bv. het vrijmaken van
stenen en verbetering wah de afwatering kunnen voor 40% door sen
bijdrags van ‘de overheid worden gedekt. VToor wverbetering van be-
drijfegebouwen ~ wiaaronder ook nieuwbouw valt - kan een bijdrage
worden gegeven van 25% van de kosten, waaneer dezs niet hoger
zijn dan 10.000 Kr en van 15% van de kosten, die daar bovenuit
gaan ‘met een maximum van 5,000 Xr. Hieroader vallen ook het aan~-
brengen van mestplaten, gierkelders en hat bouwen wvan silo's.

De bovengenoemde bepalingen zijn oox 1 Jull 1948 in werking
getreden. :

1) De in § 1 sub a vermelde bijdrage voor de bevordsring van de
uitwendige rationalisatie wordt in de regel ook in de vorm
gegoten van zulk een afachrijvings~lening. .
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