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Voorwoord 

In verschillende provincies zijn in de afgelopen jaren voor het grondgebied 
van de gehele procvincie of voor onderdelen daarvan zgn. dorpenplannen 
opgesteld. In andere provincies wordt momenteel aan de opstelling van 
dergelijke dorpenplannen gewerkt. Deze dorpenplannen moeten als aan
wijzingen van de provinciale besturen worden beschouwd voor de op
stelling van de gemeentelijke bestemmingsplannen. 

Bij de voorbereiding van deze maatregelen betreffende de ontwikkeling 
van de nederzettingen zijn de onderzoekers in de meeste gevallen genood
zaakt uitsluitend gebruik te maken van gegevens die slechts op indirecte 
wijze een beeld kunnen geven van de levenskansen van de betrokken ker
nen. Als gevolg hiervan is het gevaar niet denkbeeldig, dat het oordeel 
waartoe de deskundigen op grond van hun studies komen niet geheel in 
overeenstemming is met de waardering die de bewoners zelf aan de ver
schillende nederzettingen hechten. 

In dit bulletin is niet alleen getracht door middel van directe vraag
stelling een indruk te krijgen van de waardering die de bewoners van de 
gemeente Borger hebben voor de dorpen en buurtschappen in hun ge
meente, maar is bovendien aan de hand van enige in dit verband weinig 
gebruikte gegevens tussen de kernen nagegaan in hoeverre de langs ver
schillende wegen verkregen resultaten met elkaar overeenstemmen. 

Hoewel het materiaal waarop deze studie berust reeds in 1961 werd 
verzameld, lijkt het ons vooral met het oog op het methodologische 
karakter hiervan alleszins de moeite waard deze studie over de leefbaar
heid van de dorpen in de gemeente Borger alsnog als bulletin te publi
ceren. 

E. W. HOFSTEE 
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I. Inleiding 

1.1 Het begrip leefbaarheid 

Veel is er de laatste jaren geschreven over de leefbaarheid van het platte
land. De inhoud die de verschillende auteurs aan het leefbaarheidsbegrip 
geven blijkt nogal uiteenlopend te zijn. BOER onderscheidt twee groepen 
van factoren die een rol spelen bij de wijze waarop een samenleving 
functioneert als klimaat voor de ontwikkeling en ontplooiing van de mens, 
namelijk: 
1. het geheel van sociale voorzieningen ofwel de „uitrusting" van de be

treffende samenleving; 
2. het geheel van tussen-menselijke verhoudingen1. 
Zij noemt een samenleving minder leefbaar, wanneer zij armer is aan 
voorzieningen en naarmate de tussenmenselijke verhoudingen minder tot 
hun recht komen. 

GROENMAN betrekt het begrip leefbaarheid tot een middengebied van 
waarden dat veel mensen aanspreekt en dat ligt in de sfeer van goede 
woningen met nutsvoorzieningen, goede communicatiemogelijkheden, so
ciale zekerheid, permanente werkgelegenheid, goede gezondheid, mogelijk
heden om mee te doen met verenigingsactiviteiten, met sportbeoefening, 
mogelijkheden om voortgezet onderwijs te volgen, gezellig verkeer met 
gelijkgezinden, goede winkels2. GROENMAN, die het begrip leefbaarheid 
voornamelijk in verband met het platteland behandelt, maakt onderscheid 
tussen het objectieve beeld van de leefbaarheid en de wijze waarop de 
bewoners van het platteland de situatie met betrekking tot de boven
genoemde aspecten subjectief beleven. Hoewel de leefbaarheid van het 
platteland als geheel sinds de Tweede Wereldoorlog, objectief gezien, zon
der twijfel is vergroot, kan dit volgens GROENMAN vermoedelijk niet 
worden gezegd ten aanzien van de wijze waarop de plattelandsbewoners 
hun leefsituatie ervaren. Als gevolg van het proces van schaalvergroting, 
waaronder deze auteur de verwijding van de horizon zowel in ruimtelijk 
als in sociaal opzicht verstaat, zijn de mensen van het platteland hun eigen 
situatie gaan vergelijken met anderen die in de stad en die veraf wonen. 
Men mag aannemen dat door deze vergelijking de eisen die de platte
landers stellen aan het voorzieningenniveau zo sterk zijn gestegen, dat 
ondanks de verbetering van een groot deel van de voorzieningen het platte
land door zijn bewoners als minder leefbaar wordt ervaren. 

In tegenstelling tot GROENMAN beschouwt TONKENS de leefbaarheid uit
sluitend als een subjectief begrip3. Volgens de laatstgenoemde auteur is 
er sprake van een leefbaarheidsprobleem als de mensen hogere eisen aan 
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het levensniveau gaan stellen. Zij stellen deze hogere eisen, omdat de 
levensomstandigheden van anderen die door hen als gunstiger worden 
beoordeeld normatief zijn geworden. Terwijl GROENMAN het leefbaarheids-
begrip hanteert met betrekking tot het platteland als geheel, maakt TON-
KENS aannemelijk, dat men van een leefbaarheidsproblematiek van een 
bepaalde groep plattelanders of van een bepaald plattelandsgebied kan 
spreken, als de door deze groep of de bewoners van het gebied nage
streefde levensstandaard niet in overeenstemming is met hun feitelijke 
levensomstandigheden. 

De hogere eisen t.a.v. het levensniveau die aan het bestaan van een 
leefbaarheidsproblematiek ten grondslag liggen, hebben bij TONKENS op 
een ruimer gebied betrekking dan bij GROENMAN. Terwijl laatstgenoemde 
auteur de indruk wekt, dat voornamelijk sociale en culturele voorzieningen 
voor de leefbaarheid van belang zijn, noemt TONKENS naast de eisen met 
betrekking tot de sociaal-culturele en andere voorzieningen de eisen die 
worden gesteld aan de inkomenssituatie en het „sociale klimaat". Bepaalde 
individuen of groepen zullen hun levenssituatie dan ook eerst leefbaar 
vinden, als zij een zodanig inkomen genieten dat aan hun steeds stijgende 
materiële en immateriële behoeften kan worden voldaan en er een „sociaal 
klmaat" heerst dat door hen als prettig wordt ervaren. Wat TONKENS 
onder „sociaal klimaat" verstaat is niet geheel duidelijk. In dit verband 
wordt door hem de sterke sociale controle genoemd, die als hinderlijk en 
ongewenst wordt ervaren en allerlei gezagsverhoudingen, gewoonten en 
levenscondities die vaak in het cultuurpatroon van een plattelandsgebied 
verankerd zijn en die door velen als bemoeizucht, benepenheid en bekrom
penheid zullen worden aangemerkt. 

Een systematische definitie van het begrip leefbaarheid wordt gegeven 
door CONSTANDSE

 4. Hij noemt leefbaar „een lokale situatie, die de be
treffende menselijke groep in staat stelt een zodanig voorzieningenniveau 
te handhaven en een zodanig patroon sociale relaties te onderhouden, dat 
daardoor een bevrediging kan plaatsvinden van de geestelijke en materiële 
behoeften, welke ontstaan door vergelijking van de eigen situatie van de 
groep met die van referentiegroepen". Evenals bij TONKENS blijkt ook bij 
CONSTANDSE het leefbaarheidsbegrip een subjectief begrip. Bovendien is 
het begrip volgens hem aan een ruimte, een lokale situatie, gebonden. Het 
is niet duidelijk in deze definitie, of het leefbaar zijn van een lokale 
situatie tevens inhoudt dat het inkomensniveau van de betrokkenen door 
hen bevredigend wordt geacht. De bevrediging van de geestelijke en de 
materiële behoeften, die laatstgenoemde auteur expliciet vermeldt, doet 
echter het bestaan van zulk een inkomensniveau wel veronderstellen. Wij 
verkeren eveneens in het onzekere, of CONSTANDSE het „sociale klimaat" 
tot het terrein rekent waarop de leefbaarheid betrekking heeft. In zoverre 
het niet kunnen onderhouden van het normatief geachte patroon van 
sociale relaties tot onbevredigde behoeften in de betreffende groep leidt, 
is het sociale klimaat voor CONSTANDSE in zijn conceptie van leefbaarheid 
ongetwijfeld van belang. Maar hoe staat het met die elementen van het 
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sociale klimaat, die niet of hoegenaamd niet een-sta-in-de-weg kunnen 
vormen voor de gewenste sociale relaties in de betreffende groep? Kan in 
de gedachtengang van CONSTANDSE bijvoorbeeld een dorp waarin boeren 
en arbeiders op gespannen voet leven, zonder dat de dorps-bewoners in 
hun behoeften aan menselijke contacten zich tekort voelen gedaan, voor 
deze bewoners onvoldoende leefbaarheid bezitten? Het antwoord op deze 
vraag moet zeer waarschijnlijk ontkennend luiden, omdat CONSTANDSE 
in zijn definitie van leefbaarheid in tegenstelling tot TONKENS geen ruimte 
laat voor de mogelijkheid dat door sommigen de lokale situatie wel, door 
anderen niet als leefbaar zal worden ervaren. Zo acht TONKENS een ver
schil in leefbaarheid aanwezig tussen allochtonen en autochtonen en bij 
de laatste categorie maakt hij met betrekking tot het al dan niet leefbaar 
zijn van de situatie onderscheid tussen perifere en centrale groepen. Men 
mag aannemen, dat in Milheeze waar VAN DEN BAN een groot aantal 
boeren aantrof die nieuwe landbouwmethoden toepasten, door de con
servatieve boeren het sociale klimaat als minder gunstig wordt beoordeeld 
en het dorp door hen als minder leefbaar wordt ervaren dan door hun 
vooruitstrevende collega's5. In het meer behoudende Dwingeloo, waar 
49 % van de boeren te kennen gaf dat men in het dorp in het algemeen 
ongunstig oordeelde over boeren die steeds snel wat nieuws proberen 
(in Milheeze was dit percentage slechts 14!) zullen juist de vooruitstrevende 
boeren vanwege een voor hen ongunstig sociaal klimaat vermoedelijk het 
dorp minder leefbaar vinden. 

Terecht kan men zich afvragen, of de verscheidenheid van inhoud die 
de verschillende auteurs aan het leefbaarheidsbegrip geven en de vaagheid 
in de omschrijvingen hiervan geen voldoende gronden tegen de bruikbaar
heid van dit begrip opleveren voor wetenschappelijke doeleinden. Na een 
uitvoerige analyse van de inhoud die enkele auteurs aan het begrip leef
baarheid, zowel met betrekking tot de stad als het platteland hebben 
gegeven, komt GIJSWIJT-HOFSTRA inderdaad tot een verwerping van dit 
begrip voor het gebruik in de sociale wetenschappen. Het begrip leef
baarheid is, in algemene zin gehanteerd, volgens haar te gecompliceerd 
en verwarringscheppend en het geeft te veel aanleiding tot ongenuanceerde 
uitspraken en insluipende waardeoordelen. Er zijn geen sociologisch bruik
bare criteria op te stellen voor wat onder de „leefbaarheid" in het alge
meen moet worden verstaan en voor wat leefbaarheid is, aldus deze 
schrijfster 8. 

Ook VOORTMAN komt tot de conclusie, dat het begrip leefbaarheid 
moeilijk te hanteren zal zijn in concreet onderzoek. Nadat hij tastender-
wijs heeft gesteld, dat het begrip leefbaarheid zou moeten aangeven „de 
mate waarin de bijzondere tijd-ruimtelijke situatie van een mens waarborg 
is, dat deze mens zich wel bevindt („gelukkig" is)," schrikt hij terug van 
een dergelijke ruime onderschrijving. Het begrip, aldus gedefinieerd, zou 
alleen nog een soort filosofische betekenis hebben 7. 

Na het citeren van de uitspraken van beide laatstgenoemde auteurs 
moet de poging om het begrip leefbaarheid in de onderhavige studie een 
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centrale plaats toe te kennen welhaast vermetel schijnen. Zoveel mogelijk 
aansluiting zoekend bij de connotatie die het begrip leefbaarheid zowel 
in het wetenschappelijke als in het gewone spraakgebruik heeft gekregen 
en gewaarschuwd door de critische beschouwing van GIJSWIJT-HOFSRA 
menen wij onder leefbaarheid te moeten verstaan de subjectieve waar
dering van een sociaal-ruimtelijke situatie met betrekking tot de verwerving 
van een redelijk inkomen en het genieten van een redelijke mate van 
sociale zekerheid, de adequate bevrediging van de behoeften aan goederen 
en diensten door de verzorgende outillage, de verschaffing van woongenot 
door de fysieke uitrusting en het zich wel bevinden in de betreffende 
sociale eenheid. 

Uit bovenstaande definitie blijkt, dat wij leefbaarheid uitsluitend op
vatten als een subjectief begrip. De leefbaarheid van een situatie kan 
uiteindelijk alleen worden afgemeten aan het oordeel van de betrokkenen 
zelf. Dat de onderzoeker aan de hand van bepaalde maatstaven tot een 
volledig objectief oordeel aangaande het al dan niet leefbaar zijn van de 
situatie voor de betreffende sociale eenheid zou kunnen komen, achten 
wij niet mogelijk. Hoogstens kan men door een zorgvuldig hanteren van 
goed gekozen criteria tot voorlopige conclusies komen aangaande de leef
baarheid van de situatie in een bepaald gebied. 

Ons begrip van leefbaarheid is evenals bij CONSTANDSE aan een be
paalde ruimte gebonden, maar tevens ook aan de samenleving die in de 
betreffende ruimte gevestigd is. Door in plaats van lokale situatie, zoals 
CONSTANDSE doet, te spreken van sociaal-ruimtelijke situatie kan ons 
begrip van leefbaarheid zowel worden gehanteerd met betrekking tot de 
micro-ruimten van dorp, gehucht, buurt en stadswijk als de macro-ruimten 
van streek, stadsgewest en land. 

Door ons worden vier leefbaarheidsaspecten onderscheiden, t.w.: 
1. de situatie m.b.t. inkomen en sociale zekerheid; 
2. de verzorgingssituatie; 
3. het fysieke woonklimaat; 
4. het sociale klimaat. 
Deze vier aspecten moeten als één geheel worden gezien. Of een bepaalde 
sociaal-ruimtelijke situatie door een individu of groep als leefbaar wordt 
beoordeed, zal immers gewoonlijk niet uitsluitend afhangen van het oordeel 
over één van de genoemde aspecten. In de meeste gevallen zal een com
binatie van alle vier aspecten voor het al dan niet leefbaar van de situatie 
van belang zijn. Dit betekent echter niet, dat steeds aan ieder van de 
genoemde aspecten een even groot gewicht zal worden toegekend. De 
mogelijkheid om in een bepaald dorp een redelijk inkomen te verdienen 
zal bijv. voor boeren en verzorgende middenstanders die in sterke mate 
afhankelijk zijn van de productieomstandigheden in het betreffende gebied 
(bodemgesteldheid, verkaveling, inwonertal, welvaart etc.) veel zwaarder 
wegen dan voor gepensioneerden of voor woonforensen die in een naburig 
stedelijk centrum hun werk hebben. De mogelijkheid dat het verzorgende 
apparaat in een bepaalde buurtschap de behoefte aan goederen en diensten 
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bevredigt zal voor degenen die niet over eigen gemotoriseerde vervoer
middelen beschikken belangrijker zijn dan voor autobezitters. Aan het 
fysieke woonklimaat zal zeer waarschijnlijk door de kunstschilder die zich 
in een buurtschap heeft gevestigd een groter belang worden gehecht dan 
door de boer die altijd in deze buurtschap heeft gewoond. Het sociale 
klimaat zal daarentegen bij laatstgenoemde vermoedelijk een grotere rol 
spelen bij het oordeel over de leefbaarheid van de buurtschap dan bij de 
kunstschilder. 

Hoe verschillend de onderlinge verhouding van de gewichten van de 
afzonderlijke leefbaarheidsaspecten bij verschillende individuen of groepen 
ook mogen zijn, per slot van rekening gaat het bij de subjectieve waar
dering van de situatie in een bepaald gebied om het totaal van de oordelen 
over de vier aspecten. Dit totaal van deze deel-oordelen (wat meer is dan 
de som!) bepaalt „de mate waarin de bijzondere tijd-ruimtelijke situatie 
van een mens (of groep, Sehr.) waarborg is, dat deze mens (of groep, 
Sehr.) zich wel bevindt" 7. 

Wel kan worden aangenomen, dat bij het waarderen van een sociaal-
ruimtelijke situatie, met name wanneer deze betrekking heeft op kleine 
eenheden (dorp, stadswijk) de mogelijkheid om een redelijk inkomen te 
verdienen, in verhouding tot de overige leefbaarheidsaspecten tegenwoor
dig in betekenis aan het afnemen is. Hier zijn verschillende factoren voor 
aan te wijzen. Wij noemen onder meer: het groter worden van de afstanden 
tussen woon- en werkplaats; de relatieve afneming van het aantal beroeps
personen dat als zelfstandige werkzaam is; de relatieve afneming van de 
omvang van de beroepsbevolking; de toenemende betekenis van de vrije 
tijd. 

De veronderstelling van de afnemende betekenis van de inkomenssituatie 
bij de beoordeling van de leefbaarheid van een gebied komt overeen met 
de conclusie van TER HEIDE, dat, hoewel de binnenlandse migratie in 
Nederland in de periode 1948-1960 nog in hoofdzaak door economische 
factoren werd beïnvloed, de invloed van de woonfactoren (woning, voor
zieningen en informeel intermenselijke verhoudingen) ten koste van de 
economische factoren is toegenomen 8. 

In onze definitie van het begrip leefbaarheid hebben wij in één adem 
„een redelijke mate van sociale zekerheid" met „een redelijk inkomen" 
genoemd. Het is duidelijk dat voor een klein gebied in vergelijking met 
andere gebieden die hetzelfde systeem van sociale zekerheid hebben, dit 
aanvullende economische aspect van de leefbaarheid niet of nauwelijks 
van betekenis is. Eerst wanneer gebieden in beschouwing worden genomen 
die onder verschillende regimes van sociale zekerheid vallen (bijv. Canada 
en Nederland) krijgt dit economisch deel-aspect zin. 

Zoals ook reeds in onze voorgaande bespreking van enkele andere 
omschrijvingen van het leefbaarheidsbegrip naar voren komt, neemt de 
voorzieningensituatie in de meeste omschrijvingen een centrale plaats in. 
In ons begrip van leefbaarheid evenwel wordt de situatie met betrekking 
tot allerlei voorzieningen (winkels, verzorgende ambachtsbedrijven, open-
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bare nutsvoorzieningen, medisch-hygiënische voorzieningen, diensten voor 
transport en communicatie, scholen, kerken, verenigingen voor ontwik
keling en ontspanning, banken, administratieve en politiële diensten, etc.) 
slechts als één van de leefbaarheidsaspecten beschouwd dat tezamen met 
de drie andere genoemde aspecten bepalend is voor de subjectieve waar
dering van een sociaal-ruimtelijke situatie. Wanneer men de voorzieningen
situatie in een gebied uitsluitend of in hoofdzaak op het oog heeft, zoals 
naar onze mening bijv. in de omschrijving van het begrip leefbaarheid door 
CONSTANDSE het geval is, zouden wij graag met VAN DOORN9 de term 
levensvatbaarheid gebruikt zien. Deze term is ook het werkelijke synoniem 
van het engelse „viability" dat verbasterd in „leefbaarheid" in het neder-
landse taalgebied is terecht gekomen 10. 

Bij het derde aspect van de leefbaarheid, het fysieke woonklimaat van 
een gebied, denken wij aan het geheel van fysieke elementen met uitzon
dering van die welke tot de voorzieningen kunnen worden gerekend, die 
bepalend zijn voor het woongenot in het betreffende gebied. Het fysieke 
woonklimaat wordt onder meer gevormd door soort en kwaliteit van de 
woningen, vorm en kwaliteit van de wegverbindingen, groenstroken, „de 
anatomie" van de bewoningskernen, de inrichting van het landelijke ge
bied, de aard van het landschap, de kwaliteit van lucht en oppervlakte
water. 

Met het zich wèl bevinden in de betreffende sociale eenheid hebben wij 
het oog op het netwerk van sociale relaties en het patroon van waarden, 
opvattingen, denkbeelden en strevingen van de samenleving in het gebied 
in kwestie. De wijze waarop individuen en groepen in het gestructureerde 
geheel van sociale relaties zijn opgenomen en de mate waarin het cultuur
patroon van individuen en groepen overeenkomt met dat van de sociale 
eenheid waarvan zij deel uitmaken, zijn gewoonlijk sterk bepalend voor 
hun geluk. 

Ons begrip van leefbaarheid is niet alleen subjectief maar ook relatief. 
Wat door het ene individu of de ene groep als leefbaar wordt beoordeeld, 
hoeft nog niet door een ander individu of andere groep als zodanig te 
worden beoordeeld. De eisen die door de bewoners van een gebied worden 
gesteld aan het inkomensniveau, het voorzieningsniveau en de „kwaliteit" 
van het fysieke en sociale klimaat zullen doorgaans verschillend zijn, 
omdat de referentiegroepen met wier situatie individuen en groepen hun 
eigen situatie vergelijken, niet steeds dezelfde zijn. Daar komt bij dat ook 
in de gevallen waarin de referentiegroep dezelfde is individuen en groepen 
ten aanzien van de ene sociaal-ruimtelijke situatie minder hooggestemde 
verwachtingen kunnen hebben dan met betrekking tot een andere. Ge
vraagd naar de waardering van de leefbaarheid van een gehucht zal de 
doorsnee plattelandsbewoner en waarschijnlijk ook de stedeling, met name 
betreffende het niveau van voorzieningen, vermoedelijk minder hoge eisen 
hebben dan ten aanzien van een bepaald dorp dat misschien weinig meer 
inwoners telt dan het betreffende gehucht. Het relatieve karakter van ons 
leefbaarheidsbegrip menen wij tot uitdrukking te hebben gebracht door in 
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de definitie te spreken van een redelijk inkomen, een redelijke mate van 
sociale zekerheid, de adequate bevrediging van de behoeften aan goederen 
en diensten, het woongenot en het zich wèl bevinden. 

1.2 Reden van het onderzoek 

In 1960 werd door het Federatief Orgaan van de Streekverbetering Borger 
aan de Afdeling Sociologie en Sociografie van de Landbouwhogeschool het 
verzoek gedaan in het zandgedeelte van de gemeente Borger een onderzoek 
in te stellen naar de volgende vraagstukken: 
1. Welke factoren hebben geleid tot het slagen van de proef saneringsruil

verkaveling Borger? Hierbij zou in het bijzonder aandacht moeten wor
den besteed aan het feit, dat 27 landbouwers die een bedrijf hadden in 
het ruilverkavelingsblok bereid bleken te vertrekken, geschikt werden 
bevonden in de Noordoostpolder of in een domeinontginningsgebied in 
Drenthe een ander agrarisch bedrijf te aanvaarden en het daar als boer 
goed te doen. 

2. Op welke wijze zal de ontwikkeling in Borger ten gevolge van de ruil
verkaveling met de daarmee gepaard gaande vergroting van de agra
rische bedrijven worden versneld en hoe zal de gemeenschap hier uit
eindelijk op reageren? 

3. Hoe zullen de verschillende kleinere dorpsgemeenschappen staan tegen
over het als gevolg van de ruilverkaveling sterker dan voorheen naar 
voren komen van het proces van schaalvergroting? 

4. Hoe zal de ontwikkeling van de middenstand en andere verzorgende 
bedrijven dienen te zijn, opdat een zo harmonisch mogelijke ontwik
keling van het dorp Borger tot een regionaal verzorgingscentrum in dit 
gereconstrueerde gebied tot stand zal kunnen komen? 

Bij nader inzien bleek, dat deze vraagstukken zoals ze door het Federatief 
Orgaan werden geformuleerd feitelijk tot twee onderzoeksvragen konden 
worden teruggebracht. Het eerste onderzoek zou dienen uit te gaan van 
de vraag, welke factoren hebben geleid tot het slagen van de proefsane-
ringsruilverkaveling. Een evaluatie dus van de resultaten van de ruilver
kaveling. In het tweede onderzoek zou een antwoord moeten worden 
gegeven op de vraag naar het hoe en waarom van de waardering door de 
bewoners van de onder meer tengevolge van de ruilverkaveling veranderde 
sociaal-ruimtelijke situatie. Dit laatste zou derhalve een onderzoek zijn 
naar de leefbaarheid van de dorpen in het ruilverkavelingsgebied, waarbij 
leefbaarheid dan moet worden opgevat in de zin die wij in het voorgaande 
aan dit begrip hebben gegeven. 

Daar het duidelijk was, dat wij hier met twee afzonderlijke onderzoe
kingen hadden te maken, moest een keuze worden gemaakt. De voor
naamste reden, waarom tot het entameren van het onderzoek naar de 
leefbaarheid van de dorpen werd besloten, was het feit, dat dit onderzoek 
toentertijd beter paste in het onderzoekprogramma van de Afdeling Socio-
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logie en Sociografie dan het onderzoek naar de resultaten van de ruilver
kaveling. Daar komt bij, dat een evaluatie van de ruilverkaveling in de 
jaren 1961-1962 extra moeilijkheden met zich mee zou hebben gebracht, 
omdat de ruilverkaveling toen nog niet was afgesloten. Het is duidelijk, 
dat een onderzoek naar de factoren van het slagen van een ruilverkaveling 
eerst enkele jaren na het voltooien van de ruilverkaveling met een redelijke 
kans op succes kan worden gehouden. 

1.3 Probleemstelling 

Evenals in andere plattelandsgebieden hebben zich ook in de gemeente 
Borger gedurende de laatste decennia wijzigingen voorgedaan in de ruimte
lijke spreiding van bevolking en voorzieningen. In de grotere dorpen is het 
aantal inwoners in sterkere mate toegenomen dan in de kleinere. Sommige 
kleine kernen zijn zelfs in min of meer sterke mate in inwonertal terug
gelopen. Ook het verzorgende apparaat heeft als geheel in de grotere 
kernen zich beter kunnen handhaven of zelfs een niet aanzienlijke uit
breiding ondergaan in vergelijking met de plaatsen met een gering aantal 
inwoners. Op de mate waarin en de wijze waarop deze veranderingen in 
bevolkingsspreiding en ruimtelijke verdeling van allerlei verzorgingsele
menten in de gemeente Borger hebben plaats gehad zullen wij in hoofd
stuk 2 verder ingaan. Er kan reeds worden aangenomen, dat door de 
uitvoering van de saneringsruilverkaveling dit proces van hergroepering 
van bevolking en voorzieningen is versneld. Een aantal boerengezinnen 
vertrok naar de Noordoostpolder of naar een domeinontginningsgebied in 
Drenthe, terwijl ongeveer 20 landbouwers tijdens de uitvoering van de ruil
verkaveling, waarmee in 1952 een begin werd gemaakt, mede dankzij de 
toekenning van een zgn. beëindigingsvergoeding hun agrarisch bedrijf kon
den opheffen. Sommigen van de laatstgenoemde categorie verhuisden van 
een van de omliggende kleinere dorpen naar het hoofddorp Borger. Ver
huizing van enkele boerengezinnen van kleinere dorpen naar het hoofddorp 
was ook het gevolg van de bouw van 23 nieuwe boerderijen in ruilver-
kavelingsverband in het „saneringsgebied" ten westen van Borger. 

Met de veranderde ruimtelijke spreiding van bevolking en voorzieningen 
op het platteland is gepaard gegaan een toeneming van de oriëntatie van 
de plattelandsbewoners op de grotere centra " . 

Men kan deze heroriëntatie zien als het „antwoord" van de plattelanders 
op de wijzigingen in de spreiding van de voorzieningen. Aan de andere 
kant heeft de heroriëntatie de verschuivingen in de spreiding van de voor
zieningen mede veroorzaakt. 

Dat de plattelanders voor het bevredigen van allerlei levensbehoeften 
zich in toenemende mate oriënteren op de grotere centra kan onder meer 
worden afgeleid uit de cijfers met betrekking tot de toename van het aantal 
leerlingen dat voortgezet onderwijs gaat volgen, aangezien de instellingen 
voor voortgezet onderwijs vrijwel uitsluitend in grote dorpen en in de 
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steden zijn gevestigd. In 1951 gingen in de gemeenten Borger, Gasselte 
en Odoorn ongeveer 29 % van de 12-20 jarigen naar een school voor 
voortgezet onderwijs. In 1958 was dit aantal reeds toegenomen tot bijna 
58 % 12. Ook voor het doen van allerlei inkopen, met name de duurzame 
gebruiksgoederen, voor de verkrijging van verschillende zakelijke diensten 
(boekhoudbureau, boerenleenbank, etc), voor de medische verzorging, 
(ziekenhuis, specialistische behandeling, consultatiebureaus) en voor ver
schillende vormen van actieve en passieve recreatie begeven de bewoners 
van het platteland zich tegenwoordig veel vaker naar grotere centra dan 
vroeger. 

Verder kan worden aangenomen, dat de eisen die plattelanders aan de 
kwaliteit van de te verstrekken goederen en diensten stellen, zijn toege
nomen. Het peil van het lager onderwijs zal volgens de doorsnee platte
landsbewoner momenteel zeker hoger moeten zijn dan in het verleden 
toen het volgen van voortgezet onderwijs aanzienlijk minder voorkwam. 
Ook ten aanzien van het betrekken van allerlei goederen en diensten van 
winkel- en ambachtelijke bedrijven zijn de verlangens van de plattelanders 
„geëmancipeerd". Men verlangt een groter assortiment, betere kwaliteit 
en vlottere service. Hogere eisen worden vermoedelijk ook gesteld aan de 
verrichtingen op de terreinen vân muziek, toneel, zang en sport. 

Kleinere plattelandskernen beschikken over minder verzorgende outil
lage dan de grotere. Omdat in de kleine dorpen en in gehuchten aanwezige 
verzorgende bedrijven en instellingen bovendien vermoedelijk minder in 
staat zijn te voldoen aan de gestegen wensen van hun „clientèle", kan 
worden verondersteld, dat de leefbaarheid van de kleine dorpen en ge
huchten ook door de plattelandsbewoners zelf lager wordt beoordeeld 
dan die van de grotere kernen. 

In het begin van dit hoofdstuk hebben wij evenwel gezien, dat een 
sociaal-ruimtelijke situatie, in casu die van een dorp, door de betreffende 
individuen of groep niet alleen wordt beoordeeld met betrekking tot het 
voorkomen van voorzieningen, maar ook met betrekking tot de andere 
door ons genoemde leefbaarheidsaspecten; t.w. inkomenssituatie, fysieke 
woonklimaat en sociaal klimaat. Wat de laatstgenoemde aspecten betreft 
hoeven kleine dorpen niet in een nadelige positie te verkeren in verge
lijking met grotere dorpen. Men kan zelfs veronderstellen, dat voor som
migen met alleen een bepaald klein dorp, maar in het agemeen het kleine 
dorp vanwege de gemakkelijkere sociale overzichtelijkheid en de meer 
persoonlijke verhoudingen meer aantrekkelijkheid heeft dan een grotere 
nederzetting. 

Het lijkt niet onwaarschijnlijk, dat velen die in een stedelijk milieu leven, 
waarin de samenleving doorgaans onoverzichtelijk is en de sociale ver
houdingen grotendeels een meer zakelijk karakter dragen en die zich hier
door minder gelukkig voelen, het kleine plattelandsdorp hoog aanslaan. 
Wordt misschien ook bij plattelanders die het kleine dorp laag waarderen 
vanwege zijn geringe verzorgende outillage, deze lage waardering „gecom
penseerd" door een hoge waardering t.a.v. het heersende sociale klimaat? 
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De leefbaarheid van een plaats heeft betrekking op verscheidene aspec
ten. Door welke factoren wordt het totaal-oordeel over de leefbaarheid 
van een paats bepaald? Zijn factoren als leeftijd, al dan niet wonen in de 
dorpskern of het buitengebied, beroep, godsdienst, onderwijsniveau, etc. 
hierbij van invloed? 

Samenvattend kunnen wij het probleem van ons onderzoek als volgt 
formuleren: 
1. Hoe beoordelen de bewoners in de gemeente Borger de leefbaarheid 

van de dorpen in hun gemeente? 
2. In weke mate worden bij deze beoordeling andere leefbaarheidsaspec-

ten dan de verzorgingssituatie van de dorpen betrokken? 
3. Welke factoren oefenen invloed uit op het oordeel over de leefbaarheid 

van de dorpen? 

1.4 Opzet van het onderzoek 

Om een antwoord te vinden op de hierboven geformuleerde vragen hebben 
wij voornamelijk gebruik gemaakt van de volgende gegevens: 
1. Gegevens over de verhuizingen van en naar de dorpen in de gemeente 

Borger. 
2. Aanvragen voor een vergunning tot het bouwen, veranderen of uit

breiden van woningen en andere gebouwen in de verschillende dorpen. 
3. Gegevens verkregen door middel van formele interviews. 
Met behulp van de beide eerst genoemde gegevens hoopten wij een indruk 
te krijgen van de leefbaarheid van de dorpen in de gemeente Borger, zoals 
deze in de laatste decennia blijkens het feitelijke gedrag van de bewoners 
werd beoordeeld. Door middel van de gegevens verkregen aan de hand 
van de aanvragen voor een bouwvergunning wilden wij bovendien nagaan 
of de subjectieve waardering van de sociale situatie in de verschillende 
dorpen in hun onderlinge vergelijking in de loop der jaren een verandering 
had ondergaan. 

De gegevens betreffende de verhuizingen van en naar de dorpen in de 
gemeente Borger werden in de maanden mei en juni 1961 overgenomen 
van de persoonskaarten van alle hoofden van huishoudens en alleenstaan
den die op dat moment stonden ingeschreven in het bevolkingsregister 
van de gemeente Borger. Daar de verhuizingen binnen dezelfde gemeente 
eerst sinds het einde van de jaren twintig regelmatig op de persoons
kaarten worden aangetekend, heeft dit materiaal overwegend betrekking op 
de jaren 1930-1960. De gegevens die werden overgenomen van de aan
vraagformulieren voor een bouwvergunning hebben betrekking op de 
perioden 1930-1939 en 1950-1960. Het leek ons verstandig de jaren 
1940-1945 en de eerste jaren na de tweede wereldoorlog bij het overnemen 
van deze laatst genoemde gegevens buiten beschouwing te laten. 

Evenals met betrekking tot het materiaal inzake de verhuizingen werden 
ook bij het overnemen van de gegevens van de ingediende aanvragen voor 
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een bouwvergunning alle in de gemeente Borger gelegen kernen in be
schouwing genomen. Omdat de evaluatie van de ruilverkaveling buiten het 
onderzoek zou worden gehouden, had het geen zin meer om het gebied 
van het onderzoek te beperken tot de nederzettingen in het zandgedeelte 
van de gemeente Borger. Integendeel, met het oog op de verschillen in 
vorm en inrichting van de dorpskernen en in cultuur en structuur van de 
dorpssamenlevingen tussen het zandgedeelte enerzijds en het veengedeelte 
anderzijds werd van een uitbreiding van het te onderzoeken gebied tot het 
grondgebied van de gehele gemeente een gunstig effect op de onderzoeks
resultaten verwacht. 

Nadat enkele informele interviews waren afgenomen van streekkenners, 
welke interviews onder meer waardevolle gegevens opleverden voor de 
opstelling van de vragenlijst, werden eind augustus-begin september 1961 
aan de hand van deze vragenlijst de formele interviews gehouden. Met het 
oog op de af te leggen afstanden, de gewenste verhouding tussen steekproef 
en populatie en het mogelijke * totaal aantal te houden interviews 
werd in de dorpen Nieuw-Buinen en Eeserveen niet geïnterviewd. In 
de 12 overige nederzettingen werd een steekproef uit alle echtparen 
geïnterviewd, waarvan de man als hoofdbewoner in het woningregister 
genoteerd stond. De als hoofdbewoner te boek staande ongehuwden en 
alleenstaanden werden voor de formele interviews buiten beschouwing 
gelaten, omdat de vragenlijsten die aan de man en de vrouw werden 
voorgelegd een geheel vormden. De in het licht van de probleemstelling 
meest centrale vragen naar de waardering van enkele dorpen werden 
vrijwel uitsluitend aan de man gesteld. Wij zijn ons er van bewust, dat 
deze handelwijze tot gevolg heeft gehad dat het uit de uitkomsten ver
kregen beeld niet volledig zal overeenstemmen met de waardering van de 
volwassen bevolking als geheel. Vermoedelijk beoordelen getrouwde vrou
wen, alleenstaanden en andere ongehuwde volwassenen de leefbaarheid 
van de dorpen enigszins anders dan gehuwde mannen. Met name het al 
dan niet voorkomen van bepaalde voorzieningen, zoals scholen en winkels 
en het sociale klimaat zullen bij de beoordeling van de leefbaarheid door 
vrouwen waarschijnlijk een grotere rol spelen dan bij mannen. Aan de 
inkomenssituatie daarentegen zal vermoedelijk door de mannen een groter 
gewicht worden toegekend. Zoals uit onderstaand overzicht blijkt maken 
overigens de niet-gehuwde hoofdbewoners die in verband met de gevolgde 
handelwijze niet voor de interviews in aanmerking kwamen, slechts een 
klein deel uit van het totaal aantal hoofdbewoners. 

In het hoofddorp Borger kwam op iedere drie echtparen een echtpaar 
voor in de steekproef; in de andere kernen zat van iedere twee echtparen 
één in het sample. De steekproef werd per dorp getrokken uit adreslijsten 
waarop de hoofdbewoners volgens huisnummer stonden gerangschikt. De 
interviews werden in hoofdzaak gehouden door studenten van de Land-

* Met het oog op het beschikbare aantal interviewers. 
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bouwhogeschool en de universiteiten van Groningen, Utrecht en Leiden. In 
enkele dorpen, met name in Drouwen en Drouwenermond zijn enkele 
echtparen die wel in de steekproef voorkwamen niet geïnterviewd, omdat 
zij vóór het einde van de interviewcampagne niet meer konden worden 
bereikt. Verder bleek van 10 hoofdbewoners de vrouw overleden te zijn, 
zodat zij niet voor een interview in aanmerking kwamen. 

Het aantal personen dat weigerde aan het onderzoek mee te doen 
bedroeg slechts 11, nog geen 2 % van de steekproef. 

AANTALLEN HOOFDBEWONERS NAAR BURGERLIJKE STAAT, DE OMVANG VAN DE 
STEEKPROEF EN AANTALLEN GEÏNTERVIEWDE ECHTPAREN PER DOPR IN DE 
GEMEENTE BORGER' IN 1961 

Borger 
Bronneger 
Bronnegerveen 
Buinen 
Buinerveen 
Drouwen 
Drouwenermond 
Drouwenerveen 
Ees 
Eesergroen 
Ellertshaar 
Westdorp 

Totaal 

Hoofdbewoners 

gehuwd 

472 
37 
30 

231 
127 
95 

178 
86 
94 
52 
11 
49 

1462 

ongehuwd 

76 
4 
5 

45 
24 
19 
33 
15 
23 
4 

— 
9 

257 

Steek
proef 

157 
18 
15 

115 
63 
47 
89 
42 
48 
25 
5 

24 

648 

Geïnter
viewde 

echtparen 

138 
16 
15 

106 
60 
30 
73 
38 
44 
24 
4 

20 

568 

Excl. Eeserveen en Nieuw-Buinen. 

1.5 Indeling van het rapport 

Alvorens in te gaan op de resultaten van het onderzoek willen wij een 
korte beschrijving geven van de gemeente Borger en haar nederzettingen. 
Het spreekt vanzelf, dat in het licht van onze probleemstelling hierbij de 
nadruk zal vallen op de sociale en ruimtelijke aspecten. Statistische 
gegevens, kaartmateriaal, enige publicaties en eigen waarneming hebben 
in hoofdzaak de voor deze globale beschrijving benodigde informatie 
verschaft (hoofdstuk 2). Vervolgens zal voornamelijk aan de hand van 
de gegevens betreffende de verhuizingen van de in 1961 in de gemeente 
Borger gevestigde hoofdbewoners van en naar de dorpen in deze gemeente 
en de gegevens uit de aanvraagformulieren voor een bouwvergunning een 
voorlopige indruk worden verkregen van de leefbaarheid van de dorpen 
(hoofdstuk 3). 

Daarna zal met behulp van het materiaal verkregen door middel van 
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de formele interviews worden nagegaan, hoe de bewoners van de gemeente 
Borger de sociaal-ruimtelijke situatie in hun eigen dorp en enkele andere 
dorpen waarderen en welke verklaringsgronden voor deze waardering 
kunnen worden aangegeven. 

Hierbij zullen wij ons tevens afvragen, in welke mate bij deze waar
dering naast het voorzieningenaspect de overige leefbaarheidsaspecten een 
rol spelen. Bovendien zullen wij nagaan, hoe de geïnterviewden enkele 
onderdelen van het lokale verzorgingsapparaat hebben gewaardeerd. 
(Hoofdstuk 4 en 5). 

In het slothoofdstuk hopen wij naast de samenvatting onder meer 
enkele conclusies te geven, die voor het planologische beleid misschien van 
betekenis kunnen zijn. 
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2. De gemeente Borger en haar dorpen 

2.1 Historisch-geografische ontwikkeling 

De gemeente Borger is een van de gemeenten in het oostelijk deel van de 
provincie Drenthe, die voor een deel op de Hondsrug zijn gelegen, deels 
in het Hunzedal en voor de rest zich uitstrekken in het veenkoloniale 
gebied. De grenzen van de gemeente zijn die van het vroegere kerspel 
Borger, dat deel uitmaakt van het dingspel Oostermoer. De gemeente 
beslaat momenteel een oppervlakte van bijna 13.000 ha. Zij telt, zoals 
reeds eerder werd opgemerkt, 14 nederzettingen (zie kaart 1). 

Deze nederzettingen kunnen met betrekking tot hun ontstaan en hun 
daardoor mede bepaalde huidige vorm worden ingedeeld in vier cate
gorieën: 
a. esdorpen (Borger, Buinen, Drouwen, Bronneger, Ees en Westdorp); 
b. wegveenkoloniën (Buinerveen en Drouwenerveen); 
c. kanaalveenkoloniën (Drouwenermond en Nieuw-Buinen); 
d. ontginningskoloniën (Bonnegerveen, Eeserveen, Eesergroen en Ellerts-

haar). 
Wij mogen aannemen, dat de esdorpen in de gemeente Borger reeds in 

de eerste eeuwen na de Volksverhuizing zijn ontstaan. Waarschijnlijk 
hebben sommige van deze esdorpen zich ontwikkeld uit nederzettingen die 
uit nog vroegere perioden stammen. In ieder geval kan worden aange
nomen, dat sedert de tijd dat de eerste esgronden in cultuur zijn genomen 
deze nederzettingen continu bewoond zijn geweest. VAN GIFFEN maakt 
melding van opgravingen in Schipborg die hebben aangetoond dat de 
bewoning van deze nederzetting sinds de 4de eeuw na Chr. niet werd 
onderbroken13. SLICHER VAN BATH deelt mede, dat de brandlaag welke 
zich onder de oudste essen bevindt en welke er op wijst dat de essen 
zijn aangelegd op gronden die met behulp van de brandcultuur zijn 
ontgonnen, dateert uit de tijd van 650-750 na Chr. u. 

Hoogstwaarschijnlijk heeft de okkupatie op de oostelijke helft van het 
Drenthse plateau groepsgewijs plaats gehad15. De leden van een groep — 
het zullen meestal familiegroepen zijn geweest — bouwden hun woningen 
op betrekkelijk korte afstand van elkaar op weinig begroeide plekken in 
het bos. De paden die tussen de verschillende woningen in het bos ont
stonden groeiden van lieverlee uit tot wegen. Het gedeelte van het bos dat 
zich tussen de woningen van de eerste gevestigde huishoudingen bevond, 
heeft men nog lange tijd intact gelaten. Hieruit ontwikkelde zich de voor 
de Drenthse esdorpen zo kenmerkende brink. 

Een beschrijving van het ontstaan van zo'n oud Drents brinkdorp 
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wordt gegeven door TIESING16. Hoewel deze beschrijving die deels op 
overleveringen berust deels op de fantasie van de schrijver, slechts betrek
king heeft op één dorp, namelijk Drouwen, mag men aannemen, dat alle 
esdorpen op een soortgelijke wijze zijn ontstaan. Deze beschrijving van 
het ontstaan van Drouwen vertoont namelijk grote overeenkomst met het 
algemene beeld, dat BUNK geeft van het ontstaan van de oudste neder
zettingen op het Drentse plateau17. Hij noemt de Drentse esdorpen plan-
loos geconcentreerde nederzettingen, die hun onregelmatige vorm konden 
krijgen, doordat de eerste bewoners behoudens het feit dat zij zich op 
hoger gelegen gronden vestigden, bij de keuze van de plaats van hun 
woningen nergens door natuurlijke hindernissen werden belemmerd. Dit 
planloze begin van de nederzetting leidde in latere tijden tot een nog 
meer onregelmatige vorm, wanneer bij uitbreiding van de bevolking langs 
de spontaan gevormde wegen over en rondom de brink nieuwe woningen 
werden gebouwd. 

Bij hun onderzoek naar de ontginningsgeschiedenis van enige agrarische 
nederzettingen op de zandgronden, waaronder enige dorpen in de ge
meente Rolde, vonden EDELMAN en EDELMAN-VLAM, dat de centra van 
deze nederzettingen een blokvormige verkaveling hebben, terwijl de strook-
vormige verkavelingen meer aan de buitenzijde van de dorpsgebieden 
worden aangetroffen18. Ook op de kaart van de oude toestand in het 
ruilverkavelingsgebied „Borger" is goed te zien, dat de kavels in de kom 
van de dorpen (huiskavels) een grotere afmeting en een minder regel
matige vorm hebben dan de kavels op de verderweg gelegen essen19. 

Daar deze blokverkaveling ontstaat, wanneer men zonder een bepaald 
systeem grond gaat verdelen, mag hieruit worden afgeleid, dat ook de 
esdorpen in de gemeente Borger op een spontane wijze zijn ontstaan. 

Ook tegenwoordig kunnen wij nog het ontstaan van planloze, onregel
matige, min of meer geconcentreerde nederzettingen tegenkomen, met 
name daar waar de Okkupanten niet worden gehinderd door belemme
ringen in het terrein. Mooie hedendaagse voorbeelden vonden wij in een 
artikel van ZONNEVELD en KRUYER over nederzettingsvormen in Suri
name20. Met name het kaartje van het Indianendorp Matta (blz. 383) 
waarop ook de paden zijn aangegeven vertoont duidelijk het onregel
matige grondpatroon dat zo kenmerkend voor de vorm van de kern van 
vele Drentse esdorpen is. 

Wat de esdorpen in de gemeente Borger betreft, hebben Drouwen en 
Westdorp nog het meest de onregelmatige vorm bewaard, die zij door de 
wijze van hun ontstaan hebben gekregen (zie kaart 2 en 3). Het zijn ook 
de dorpen waar zowel op en rondom de brink als langs de overige wegen 
en op de erven van de woningen nog betrekkelijk veel bomen staan. Dit 
hebben zij vooral te danken aan het feit, dat door de kom van beide 
dorpen geen drukke verkeersverbindingen lopen. Zoals wij verderop zullen 
zien, wordt door veel inwoners van de gemeente Borger aan de begroeiing 
in het dorp vermoedelijk veel waarde gehecht. Ook door sommige schrij
vers wordt de aanwezigheid van voldoende houtgewas als belangrijke 
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oorzaak van de aantrekkelijkheid van de Drentse esdorpen beschouwd 21. 
In de andere esdorpen van de gemeente Borger heeft door de bouw van 

woningen tussen de reeds bestaande en langs de uitgaande wegen en de 
aanleg van nieuwe straten de nederzettingsvorm min of meer ingrijpende 
wijzigingen ondergaan. Het meest duidelijk is dit in het hoofddorp Borger 
het geval. Terwijl blijkens de Chromotopografische kaart 1 :25.000 van 
1896 de dorpskern van Borger toen nog een open en onregelmatig karakter 
had,22 kan dit van het huidige dorpsbeeld zeker niet meer gezegd worden. 
De bebouwing langs de hoofdstraat ten zuiden van de Ned. Hervormde 
Kerk en zeker de uitbreidingen op de Oosteres in de jaren twintig en 
dertig en op de Zuideres in de jaren na de tweede wereldoorlog vertonen 
een regelmatige en planmatige structuur (zie kaart 4). Ook is opvallend, 
dat in Nieuw-Borger aanzienlijk minder houtgewas voorkomt dan in het 
oudere, noordelijke gedeelte van de dorpskern. 

Hier komt bij, dat door de aanleg van de nieuwe oost-westverbinding 
Borger-Stadskanaal door het midden van de dorpskern het verschil in 
ruimtelijke stuctuur tussen Oud- en Nieuw-Borger wordt geaccentueerd. 

Hoewel in Buinen de oorspronkelijke structuur van de dorpskern in 
haar geheel beter bewaard bleef dan in Borger, zien wij ook hier bij 
vergelijking van de huidige situatie met de toestand van omstreeks 1900, 
dat de bebouwing in de eigenlijke kern aanzienlijk dichter en hier en daar 
ook regelmatiger is geworden, terwijl langs de weg naar Borger, aan de 
noord-oostelijke zijde van de Noorderes en vooral aan de oostelijke en 
zuidelijke kant van de Zuideres, min of meer in aansluiting met de oude 
dorpskern zich een uitwaaierende nieuwe bebouwing heeft ontwikkeld (zie 
kaart 5). Deze uitbreiding van de bebouwing, met name die langs de rand 
van de beide eissen, moet minstens voor een deel worden toegeschreven 
aan de ontginning van de heidevelden ten noorden en zuiden van Buinen 
in de eerste decennia van deze eeuw. Het aantal inwoners in de kom van 
Buinen nam in de periode 1889-1947 toe van 421 tot 900. 

De betrekkelijk langgerekte, hoewel overigens onregelmatige vorm van 
de dorpskern van Ees is in de afgelopen 70 jaar nog versterkt door uit
breiding van lintbebouwing langs de weg naar Odoorn. Deels werd dit 
veroorzaakt door de ontginning van het Eeserveld deels ook door het 
feit, dat de doorgaande verbinding Groningen-Emmen tot voor enige jaren 
door de kern van Ees liep. 

Bronneger zou men een onvolgroeid esdorp kunnen noemen, beter een 
esgehucht. Waarschijnlijk heeft het zijn ontstaan te danken uit een vestiging 
van een boerenfamilie uit Drouwen, voor wie in dat dorp onvoldoende 
bestaansmogelijkheid was23. Een aanwijzing hiervoor vinden wij in het 
feit, dat Bronneger nooit een eigen markeverband heeft gekend. De woeste 
gronden onder Bronneger hebben altijd tot de marke Drouwen behoord24. 

De wegveenkoloniën Drouwenerveen en Buinerveen zijn ontstaan, door
dat inwoners van Drouwen, Buinen en vermoedelijk ook andere zand-
dorpen zich gingen vestigen op de zandrug ten oosten van de Hunze. Men 
kan aannemen, dat de kolonisatie op deze zandrug vanuit de Hondsrug-
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dorpen vooral begonnen is, toen de mogelijkheden van markescheidingen 
ruimer werden25. Daar onontgonnen veen tot de in gemeenschappelijk 
bezit zijnde markegronden behoorden, moesten er eerst afscheidingen uit 
de marke hebben plaats gehad, alvorens de betreffende percelen in gebruik 
konden worden genomen. In de landrechten van de 16e en 17e eeuw 
worden bepalingen aangetroffen, waaruit blijkt, dat in die tijd het afschei
den van percelen uit de marke mogelijk was. Zoons van gewaardeerde boe
ren en vooral ook dorpsbewoners die niet tot de groep van de eigengeërfden 
behoorden konden door schenking resp. koop van een deel van de marke-
grond aldus op het veen met een bedrijf beginnen. De kolonist bouwde zijn 
woning op het veen en begon het voorste deel van het afgebakende perceel 
af te graven en de blootkomende ondergrond in cultuur te brengen. Op 
het niet afgegraven veen werd gewoonlijk de brandcultuur (boekweit en 
aardappelen) bedreven. 

Deze eerste ontginning van het veen vanaf de zandrug ten oosten van 
de Hunze geschiedde individueel. Dit had tot gevolg, dat de verkaveling 
van het gebied een betrekkelijk onregelmatig karakter kreeg. De eerste 
boerderijen kwamen nogal verspreid te liggen, zodat de weg die in NW-
ZO-richting over de zandrug werd aangelegd een tamelijk bochtig verloop 
kreeg. 

Vooral de ruimtelijke structuur van Drouwenerveen is als gevolg van 
deze ontstaanswijze nogal „rommelig" (kaart 6)*. 

Zij verschilt daardoor duidelijk van de gemeenschappelijk en daardoor 
systematisch aangelegde ontginningen van de verderop te bespreken kanaal-
veenkoloniën. 

Het individuele karakter van de kolonisatie die tot het ontstaan van 
Drouwenerveen en Buinerveen leidde, heeft bovendien tot gevolg gehad, 
dat deze nederzettingen klein in omvang zijn gebleven. Exploitatie van de 
dikkere, meer oostelijk gelegen veenlagen was slechts mogelijk na de 
aanleg van kanalen. Dit kon eerst bij een gemeenschappelijke aanpak 
geschieden. De kavels die vanaf de weg op de zandtong in oostelijke 
richting zich opstrekten bleven dientengevolge ondiep. 

Tot het einde van de 19e eeuw, toen de ontginning van het veen vanuit 
oostelijke richting het gebied van de wegveenkoloniën had bereikt, leefden 
de bewoners van Drouwenerveen en Buinerveen ook sterk geïsoleerd. Met 
de moederdorpen op het zand stonden zij uitsluitend in verbinding door 
middel van enkele onverharde wegen en voetpaden die bovendien gedu
rende de winter, als het Voorste en Achterste Diep buiten hun oevers 
kwamen, vaak onbegaanbaar moeten zijn geweest. 

Hoewel als zeker kan worden aangenomen, dat de bevolking van Drou
wenerveen en Buinerveen van Drentse oorsprong is,26 moet het betrek
kelijk lage sociale prestige dat deze dorpen bij de bevolking van de oude 

* Op de Topografische Kaart van 1896 zijn nog veel meer woningen te zien die niet 
aan de weg liggen. Er moeten dus inmiddels veel ongunstig gelegen woningen zijn 
opgeruimd. 
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esdorpen hebben, niet alleen worden toegeschreven aan de aanvankelijk 
sterk geïsoleerde ligging, maar waarschijnlijk ook aan het feit, dat het 
vooral dorpsbewoners uit de standen van de meiers (pachtboeren) en 
keuters (landarbeiders) zullen zijn geweest die tegen een lage prijs een 
veenperceel konden bemachtigen om een bestaan als volledig zelfstandige 
op te bouwen. Nog steeds worden de bewoners van Drouwenerveen en 
Buinerveen door de mensen van het zand enigszins minachtend aan hun 
afkomst van de „veenbouwers" herinnerd. 

In tegenstelling tot de zo juist behandelde wegveenkoloniën zijn de 
plaatsen Drouwenermond en Nieuw-Buinen door een meer systematische 
aanpak van de veenontginning ontstaan. Omdat bij deze veenontginning 
de ontsluiting door middel van kanalen, diepen en wijken een belangrijke 
rol heeft gespeeld, spreekt men hier van kanaalveenkoloniën. 

De planmatige indeling van de kanaalveenkoloniën was mogelijk, door
dat de ontsluiting en exploitatie van het veen een collectieve aangelegen
heid was. In het Convenant der venen, een overeenkomst in 1817 gesloten 
tussen de stad Groningen en enkele Oostdrentse marken (o.m. de marken 
Drouwen en Buinen) nam de stad Groningen op zich door de aanleg van 
het voorste deel van de zijkanalen (de zgn. monden) de Drentse venen aan 
te sluiten op het Stadskanaal. Hiertegenover verplichtten de marken voor 
ieder dagwerk turf aan de stad Groningen ƒ 1,10 te betalen. Tevens werden 
in het Convenant bepalingen opgenomen over de breedte en het peil van 
de monden en de jaren waarin de stad Groningen bepaalde delen van de 
monden moest opleveren. Zo moest het gedeelte van de Drouwenermond 
dat op Gronings gebied lag, uiterlijk in 1822 gereed zijn en de Buinermond 
vijf jaar, nadat het Stadskanaal ter plaatse was gereed gekomen27. Men 
mag aannemen, dat dit in 1827 het geval was. 

Men kan stellen, dat door het Convenant van 1817 voor de ontsluiting 
en de exploitatie van de venen in de marken Drouwen en Buinen de moge
lijkheid werd geschapen. De planmatige aanleg van de veenkoloniën Drou
wenermond en Nieuw-Buinen die in deze marken ontstonden, kon worden 
gerealiseerd, doordat voor de beide marken in 1829 afzonderlijke regle
menten werden vastgesteld waarin onder meer bepalingen voorkomen over 
de wijze van aanleg. Zo werd voor beide veenmarken onder meer bepaald, 
dat een tweetal evenwijdige hoofddiepen zou worden gegraven, in het 
Drouwenerveen op een afstand van 50 roeden (± 220 meter) van elkaar, 
in het Buinerveen op een afstand van 52 roeden 28. 

Het achterste deel van het Drouwenerveen zou worden ontsloten door de 
aanleg van een dwarshoofddiep, waardoor de lengte van de beide hoofd-
diepen hier tot 4,3 km beperkt bleef. De lengte van de beide hoofddiepen 
waarlangs Nieuw-Buinen zich zou ontwikkelen werd 5,7 km. Verder werd 
in beide „verkavelingsplannen" bepaald, dat langs de hoofddiepen, ten 
noorden van het zuider- en ten zuiden van het noorder-hoofddiep „zodra 
het veen vergraven is, en zulks de vergraving niet hinderlijk zijn kan een 
weg ter breedte van tien ellen zal worden gelegd." Voor het Drouwener
veen werd bepaald, dat over de zgn. „vooraffen" van de langs het dwars-
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diep gelegen blokplaatsen een dwarsweg moest worden aangelegd en boven
dien „lanen" tussen de beide langs de hoofddiepen lopende wegen en wel 
om de twaalfde plaats. Voor het Buinerveen treffen wij de bepaling aan, 
dat de weg langs de hoofddiepen „zal worden verbonden door twee dwars-
wegen, welke zullen aangelegd worden op de 25e en 49e dwarsplaatsen ter 
breedte van acht ellen, twee palmen, vijf duimen, (2 roeden); alsmede door 
zogenaamde lanen tusschen de beide hoofddiepen om de twaalfde plaats en 
dus tusschen de 12de, 36ste en 37ste, 60ste en 61ste, ter breedte van zes 
ellen, een palm, acht duimen; vijf strepen (1Ŷ  roeden)" 29. 

Het is opvallend, dat in geen van de beide reglementen een bepaling is 
opgenomen over de afstand tussen de wijken die uitgaande van de hoofd
diepen onder een rechte hoek hiermee in de meeste gevallen tot aan de 
markegrenzen werden gegraven. Waarschijnlijk was deze afstand tussen de 
wijken zo vanzelfsprekend — men placht namelijk in de Oostdrentse venen 
de wijken op een afstand van 170 meter te graven — dat men het niet 
nodig vond hierover een bepaling op te nemen. Toch is ook de aanleg van 
deze wijken die primair dienden voor de afvoer van de turf, voor de ruim
telijke structuur van de veenkoloniën niet zonder betekenis geweest. 
Immers door de afstand waarop deze wijken werden gelegd, werd de 
breedte van de plaatsen (kavels) en de ligging van de boerderijen die ge
woonlijk op de „eilanden" werden gebouwd, bepaald. Op iedere 85 meter 
langs het hoofddiep kwam dus één boerderij. Op de tussen de beide hoofd
diepen gelegen „vooraffen" vestigden zich de veen- en landarbeiders en de 
neringdoenden, terwijl ook de rustende boeren er gewoonlijk hun woning 
bouwden. Daar de landarbeiders zo dicht mogelijk bij de boerderijen dien
den te wonen en ook de rustende boeren dit het liefst wilden — de wonin
gen stonden gewoonlijk ook op grond die deel uitmaakten van de betref
fende plaatsen — ontstond bij het volledig ontbreken in de 19e eeuw van 
beperkende bepalingen dienaangaande als gevolg daarvan, langs de beide 
hoofddiepen een bijna onafgebroken lintbebouwing. Dit werd althans voor 
Nieuw-Buinen nog versterkt door de vestiging van vele arbeiders die in de 
glasfabrieken aldaar werk vonden (zie kaart 8). Reeds in 1834 werd daar 
de eerste glasfabriek gesticht. In 1879 telde Nieuw-Buinen reeds bijna 2500 
inwoners. Zoals de plattegrond van Drouwenermond (zie kaart 9), te zien 
geeft, is de bebouwing langs de hoofddiepen daar veel minder dicht dan 
in Nieuw-Buinen. 

Feitelijk is er alleen van enige verdichting sprake aan het begin van de 
mond tegen Stadskanaal aan, in de omgeving van de Openbare Lagere 
School en aan weerszijden van de Ned. Herv. Kerk. Langs het Noorder-
diep ontbreekt de bebouwing bijna volledig. In tegenstelling tot de situatie 
in Nieuw-Buinen zien wij hier op de ruimte tussen de beide hoofddiepen 
enkele boerderijen staan. Dit zal vermoedelijk samenhangen met het feit, 
dat in Drouwenermond het Zuiderdiep over de scheiding tussen de noor
delijke en zuidelijke dwarsplaatsen werd aangelegd 29. In Nieuw-Buinen ligt 
de grens tussen de noordelijke en zuidelijke plaatsen precies tussen de 
beide hoofddiepen in30. De bebouwing in Drouwenermond is veel minder 
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dicht, doordat de kavels hier aanzienlijk korter zijn dan in Nieuw-Buinen. 
Bij een ongeveer gelijke afstand van het Stadskanaal tot aan de zandrug 
die evenwijdig met de Hunze loopt, konden in Drouwenermond daardoor 
minder personen een bestaan vinden in de landbouw. In 1879 telde Drou
wenermond iets meer dan 800 inwoners. 

In tegenstelling tot de kolonisatie van het randgebied van het veen die 
tot het ontstaan van Drouwenerveen en Buinerveen heeft geleid, is de be
volking die zich in de loop van de 19e eeuw in Drouwenermond en Nieuw-
Buinen vestigde overwegend van Groningse herkomst. Alleen in het wes
telijke deel van Nieuw-Buinen hebben zich tegen het einde van de vorige 
eeuw mensen gevestigd afkomstig uit Eexterveen, Gieterveen, Gasselter-
nijeveen, etc. 

De ontginning van het veen en het daaropvolgende in cultuur brengen 
van de vrijkomende dalgronden is vanaf het Stadskanaal in westelijke 
richting geschied. Op de topografische kaart van 1896 komen in het weste
lijke deel van de Drouwener en Buiner venen, met name ten westen van 
de Noorder en Zuider Blokken onder Drouwenermond en op de achter
einden van de zuider dwarsplaatsen onder Nieuw-Buinen nog grote opper
vlakten onontgonnen veen voor. Deze ontwikkeling heeft er ongetwijfeld 
toe bijgedragen, althans met betrekking tot de situatie in Nieuw-Buinen, 
dat voorzover van een zwaartepunt van voorzieningen in deze langgerekte 
nederzetting kan worden gesproken, dit zwaartepunt in het oostelijk deel 
is komen te liggen. De oriëntatie van de Nieuw-Buiners op Stadskanaal en 
stad Groningen wordt hierdoor nog meer in de hand gewerkt. 

Het is eigenlijk niet geheel juist in dit overzicht van de historisch-geogra-
fische ontwikkeling van de nederzettingen in de gemeente Borger de nog 
niet behandelde nederzettingen, t.w. Bronnegerveen, Eeserveen, Eesergroen 
en Ellertshaar alle als ontginningskoloniën te beschouwen. Onder een ont
ginningskolonie moet worden verstaan een in betrekkelijk recente tijd 
ontstane nederzetting, doordat van elders komenden zich in een gebied 
met woeste grond vestigen en deze woeste grond in gebruik nemen uit
sluitend ten behoeve van de agrarische produktie. 

Strikt genomen kan dan ook de eerste van de genoemde nederzettingen, 
Bronnegerveen, geen ontginningskolonie worden genoemd, omdat deze 
buurtschap ontstond, doordat in het laatste kwart van de vorige eeuw 
ongeveer 20 landbouwersgezinnen zich daar vestigden om op zeer slechte 
groengronden die voorheen voor extensieve beweiding werden gebruikt, 
een bestaan op te bouwen31. Dank zij het gebruik van kunstmest waren 
zij in staat deze zeer weinig opbrengende groenlanden tot hogere produk-
tiviteit te brengen. Op de topografische kaart van 1896 komt in het Bron
negerveen een groot aantal percelen voor die als bouwland in gebruik zijn. 
De woningen staan volledig verspreid. Voordat in 1961 de ruilverkaveling 
Bronnegerveen en Buinerveen in uitvoering kwam, woonden de mensen in 
Bronnegerveen nogal geïsoleerd. Reeds TIESING maakte er melding van, 
dat de landbouwersgezinnen in deze buurtschap aan het gemeentebestuur 
veel last veroorzaakten wegens het gemis van een goed voetpad voor de 

(137) 25 



kinderen, naar de school te Drouwen en voor de postdienst vanwege de 
uitgestrektheid van de nieuwe buurt en de slechte wegen, die met de fiets 
moeilijk waren te volgen 32. 

Eeserveen, dat eertijds ook wel Nieuw-Borger werd genoemd, heeft 
volgens TIESING zijn ontstaan te danken aan een stuk veldgrond (heide) 
van 60-70 ha, gelegen westelijk van het eigenlijke Eeserveen en voor de 
schaapherder van Ees onbereikbaar. Toen in de jaren 1870-1880 de ver
vening in het Eeserveen op gang kwam als gevolg van de aanleg van een 
vlotwijk in verbinding met het in 1856 voltooide Oranjekanaal, was er 
behoefte aan woningen voor de veenarbeiders die van elders kwamen. De 
markegenoten van Ees, als gezamenlijke eigenaren van het ongescheiden 
veld verpachtten nu aan de arbeiders percelen van 30 are, die daarop een 
woning plaatsten en voor eigen gebruik aardappels en wat graan verbouw
den33. In totaal werden ongeveer 40 woningen gebouwd, aanvankelijk 
plaggenhutten, die na het in werking treden van de woningwet in 1902 
werden omgebouwd in stenen huisjes. Zoals de topografische kaart van 
1896 aangeeft, kwamen deze woningen nogal verspreid te staan, sommige 
langs reeds bestaande zandpaden, andere midden in het veld. Ook tegen
woordig hebben nog steeds enkele woningen in Eeserveen een zeer ge
brekkige verbinding met de buitenwereld. In de twintiger jaren werd hier 
een school voor openbaar lager onderwijs gebouwd, waarvoor zand werd 
gebruikt van de vroeger bekende heuvel, de Brammershoop, waaraan de 
legende van Ellert en Brammert verbonden was34. Volgens de topogra
fische kaart van 1896 moet er evenwel in Eerserveen ook toen reeds een 
school zijn geweest, die iets ten noorden van de zgn. Zesmarkenscheiding 
was gelokaliseerd. 

TIESING geeft een beschrijving van de vestiging van de eerste bewoners 
van Eesergroen35. In april 1882 werd daar het huis gebouwd van de eerste 
bewoner, H. Oldenbeuving, die graag landbouwer wilde worden en daarom 
als ontginner van de woeste grond in het Eesergroen begonnen is. Al 
spoedig vond Oldenbeuving navolgers, onder wie Jan Dontje, afkomstig 
uit Anloo, die als landontginner naam heeft gemaakt. Voor 1900 moet er 
evenwel weinig animo zijn geweest om zich als ontginner in het Eesergroen 
en Eeserveen te vestigen. Op de topografische kaart van 1896 komen in 
het gebied dat nu tot de nederzetting Eesergroen wordt gerekend, slechts 
vier woningen voor. De plaatsnaam Eesergroen is er niet op aangegeven. 
Zelfs op de topografische kaart van 1929 komen in het zuid-westen van de 
gemeente Borger nog grote stukken onontgonnen heide en veen voor. Wel 
is in de twintiger jaren dit gebied in sterke mate ontsloten door de aanleg 
van de straatweg Ees-Schoooord en van het kanaal Buinen-Schoonoord. 
Eesergroen werd door een zijtak met dit kanaal verbonden. Eerst in de 
dertiger jaren heeft de ontginning van het landelijke gebied onder Eeser
groen en Eeserveen zich goed doorgezet en werd met name langs de weg 
van Eesergroen naar het zuiden en het kanaal Buinen-Schoonoord een 
aantal nieuwe boerderijen gebouwd. De verkaveling van dit laatst ontgon
nen gebied en de ligging van de boerderijen aldaar dragen een zeer regel-
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matig karakter. De ruimtelijke structuur van het eerst ontgonnen gebied 
onder Eesergroen is enigszins rommelig (zie kaart 7). Zoals op de kaart 
blijkt is kernvorming uitgebleven. Hoogstens kan men van enige verdich
ting van de bebouwing spreken rondom het eindpunt van de zijtak van 
het kanaal Buinen-Schoonoord. 

Evenals de eerste bewoners van het Bronnegerveen hebben ook de 
eerste kolonisten in het Eesergroen een tijd doorgemaakt van , hangen en 
wurgen" 36. 

Ellertshaar, een buurtschap die in de volksmond meer als , de Kolonie" 
bekend is, kwam volgens TIESING reeds in 1804 in aanleg37. Omstreeks 
1930 stonden er 6 huizen. Na de tweede wereldoorlog toen hier nog een 
oppervlakte woeste grond werd ontgonnen, is deze nederzetting met enkele 
boerderijen uitgebreid. 

2.2 Bevolkingsontwikkeling 

Het aantal inwoners van de gemeente Borger heeft zich in de afgelopen 
100 jaar ongeveer verdubbeld. Op 1-1-1880 telde de gemeente 5.831 inwo
ners, op 1-1-1965, 10.419 inwoners. Zoals figuur 1 (zie pag. 126) laat zien, 
heeft deze bevolkingstoename in de periode vóór 1950 plaats gehad. 
Sindsdien is er voor de gemeente als geheel een lichte teruggang te 
bespeuren. 

Als wij de ontwikkeling van het inwonertal per dorp 38 nagaan, zien wij 
dat de meeste dorpen vanaf 1880 tot 1947 een groei te zien geven die min 
of meer overeenkomt met die van de gemeente als geheel. De groei van 
deze dorpen in de genoemde periode moet, zoals wij in het voorgaande 
reeds hebben gezien, voornamelijk worden toegeschreven aan de uit
breiding van het areaal cultuurgrond, zowel in het zand- als in het veen-
gedeelte. Deze uitbreidingsmogelijkheden waren voor Drouwen en Bron
neger het minst gunstig, voor Buinen het meest gunstig. 

De in vergelijking met de gemeente als geheel sterkere groei van de 
bevolking van het hoofddorp Borger zal bovendien zijn veroorzaakt door 
de reeds in de eerste decennia van deze eeuw opkomende centrumfunctie 
van dit dorp. Daar de veenontginning in het gebied van Nieuw-Buinen en 
Buinerveen tegen het eind van de vorige eeuw nog niet was voltooid, zien 
wij deze plaatsen tot omstreeks 1900 sneller, daarna evenwel langzamer 
groeien dan de gemeente als geheel. De toeneming van het aantal inwoners 
in Drouwenermond en Drouwenerveen is sinds 1880 veel minder sterk dan 
in de overige dorpen. In 1880 was het grondgebied dat onder deze dorpen 
valt reeds grotendeels in cultuur gebracht. 

De laatstgenoemde dorpen onderscheiden zich ook van de eerder
genoemde, doordat de daling van het inwonertal die zich in de andere 
dorpen, uitgezonderd het hoofddorp en Nieuw-Buinen, eerst na 1947 voor
doet, in deze dorpen reeds na 1930 een aanvang neemt. 

Voor de sterke relatieve daling van het aantal inwoners van Eesergroen 
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in de periode 1930-1947 kunnen wij geen verklaring geven. Waarschijnlijk 
heeft er een wijziging van de grenzen van het telgebied plaats gehad. De 
uitbreiding van het areaal cultuurgrond, die, zoals reeds eerder werd 
vermeld, vooral in de jaren dertig heeft plaats gehad, zou juist een toe
neming van de bevolking doen verwachten. 

Na 1947 is het hoofddorp Borger de enige plaats die toeneemt in aan
tal inwoners, na 1956 zelfs in versterkte mate. Het inwonertal van Nieuw-
Buinen is na de tweede wereldoorlog, althans tot 1960, gelijk gebleven. 
De andere dorpen hebben alle hun bevolking in meer of mindere mate zien 
teruglopen. Tabel 1 geeft hiervan een goed overzicht. 

Anders dan in de overwegend agrarische gebieden gewoonlijk het geval 

TABEL 1 AANTAL INWONERS PER DORPSKERN IN BORGER IN DE JAREN 
1947 EN 1960 

Borger 
Bronneger 
Buinen 
Buinerveen 
Drouwen 
Drouwenermond 
Drouwenerveen 
Ees 
Eesergroen 
Nieuw-Buinen 
Westdorp 

1947 

1411 
179 
900 
658 
397 
858 
370 
410 
141 

3954 
220 

1960 

1806 
159 
762 
505 
351 
780 
283 
308 
117 

3966 
169 

Toe- en afname in % 

+ 28,0 
-11,2 
-15,3 
-23,3 
-11,6 
- 9,1 
-23,5 
-24,9 
-17,0 
+ 0,3 
-23,2 

is, is het aantal bewoners in het buitengebied van de dorpen tussen 1947 
en 1960 in de gemeente Borger met ongeveer 10 % toegenomen. Dit is 
voornamelijk veroorzaakt door het feit, dat in het kader van de ruilver
kaveling ten westen van het hoofddorp Borger 23 nieuwe boerderijen 
werden gebouwd. De invloed van deze uitbreiding van de verspreide 
bebouwing op het totaal aantal bewoners van het buitengebied was vrij 
groot, omdat naar verhouding het aantal verspreid wonenden in deze 
gemeente klein is. Van het totaal aantal inwoners in Borger woonde in 
1960 11,5 % in verspreide huizen. 

2.3 Kerkelijke en politieke verhoudingen 

Het is heel goed denkbaar, dat de bewoners van de gemeente Borger bij 
de beoordeling van de leefbaarheid van hun dorpen het daar heersende 
sociale klimaat in de beschouwing betrekken. Daar de kerkelijke en poli
tieke samenstelling van de dorpsbevolking een min of meer belangrijke 
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