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Woord vooraf

Wie enigszins bekend is in de kraamkamer van het historisch onderzoek weet dat
bronnenuitgaven de neiging hebben lang op zich te laten wachten. Op die regel is
ook dit boek geen uitzondering, want het wordt reeds in 1981 aangekondigd in de
literatuuropgave van G.H. Kocks en ]J.M.G. van der Poel, Landbouwkundige be-
schrijvingen uit de negentiende eeuw, deel IL. Het succes van de beide delen Land-
bouwkundige beschrijvingen, die in de serie Agronomisch-historische bijdragen van
de Vereniging voor Landbouwgeschiedenis uitgekomen zijn als deel 9 (1979) en 10
(1981), bleek groot; zij voorzagen duidelijk in een behoefte.

Dit succes is voor ons de aanleiding geweest de heruitgave van een uitgebreide
landbouwkundige beschrijving van Gelderland uit omstreeks 1825 ter hand te
nemen. Deze beschrijving komt voor in de Statistieke beschrijving van Gelderland,
uitgegeven door de commissie van Landbouw in dat gewest (1826). We zijn deze werk-
zaamheden begonnen als zogenaamd stopwerk; allerlei omstandigheden hebben
er vervolgens toe bijgedragen dat het werk eraan langzaam vorderde, een aantal
jaren zelfs vrijwel stilgelegen heeft.

Het werk van Kocks en Van der Poel heeft model gestaan voor de wijze waarop
wij deze publikatie opgezet en ingericht hebben. Uiteraard zijn er verschillen,
veroorzaakt door het specificke karakter van de bron en de eigen opvattingen van
de bewerkers. Wat echter niet verschilt, is dat ook deze bronuitgave bedoeld is
voor een brede groep lezers. Het inleidend hoofdstuk, de verklarende aantekening-
en en de registers zijn gericht op gebruikers met uiteenlopende belangstelling of
specialisatie. Wij denken daarbij aan landbouwhistorici, historisch geinteresseerde
landbouwkundigen, aan historisch-geografen, sociologen, ecologen, taal- en
volkskundigen, maar bovenal aan belangstellenden in de geschiedenis van
Gelderland in meer algemene zin. Wij hopen en verwachten dat velen van hen in
dit werk iets van hun gading zullen vinden.

Er zijn drie redenen waarom niet de gehele Statistieke beschrifving van Gelderland
uitgegeven wordt. De belangrijkste daarvan is dat speciaal het landbouwkundige
deel, dat oorspronkelijk is bedoeld als een beschrijving van de eigentijdse
landbouw, na 170 jaar een grote landbouwhistorische waarde heeft gekregen. Het
geeft een gedetailleerd beeld van de landbouwpraktijk in de verschillende delen
van Gelderland omstreeks 1825. Het laat ons zien hoe de boeren destijds, zonder
de moderne hulpmiddelen, in staat waren hun bedrijf uit te oefenen en ook
hoezeer zij daarbij athankelijk waren van het fysisch milieu en de “grote’ economie.
Wij krijgen uit deze landbouwkundige beschrijving ook een indruk van de gecom-
pliceerdheid van het toenmalige landbouwbedrijf en de verfijnde technieken die
de boeren toen toepasten. Er worden tal van teelttechnische bijzonderheden ver-
meld, die thans reeds lang achter de horizon van de herinnering zijn verdwenen.
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Voor de overige onderwerpen uit de Statisticke beschrijving — geografie, natuurlijke
gesteldheid, bevolking, nijverheid, handel, godsdienstige gezindten, onderwijs,
armenzorg, zeden en gewoonten e.d. — ligt het enigszins anders. Hierover staat in
het werk ook veel lezenswaardigs, dat eveneens van belang kan zijn bij
economisch- en sociaal-historisch onderzoek. Maar over de meeste van deze onder-
werpen is de laatste tientallen jaren uit andere bronnen veel meer bekend
geworden en gepubliceerd dan in de Statisticke beschrijving te vinden is. Een her-
uitgave van deze gedeelten is daarom minder noodzakelijk. De tweede reden om
niet tot heruitgave van deze gedeelten over te gaan, is dat de publikatie dan z6
omvangrijk zou zijn geworden, dat de uitgave grote financiéle problemen met zich
meegebracht zou hebben. Dat echter ook een persconlijke voorkeur voor landbouw
en landbouwgeschiedenis een rol gespeeld heeft, valt niet te ontkennen. In het
inleidend hoofdstuk behandelen wij echter wel het totstandkomen van het gehele
werk en plaatsen dit in een breed, historisch kader.

Getracht is de gereproduceerde tekst in de eerste plaats toegankelijk te maken door
de samenstelling van een uitvoerig Algemeen register. Toelichtingen en verklaringen
zijn verwerkt in een daaropvolgende Lijst van landbouwkundige termen en andere
aantekeningen. De hierin opgenomen woorden zijn in het Algemeen register
gemerkt met het teken *.

Omdat in de tekst eenzelfde plant soms met verschillende volksnamen wordt
aangeduid en bovendien veel Nederlandse en wetenschappelijke (Latijnse) namen
in de loop der jaren veranderd zijn, is om naamsverwarring te voorkomen een
aparte Plantenlijst samengesteld. In het Algemeen register wordt naar deze lijst
verwezen door de afkorting pll. Voor de fauna hebben wij een dergelijke aparte
lijst achterwege gelaten, omdat het probleem van naamsverwarring in de tekst
nauwelijks speelt. In de gevallen waar dit wel zo is, wordt in het Algemeen register
aan de oude naam de thans gangbare Nederlandse naam ter verklaring toege-
voegd.

De verschillende maten en gewichten die in de tekst en de tabellen worden
genoemd, zijn niet in het Algemeen register opgenomen. Zij worden met hun
metrieke waarde of andere toelichting vermeld in een Lijst van maten en gewichten.

Tenslotte is een Register van aardrijkskundige namen samengesteld en is aan het
werk een serie Afbeeldingen toegevoegd ter illustratie en verduidelijking van de
tekst. Aan het hoofd van de registers en lijsten is telkens een handleiding voor de
gebruikers opgenomen.
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Deze bronuitgave met inleiding, commentaar en registers staat op onze naam,
maar is een produkt van veel bredere samenwerking dan alleen van ons beiden.
Ook anderen hebben door grotere of kleinere bijdragen meegewerkt het boek zijn
uiteindelijke vorm te geven.

De Plantenlijst is al in een vroeg stadium samengesteld door dr. D.O. Wijnands,
destijds tuinbotanicus en directeur van de Botanische tuinen van de Landbouwuni-
versiteit. Helaas is hij in september 1993 plotseling overleden, zodat de lijst thans
postuum verschijnt. Zijn opvolger, dr.ir.].J. Bos, is zo vriendelijk geweest deze lijst
taxonomisch te actualiseren, omdat door het grote tijdsverloop enkele namen niet
meer juist waren.

Dr. Jan Bieleman hielp op allerlei momenten met raad en daad en was steeds
bereid tot gedachtenwisseling over landbouwhistorische vragen, die rezen bij het
samenstellen van de Lijst van landbouwkundige termen en andere aantekeningen.
Hierdoor werd zijn inbreng van groot belang, hetgeen ook tot uitdrukking komt
in de laatste paragraaf van het inleidende hoofdstuk. Ook van buiten de vakgroep
Agrarische Geschiedenis hebben wij hulp gekregen bij het samenstellen van de
bovengenoemde lijst. Zo heeft prof.dr.].C. Zadoks ons behoed voor een aantal
misstappen op planteziektenkundig gebied. Hij heeft ons bovendien laten
profiteren van zijn kennis van de geschiedenis van zijn vak.

Bij het archiefonderzoek heeft de onderzoeksassistente Liesbeth Mensink
gedurende korte tijd geholpen. Zij heeft in het archief van de Commissie van
Landbouw in Gelderland de gang van zaken bij het ontstaan van de Statistieke
beschrijving nagegaan. Haar verslag was ons tot grote steun.

In het bijzonder dient de medewerking van Anne-Marie Evertse-Crince Le Roy
genoemd te worden. Als onderzoeksassistente onderzocht zij op het Rijksarchief in
Gelderland het aldaar bewaarde, nog grotendeels ongeordende archief A.P.R.C.
baron van der Borch van Verwolde, 18e—19 eeuw, dat een indruk geeft van de veel-
zijdige werkzaamheden van deze markante persconlijkheid. Ook bezocht zij op ons
verzoek het huisarchief Verwolde op het huis Verwolde te Laren en het archief van
de familie Staring op de Wildenborch te Vorden. Zij raadpleegde aldaar de corres-
pondentie van A.P.R.C. van der Borch van Verwolde en van A.C.W. Staring uit de
periode waarin de Statisticke beschrifving is ontstaan. De resultaten van dit onderzoek
zijn op verscheidene plaatsen in het inleidende hoofdstuk zichtbaar. Bovendien heeft
zij nog een andere, hoogst belangrijke bijdrage aan het totstandkomen van deze
uitgave geleverd door het tijdrovende, technisch-redactionele werk en de volledige
vormgeving van het boek voor haar rekening te nemen. Voor al deze werkzaamhe-
den zijn wij haar zeer erkentelijk. De grafisch ontwerper Maarten Stemeberg
ontwierp het omslag en gaf verder nog een aantal nuttige adviezen.

Een woord van dank aan de vakgroep Agrarische Geschiedenis voor de verleende
gastvrijheid en de onmisbare secretariéle hulp in de loop der jaren is hier zeker op
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zijn plaats. Prof. dr. Ad van der Woude willen we in dit verband noemen vanwege
zijn enthousiaste ondersteuning. Als voorzitter van de Vereniging voor Landbouw-
geschiedenis heeft hij eveneens een belangrijk aandeel gehad in de samenwerking
tussen deze vereniging en de Vereniging Gelre, waardoor deze uitgave kan
verschijnen in de Agronomisch-historische bijdragen en in de Werken van Gelre. Als
vertegenwoordiger van de Vereniging Gelre willen wij dr. F. Keverling Buisman
danken voor zijn inzet ten behoeve van deze uitgave. Ook het Staring Instituut te
Doetinchem, dat vanaf het begin bij dit project betrokken is geweest, mogen wij ten
slotte niet onvermeld laten.

Wageningen/Doetinchem, januari 1996

H.K. Roessingh
A H.G. Schaars
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De statistieke beschrijving van Gelderland in historisch perspectief

In 1826 verschijnt bij Paulus Nijhoff in Arnhem een voor die tijd belangrijk werk:
Statistieke beschrifving van Gelderland, uitgegeven door de Commissie van Landbouw in dat
gewest. Met platen en tabellen. Het werk is verdeeld in zes afdelingen:

[. Ligging, grootte, zamenstelling, verdeeling

I[I. Natuurlijke gesteldheid

HI. Bevolking

IV. Toestand van den landbouw en der landhuishoudkunde

V. Nijverheid en koophandel

V1. Godsdienstige gezindheden. School- en armenwezen. Zeden.

De vierde afdeling beslaat de helft van het boek en geeft een beschrijving van
de Gelderse landbouw, zowel in het rivierkleigebied als in de zandstreken. Vooral
dit gedeelte van het werk heeft als historische bron zijn waarde behouden en wordt
daarom thans hier opnieuw uitgegeven, voorzien van verklarende aantekeningen
en registers.

In de volgende paragrafen zullen we bespreken hoe de Statistieke beschrifving van
Gelderland ontstaan is. Daarbij zal ook worden ingegaan op de rol van de Gelderse
Commissie van Landbouw, terwijl eveneens de personen die aan het totstandko-
men meegewerkt hebben, zullen worden geportretteerd. Tenslotte zal de betekenis
die het werk destijds had, worden besproken en het belang voor de hedendaagse
tijd.

Eerst echter zullen wij aandacht besteden aan de betekenis van de termen
‘statistiek’ en ‘statistieke beschrijving’ en aan de voorgeschiedenis, waartoe ook het
reilen en zeilen van de Commissies van Landbouw in de eerste decennia van de
19¢ eeuw behoort. Het zal duidelijk worden dat het idee van de Gelderse
Comirnissie van Landbouw om een statistieke beschrijving samen te stellen niet zo
maar uit de lucht is komen vallen. De voorgeschiedenis speelt zich af in de Bataafse
en Franse tijd, als er zich in Nedetland op veel terreinen van het maatschappelijke
leven een strijd aftekent tussen behoud en vooruitgang, tussen regionalisme en
eenheid, terwijl er in diezelfde tijd ook allerlei initiatieven op sociaal-economisch
gebied ontwikkeld en in gang gezet worden. Na 1813 wordt hierop voortgebouwd.
Voor het ontstaan van de Statistieke beschrijving van Gelderland zijn deze ontwik-
kelingen van belang.

1 Statistiek en statistieke beschrijving

De termen ‘statistiek’ en ‘statistieke beschrijving” betekenen in de 19e eeuw iets
totaal anders dan tegenwoordig. Onder statistiek verstaan wij nu in cijfers uitge-
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drukte gegevens over meetbare zaken of de wiskundige behandeling van deze
cijfers. Een ‘statistieke” beschrijving is volgens deze moderne betekenis een be-
schrijving, die bestaat uit of gegrond is op een in cijfers uitgedrukte verzameling
van gegevens; een werk dus met in hoofdzaak kwantitatieve informatie en daarop
gebaseerde analyse.

Wie dit van een 19e-eecuwse beschrijving verwacht, komt bedrogen uit want het
woord statistiek heeft een opvallende evolutie doorgemaakt. In de 18e eeuw
betekent het beschrijving van de staat en wel betreffende onderwerpen als grond-
gebied, grootte van de bevolking, wetgeving, bestuur, muntwezen, financién,
vloot, handel, e.d. ‘Statistik’ of ‘Staatenkunde’ is een aan de Duitse universiteiten
beoefende normatieve wetenschap, die zich ten doel stelt een systematische be-
schrijving te geven van staatkundige eenheden. Zij is in de 17e eeuw ontstaan uit
de behoefte het overheidsbestuur een meer empirische basis te geven.! Het is de
‘ars statistica’: datgene wat de ‘statista’, de staatsman, dient te weten. Het woord
statistiek is dus niet afgeleid van staat in de zin van tabel, maar van het Italiaanse
woord ‘statista’? Het vak speelt in Duitsland tot in de 19e eeuw een rol bij de
opleiding van hoge beambten.

Deze Duitse Statistik of Staatenkunde bereikt haar hoogtepunt in de tweede
helft van de 18e eeuw in de zogenaamde Goéttinger School van Achenwall
(1719-1772) en Schlozer (1735-1809). In ons land is de universitaire statistiek in
de eerste decennia van de 19e eeuw grotendeels op hun denkbeelden gebaseerd.
Statistiek behoort in die tijd tot de staatswetenschappen, dat zijn de wetenschap-
pen die zich met het besturen van de staat bezighouden. Achenwall plaatst
statistiek als volgt in dit geheel: ‘staatsleer leert hoe staten moeten zijn; statistick
beschrijft hoe ze werkelijk zijn; stastsgeschiedenis laat zien hoe ze zo geworden
zijn'?

De statistiek heeft veel punten van overeenkomst met geschiedenis. Zo betoogt
Schlbzer dat statistiek niet gedefinieerd moet worden als een beschrijving van de
‘tegenwoordige’ toestand van een staat ‘zoals die thans is’, maar dat statistiek ook
het verleden kan betreffen. In zijn opvatting bestaat statistiek uit een systematische
beschrijving van één of meer staten in een bepaalde periode (‘stilstaande geschied-
kunde’), maar is geschiedenis een aaneenschakeling van dergelijke perioden
(“voortloopende Statistiek”). De geschiedschrijver moet zich dan ook niet meer
beperken tot beschrijving van ‘de veranderingen der regerende Vorsten, van
oorlogen en veldslagen’. Hij moet tevens “statist’ zijn en de relevante, statistieke
data uit het verleden voor verschillende perioden met elkaar vergelijken. In
hedendaagse taal betekent dit dat de geschiedschrijver aandacht moet hebben voor
economische en sociale geschiedenis of maatschappijgeschiedenis. ‘Geschiedenis
is het geheel, Statistiek is een gedeelte derzelve’, zo typeert Schlozer de samenhang
tussen statistiek en geschiedenis.*
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Achenwall en veel van zijn navolgers gebruiken weinig numerieke gegevens. Hun
beschrijvingen van ligging, grootte, klimaat, bewoners, bestaansmiddelen, rege-
ringsvorm, militaire kracht etc. van een staat zijn in hoofdzaak kwalitatief van
aard. Als zij al getallen vermelden, dan spelen deze geen grote rol in het geheel van
hun staatsbeschrijving. Er bestaat in hun tijd nog weinig of geen cijfermateriaal
over de onderwerpen die zij behandelen. Wat er zich in de archieven bevindt,
wordt bovendien door de overheid veelal geheim gehouden. Als de archieven aan
het eind van de 18e eeuw echter langzamerhand wat toegankelijker worden, begint
een aantal van deze statistici aan cijfermateriaal in tabelvorm een belangrijkere
plaats te geven omdat ze hierdoor de gegevens van verschillende landen snel en
gemakkelijk kunnen vergelijken. Deze nieuwlichters worden door de aanhangers
van de oorspronkelijke Gottinger School ‘Tabellenknechte’ genoemd omdat zij
niets met woorden, maar alles met getallen willen uitdrukken, hoewel men met
cijfers nooit het wezen van de staten kan beschrijven. Dit verschil van inzicht
ontaardt in een ruzie die de Duitse Staatenkunde in een crisis brengt en die tot
gevolg heeft dat een kwantitatieve benadering in de statistiek nog lange tijd
weerstand ondervindt.” In de eerste decennia van de 19e eeuw wordt het echter
meer en meer gebruikelijk dat statistieke beschrijvingen kwantitatieve elementen
bevatten. Toch blijft het voorlopig nog een probleem dat er weinig cijfermateriaal
voorhanden is en dat, voorzover het er wel is, dit veelal onbetrouwbaar is.

Schlszer, die van 1769 tot 1804 Staatenkunde in Géttingen doceert?, legt meer
expliciet dan Achenwall de nadruk op de economische aspecten van een staat en
hij vindt dat feiten, als dat mogelijk is, door getallen moeten worden weergegeven.
Zijn werk, Theorie der Statistik, dat in 1804 verschijnt, wordt al in 1807 in het
Nederlands vertaald door HW. Tydeman’ onder de titel Theorie der Statistiek of
Staats-kunde. Tydeman vult het werk aan met aantekeningen die op Nederland
betrekking hebben. In 1814 verschijnt een ongewijzigde herdruk. Veel Nederlan-
ders maken door middel van dit boek kennis met de (toenmalige) statistiek.”

In ons land is Adriaan Kluit (1735-1807), de eerste hoogleraar in de geschiede-
nis en oudheidkunde, ook de eerste die statistiek doceert. Kluit is sinds 1779
hoogleraar in Leiden en wordt na de omwenteling in 1795 wegens zijn prinsgezin-
de houding uit zijn ambt ontzet. Hij begint dan in het academisch jaar 1798 /99 met
een strikt privaatcollege statistiek, dat hij aan de universiteit voortzet als hij in 1802
weer in zijn ambt is hersteld. In 1806 wordt statistieck aan zijn leeropdracht
toegevoegd. Hij doceert dit vak in de traditie van de Duitse Staatenkunde en hij
baseert zich in het bijzonder op Achenwall.® Dat een historicus als Kluit zich met
statistiek gaat bezighouden, is begrijpelijk als men bedenkt dat geschiedenis en de
Duitse universitaire statistiek sterk verwant zijn, zoals hierboven reeds is
bespreken.

Het feit dat Kluit oranjegezind is, spoort met de mening van Van Deursen, die

1 Statistiek en statisticke beschrijving $



in 1971 stelt dat de Nederlandse statistici destijds niet onder de patriotten maar
onder de prinsgezinden te vinden waren. De patriotten voelden zich volgens hem
weinig tot de statistiek aangetrokken en hadden zelfs een afkeer van de statistiek
uit de school van Achenwall omdat die een reactionaire traditie kende." Boschloo
(1989) denkt hier anders over en heeft hiervoor goede argumenten.” Volgens hem
had er weliswaar vermenging van wetenschap en politiek plaats, maar de strijd
tussen de patriotse en prinsgezinde geleerden die zich gespecialiseerd hadden op
het terrein van de staatswetenschappen, ging niet over statistiek of statenkunde,
maar over het beginsel van de volkssoevereiniteit. Het is volgens hem onjuist om
één der partijen, de oranjegezinde, speciaal met statistiek te associéren, zoals Van
Deursen doet. De patriotten hadden geen afkeer van statistiek en staathuishoud-
kunde, maar wilden deze juist bevorderen.”

Kluit gebruikt de termen statistiek en staathuishoudkunde als synoniem.
Volgens zijn opvatting is statistiek het bestuderen van de huishouding van een
staat. De statistiek moet zich daarbij richten op alle feiten — zowel economische,
antropologische, sociologische als geografische— met als doel na te gaan in
hoeverre zij betekenis hebben voor de macht en de welvaart van het land. Voor
Kluit speelt het getal geen belangtijke rol. In de statistick gaat het hem er in de
eerste plaats om een indruk te krijgen van de feitelijke toestand van een staat. Hij
legt daarbij veel nadruk op economische beschrijving, maar overeenkomstig de
Duitse Statistik blijft bij Kluit de staat in het middelpunt van de aandacht staan.”

Tot aan het eind van de 18e eeuw is statistiek uitsluitend de beschrijving van
staatkundige eenheden. In de jaren rond de wisseling van de 18e naar de 19¢ eeuw
komt hier verandering in en woerdt de betekenis van het woord statistiek sterk
uitgebreid, zowel in ons land als elders. Degene die hiermee als eerste begint, is de
Schotse landbouwpionier Sir John Sinclair in zijn 21-delige werk, The Statistical
Account of Scotland. Draun up from the communications of the Ministers of the different
parishes, dat in de jaren 1791-1799 verschijnt.” Sinclair schrijft dat hij de nieuwe
woorden “statistics” en “statistical’ heeft overgenomen van de Duitsers, maar dat
hij er een andere betekenis aan geeft. Want in Duitsland duidt men met statistiek
een onderzoek aan dat tot doel heeft de politieke kracht van een land te bepalen,
terwijl de betekenis die hij aan de term geeft, onderzoek is naar de ‘state of 2
country’. ‘Daar ik dacht’, schrijft hij, ‘dat een nieuw woord meer algemene aandacht
zou trekken, besloot ik het over te nemen en ik hoop dat het nu volkomen is
genaturaliseerd en in onze landstaal ingelijfd”.”* Zijn Statistical Account is een
unieke verzameling beschrijvingen van 893 Schotse kerspels. De dorpspredikanten
hebben soms kort, maar vaak ook zeer uitvoerig gereageerd op Sinclairs 166
schriftelijke vragen over onderwerpen als geografie, bevolking, landbouw en
andere bestaansbrornen, onderwijs, armoede, kerkelijke zaken en folklore in elk
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kerspel. Zij verstrekken in hun rapporten vaak opmerkelijke details over
verbouwde gewassern, beteelde oppervlakten, wijze van verbouw, werktuigen,
opbrengsten, werkgelegenheid, lonen, prijzen van voedsel en brandstof e.d.

Het nieuwe in Sinclairs Statistical Account is tweeledig: in plaats van een
staatkundige eenheid stelt hij een economisch-geografische eenheid centraal in de
statistiek en hij richt zich daarbij op de stand van zaken in de kleinste van deze
eenheden, de kerspels. Onder invloed van zijn werk krijgt het woord ‘statistics” aan
het eind van de jaren 1790 in Groot-Brittannié de betekenis ‘beschrijving of
overzicht van een koninkrijk, land of kerspel”.'®

Ook in ons land trekt het werk van Sinclair de aandacht. Van de Graaff prijst in
1807 in zijn Historisch-statistische beschrijving van het departement Braband ‘de Ridder
Sinclair’ en ‘zijn schoon werk’. Het bewijst volgens hem de nuttigheid van
statistische plaatsbeschrijvingen.” Of de Engelse literatuur van invloed is geweest
op de uitbreiding van de betekenis van de term statistiek in ons land is niet zeker.
Wellicht heeft ook de ontwikkeling in Frankrijk een rol gespeeld. Hier gaat men in
deze tijd de term statistiek gebruiken voor de ambtelijke beschrijvingen van de
Franse departementen. Schlézer laat zich enigszins denigrerend uit over deze
‘Taarlijksche berigten der Fransche Prefecten, aan welke het hun behaagt bij
uitnemendheid den naam van Statisticken te geven’."® Voor hem zijn namelijk deze
regionale rapporten geen echte statistick, maar hoogstens een bron voor de
staatsbeschrijving.

Deze ambtelijke beschrijvingen van de Franse departementen worden vooral in
de jaren 1795-1804 in groten getale samengesteld. Slechts een klein deel ervan is
gedrukt. Het Apercu sur la Hollande, in 1813 samengesteld door de intendant van
Binnenlandse Zaken baron d’Alphonse®, is een nakomertje in deze produktie.
Inhoudelijk vertonen deze regicnale statistische rapporten een bepaald strarnien,
dat wij ook in het Apercu van d’Alphonse terugvinden. Gewoonlijk bevatten zij
eerst een historische beschouwing en vervolgens geografische, topografische en
klimatologische gegevens, zoals grondscorten, delfstoffen, rivieren, kanalen,
temperatuur en neerslag. Daarna volgen vaak hoofdstukken over de bevolking
(geboorte, sterfte, ziekten, gewoonten, voeding, kleding), bestuurlijke indeling,
rechtspraak, onderwijs, armenhuizen en monumenten. Tenslotte passeren de
bestaansbronnen (landbouw, nijverheid, handel en verkeer) de revue. Opvallend
is dat de rapporten doorspekt zijn met tabellen, die zowel cijfermatig van opzet
zijn als ook meer beschrijvend van aard.”

Of er nu wel of niet sprake is van Engelse of Franse invloed, in jeder geval krijgt
in het eerste decennium van de 19e eeuw ook in ons land de term statistiek een
veelzijdige betekenis. Wel moet hierbij worden opgemerkt dat voor de universitai-
re statistiek in ons land de Géttinger School maatgevend blijft, zodat de traditione-
le betekenis zich vooralsnog handhaaft. Statistiek is echter in het begin van de 19e
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eeuw niet meer alleen beschrijving van de macht en de welvaart van een staat,
maar gaat ook beschrijving of inventarisatie van de feitelijke toestand van een land
betekenen. Demografische, landbouwkundige en economische gegevens zijn dan
van groter belang dan de staatkundige inrichting. Johannes Goldberg, de Agent
van Nationale Oeconomie (wiens activiteiten wij in de volgende paragraaf zullen
bespreken), omschurijft in 1800 statenkunde of statistiek als: ‘die uitgebreide kennis
van alle de voordelen, welke een land werkelijk bezit, of kan opleveren ... in het
kort, alles wat het wezen en bestaan des lands, des volks en zijne industrie betreft’.
Het woord ‘industrie’ gebruikt hij waarschijnlijk in de Franse betekenis van
‘arbeidzaamheid’* Hier zien wij al een verschuiving optreden in de betekenis van
het woord statistiek, want het accent ligt in Goldbergs omschrijving duidelijk heel
anders dan bij Kluit.

Het voorgaande betreft slechts de statistiek van een land. Maar in het begin van
de 19e eeuw kan de term statistieke beschrijving, evenals in Engeland en Frankrijk,
ook betrekking hebben op kleinere economisch-geografische eenheden, zoals een
provincie, stad of dorp. Tot deze categorie van statistiek behoort de hierboven
reeds genoemde Historisch-statistische beschrijving van het departement Braband uit
1807 en ook de verzameling van statistieke beschrijvingen van de steden en het
platteland van Gelderland uit 1808.2 Op deze Gelderse beschrijvingen, die in
opdracht van koning Lodewijk Napoleon zijn samengesteld, komen wij in para-
graaf 5 nog uitvoerig terug. Onze Statistieke beschrijving van Gelderiand uit 1826
kunnen we eveneens tot deze categorie rekenen, evenals het omvangrijke werk van
Arends, Ostfriesland und Jever in geographischer, statistischer und besonders land-
wirthschaftlicher Hinsicht, dat in de jaren 1818-1820 verschijnt en korte tijd daarna
ook in ons land bekend wordt.

De nieuwe betekenis van het woord statistiek, ‘beschrijving van de feitelijke
toestand van een land of van een deel daarvan’, sluit aan bij de benaming van de
eerste ‘statistische’ beschrijving van ons land. Het betreft de Tegenwoordige Staat der
Vereenigde Nederlanden, een 23-delige serie, die in de jaren 1739-1804 verschijnt.”?
Het in de titel voorkomende woord ‘staat’ betekent ‘stand van zaken’, een
betekenis die de term statistiek in het begin van de 19e eeuw ook krijgt. Het eerste
deel, de Algemeene beschrijving, beschouwt Tydeman, die een aanhanger van de
Gottinger School is, als een voortreffelijke en goede statistiek, in de zin van de
Duitse Staatenkunde. Maar de volgende provinciale delen, die ‘breede gewestelijke
en plaatselijke details’ behandelen, zijn in zijn opvatting slechts speciaal-
statistieken, die als voorbereiding en grondmateriaal voor een algemene statistiek
kunnen dienen.*

In deze jaren waaiert de betekenis echter nog veel verder uit. Men begint het
woord statistiek ook te gebruiken voor de beschrijving van de stand van zaken in
een bepaalde sector van het economisch leven. Die betekenis heeft het woord in
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termen als statistiek van de nijverheid en statistiek of statistieke kennis van de
landbouw. Hierdoor is er in de praktijk vaak weinig verschil tussen de termen
‘staat van de landbouw’ en ‘statistiek van de landbouw’. Beide zijn nog overwe-
gend verbale beschrijvingen; ‘statistiek’ echter is een wat uitgebreider begrip dan
‘staat’ omdat het ook de beschrijving omvat van economische en maatschappelijke
factoren die bij de uitoefening van de landbouw een rol spelen.

Binnen een korte periode is de betekenis van het woord statistiek dus sterk
veranderd en uitgebreid. Omstreeks het midden van de 19e eeuw verbreedt de
betekenis zich evenwel nog meer en ontwikkelt zich in economisch-maatschap-
pelijke richting. Statistiek wordt ‘de kennis van hetgeen in de maatschappij bestaat
en werkt.”” De nauwe band met staatkunde wordt definitief verbroken.” Statistiek
is niet meer de kennis van een staat, maar heeft nu betrekking op de verschijnselen
van het gehele maatschappelijke leven. Hoewel het kwantitatieve element in de
statistiek in deze tijd toeneemt, is de controverse over de mate van numerieke
behandeling van gegevens nog lang niet verdwenen. Een band tussen statistiek en
staathuishoudkunde blijft voorlopig nog bestaan. Wij zien dit bijvoorbeeld in de
benaming van het Tijdschrift voor staathuishoudkunde en statistiek, dat Sloet tot
Oldhuis in 1841 opricht en dat tot 1875 blijft bestaan. Voor Sloet zijn mens en volk
het middelpunt van de statistiek en uit het voorgaande zal duidelijk zijn dat met
het woord statistiek in deze titel ‘beschrijving van de stand van zaken in de
maatschappij’ of ‘kennis van de samenleving’ bedoeld wordt en niet de statistische
methode.

In de tweede helft van de 1%e eeuw evolueert de statistiek steeds verder van
breedvoerige beschrijving van de stand van zaken naar weergave van de
bestaande economische en sociale toestand in cijfers en tabellen. Deze numerieke
methode wint het echter pas rond 1930 definitief van de kwalitatieve beschrijving.
Pas dan wordt het vanzelfsprekend dat statistiek wit in cijfers uitgedrukte gegevens
bestaat.”

De overgang van de oude naar de moderne betekenis van statistiek kunnen wij met
een woordspeling kenschetsen als die van beschrijving van de Staat, via beschrijving
van de staat (= stand van zaken) naar beschrijving door middel van staatjes.” De cijfers
z&lf worden statistiek, het commentaar op de cijfers wordt door andere wetenschappen
gegeven. Zodoende is statistiek heden ten dage een methode geworden, waarvan alle
wetenschappelijke disciplines gebruik maken. De oude statistieke beschrijvingen,
waaronder die van Gelderland uit 1826, moeten we daarentegen beschouwen als een
voorloper van sociografie of van economische en sociale geografie.?”

1 Statistiek en statistieke beschrijving 13



2 Het zaad van de revolutie: het streven naar een landelijke welvaartspolitiek

Na de omwenteling van 17953, als de federatieve Republiek der Verenigde Nederlanden
vervangen wordt door de Bataafse Republiek, worden de vroegere, min of meer
zelfstandige, gewesten samengebracht in een nationale eenheidsstaat met een centraal
bestuursapparaat. De Bataafse omwenteling brengt niet alleen een diep ingrijpende
staatkundige verandering, berustend op het beginsel van de volkssoevereiniteit, maar
ook het principiéle streven van de overheid naar een actieve welvaartspolitiek in plaats
van de vroegere passieve houding.

Alin de 18e eeuw leven in de Republiek ideeén over grotere eenheid op economisch
gebied en over bevordering van de nijverheid en verbetering van landbouw en veeteelt.
Exponent hiervan is de in 1777 opgerichte Oeconomische Tak van de Hollandsche
Maatschappij der Wetenschappen. Allerlei maatregelen die in de Bataafse en later in
de Franse tijd genomen zullen worden, bespreekt men al uitvoerig in de Oeconomische
Tak, die dan ook als patriottisch bekend staat.* Dit sociaal-economisch patriottisme
richt zich op de opbouw van een maatschappij waarin de bestaansmogelijkheden van
brede lagen van de bevolking verbeterd zullen worden door een gerichte stimulering
van het economisch leven.®! In aansluiting hierop proberen de Bataven van 1795 een
welvaartspolitiek te formuleren die streeft naar een harmonische ontwikkeling van alle
bestaansbronnen. In plaats van de eenzijdige gerichtheid op de handel moeten van
regeringswege ook de industrie en de landbouw aangemoedigd worden, om zo de
sociaal-economische structuur van het land te verbeteren en te verbreden.®

Het revolutionaire idealisme van de Bataven betekent een vernieuwingsstreven op
alle terreinen van het maatschappelijk leven; het leidt dan ook tot veel initiatieven.
Maar er bestaan verschillen van inzicht hoe de nieuwe samenleving er uit moet zien en
hoe een en ander gerealiseerd moet worden. In de praktijk blijken ingrijpende
koersveranderingen niet te verwezenlijken of vertraagd te worden door politieke
meningsverschillen. Met de staatsgreep van de unitarissen in 1798 wordt het pleit
beslecht ten gunste van het concept van de eenheidsstaat. Pas dan wordt er een aanzet
gegeven tot een nationale, sociaal-economische politick.

In de economische artikelen van de Burgerlijke en Staatkundige Grondregels uit de
staatsregeling van 1798 zijn de desiderata van de patriottenbeweging vastgelegd. Zij
zijn duidelijk gericht op een sociaal-economisch modemiseringsproces van de
Nederlandse samenleving en geven een overheidsprogramma voor een centrale wel-
vaartspolitiek. Voor het eerst zal er een algemeen economische politiek gevoerd
worden. Dit njeuwe programma houdt in: aanmoediging door de overheid van alle
werkzaamheden op economisch gebied, opheffing van alle belemmeringen van het
economisch verkeer, afschaffing van gilden, bevordering van de ontginning van woeste
gronden, toezicht op de diverse wisselbanken, invoering van een uniform metriek
stelsel van maten en gewichten en een uniform muntstelsel.®
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Volgens de nieuwe staatsregeling van 1798 moet het Uitvoerend Bewind, be-
staande uit vijf Directeuren, ter zijde worden gestaan door acht Agenten, die het
beheer krijgen over de sectoren Buitenlandse Betrekkingen, Marine, Oorlog, Finan-
cién, Justitie, Inwendige Policie (hieronder begrepen Waterstaatstoezicht),
Nationale Opvoeding en Nationale Oeconomie.* Met behulp van deze agentschap-
pen wil men een algemene overheidspolitiek voeren, in tegenstelling tot vroeger,
toen voornamelijk stedelijke, lokale of provinciale belangen behartigd werden.

De Agent van Nationale Oeconomie wordt belast met de zorg voor de koop-
handel, zeevaart, visserij, fabrieken en trafieken, landbouw en andere middelen
van bestaan. De taak van de Agent is volgens zijn instructie zeer veelomvattend.
Hij moet zich bezighouden met bevordering van handel en scheepvaart en ook met
het stimuleren van inpolderingen en van ontginning van woeste gronden; hij moet
toezicht houden op fabrieken, trafieken, visserij en loodswezen; hij moet zich
verdiepen in de problemen betreffende het muntwezen, het metrieke stelsel, de
posterijen, de buitenlandse politieke betrekkingen en de armenzorg.” De Amster-
damse assuradeur Johannes Goldberg, in 1795 actief in kringen van patriotten en
revolutionairen, aanvaardt in mei 1799 na grote aarzeling en na onder grote druk
te zijn gezet deze veeleisende post van Agent van Nationale Oeconormnie.

Goldberg verdeelt zijn Agentschap in drie afdelingen: 1. Landbouw, 2.
Fabrieken en trafieken en 3. Koophandel, zeevaart en visserij. In juni 1800 wordt
als chef van de afdeling Landbouw een Commissaris tot de Zaken van de Land-
bouw aangesteld, die rechtstreeks onder de Agent staat. Op deze post, die ver-
gelijkbaar is met de huidige functie van directeur-generaal van de landbouw,
wordt Jan Kops benoemd. Hjj is een voormalig doopsgezind predikant en begaafd
amateur-botanicus, die reeds een aantal jaren interesse heeft voor de landbouw en
de ontginning van woeste gronden. De publikatie van een rapport over ont-
ginningsmogelijkheden in de Hollandse duinen heeft hem kort tevoren bekendheid
verschaft. Kops heeft dezelfde politieke overtuiging als Goldberg en is een
overtuigd unitaris, met een ‘afkeer van het verlammende foederalismus’.*

Het Commissariaat van Fabrieken en trafieken komt onder leiding van H.W.
Rouppe, een Rotterdamse arts, die sinds 1796 een stedelijk lectoraat in de chemie
en farmacie bekleedt.¥ Koophandel, zeevaart en visserij houdt Goldberg onder
eigen direct beheer. Het Agentschap van Nationale Oeconomie kan beschouwd
worden als de eerste Nederlandse overheidsinstantie die zich met economische
zaken bezighoudt, maar het heeft in zijn hele bestaan (van 1799 tot 1801) nooit
meer dan 17 ambtenaren geteld.®

De driedeling van Goldbergs Agentschap vinden we terug in zijn plan om in
elke stad van betekenis drie ‘Commissién van Correspondentie” op te richten, één
voor koophandel, één voor fabrieken en één voor landbouw. Hij verwacht hier veel
van. De commissies moeten het Agentschap inlichtingen verstrekken, advies geven

2 Het zaad van de revolutie: het streven naar een landelijke welvaanspolitiek 15



of voorstellen doen. Het lukt echter niet om bekwame correspondenten aan te
trekken. Voor de landbouw zal Jan Kops dit idee later in gewijzigde vorm
realiseren door de oprichting van gewestelijke Comrmissies van Landbouw; daarop
zullen wij hierna nog ingaan.

Als geen ander is Goldberg zich ervan bewust dat een uitgebreide kennis van
het economisch leven noodzakelijk is om te bepalen hoe een doeltreffende wel-
vaartspolitiek gevoerd moet worden. Maar er is een totaal gebrek aan juiste
gegevens over ‘volksgetal, rijkdom en bedrijf’. Op dit punt is er aan het eind van
de 18e eeuw een aanzienlijke achterstand bij andere landen: economische gegevens
en nationaal statistisch materiaal over de verschillende bedrijfstakken bestaan niet.
Men heeft ook geen enkel inzicht in de situatie van de landbouw in al zijn
verscheidenheid. De verhouding bouwland-grasland-woeste grond is totaal
onbekend en het aantal paarden of runderen kent men zelfs niet bij benadering!
Het verzamelen van economisch-statistische gegevens heeft bij Goldberg daarom
de hoogste prioriteit. Nog in 1799 zet hij een enquéte op naar o.a. de aard, ligging,
omvang en eigendom van de woeste gronden en van de gemeente- of markegron-
den. Dit eerste landelijk statistisch onderzoek wordt echter door gebrek aan voor-
bereiding, door overhaasting en onvoldoende medewerking van de gemeentebe-
sturen een volledige mislukking.®

Goldbergs oorspronkelijke plan om een statistisch overzicht van de woeste
gronden, de waterstaat en de binnenlandse markten te krijgen, groeit in korte tijd
uit tot het maken van een ‘complete statistieke beschrijving onzes vaderlands’, die
als hulpmiddel bij het beleid kan dienen. Voor de uitvoering stelt hij een geheel
nieuwe methode van onderzoek voor. De noodzakelijke kennis moet op twee
manieren, gelijktijdig verkregen worden: door het verrichten van inspectiereizen
én door het rondzenden van vragenlijsten.”” Goldberg legt de nadruk op het
verzamelen van cijffers over de economische bedrijvigheid. Hij is met zijn
empirische methode, het combineren van reizen met enquéteren en corresponde-
ren, de vertegenwoordiger van de universitaire statistiek, Adriaan Kluit, een stuk
vooruit. Deze baseert zich op de Duitse vorm van statistieke beschrijving en
verricht zijn onderzoek in de studeerkamer (zie paragraaf 1). Goldbergs plan is
echter z6 ambitieus, dat het niet binnen tien jaar geéffectueerd kan worden.*!

De allereerste fase, het verkrijgen van een oriénterend overzicht van de sociale
en economische structuur van de Republiek, krijgt zijn beslag in de beroemd
geworden ‘huishoudelijke’ of ‘ceconomische’ reis van Goldberg in 1800. Deze goed
voorbereide dienstreis door de acht departementen van het land, die ettelijke
maanden in beslag neemt, maakt Goldberg met zijn beide commissarissen Kops en
Rouppe en met de hoofdambtenaar Immerzeel en een bode. Aan de reis en de
daarmee gecombineerde enquétes hebben wij de ambtelijke stuldken te danken die
later ook in druk uitgegeven zijn en die als bronnen voor de kennis van de
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economische en sociale toestanden omstreeks 1800 nog steeds uniek zijn. Het zijn:
1. het fournaal der Reize van den Agent van Nationale Oeconomie van de hand van
Goldberg; 2. het Verbaal gehouden door den Commissaris van Landbouw, samengesteld
door Jan Kops; 3. de zgn. Goldberg-enquéte, de oudste Nederlandse bedrijfsenquéte
betreffende handel, scheepvaart en fabrieken; de resultaten hiervan uit twee depar-
tementen zijn bewaard gebleven; 4. de binnengekomen antwoorden op de
landbouwenquéte van Jan Kops.*?

Goldberg heeft zijn werk niet kunnen afmaken. Als gevolg van de machtsver-
schuiving van 1801 wordt het Agentschap voortijdig opgeheven en Goldbergs
voorgenomen ‘complete statisticke beschrijving onzes vaderlands’ blijft in de
ontwerpfase steken.

De Bataven van 1798 staan politiek en economisch te zwak om het gestelde
prograrnma op korte termijn te kunnen realiseren. Geldgebrek en oorlogsom-
standigheden zijn uiteraard ock een oorzaak van vertraging. Dat veel van het
hervormingsprogramma van 1798 niet tot uitvoering komt, betekent niet dat de
idealistische ideeén van de unitarische patriotten niet van fundamenteel belang
zijn voor de latere ontwikkelingen. De Bataafse tijd is een periode van voor-
bereiding: veel van wat in deze periode wordt uitgedacht, komt pas later tot uit-
voering in de periode van de autoritaire regimes van Schimmelpenninck, het
Koninkrijk Holland en de inlijving bij Frankrijk. Na 1813, onder koning Willem I,
blijven de grondslagen bestaan die in de Bataafse en ook in de Franse tijd gelegd
zijn. Het Koninkrijk der Nederlanden is voor een belangrijk deel op dit fundament
gebouwd.”

Door de nieuwe Staatsregeling van 1801 wordt het Uitvoerend Bewind ver-
vangen door het Staatsbewind. Het Agentschap van Nationale Oeconomie wordt
afgeschaft en ‘economische zaken” wordt nu een onderdeel van de Raad van
Binnenlandse Zaken. Goldberg wordt ontslagen, maar Kops blijft in functie.

Het federalisme, dat vooral sterk leeft in de costelijke provincies en dat door de
staatsgreep van 1798 buiten spel is geplaatst, krijgt nieuwe kansen nu de
departementale besturen door de ‘reactie van 1801 bepaalde zelfstandige
bevoegdheden terugkrijgen.

Onder druk van keizer Napoleon komt in 1805 weer een nieuwe constitutie ot
stand. Die brengt Schimmelpenninck als raadpensionaris aan het hoofd van de
staat. Hoewel dit autoritaire bewind slechts kort duurt, komen er in die korte tijd
belangrijke wetten tot stand waaraan reeds eerder gelanceerde denkbeelden en
voorbereide plannen ten grondslag liggen. Hieronder vallen ook, zoals we nog
zullen zien, de door Jan Kops voorbereide Commissies van Landbouw.

Vanaf juni 1806 volgt de periode van het Koninkrijk Holland. Lodewijk
Napoleon, die vooral in het begin van zijn regeerperiode zoveel onverzoenlijken
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weet te verzoenen, heeft grote belangstelling voor sociale en economische vraag-
stukken. Hij probeert dan ook het economische leven zoveel mogelijk te bevorde-
ren. Onder zijn bewind is het staatsapparaat voor een deel bemand met democra-
ten, die hun beginselen in de grondwet van 1798 neergelegd hebben. Aan hen is
het te danken dat denkbeelden die al sinds de omwenteling van 1795 gepropa-
geerd worden, vaste vorm krijgen. Zo worden er nu eindelijk eenheids-
bevorderende maatregelen doorgevoerd.* De welvaartspolitiek van Lodewijk
Napoleon trekt als zodanig de reeds begonnen lijn door, maar de voortdurend
verslechterende economische omstandigheden verhinderen blijvende successen.

Nadat de Nederlanden in 1810 in het Franse Keizerrijk ingelijfd zijn, neemt het
Franse bewind veel ingrijpende maatregelen: er ontstaat een doeltreffende admini-
stratie, de burgerlijke stand en het kadaster worden geintroduceerd en het tien-
delige, metrieke stelsel wordt ingevoerd.

Het Franse bestuur verdiept zich in de economische en sociale verhoudingen en
stelt zich daarvan tot in bijzonderheden op de hoogte. Veel, op zichzelf goede,
maatregelen hebben echter in deze woelige tijden weinig of geen effect. De
economische structuur is ontwricht; de landbouw is het enige lichtpunt in het
economische leven, want in de andere sectoren heerst een diepe depressie, die
steeds verergert. De armoede in de grote steden neemt ernstige vormen aan. Toch
besteedt het Franse bestuur veel zorg aan het welzijn van de bevolking. De
inlijving is echter van korte duur, zodat een aantal nieuwe regelingen nog geen
resultaat kan opleveren, waarbij de afkeer van de vreemde overheersers mede een
rol speelt.®

Het herstel van een eigen, onafhankelijke, Nederlandse staat in de jaren 1813-1814
betekent niet dat ‘de oude tijden herlevery’, al deen na 1813 wel weer ideeén uit de
oude Republiek opgeld. Koning Willem I behoort, wat zijn sociaal-economische
opvattingen betreft, tot de patriots-Bataafse generatie. Vooral in economisch
opzicht sluit zijn politiek duidelijk aan op het revolutionaire Bataafse streven naar
een landelijke welvaartspolitiek. Hij is er allereerst op uit de nieuwe bestuurlijke
grondslag die in de Bataafse en Franse tijd gelegd is, te stabiliseren en uit te
bouwen. Allerlei vernieuwingen uit de Franse tijd, zoals die op het gebied van de
burgerlijke stand, het metrieke stelsel en de posterijen, blijven na 1813 grotendeels
in stand of worden na enige tijd weer ingevoerd. Het centrale ambtenarenapparaat
dat in de Franse tijd opgebouwd is, wordt door Willem I overgenomen. In veel
functies benoemt hij oud-patriotten, die werkzaam zijn geweest bij het vormgeven
aan de sociaal-economische denkbeelden in de Bataafse tijd. Deze houding van
koning Willem I is van directe betekenis omdat het centrum van het regeringsbe-
leid de koning zelf is. Conservatieve orangisten nemen hem dergelijke benoeming-
en wel eens kwalijk, omdat daaruit zou blijken dat de koning een werktuig zou zijn
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van de mannen van 1795.* Toch is de welvaartspolitiek van de koning niet alleen
een voortzetting, maar vooral ook een verbetering van wat er in de Bataafse tijd
ontworpen is en toen maar zeer gedeeltelijk kon worden gerealiseerd.”

3 Jan Kops en zijn Commissies van Landbouw

Zoals in het voorgaande al ter sprake is gekomen, ontstaat er in de Bataafse tijd
voor het eerst bemoeienis van de centrale overheid met akkerbouw en veeteelt.*
Ook komt in deze periode de gedachte op om de landgewesten uit hun isolement
te halen door infrastructurele maatregelen, zoals de aanleg van wegen en kanalen.
Voor het vervoer van mest en landbouwprodukten en ter bevordering van de
ontginning van woeste gronden zouden deze voorzieningen van groot belang zijn.
Toch blijft het op dit punt meestal bij pogingen.

De eerste stap op weg naar een doelbewuste landbouwpolitiek is de instelling
van een veefonds. In 1798 dreigt er namelijk runderpest uit te breken, een besmet-
telijke veeziekte, die in de 18e eeuw enige malen een rampzalige veesterfte tot
gevolg heeft gehad. De nieuwe eenheidsstaat met centraal bestuur maakt het nu
voor het eerst mogelijk over te gaan tot een landelijke bestrijding van de ziekte. Zo
wordt in 1799 een wet van kracht tot voorkoming en afwending van runderpest.
Daarin wordt geregeld dat als de ziekte weer uitbreekt, alle besmette runderen
zullen worden afgemaakt om verdere uitbreiding te voorkomen. De veehouders
zullen dan schadeloos gesteld worden uit een landelijk fonds, dat wordt gevormd
door een belasting te heffen van het rundvee.

De hiervéér reeds vermelde benoeming van Jan Kops als Commissaris tot de
Zaken van de Landbouw bij het Agentschap voor Nationale Oeconomie is een
tweede belangrijke stap in de richting van een doelgerichte landbouwpolitiek. De
eveneens hierboven reeds besproken ‘oeconomische’ reis van Goldberg met o.a.
Kops heeft de grondslag gelegd voor Kops” uitgebreide kernis van de Nederlandse
landbouw. Tijdens deze reis krijgt hij inzicht in de grote verscheidenheid die de
Nederlandse landbouw kenmerkt. Hij leert ook een aantal ‘heren” in de buiteng-
ewesten kennen, die zich voor de landbouw interesseren en van hen leert hij veel.
Deze contacten onderhoudt hij later goed. Als één van de weinige Nederlanders
uit die tijd ontwikkelt hij zich binnen enkele jaren tot iemand die de hele
Nederlandse landbouw min of meer in detail kent. Dat hij door zijn sterke geloof
in de vooruitgang aanvankelijk veel te optimistisch is over de mogelijkheden van
ontginning van woeste gronden en grote verbeteringen in de landbouw, doet
hieraan niets toe of af. Hij deelt zijn overdreven optimisme met de Bataafse
notabelen uit die tijd en de enthousiaste ontginners van het herentype, als
JM.d’Amblé in Zeist en generaal HW. Daendels in de Heerder Dellen.*
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Het instellen van Commissies van Landbouw in alle departementen is een centraal
punt in het landbouwprogramma van Kops. Jarenlang probeert hij dit te bereiken
en dankzij zijn vasthoudendheid komt tenslotte in 1805 in ieder gewest een
Commissie van Landbouw tot stand. Omdat Kops heel goed begrijpt dat hij voor
de financiering van zijn commissies geen beroep op de berooide staatskas kan
doen, weet hij te bereiken dat het veefonds verruimd wordt tot een meer algemeen
landbouwfonds. Dit zal dan in het vervolg niet meer alleen dienen voor de
bestrijding van de runderpest, maar ook voor andere uitgaven, zoals die ten
behceve van de Commissies van Landbouw.

Deze commissies krijgen een uitgebreid takenpakket. Zij moeten rapporten
samenstellen over de landbouw in hun gewest en nagaan op welke wijze de
landbouwproduktie kwalitatief en kwantitatief opgevoerd kan worden. Ook
moeten zij voorstellen doen tot verbetering van de landbouw en moeten zij de
regering informatie verstrekken bij dreigende rampen door besmettelijke ziekten
of plagen, zoals runderpest, meikeverplagen e.d. Voorts moeten zij medewerking
verlenen aan de uitvoering van de maatregelen die de overheid daarna neemt.
Nadrukkelijk wordt hun opgedragen de toestand van de nog niet in cultuur
gebrachte gronden te onderzoeken en na te gaan in hoeverre ontginning van
overheidswege aangemoedigd kan worden, welke moeilijkheden ontginning op-
levert en hoe die problemen opgeheven kunnen worden zonder dat er wezenlijke
schade aan de eigendom van derden aangebracht wordt.™

Eens per jaar wordt een algemene vergadering van afgevaardigden van de
commissies gehouden. Daarin worden de bereikte resultaten besproken,
ervaringen uitgewisseld en nieuwe voorstellen gedaan, die meestal door Kops
overgenomen worden.

De leden ontvangen geen salaris; er wordt verwacht dat zij het lidmaatschap
vervullen uit ‘Vaderlandsliefde en belanglooze zucht ter bevordering van den
Vaderlandschen Landbouw’. Zij kunnen echter wel reis- en verblijfskosten vergoed
krijgen. Ook wordt elke commissie geassisteerd door een bezoldigd secretaris.

Het lidmaatschap van de commissie is dus bedceld als een ereambt en het
wordt ook als zodanig beschouwd. In de instructie voor de commissies staat dat
de leden ‘gecefende landbouwers of anderen bedreven in landbouwkundige
zaken’ moeten zijn. Anders dan nu het geval is, duidt men in de intellectuele
kringen van die tijd met het toen nog deftige woord ‘landbouwer’ bijna steeds
notabele grondeigenaren aan; voor de eigenlijke boerenstand zijn woorden in
gebruik als huisman, landman, bouwman of boer.” De leden van de commissies
zijn dan ook in hoofdzaak ‘heren” aanzienlijke grondeigenaren, landadel,
hoogleraren, juristen, medici en andere notabelen. Zij worden deskundig geacht
vanwege het feit dat zij grondbezit hebben, hoewel dit meestal verpacht is. ‘Echte’
boeren zijn zelden lid van de commissies en hierdoor ontbreekt het dan ook vaak
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aan voldoende praktijkkennis. De meeste leden kennen het boerenhandwerk niet
en beschikken ook niet over de van geslacht tot geslacht overgedragen empirische
kennis die de boeren wel hebben. Dit leidt dan tot verkeerde adviezen en mistukte
plannen. Anderzi)ds moet men dit ook weer niet al te zwart zien. Er is ook een
categorie leden die zich kritisch opstelt tegenover noviteiten die anderen willen
propageren. Deze groep bestaat uit de landadel en de patriciérs die reeds
generaties lang op het land wonen. Door een jarenlang contact met hun boeren
weten zij wat wél kan en wat niet. Zij hebben bovendien begrip van kosten en sterk
wisselende opbrengsten. Nuchtere opmerkingen in de commissies over al te
optimistische plannen zijn vrijwel steeds van hen afkomstig.”

De Cormunissies van Landbouw zijnn voor Kops het instrument waarmee hij zijn
maatregelen ter bevordering van de landbouw kan voorbereiden en ten dele ook
verwezenlijken. Talrijke wetten en maatregelen op agrarisch gebied worden door
de commissies voorbereid.*

Vooral in de periode van het Koninkrijk Holland (1806-1810) zijn de commis-
sies zeer actief, maar onder het Franse bewind dat duurt van 1811 tot 1813,
functioneren zij slecht. De budgetten worden sterk beperkt en voorgestelde
maatregelen worden niet uitgevoerd. Zelfs wordt een aantal totstandgekomen
wetten ingetrokken of buiten werking gesteld. Kops’ functie van Commissaris van
Landbouw wordt in 1812 opgeheven, waardoor de commissies van elkaar
geisoleerd raken. Zij houden zich met niet veel meer bezig dan het beantwoorden
van vragen van de prefect voor de Franse statistiek en met routinezaken, zoals de
keuringen van fokstieren e.d.

Koning Willem I herstelt in 1813 Jan Kops in zijn oude functie. In 1814 wordt
vervolgens de Commissies van Landbouw nieuw leven ingeblazen. Alle vroegere
besluiten over de organisatie blijven gehandhaafd. Maar als de Zuidelijke
Nederlanden en het Groothertogdom Luxemburg in 1815 met het Koninkrijk der
Nederlanden verenigd worden, ontstaat een nieuwe situatie, omdat dergelijke
commissies in het Zuiden niet bestaan. Bij K.B. van 28 juni 1818, nr. 99, worden in
alle provincies van het koninkrijk Commissies van Landbouw ingesteld.™ De
instructie voor de inrichting en werking van de commissies is, hoewel in andere
woorden, vrijwel gelijk aan de oorspronkelijke instructie uit 1805. De taak van de
commissies is in de eerste plaats de minister van Binnenlandse Zaken, de
‘gouverneur der Staten’ en de Gedeputeerde Staten in hun provincie te informeren
en van advies te dienen over landbouwzaken.

Als Jan Kops echter in 1815 benoemd wordt tot hoogleraar in de landhuis-
houdkunde® en kruidkunde in Utrecht, valt de motor van de organisatie in den
Haag weg. Een opvolger wordt niet benoemd. Vermoedelijk spelen daarbij twee
factoren een rol: bezuiniging en de decentraliserende strekking van de grondwet
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van 1815, waarin bepaald wordt dat ‘de aanmoediging van den landbouw’ tot het
werkterrein van de Provinciale Staten behoort.

Na Kops’ vertrek wordt nog slechts één keer, in juli 1823 te Brussel, een
algemene vergadering van afgevaardigden gehouden.® Omdat deze bijeenkomsten
daarna niet meer plaatsvinden, wordt de band die de commissies onderling
hebben, verbroken. Elke commissie wordt meer en meer een organisatie die naar
eigen inzicht handelt. De meeste ontwikkelen geen initiatieven meer. Gunstige
uitzonderingen zijn de commissies in Groningen en Zeeland, en aanvankelijk ook
in Gelderland. Zij blijven een rol spelen, vooral als adviesorgaan van Provinciale
Staten, maar op het regeringsbeleid oefenen zij weinig invloed meer uit. In
paragraaf 7 zullen wij bespreken hoe de Gelderse Commissie van Landbouw, die
een aantal kundige en actieve leden telt, in de periode na 1818 de Statisticke
beschrijving van Gelderland totstandbrengt, daarin gesteund door de Gelderse
gouverneur, J.C.E. graaf van Lijnden, en de minister van het Publieke Onderwijs,
de Nationale Nijverheid en de Kolonién, A.R. Falck, onder wie de landbouw dan
ressorteert.

De invloed van de Commissies van Landbouw op verbetering van de landbouw-
produktie in de eerste decennia van de 19e eeuw is niet groot. Onder de heersende
economische en politieke omstandigheden zou dat ook nauwelijks anders gekund
hebben. Maar bovenal ontbreekt het in deze tijd nog aan natuurwetenschappelijke
kennis van de landbouwproduktie. Om hiervan één voorbeeld uit vele te noemen:
pas in 1840 zal Liebig (1803-1873) ontdekken dat planten gevoed worden met
anorganische stoffen (stikstof, fosforzuur, kali enz.) en pas dan wordt het door
toepassing van deze kennis mogelijk de opbrengsten per ha met kunstmest
aanzienlijk te vergroten. De Cominissies van Landbouw presteren echter wel veel
op organisatorisch gebied. Ze zijn vooral ook belangrijk als informatiebron voor de
overheid, terwijl ze tevens het fundament vormen waarop de latere organisaties
in de lJandbouw voortbouwen.

Vanaf omstreeks 1840 ontstaan op particulier initiatief de Maatschappijen van
Landbouw, waarvan ook boeren lid worden. Opmerkelijk is dat de oprichting van
de Zeeuwse en de Gelderse Maatschappij van Landbouw, respectievelijk in 1843
en 1845, totstandkomt op instigatie van leden van de Commissies van Landbouw
in deze provincies.”” De commissies worden overbodig en bovendien raakt het
landbouwfonds uitgeput. De boeren protesteren ook steeds meer tegen het feit dat
zij de commissies, waarvan zij geen nut hebben, wel zelf moeten financieren door
een belasting op het vee. In 1851 worden de comunissies tenslotte officieel
opgeheven.
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