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WOORD V O O R A F 

Door haar aard neemt deze studie in de serie bulletins van de 
afdeling Sociologie en Sociografie een afzonderlijke plaats in. Zij 
is niet zuiver sociologisch of sociografisch; zij is in belangrijke 
mate, maar ook geenszins zuiver, economisch. Misschien is het 
nog het beste te stellen, dat in deze studie een poging is gedaan 
tot integratie van sociologische en economische gezichtspunten, 
teneinde hiermee een praktisch doel te dienen:een advies omtrent 
een eventuele tuinbouwvestiging in de Fr iese kleibouwstreek. 

Dit advies is ontstaan uit de intensieve samenwerking van de 
beide rapporteurs. De heer Van Veen zou oorspronkelijk het be
drijfseconomische onderzoek doen en de heer Wichers het socio
logische en sociaal-psychologische. Zij hebben beide delen van 
eikaars gezichtspunten doen doortrekken en bovendien getracht de 
Fr iese verschijnselen en strevingen in een ruimer sociaal en eco
nomisch verband te plaatsen. Op het laatst was e r - aldus delen 
de heren mede - weinig meer, dat niet mede door de ander is ont
staan. 

Het is met vertrouwen in haar waarde (niet als laatste woord: 
dit bestaat nu eenmaal niet, maar als stap in een goede richting), 
dat ik deze studie van dit woord vooraf voorzie. Moge zij vooral 
haar weg vinden onder hen, die met de agrarische planning te 
maken hebben. 

Prof. Dr. E. W. Hofstee 

Wageningen, september 19 59. 
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I N L E I D I N G 

§ 1. Reden van het onderzoek 

In de gemeenten van de Fr iese kleibouwstreek is de omvang 
van de bevolking in de periode 1947-1957 met 5% afgenomen. 
Deze teruggang kan worden toegeschreven aan het grote vertrek 
uit het gebied. Het overschot van vertrek boven vestiging is zelfs 
zo groot, dat er , ondanks een natuurlijke bevolkingsaanwas, nog 
sprake is van ontvolking. Dit zou zijn oorzaak vinden in een afne
mende werkgelegenheid in het gebied, vooral in de agrarische 
sector. De mannelijke agrarische beroepsbevolking nam in de 
periode 1947-1956, in de acht gemeenten van de kleibouwstreek, 
af met 2135 personen of wel met 20% van het aantal in 19471)".' 
Dit was voor het bestuur van het "Kleibouwschap" aanleiding om 
een onderzoek te doen instellen naar demogelijkheden de werkge
legenheid in het gebied te vergroten. Met name denkt men aan het 
tot ontwikkeling brengen van industrie en van tuinbouw. Dit on
derzoek zou plaats hebben in de gemeenten die gezamenlijk het 
Kleibouwschap hebben gesticht, namelijk: Barradeel, Het Bildt, 
Ferwerderadeel, Franekeradeel, Leeuwarderadeel, Menalduma-
deei, Oostdongeradeel en Westdongeradeel. 

Dit rapport vermeldt de resultaten van het onderzoek naar de 
mogelijkheden voor de ontwikkeling van tuinbouw en de gevolgen 
daarvan voor de werkgelegenheid. Het gaat er hierbij om of het 
mogelijk is door stimulering van de zijde van beleidsorganen in de 
ruimste zin, te komen tot een tuinbouwcentrum van aanzienlijk 
grotere omvang, bijvoorbeeld twee- â vijfmaal zo groot als het 
thans bestaande in Berlikum en omgeving. Dit centrum zou dan 
zodanig welvarend moeten zijn, dat het op eigen kracht verder 
blijft groeien. 

§ 2. Het vooronderzoek 

De gedachte om de tuinbouw in de kleibouwstreek uit te breiden 
is niet nieuw. In het rapport van "De commissie ter bestudering 
van de sociaal-economische gevolgen van eventuele toepassing 
van de wet bestrijding aardappelmoeheid" werd er reeds in 1949 
op gewezen, dat de teelt van tuinbouwgewassen, vooral op de be
drijven kleiner dan 6 ha, de beste vervanging zou zijn voor de teelt 
van aardappelen. De commissie verwachtte toen, dat de opper
vlakte tuinbouw met 750 ha zou worden uitgebreid. Inmiddels is 
gebleken, dat de oppervlakte pit- en steenvruchten van 1949 tot 
1957 niet is uitgebreid; de oppervlakte groente exclusief vroege 
1) Volgens volks- en beroepstelling 1947 en woningtelling 1956 van het C.B.S. 
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aardappelen en zaai-uien is met 150 ha toegenomen, de opper
vlakte zaai-uien met 75 ha. Ofschoon in de raming van het aange
haalde rapport, behalve de genoemde gemeenten, ook Wonsera-
deel was opgenomen, kan toch worden geconcludeerd, dat de ont
wikkeling van de tuinbouw ver onder de verwachtingen is geble
ven. 

Uit gesprekken met enkele deskundigen bleek, dat de desbe
treffende agrar iërs , die in Friesland gardeniers worden genoemd, 
niet tot tuinbouw overgingen, omdat zij e r niet van overtuigd wa
ren, dat zij daardoor hun inkomens zouden kunnen vergroten. 

Voorts werd wel naar voren gebracht dat een aantal gardeniers, 
mogelijk uit een zekere verzetshouding tegen de wettelijke maat
regelen inzake de aardappelmoeheid, niet tot tuinbouw wilden 
overgaan. Voor zover dit het geval was zouden deze gardeniers 
van mening zijn, dat de wet voor hen in hoge mate onrechtvaardig 
is en dat het mogelijk zou zijn, veranderingen in de wette doen 
aanbrengen. Zolang hiernaar werd gestreefd, zou niet tot tuin
bouw worden overgegaan, omdat daardoor het motief voor ver 
andering van de wet zou vallen. Ook werd opgemerkt, dat vele 
gardeniers het ideaal hadden ooit boer te worden, of althans hun 
bedrijf te vergroten. Elke verandering in de richting van het boe
renbedrijf, zoals vergroting van de veestapel, vergroting van de 
beteelde oppervlakte en uitbreiding van het machinepark zou hun 
welkom zijn. Dit ideaal te laten varen en zich te gaan toeleggen 
op de teelt van tuinbouwgewassen, met als gevolg misschien een 
naar oppervlakte kleiner bedrijf, zou voor velen een te grote stap 
zijn. Tenslotte werd er nog op gewezen, dat ook een gebrek aan 
teeltvergunningen en erkenningen de omschakeling bemoeilijkte. 

In het voorgaande werd uitsluitend van de gardeniers gesproken 
als groep die eventueel voor tuinbouw in aanmerking komt. De 
vraag kan rijzen of nog andere groepen zich tot deze bedrijfstak 
kunnen wenden. Behalve bij de gardeniers zou de tuinbouw mis
schien ook tot ontwikkeling kunnen komen bij de boeren met be
drijven die groter zijn dan 8 â 10 ha. Op deze bedrijven bestaat 
op grond van bedrijfseconomische redenen minder behoefte aan 
arbeidsintensieve gewassen dan op de kleinere bedrijven. In 
hoofdstuk I zal dit nader worden toegelicht. Voorts zal het erg 
moeilijk zijn de boer ervan te overtuigen, dat hij aan tuinbouwge
wassen meer kan verdienen dan aan de akkerbouwgewassen, zo
lang de gardenier dat niet kan. Deze groep biedt dus - althans zo
lang een bloeiende tuinbouw niet reeds is ontstaan - weinig pe r s 
pectief voor dit vak. Een volgende groep, die tot tuinbouw zou 
kunnen overgaan, zijn de landarbeiders en de werkenden in de 
overige beroepen. Indien zij zelfstandig agrar iër worden, zullen 
zij niet direct iets proberen wat door de grote groep gardeniers 
onmogelijk wordt geacht. Het r isico om bij mislukking door het 
hele dorp te worden uitgelachen zal niet door veel nieuwbakken 
agrar iërs worden genomen. Bovendien zal deze groep meestal de 
middelen niet hebben - noch kunnen verkrijgen - om tot een vol
doende uitgerust bedrijf te geraken. 

Tenslotte kan tuinbouw worden uitgebreid door vestiging van 
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tuinders uit andere gebieden. Deze wijze van tuinbouwvestiging 
zal in hoofdstuk IV, mede in verband met een autochtone ontwik
keling van tuinbouw, worden bekeken. 

§ 3. Doel en opzet van het onderzoek 

Overeenkomstig het voorgaande is a l lereerst als doel gesteld 
de mogelijkheden na te gaan voor het ontstaan van tuinbouw uit de 
gardeniersgroep. Daar dit niet los gezien kan worden van het ge
heel van vraagstukken, waarvoor de gardeniers geplaatst zijn, en 
daar tuinbouw hiervoor niet de enige oplossing behoeft te zijn, is 
aan dit geheel ook aandacht besteed. Aldus zijn de eerste drie 
hoofdstukken ontstaan. 

In hoofdstuk I is een beschrijving gegeven van de gardeniers-
bedrijven en de problemen die zich daar voordoen. Deze werden 
gesteld in het kader van het "kleine-boerenprobleem" zoals dit 
zich in geheel Nederland voordoet. Vervolgens werd beschreven 
in hoeverre men voor deze problemen in het verleden een uitweg 
heeft gevonden door de bedrijven op te heffen of te vergroten. In 
hoofdstuk II zal worden besproken in hoeverre het gardenierspro-
bleem kan worden opgelost door het kiezen van eennieuw bedrijf s-
type. Daarbij werd in het bijzonder aan de tuinbouw gedacht, doch 
ook werd enige aandacht geschonken aan het houden van kleinvee. 
In hoofdstuk III is beschreven hoe de gardeniers, die op hun be
drijf zijn gebleven, in de afgelopen tien jaren een oplossing voor 
hun problemen hebben getracht te vinden. Hier werd vooral aan
dacht besteed aan de' invloed die het denken van de gardeniers en 
dat van anderen in hun omgeving heeft ten aanzienvan vernieuwin
gen. 

Ten laatste is in hoofdstuk IV een samenvatting gegeven van de 
voorgaande hoofdstukken en is de vestiging van tuinbouw in zijn 
geheel in beschouwing genomen. Hierin nemen de vestiging uit 
garde nier s kring en die van tuinbouwers van elders de voornaamste 
plaats in. 

Voor het bedrijfseconomische gedeelte van het onderzoek werd 
onder meer gebruik gemaakt van de bij het L .E . I . beschikbare 
boekhoudgegevens.Deze werden onder andere verzameld op onge
veer 15 gardeniersbedrijven, waar reeds tuinbouwgewassen wer
den geteeld. Deze werden vergeleken met die van een aantal be
drijven waarop geen tuinbouwgewassen werden geteeld. Alle ge
gevens hebben betrekking op de jaren 1954 t /m 1957. De factoren 
van sociaal-psychologische aard werden onderzocht door het hou
den van vraaggesprekken met 75 gardeniers. Hierin werd o.m. 
besproken, wat men dacht van een uitbreiding van de tuinbouw op 
hun bedrijven. Deze vraaggesprekken werden gehouden in Berli-
kum, in Minnertsga en in Sexbierum en enkele omliggende dorpen 
(Pietersbierum, Wijnaldum en Oosterbierum). 
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H o o f d s t u k I 

DE G A R D E N I E R S EN HUN P R O B L E M E N 

§ 1. De gardeniersbedrijven 

Met "de gardeniers" wordt in Friesland een groep grondge
bruikers aangeduid, die minder dan 8 â 10 ha betelen en die 
meestal in de Fr iese zin niet over een boerderij beschikken. Zij 
wonen gewoonlijk in een woning in het dorp, waar al of niet een 
schuur of stalruimte bijgebouwd kan zijn. In het spraakgebruik is 
het begrip gardeniers niet scherp omlijnd. Voor het verzamelen 
van statistische gegevens was het nodig om duidelijk vast te s tel
len, wanneer iemand wel of niet tot de gardeniers wordt gerekend. 

In het vervolg van dit rapport zullen onder gardeniers die 
grondgebruikers worden verstaan, die een oppervlakte van 1 - 8 ha 
betelen en die als hoofdberoep hun agrarische bedrijf hebben. Bij 
de landbouwtelling van het C. B.S. in 1955 werden dan in de acht 
gemeenten van de kleibouwstreek 1859 gardeniersbedrijven ge
teld. Het aantal boerenbedrijven (dit zijn bedrijven die groter zijn 
dan 8 ha, terwijl het hoofdberoep van de ondernemer agrar iër is) 
bedroeg toen 1606 l) . 

Voor de bezoeker biedt de kleibouwstreek een gehele andere 
aanblik dan een zandgebied. In dit laatste wordt het beeld beheerst 
door, in vergelijking met de kleibouwstreek, kleine boerderijen. 
Voorts versterkt de verkaveling, met de vele houtwallen, sloten 
en prikkeldraadafrasteringen de indruk, dat men met kleine be
drijven te maken heeft. In de kleibouwstreek krijgt men in het 
vlakke gebied met zijn grote kavels de indruks, dat e r slechts 
grote bedrijven voorkomen. In werkelijkheid bleek uit het kleine-
boerenonderzoek2), dat op de zandgronden 74% van alle grond
gebruikers over minder dan 10 ha beschikte, terwijl dit percen
tage in de kleibouwstreek 66 was. De verschillen zijn dus niet zo 
groot. Dat het gebied veel grotere verschillen suggereert vindt 
voor een deel zijn oorzaak in het reeds vermelde feit, dat de gar
deniers dikwijls niet op boerderijen wonen, maar dat hun huizen en 
bedrijfsgebouwen voor een groot deel in de dorpen staan. De 
boerderijen liggen daarentegen over het land verspreid. De perce
len van de gardeniers liggen veelal rondom de dorpen. Als de ge
wassen te velde staan valt het daar wel op, dat de oppervlakten 
van een bepaald gewas dikwijls klein zijn. De percelen, die ve r 
spreid liggen tussen die van de grotere bedrijven, vallen veel 
minder op. Hoewel de groep der gardeniers naar aantal vrij groot 
is, beïnvloedt zij het landschapsbeeld dus slechts in geringe mate. 
i) Dit cijfer is evenals de overige in deze paragraaf - tenzij anders wordt vermeld - ontleend aan 

de landbouwtelling 1955 van het C. B. S. 
2) "Het kleine-boerenvraagstuk op de zandgronden in de periode 1949-1953"; Landbouw-econo

misch Instituut, Den Haag 1954, 60 blz. 
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Een opmerkelijk verschil met de bedrijven op de zandgronden 
is ook, dat op de gardeniersbedrijven bijna geen varkens, kippen 
en ander kleinvee worden gehouden. Voorts, dat op iets minder dan 
de helft van de bedrijven geen vee wordt gehouden. De garde
niersbedrijven zijn dus dikwijls kleine akkerbouw- of tuinbouw
bedrijven of wel een mengvorm van deze twee. Op deze bedrijven 
was de aardappel tot 1949 een basisprodukt. Op de 75 geënquê
teerde bedrijven werd toen 62% van de oppervlakte beteeldmet 
aardappelen. Nu is dat nog slechts 11%. Door de maatregelen om
schreven in de wet op de aardappelmoeheid, zijn deze bedrijven 
dus hun basisprodukt kwijtgeraakt. Het areaal aardappelen werd 
met 82% verkleind. 

Het teeltplan van de gardeniersbedrijven bestond in 1955 voor 
46% uit grasland, 46% uit bouwland en 8% uit tuinbouwgewassen, 
gemeten naar beteelde oppervlakte. De gemeenten Barradeel en 
Het Bildt hebben overwegend akkerbouw; slechts 17% van de op
pervlakte bestaat daar uit grasland. In Oostdongeradeel, F e r -
werderadeel, Franekeradeel en Leeuwarderadeel bestaat meer 
dan 60% van de oppervlakte uit grasland. Op de voor akkerbouw
gewassen gebruikte grond worden, naast aardappelen, veel sui
kerbieten, voederbieten, rapen en andere hakvruchten geteeld. 
Op de grotere bedrijven worden deze vaak aangevuld met granen, 
koolzaad, vlas, blauwmaanzaad enz. Op de kleinere bedrijven 
worden soms enkele grove tuinbouwgewassen geteeld als kroten, 
winterpeen, sluitkool, uien en spruiten. Voorts treft men een 
enkele keer zaadteeltgewassen aan. Deze tuinbouw vertoont enkele 
verdichtingen, zoals in de omgeving van Harlingen, waar ook eni
ge glasteelt voorkomt (7,50 ha) en voorts in Berlikum en in Het 
Bildt, waar overwegend grove tuinbouwgewassen worden geteeld. 
In deze beide laatste gemeenten bedraagt de oppervlakte tuinbouw 
onder glas bijna 6 ha, doch deze ligt meer verspreid dan die in de 
omgeving van Harlingen. 

§ 2. Het kleine-boerenprobleem 

Met het woord "kleine-boerenprobleem" wordt gewoonlijk een 
aantal moeilijkheden aangeduid, die samenhangen met voortschrij
dende mechanisatie en rationalisatie van de bedrijfsvoering. Een 
voorbeeld kan hier veel verduidelijken. Daartoe veronderstellen 
wij twee bedrijven, die sedert ongeveer 1930 bestaan. Het ene be
drijf is 20 ha groot en het andere 4 ha. Verder nemen wij aan, dat 
beide bedrijven een eenvoudig teeltplan hebben, dat hoofdzakelijk 
bestaat uit granen en aardappelen. Op deze bedrijven zou zich de 
hieronder uitgewerkte ontwikkeling ongeveer hebben moetenvoor-
doen. 

A, die het bedrijf van 20 ha heeft, werkte in de jaren dertig 
met vier arbeiders, terwijl B, met 4 ha, het bedrijf alleen deed. 
A gebruikte drie paarden, terwijl B toen 1 paard hield. -Op het 
grote bedrijf beschikte de boer over een zaaimachine voor de 
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granen, terwijl deze werden gemaaid met een zelfbinder. Op het 
kleine bedrijf werden deze werkzaamheden in loondienst verricht . 
Op beide bedrijven zal gebruik zijn gemaakt van een loondorser. 
Op het kleine bedrijf werd door de boer per ha minder werk aan 
de granen besteed, omdat hij meer in loondienst liet verrichten. 
Daardoor kon hij verhoudingsgewijs iets meer aardappelen telen 
dan boer A. Deze laatste beteelde bijvoorbeeld 10 ha met aard
appelen, terwijl B 2,25 ha had. Dit gewas werd op beide bedrij
ven op vrijwel gelijke wijze bewerkt. De grondbewerking had 
plaats met behulp van de paarden, waarvoor boer B samenwerkte 
met zijn buurman, die ook een paard had. De aardappelen werden 
met de hand gepoot en met behulp van een paard aangeaard. Spui
ten deed A met een vatspuit en B met een rugspuit. Het selecte
ren liet A doen door een sélecteur; B deed het zelf. Het rooien 
gebeurde met een lichter, terwijl de aardappelen met de hand 
werden geraapt en werden verzameld in kuilen op het land. In de 
herfst werden ze gesorteerd en afgeleverd. Doordat de werkwijze 
in grote lijnen op beide bedrijven dezelfde was, kon per man ook 
ongeveer hetzelfde inkomen worden bereikt. 

In de periode van 1940 af is de situatie echter sterk gewij
zigd. A heeft de paarden vervangen door een t rekker. De granen 
worden nog op vrijwel dezelfde wijze bewerkt. De aardappelen 
worden echter door A met de machine gepoot, nadat het land met 
een aan de trekker gekoppelde hydraulische hefploeg is geploegd. 
Aanaarden en spuiten doet hij ook met behulp van de t rekker. Het 
loof wordt doodgespoten en voor het rooien gebruikt hij een zak-
kenrooier. Hij kan het werk nu doen met twee arbeiders. Bij het
zelfde teeltplan is dus de per man beteelde oppervlakte vergroot 
evenals de hoeveelheid produkt per man. De kosten van machines 
en werktuigen zijn weliswaar hoger geworden, maar toch niet in 
dezelfde mate als de arbeidskosten zijn gedaald. Het inkomen per 
man is bij gelijkblijvende prijzen dus groter geworden. 

B heeft zijn paard ook verkocht en maakt nu op grote schaal 
gebruik van een loonwerker. Hij heeft bij een zelfde oppervlakte 
en een zelfde teeltplan als voorheen echter geen mogelijkheid om 
zijn inkomen te vergroten. Hij kan met behulp van een loonwerker 
misschien wel dezelfde werkwijze toepassen als A. De kosten 
daarvan behoeven ook niet eens zoveel hoger te zijndan die van A. 
Maar B heeft de per man geteelde hoeveelheid produkt niet kunnen 
vergroten. Op het bedrijf van A wordt nu immers 6 ha per man 
beteeld, terwijl dit in 1930 nog 4 ha was. Op het bedrijf vanB 
wordt nog steeds 4 ha per man beteeld. Bij een zelfde teeltplan 
en werkwijze als op het bedrijf van A zou B dus 1/3 van zijn tijd 
overhouden. De praktijk is meestal, dat op bedrijven als die van 
B de oude werkwijze gehandhaafd blijft. Men heeft dan nog wel 
voldoende werk, maar de hoeveelheid produkt per man is er klei
ner dan op het grotere bedrijf. Dit wordt aangeduid als een ge
ringe arbeidsproduktiviteit. De kleine boer voelt dit vaak niet zo 
aan, maar hij merkt wel, dat zijn inkomen relatief minder wordt. 
Dit is vooral tot uiting gekomen, doordat in de laatste jaren de 
lonen van de arbeiders zijn gestegen tot het niveau van zijn inko
men en dikwijls hoger. 
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Dezelfde problemen doen zich voor in de veehouderij waar het 
machinaal melken en de gemechaniseerde hooiwinningde arbeids-
produktiviteit hebben verhoogd. Daarom doen de genoemde pro
blemen zich ook voor op de gemengde bedrijven. Misschien doen 
deze zich hier wel het sterkst voor, doordat de eenheden akker
bouw en veeteelt hier kleiner zijn dan op gespecialiseerde bedri j 
ven van dezelfde oppervlakte. 

% 3. De gardeniers als kleine boeren 

Ofschoon de gardeniers zichzelf mogelijk niet als kleine boe
ren zien, komt hun probleem in alle wezenlijke kenmerken over
een met dat van het algemene kleine-boerenvraagstuk. 

In het voorgaande voorbeeld, waarin het kleine-boerenvraag
stuk werd toegelicht, is een gardeniersbedrijf als uitgangspunt 
gekozen. E r is daar echter geen rekening gehouden met de.aard-
appelmoeheid. Met deze laatste term wordt een ziekte aange
duid, veroorzaakt door een in de bodem levende parasiet, die de 
cultuur ernstig bedreigt. De parasiet kan jarenlang in de bodem 
overblijven en bij ernstig optreden het gewas van de aardappel, 
en daarmee verwante gewassen, geheel doen mislukken. 

Reeds gedurende de oorlog was het optreden van aardappel
moeheid aanleiding voor de overheid tot ingrijpen. In 1949 werden 
de wettelijke maatregelen ter bescherming van bodem en cultuur 
verscherpt. Dit werd mede nodig geoordeeld om de uitvoer van 
pootaardappelen te beschermen. De voornaamste inhoud van deze 
maatregelen was: 
a. een stuk grond mag in het algemeen slechts eenmaal in drie 

jaar met aardappelen of met andere vatbare gewassen worden 
beteeld; 

b. op besmette gronden wordt een absoluut verbod van aardappel-
teelt gelegd. Dit verbod wordt pas weer opgeheven, als bij 
keuring blijkt, dat de besmetting geweken i s . 

De aardappelmoeheid en de wettelijke maatregelen, die door 
het optreden van de ziekte moesten worden genomen, hebben een 
ingrijpende invloed gehad op het gardeniersbedrijf. Hierdoor 
moest een hoofdcultuur aanzienlijk worden beperkt. Dit trof de 
gardeniersbedrijven naar verhouding zwaarder dan het Fr iese 
landbouwbedrijf in het algemeen, omdat op het gardeniersbedrijf 
naar verhouding de meeste pootaardappelen werden geteelt en 
vruchtwisseling er het minst mogelijk was. 

Enige cijfers die hierop betrekking hebben werden reeds ge
noemd: op de 73 bezochte gardeniersbedrijven werd vóór 1949 
ongeveer 62% met (poot)aardappelen beteeld; in 1958 nog onge
veer 11%. 

Door deze ontwikkelingen is aan het gardeniersbedrijf niet al
leen een belangrijk basisprodukt ontvallen, maar ook een produkt" 
van goede rentabiliteit. Deze rentabiliteit berustte mede op een 
soort monopoliepositie, die Friesland lange tijd heeft gehad op de 
internationale markt van pootaardappelen. Het lijkt daarom ver-
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antwoord te stellen, dat het kleine-boe renkarakter van de bedri j 
ven tot 1949 min of meer latent is gebleven en dat het daarna dui
delijk aan de dag is getreden. Het verschil met de kleine-boeren-
problemen elders berust alleen op de bijzondere omstandigheden, 
waaronder zij acuut zijn geworden. 

§ 4. Mogelijkheden voor een oplossing 

Uit het bovenstaande is reeds gebleken dat de kleine boer de 
moeilijkheden, die voortvloeien uit mechanisatie en rationalisa
tie, niet kan opvangen door de oude bedrijfsstructuur te handha
ven en daarin alleen andere landbouwprodukten te kiezen. Hij zal 
voor zijn bedrijf een verdergaande oplossing moeten vinden. Een 
meestal weinig aantrekkelijke vorm is , het bedrijf, dat bij het ge
geven teeltplant niet meer de mogelijkheden biedt van weleer, op 
te heffen en een ander beroep te zoeken. Een andere oplossing is 
de beteelde oppervlakte te vergroten. Indien boer B uit het boven
staande voorbeeld op 6 ha dezelfde werkwijze zou kunnen toepas -
sen als A, zij het dan met behulp van meer loonwerk, dan zou hij 
daardoor de arbeidsproduktiviteit en zijn inkomen kunnen vergro
ten *). 

Een derde oplossing ontstaat als het teeltplan wordt gewijzigd. 
Indien de gardenier bijvoorbeeld arbeidsintensieve tuinbouwge-
wassen gaat telen, dan kan hij ook op een kleine oppervlakte een 
hoge arbeidsproduktiviteit bereiken. Daarvoor zal het echter no
dig zijn, dat hij zijn bedrijf geheel overeenkomstig inricht door 
bijvoorbeeld van alle mogelijkheden tot mechanisatie gebruik te 
maken, glas aan te schaffen, of nieuw te investeren in plant- en 
pootgoed. 

In het volgende zullen de eerste twee mogelijkheden in het kort 
worden toegelicht. De derde zal in hoofdstuk II worden uitgewerkt. 

§ 5. Opheffen van het bedrijf 

Over het algemeen is het "ophouden met het bedrijf" geen 
graag aanvaarde oplossing bij de Nederlandse boeren. Niettemin 
is het aantal gardeniersbedrijven van 1947 tot 1957 met 25% afge
nomen. In de groep van hen die het bedrijf opgaven waren er veel, 
die hun bedrijf als hoofdberoep uitoefenden, maar e r waren er 
ook die dit bedrijf als nevenberoep exploiteerden. Uit een verge
lijking van verschillende gegevens is gebleken, dat de groep met 
als hoofdberoep agrar iër in s terkere mate is afgenomen dan de 
groep die het bedrijf in nevenberoep exploiteert. Uit de beschik
bare gegevens kan ook worden afgeleid, dat een aantal bedrijfs-
hoofden sedert 1947 een hoofdberoep buiten het eigen bedrijf heeft 
gekozen, terwijl dit laatste nu in nevenberoep wordt aangehouden. 
1) Uit dit voorbeeld mag men niet de conclusie trekken, dat een bedrijf met een teeltplan als 

hier geschetst en met een beteelde oppervlakte van 6 ha tot goede uitkomsten zou leiden. Dit 
teeltplan is zozeer vereenvoudigd, dat het om reden van teeltwisseling niet is te handhaven. 
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Op welke wijze is 25% van het aantal bedrijven in 1947 opgehe
ven? Het aantal bedraagt ongeveer 500. Bij de vraagbezoeken is 
gevraagd of de bezochte persoon mensen kende die het bedrijf 
hadden opgegeven en een ander beroep hadden gekozen. Hiervan 
bleken slechts enkele gevallen bekend. Bijna alle gardeniers wis
ten deze te noemen. Hieruit kan de conclusie worden getrokken, 
dat de niet meer bestaande bedrijven in hoofdzaak werden opgehe
ven vanwege de hoge leeftijd, of bij het overlijden, van het be
drijf shoofd, terwijl e r geen opvolger aanwezig was. 

De genoemde conclusie sluit goed aan bij de verdere gegevens 
die werden verzameld in de gemeenten Barradeel en Menalduma-
deel. Hieruit bleek, dat 43% van de gardeniers ouder is dan 55 
j aa r . Dit percentage is zeer hoog. In een aantal gemeenten op de 
zandgronden bedroeg het slechts 31. Nog sprekender is echter het 
feit, dat slechts 26% van deze bedrijfshoofden een meewerkende 
opvolger heeft. Op ongeveer 30% van de gardeniersbedrijven wordt 
het bedrijfshoofd de komende tien jaar dus 65 jaar , terwijl e r geen 
meewerkende opvolger i s . 

Dit wil echter nog niet zeggen, dat voor een deel van deze be
drijven ook geen opvolger te vinden zou zijn. Van een ander deel 
zal de grond echter worden overgenomen door reeds bestaande 
bedrijven. E r is niets bekend over verhouding van het aantal be
drijven waarvoor een opvolger wordt gevonden en het aantal dat 
wordt overgenomen door bestaande bedrijven. Als wij aannemen, 
dat voor de helft van de vrijkomende bedrijven een opvolger wordt 
gevonden, dan zal er in de komende tien jaar toch nog 15% van de 
gardeniersbedrijven worden opgeheven. 

De oorzaak hiervan moet worden gezocht in een te geringe be
langstelling van jongeren om gardenier te worden. 

Men kan zich afvragen waardoor deze geringe belangstelling 
wordt veroorzaakt. Hiervoor zijn twee belangrijke redenen naar 
voren gekomen. De eerste i s , dat op het ouderlijke bedrijf vaak 
geen werkgelegenheid genoeg is om een zoon in het bedrijf op te 
nemen. Deze zoekt dan een ander beroep. In vele gevallen is hij 
later niet meer bereid het bedrijf over te nemen als vader ermee 
ophoudt. Een tweede reden is dat de gardeniers in het algemeen 
pessimistisch gestemd zijn over het inkomen; dat met hun bedrijf 
in de toekomst behaald kan worden. 

Beide redenen worden ondersteund door het besef dat men on
getwijfeld heeft van de relatief lage inkomens die in de afgelopen 
jaren werden behaald. Tabel 1 geeft een overzicht om dit te ver 
duidelijken. 

Voor de niet-agrarische beroepen zijn in deze tabel de inko
mens vermeld, die in 1958 na ongeveer tien dienstjaren in een 
gemeente met loonklasse III (Harlingen, Franeker, Leeuwarden) 
konden worden behaald. Deze cijfers hebben uiteraard een glo
baal karakter. Voor een onderwijzer is het inkomen vrij nauw
keurig vast te stellen, zij het, dat hij nog neveninkomsten (bij
voorbeeld bijlessen) kan zoeken. Dit bezwaar geldt echter ook 
voor de overige niet-agrarische beroepen. Voor iemand, die 
u . l . o . , h . t . s . (voorheen m . t . s . ) of l . t . s . (voorheenambachts-
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Tabel 1 
Inkomens in enkele beroepen 

Beroep 

Onderwijzer met hoofdakte 
Technisch ambtenaar Ie klas, met h. t. s. 
Boekhouder met u.l. o. + diploma m.b.a. 
Elektromonteur, met 1.1. s. + diploma 
v.o. V. 
Rangeerder-seinhuiswachter N.S. , 
met alleen lagere school 
Autobuschauffeur, met chauffeursdiploma, 
ex cl. overwerk en fooien 
Gardenier 
Landarbeider 
Veehouder met bedrijf 5-8 ha 
Boer met gemengd bedrijf ^ 8 ha 

Inkomen 
per maand 
in guldens 

525,-
650.-
500,-

395,-

347,50 

342,-
388,40 
375,-
632,-
698,-

Gewerkte 
uren per 

week 

_ 
40 
40 

48 

48 

48 
55 
58 
64 
58 

Inkomen 
per uur 

in guldens 

_ 
3,90 
3 , -

1,98 

1,73 

1,64 
1,61 
1.48 
2,29 
2,80 

school) heeft gevolgd is minder gemakkelijk vast te stellen, wat 
hij tien jaar na het verlaten van de school zal verdienen. De ve r 
melde inkomens zijn ontleend aan de salarisschalen van r i jks
ambtenaren en van spoorwegpersoneel. Zij kunnen worden behaald 
door mensen, die de desbetreffende diploma's hebben behaald en 
noch in gunstige noch in ongunstige zin opvallen. De elektromon-
teur is hier gekozen als vertegenwoordiger van de groep ge
schoolde arbeiders en de rangeerder voor de groep geoefenden. 

Het inkomen van de gardeniers is berekend op grond van de 
L.E.I.-boekhoudingen in de jaren 1954-1957. Het arbeidsloon 
van de gardenier werd vermeerderd mét de gemaakte winst of 
verminderd met het verl ies . Het loon van de landarbeider werd 
ontleend aan de collectieve arbeidsovereenkomsten voor F r i e s 
land. Het betreft hier een geschoolde arbeider aan wie een diplo
matoeslag wordt toegekend. De cijfers voor de grotere bedrijven 
werden op dezelfde wijze berekend als die voor de gardeniers. 

Het aangegeven inkomen van de gardeniers is niet geheel ve r 
gelijkbaar met dat van de overige beroepen. In het voordeel van 
de gardeniers kunnen nog genoemd worden: 

1. het gardeniersinkomen is berekend over de periode 1954-1957. 
Voor de bedrijven waarop rundvee wordt gehouden zijn de melk
prijzen de laatste jaren aanmerkelijk verhoogd. Hoewel het kos
tenniveau ook is gestegen, bleek toch, dat de inkomens in s terke
re mate zijn gestegen. Naar schatting zijn deze thans f. 20,- tot 
f .40,- per maand hoger. Voor de bedrijven zonder rundvee was 
1957-1958 in het algemeen een jaar met minder gunstige uitkom
sten dan de voorafgaande jaren. Zij zullen dus in 1958 niet meer 
inkomen hebben gehad dan uit de tabel blijkt; 
2. de gardenier heeft dikwijls aardappelen, melk en een deel van 
de groente tegen de kostprijs. Dit is ook een voordeel. 
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Hiertegenover staan echter vele nadelen: 
1. de niet-agrarische beroepen hebben een grotere zekerheid om

trent de blijvende koopkracht van hun inkomen; 
2. de niet-agrarische beroepen geven een hoger ouderdomspen

sioen; 
3. de drie eerstgenoemde beroepen bieden promotiekansen zon

der extra inspanning; 
4. in deze beroepen varieert de arbeidstijd van 40-48 uur; dit is 

aanmerkelijk korter dan bij de gardeniers; dit betekent, dat e r 
in deze beroepen meer vrije tijd is en dit opent ook de mo
gelijkheid voor de reeds genoemde bijverdiensten; 

5. e r is betaalde vakantie (met toeslag) in alle beroepen in loon
dienst; 

6. aan de beroepen in loondienst is kinderbijslag verbonden; 
7. de sociale verzekeringen zijn voor de zelfstandige duurder; 
8. de vermogensbehoefte van de bedrijven wordt voortdurend 

groter. 
Dit uit zich op velerlei wijze: 

a. in het vlottende vermogen. Waar men voorheen met 
f. 10.000,- kon volstaan, is nu f. 15. 000,- nodig. Dit komt 
door het stijgen van de kosten van grond- en hulpstoffen, 
pachten, onderhoudskosten enz. ; 

b . in de bedragen die nodig zijn voor de vervanging van ve r 
sleten duurzame produktiemiddelen. Uit vroegere afschrij
vingen is dit dikwijls niet meer mogelijk; 

c. in de bedragen, die nodig zijn voor nieuwe duurzame pro
duktiemiddelen, b .v . de aanschaf van werktuigen, die men 
vroeger niet had, maar die noodzakelijk zijn geworden; 

d. in het vermogen dat nodig is voor uitbreidingen van het be
drijf, bijvoorbeeld van de veestapel. Hierin liggen de "pro
motiekansen" van de gardeniers. In andere beroepen ve r 
eisen deze dikwijls geen vermogen. 

Alleen echter al om met het bedrijf niet geheel achter te bl i j
ven is het nodig, dat de gardenier uit zijn inkomen spaart, daar 
met lenen bijna zeker niet in alle behoeften kan worden voorzien. 

Ofschoon het moeilijk is al deze punten in tabel 1 in rekening 
te brengen, zal het zonder meer duidelijk zijn, dat de nadelen de 
voordelen ve r re overtreffen. Het voor vrije besteding beschik
bare inkomen, dat de gardeniersbedrijven hebben opgeleverd, is 
dan ook waarschijnlijk lager geweest dan het loon van een land
arbeider. 

In een vergelijking met de overige beroepen moet ook de belo
ning per uur niet uit het oog worden verloren. Deze is laag voor 
de gardeniers. Hoewel hij, door lange dagen te maken, het totale 
jaarinkomen nog wat in gunstige zin kan befnvloeden, blijft het 
lage uurloon op zichzelf een nadeel, daar het wegwerken ervan 
ten koste gaat van de vrije tijd, die anderen wel hebben. 

Men kan zich afvragen of het nadeel, dat de gardenier tot nu 
toe in inkomen en in vrije tijd heeft moeten aanvaarden, niet 
wordt gecompenseerd door niet-economische voordelen. Men kan 
hier denken aan het dikwijls geciteerde gezegde, dat men beter 



18(318) 

"kleine baas dan grote knecht" kan zijn. Voor de reeds gevestigde 
gardeniers, die elders in het beroepsleven weinig kansen hebben, 
zal dit betekenis hebben. Dok voor een aantal jongeren kandit gel
digheid hebben. Maar zien wij wel, dan is de ontwikkeling zowel 
in Friesland als e lders, dat de jongeren met enige scholing in een 
andere richting deze overweging nauwelijks of niet kennen. Voor 
hen gaan er immers beroepsmogelijkheden open in een aantal, dat 
de samenleving van vroeger nooit heeft gekend. Men zal e r ons in
ziens op moeten rekenen, dat het genoemde gezegde bij de tegen
woordige, meestal goede, arbeidsverhoudingen en arbeidsvoor
waarden (zie opsomming) aan geldigheid zal inboeten en meer en 
meer als een vooroordeel zal worden gezien. 

In dit verband moet eraan worden herinnerd, dat de weerstand 
bij de jongeren om het gardeniersbedrijf te verlaten reeds op
merkelijk klein is . 

Uit het rapport "Bedrijfsopvolging en beroepskeuze in land- en 
tuinbouw" l)blijkt, dat de beroepskeuze van zoons op bedrijven 
van kleiner dan 5 ha in de zeekleigebieden zodanig op de niet-
agrarische beroepen is gericht, dat er voor minder dan twee der
de van de bedrijven een opvolgende zoon zal zijn (beroepskeuze -
index voor opvolgers: 0,63). Deze index is in de zeekleigebieden 
lager dan in overige delen van Nederland. Uit de beschikbare ge
gevens bleek, dat deze ontwikkeling op de gardeniersbedrijven 
zeker niet zwakker is dan in het gehele zeekleigebied. 

Misschien kan hier gesproken worden van een vorm van het 
reeds oude Fr iese verschijnsel, dat men dikwijls het "heitelân" 
verlaat om elders in het land een bestaan te zoeken. Hier wordt 
gesproken van een "vorm" van dit verschijnsel, omdat vermoede
lijk veel gardenierszoons niet buiten Friesland zijn gegaan, maar 
dicht in de buurt zijn gebleven en daar de voor hen het meest voor 
de hand liggende beroepen uitoefenen, zoals buschauffeur, t im
merman in een kleine timmerfabriek, enzovoorts. Zij verlieten 
echter met enig gemak de landbouw. 

Tenslotte steunt deze uiteenzetting de stelling uit de inleiding, 
dat men geen hoge verwachting mag hebben van de vestiging van 
landarbeiders als gardeniers. Van een landarbeider is de volgen
de uitspraak afkomstig: "Gardenier worden betekent wél meer 
werk en meer zorgen, maar niét meer inkomen'.'. Zouden deze 
landarbeiders tuinbouwers moeten worden, dan komt hier nog een 
groot gebrek aan vermogen en aan vakmanschap bi j . 

Hetzelfde kan van toepassing geacht worden op de groep, die in 
1947 nog gardenier was, doch nu het bedrijf nog slechts als ne-
venberoep uitoefent. Zij hebben eigenlijk reeds doen blijken, dat 
zij niet veel meer in het gardeniersbedrijf zien. Bovendien heb
ben zij reeds kennis gemaakt met de voordelen van een beroep in 
loondienst (kinderbijslag enz.) . Ongetwijfeld zijn e r onder hen 
- en misschien wel velen - die het bedrijf met een bezwaard hart 
op het tweede plan hebben geschoven. Het is mogelijk, dat zij het 
weer als hoofdberoep willen gaan uitoefenen als e r een stimule
rende ontwikkeling plaats heeft. Men moet zich hier echter niet 
te veel van voorstellen. Blijkens ervaringen elders, is de weg uit 
1) Rapport No 326 van het L. E. I., 1959. 
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de landbouw naar een ander beroep er gewoonlijk een, die niet 
meer in omgekeerde richting wordt afgelegd. 

Voor de beleidsinstellingen rijst hier de vraag of het weiver-
antwoord is - en of het wel zin heef t - het overnemen van andere 
dan tuinbouwbedrijven door jongeren te stimuleren. Als het be 
drijven beneden de 5 â 6 ha geldt, dan menen wij hier zonder 
meer een ontkennend antwoord te moeten geven. Voor garde-
niersbedrijven van 6-12 ha moeten wij voorzichtiger zijn met 
deze ontkenning. Maat* wel moet gewaarschuwd worden voor een 
onbevangen mening, dat deze bedrijven kunnen worden aanbevolen. 
Deze waarschuwing moet niet alleen gegeven worden op grond van 
de inkomenseisen die de volgende generatie vermoedelijk stelt, 
maar ook op grond van de voortschrijdende mechanisatie. Deze 
heeft nog steeds de tendens de oppervlakte,die nog rendabel ge
acht kan worden,te vergroten. Voor tuinbouwbedrijven moet het 
antwoord op de vraag, of ze kunnen worden aanbevolen, worden 
uitgesteld tot het laatste hoofdstuk. 

Stellen wij het bovenstaande in het kader van de genoemde mo
gelijkheden voor een oplossing, dan moet worden geconstateerd 
dat: 
1. opheffing vrij veel wordt toegepast; 
2. dit plaats heeft doordat de zoons een ander beroep kiezen, met 

als gevolg, dat de vader het bedrijf te zijner tijd aan derden 
zal moeten overdoen; 

3. soms een overgangsvorm wordt gekozen; het bedrijf wordt dan 
niet dadelijk opgeheven maar eerst als nevenbedrijf, naast een 
ander hoofdberoep, uitgeoefend. 

§ 6. Vergroten van het bedrijf 

Deze oplossing zal uit twee gezichtspunten worden bezien. Ten 
eers te , welke mogelijkheden voor verbetering van het inkomen 
hierdoor kunnen worden verwacht. Ten tweede, in hoeverre het 
praktisch mogelijk is tot vergroting te geraken. 

Ten behoeve van de beantwoording van de eerste vraag, in hoe
ver re verbetering van inkomen kan worden verwacht door be-
drijfsvergroting, is tabel 2 toegevoegd. Deze berust op boek-
houdgegevens van het L .E . I . 

Tabel 2 
Inkomen en bedrijfstype. 

Bedrij fstype 

Gardeniersbedrijf 
1-8 ha: 

akkerbouw 
akkerbouw - tuinbouw 
akkerbouw - veehouderij 

Landbouwbedrijf: 
akkerbouw- S 8-15 ha 
veehouderij < ' s 15 ha 
alleen veehouderij ^ 8 ha 

Aantal 
bedrij -

ven 

0 
18 
9 

6 
28 
20 

Gemidd. 
bedrij f s 
grootte 

in ha 

3,45 
6,18 

10,50 
30,92 
19,96 

Inkomen in guldens l 
per 

maand 

326 
451 

475 
698 
632 

gewerkt 
uur 

•1,57 
1,65 

1,71 
2,80 
2,29 

Gewerkte 
uren per 

week 

48 
63 

64 
58 
64 

1) Gemiddeld behaald in de jaren 1954, 1955, 1956 en 1957. 
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Vergelijkt men de inkomens per maand, dan valt het op, dat 
uit grotere bedrijven inderdaad grotere inkomens worden gemaakt. 
Nader beschouwd is de vergelijking niet steeds even gunstig voor 
de grotere bedrijven. Ten dele kan dit op de beperkte aantallen 
van sommige waarnemingen berusten. Niettemin menen wij, mede 
op grond van ervaringen elders, dat de cijfers de reële verhou
dingen wel ongeveer aangeven. 

Binnen de gardeniersgroep zien wij, dat de kleinste bedrijven 
meestal van het type akkerbouw-grove tuinbouw zijn. Zij maken 
het laagste inkomen per maand en per uur. Maar hier wordt t e 
vens het kleinste aantal uren gewerkt. Dit berust op de gewassen-
keuze, die men gewoonlijk doet. In het teeltplan zijn heel weinig 
gewassen opgenomen, die 's winters werk geven. Aan dit type is 
dus wel iets te verbeteren door wintergewassen als spruitkool en 
witlof in te voeren (iets waar sedert 1949 ook moeite voor gedaan 
is , maar slechts met matig succes). 

Op de wat grotere bedrijven houdt men dikwijls vee. Er wordt 
daar per uur een iets beter inkomen bereikt dan op bedrijven van 
het type akkerbouw-tuinbouw. Per maand gezien is het inkomen 
er aanzienlijk hoger, maar er wordt ook veel meer uren voor ge
werkt. Vergelijken wij deze gardeniersbedrijven met de bedrij -
ven van het type akkerbouw-veehouderij van 8-15 ha,dan blijken 
de inkomens per uur en per maand daar wéér iets hoger te liggen. 
De inkomens die werden behaald met de gespecialiseerde veehou
derijbedrijven van 8 ha en groter (gemiddeld beteelde oppervlakte 
19,96 ha) en de gemengde akkerbouw - veehouderijbedrijven van 
15 ha en groter (gemiddeld 30,92 ha) zijn aanzienlijk hoger. De 
conclusie mag hier zijn dat bedrijfsvergroting, bij handhaving van 
een teeltplan dat akkerbouw, grove tuinbouw en vee omvat, inder
daad betekenis heeft voor het inkomen, maar dat een kleine be
drijfsvergroting meestal onvoldoende i s . 

De beste kansen voor inkomensverbetering door bedrijfsver
groting lijken hier te zijn weggelegd voor de grotere gardeniers
bedrijven, die reeds vee houden. Op deze bedrijven werd bij de 
vraagbezoeken opgemerkt, dat er belangstelling is voor vee. Op 
vele is men na de inkrimping van de aardappelteelt dan ook meer 
vee gaan houden. Deze bedrijven beginnen reeds met het voordeel, 
dat het "teeltplan"(doordat het mede veehouderij omvat) ruimere 
mogelijkheid geeft voor het maken van produktieve uren. Enige 
vergroting van het bedrijf kan dan verdere verlichting brengen, 
mede doordat de kansen op succesvolle mechanisatie dan toene
men. 

Voor de gardeniers met de kleinste bedrijven lijkt de weg van 
de vergroting onder handhaving van een boerenbedrijfstype veel 
moeilijker. De gardeniers met grotere bedrijven blijven door een 
vergroting min of meer bij het vertrouwde bedrijfstype en in een 
vertrouwde bedrijfsomvang. Voor de kleine bedrijven geldt, dat 
een op zichzelf voldoende bedrijfsvergroting (bijvoorbeeld een 
verdr ie- of viervoudiging) de bedrijfshoofden voor een nieuw type 
plaatst, waar ander vakmanschap (vooral meer ondernemerschap) 
voor vereist is , en dat ook een veel betere vermogenspositie ve r 
eist dan de meesten hebben. 
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Met name het gaan houden van vee zal deze bedrijven voor 
zware investeringen stellen. Deze gelden zowel het vee zelf als 
de stalruimte, die op de kleine bedrijven - in tegenstelling tot 
veel grotere gardeniersbedrijven - meestal afwezig i s . Bovendien 
vereist dit bedrijf, evenals het akkerbouwbedrijf, een aantal dure 
machines en werktuigen. 7oumen bij de bedrijf svergroting aan ak
kerbouw denken, dan i s , in plaats van stalruimte, schuurruimte 
gewenst. 

De weg van de bedrijf svergroting is dus voor de kleine bedri j
ven verre van eenvoudig. Daar echter niet alle gemeenten en ze
ker niet alle delen van de gemeenten voor het tuinbouw-kleinbe-
drijf in aanmerking kunnen komen, lijkt de oplossing soms toch 
in deze richting gezocht te moeten worden. Hierbij kan men be
denken, dat ook de overgang op groenteteelt of op fruitteelt dik
wijls verre van eenvoudig is, zoals in de volgende hoofdstukken 
nog ter sprake moet komen. 

Thans zal nog enige aandacht worden besteed aan de voor be-
drijfsvergroting beschikbare grond. Uit de vorige paragraaf bleek, 
dat er een sterke tendens is tot het opheffen van de kleine bedrij
ven. In de komende tien jaren zou ongeveer 15% van de bedrijven 
worden opgeheven. Gezien de in het algemeen geringe belangstel -
ling voor deze bedrijven, zal dit percentage misschien nog wel 
hoger zijn. Hierdoor zou 500 â 1500 ha grond beschikbaar kunnen 
komen. Voor deze grond zullen zeker gegadigden worden gevon
den. Enerzijds zullen dit gardeniers zijn, die hun bedrijf willen 
vergroten, maar anderzijds zullen ook de boeren belangstelling 
hebben voor deze grond. Deze laatste greep zal waarschijnlijk 
een kapitaalkrachtiger gegadigde zijn dan de gardeniers. Wan
neer men de dingen op hun beloop zou laten, bestaat dus de mo
gelijkheid, dat de vrijkomende grond in hoofdzaak bij de boeren 
terecht komt. Hier zou dus voor de beleidsinstellingen de taak 
kunnen liggen er doelbewust naar te streven, dat de gardeniers in 
de eerste plaats met deze gronden worden geholpen. 

Een andere bron van grond voor bedrijfsvergrotingen zou de 
verplaatsing van boeren naar de nieuwe polders kunnen zijn. De 
vrijkomende boerderijen zouden dan, al of niet in ruilverkave-
lingsverband, kunnen worden gebruikt voor sanering van de gar
deniersbedrijven. In dit verband is het vermeldenswaard, dat 
enige jaren geleden enige tientallen gardeniers een plaats hebben 
gevonden in de Noordoostpolder. Zij kregen daar wat grotere be
drijven dan ze in Friesland hadden en hebben in ruil daarvoor hun 
vroegere grond afgestaan. Deze werd gebruikt om bestaande gar
deniersbedrijven te vergroten. 

Voorlopig zal uit deze bron weinig kunnen worden verwacht, 
daar het nog enige jaren zal duren, alvorens weer grond in een 
nieuwe polder wordt uitgegeven. 

Overzien wij thans, wat er aan grond voor de groottesanering 
beschikbaar komt, dan zal dit - zeker bij een ontwikkeling die op 
zijn beloop wordt gelaten - waarschijnlijk onvoldoende zijn. In 
het laatste hoofdstuk wordt erop teruggekomen hoe getracht kan 
worden vrijkomende grond van gardeniers - maar ook vrijkomen
de boerderijen - in handen te krijgen voor de sanering. Ook op het 
gebruik van deze gronden wordt daar verder ingegaan. 
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H o o f d s t u k I I 

P R O D U K T I E - O M S T A N D I G H E D E N EN E E N NIEUW 
B E D R I J F S T Y P E 

§ 1. Doel van het hoofdstuk 

In het vorige hoofdstuk is gebleken, welke resultaten met het 
gardeniersbedrijf worden behaald. Hier zal, voor zover dit moge
lijk i s , worden nagegaan of deze resultaten verbeterd kunnen 
worden door het kiezen van een ander bedrijfstype. Hierbij is 
vooral aandacht geschonken aan de tuinbouw. Eers t wordt een be
schrijving gegeven van de produktie-omstandigheden, waaronder 
de gardeniers werken; vervolgens wordt nagegaan, welke voor-
en nadelen enkele typen van tuinbouwbedrijven hebben. In de laat
ste paragraaf wordt nog in het kort ingegaan op de kleinveehou-
deri j . 

§ 2. Produktie-omstandigheden en mogelijkheden 

Bij het stellen van de vraag, welke mogelijkheden er zijn op 
grond van de produktie-omstandigheden, wordt dikwijls in de ee r 
ste plaats gedacht aan de geschiktheid van de grond en aan het 
klimaat, terwijl aan de overige factoren soms onvoldoende aan
dacht wordt geschonken. Naast deze natuurlijke factoren, die 
reeds bestaan voordat e r iets tot ontwikkeling komt, is e r ook een 
aantal dat van te voren niet aanwezig is , maar die geschapen moe
ten worden tijdens het opbouwen vaneen nieuwe produktierichting. 
Dit zal worden toegelicht met een voorbeeld. Hiertoe kan de ont
wikkeling van de pootaardappelcultuur in Friesland dienen. 

Deze cultuur is lange tijd goed winstgevend geweest; zo zelfs, 
dat veel gardeniers er zich eenzijdig op gingen toeleggen. Toch 
zou deze ontwikkeling niet te voorspellen zijn geweest. Dit komt, 
omdat slechts enkele belangrijke factoren tevoren bekend konden 
zijn. Men zou hebben kunnen verwachten, dat klimaat en bodem 
gunstig waren, en misschien ook, dat de boerenbevolking de be
kwaamheden zou kunnen ontwikkelen voor deze cultuur. Maar wat 
men moeilijker kon voorspellen was, dat naast een goed vakman
schap zich een goed afzetapparaat zou ontwikkelen, alsmede een 
goede keuringsdienst. Men kon hoogstens op de noodzaak van deze 
ontwikkeling hebben gewezen. Allerminst te voorspellen was ech
ter wel, dat Nederland - en Friesland in het bijzonder - een soort 
monopoliepositie kon ontwikkelen, gebaseerd op een voorsprong 
door de gunstige ontwikkeling in voorgaande factoren en door een 
grote buitenlandse vraag naar pootaardappelen. 

Dit voorbeeld toont duidelijk aan, dat nieuwe mogelijkheden 
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slechts ten dele afhangen van aanwezige gunstige factoren, zoals 
bodem, klimaat en misschien ook vakmanschap, maar grotendeels 
ook van factoren, die pas tegelijk met het gebruik van de poten
tiële mogelijkheden kunnen ontstaan, bijvoorbeeld afzetapparaat, 
keuringsdienst, buitenlandse vraag, dikwijls ook het gespeciali
seerde vakmanschap, en tenslotte zelfs een soort "monopolie". 
Onder de gunstige omstandigheden zijn er dus, die tevoren aan
wezig kunnen zijn (en dikwijls ook moeten zijn) en andere, die te 
voren nauwelijks of niet aanwezig kunnen zijn. 

Het belang van de tevoren ontbrekende omstandigheden kan 
reeds als voldoende toegelicht worden beschouwd. Met enkele 
voorbeelden willen wij aantonen, dat e r niet op kan worden ve r 
trouwd, dat deze omstandigheden zich "vanzelf" zullen ontwik
kelen. In deze tijd van voortschrijdende economische differen
tiatie mag dit met enige nadruk gesteld worden, omdat het nu net 
zo min of nog minder waar is dan ooit. De voorbeelden zullen wij 
ontlenen aan de tuinbouw zelf. 

Zowel interne bedrijfsfactoren (zoals vakmanschap), als ex
terne factoren (zoals het afzetapparaat), kunnen in hun ontwikke
ling achterblijven. Een voorbeeld van een zich niet mee-ontwik
kelend vakmanschap levert de tuinbouw rondom Hoogeveen op. De 
bevolking is daar blijven vasthouden aan een klein gemengd boe
renbedrijf, waarop als aanvulling wat bonen en andere tuinbouw-
gewassen worden geteeld. Een tuinbouwvakmanschap is hierdoor 
niet ontstaan, en nu de bonenteelt in gevaar is , dreigt de gehele 
tuinbouw daar te verdwijnen. Dit heeft plaats, terwijl de uitkom
sten van het landbouwgedeelte van die bedrijven bepaald niet gunr 
stig zijn. 

Dikwijls zijn het de voor het bedrijf externe factoren, als af
zetorganisatie en toeleveringsbedrijven, die zich niet mee-ont
wikkelen. Hiervan komen diverse voorbeelden voor in de tuin
bouw. Vooral in kleine centra rondom plaatsen als Assen, Apel
doorn en andere. Dit verschijnsel is aanleiding geweest om de 
tuinbouwvestiging te Emmen volgens een uitgewerkt plan aan te 
pakken, zodat deze factoren zo min mogelijk een spaak in het wiel 
kunnen steken. Om bij de afzet te blijven: voor een tuinbouwvei-
ling wordt tegenwoordig aan een omzetcijfer van minstens 
f. 5.000.000,- gedacht, alvorens deze organisatie aan de eisen 
kan voldoen. Een van deze eisen is , dat ze in voldoende mate 
koopkrachtige handel t rekt. Deze handel heeft op zijn beurt vooral 
belang bij voldoende grote, goed gesorteerde, en betrouwbaar ge
keurde, partijen. Te Emmen wordt dan ook nagestreefd, dat de 
vestiging zó snel zal plaats hebben, dat in een beperkt aantal ja
ren deze f. 5.000.000,- kunnen worden bereikt. Men hoopt hierdoor 
de tijd te bekorten, dat er te veel is voor de plaatselijke handel 
en te weinig voor de groothandel, hetgeen altijd ten koste gaat van 
de prijzen en dus de ontwikkeling belemmert. Men tracht deze 
tijd te overbruggen door partijen, waar de plaatselijke veiling 
voorals nog geen afzet voor kan bieden, zolang te versturen naar 
andere veilingen, waar wel voldoende handel i s . Ten aanzien van 
de toelevering moet nog worden opgemerkt, dat alleen bij een 
flinke omzet van het centrum de vestiging kan worden verwacht 
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van de desbetreffende bedrijven (kassenbouwers, verwarmingsin
stallateurs, vervoerders). Dit is ook belangrijk. Voorts kan a l
leen in een centrum, dat groot genoeg is , voldoende aandacht ge
schonken worden aan onderwijs en voorlichting. 

Voorts moet nog worden ingegaan op het "soort monopoliepo
sitie", dat in het voorbeeld van de ontwikkeling van de pootaard-
appelcultuur in Friesland werd ontmoet. Daar een volledig of na
genoeg volledig monopolie (marktsituatie, waarin er maar één 
aanbieder is) in de landbouw nauwelijks of nooit wordt bereikt, is 
het beter hier te spreken van "een gunstige positie in de monopo
listische concurrentie". Dit betekent, dat een van de concurreren-
den een voorsprong kan hebben op de markt (of op een deel ervan), 
die door anderen niet zo gemakkelijk ingehaald kan worden. Mo
nopolistische concurrentieverhoudingen komen veelvuldig voor, 
met name ook in de tuinbouw. In deze bedrijfstak bezitten de gro
tere centra meestal zo'n positie ten opzichte van de andere cen
t ra en ten opzichte van de verspreide tuinbouw. Deze monopolis
tische concurrentiepositie is in de tuinbouwcentra gewoonlijk de 
einduitkomst van een ontwikkeling, waarin alle belangrijke om
standigheden min of meer gunstig zijn geworden; dus ook de om
standigheden, die tevoren niet aanwezig konden zijn. Behalve vol
doende gunstige omstandigheden van bodem en klimaat z i jner dan: 
gevestigde handelsrelaties, gespecialiseerde toeleveringsbedrij
ven, gespecialiseerd vakmanschap, krachtige eigen organisaties, 
gespecialiseerde voorlichting, onderwijsfaciliteitep, boerenleen
banken, die op tuinbouw zijn ingesteld, bekwame leiders, en een 
hoog tempo van aanpassing aan de wisselende omstandigheden van 
de markt. Het werken van dit complex van samenhangende facto
ren, dat de voorsprong bepaalt, wordt in tuinbouwkringen - juist 
omdat men het in de grotere centra waarneemt - wel "centrum
functie" genoemd. Het aanwezig zijn van een monopolistische con
currentiepositie of van centrumfunctie moet niet alleen van belang 
geacht worden voor de rentabiliteit van het bedrijf, maar ook voor 
de stabiliteit en de continuïteit ervan. 

Behalve op een samenspel van alle factoren, kan de monopolis
tische concurrentiepositie nog berusten op een of meer gunstige 
voorwaarden in het bijzonder. Soms is dit de bodem, zoals voor 
de aspergeteelt in Noord-Limburg, of voor de hyacintentee lt. 
Voor deze laatste teelt worden slechts weinig geschikte gronden 
gevonden. Soms zijn het bodem en klimaat samen, zoals bij de 
primeurteelt te 's-Gravenzande. Soms zijn het ook institutionele 
omstandigheden, als het vrij krap houden van het teeltrecht. Dit 
komt voor bij de tulpenteelt en bij de bloementeelt onder glas. 
Ook het gespecialiseerde vakmanschap (b.v. pootaardappelteelt 
in Friesland), een gunstige ligging ten opzichte van de afzetcentra, 
en andere factoren, kunnen in het bijzonder een rol spelen. Het 
voornaamste blijft evenwel het samenspel der factoren. Hierop 
komen wij dan ook in verband met tuinbouwontwikkeling in F r i e s 
land in het volgende terug. 

Uit bovenstaande voorbeelden van tuinbouwontwikkeling kan 
worden afgeleid, dat nieuwe ontwikkelingen maar zeer ten dele 
van "natuurlijke" omstandigheden (zoals bodem, klimaat) afhan-
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gen, maar evenzeer van "institutionele" omstandigheden. Deze 
laatste lenen zich eventueel - en dikwijls moet dit - voor creatie 
volgens plan. Dit kan pas gebeuren - zoals wij zagen - in wissel
werking met het gebruik maken van de reeds aanwezige omstan
digheden in een of andere richting. 

§ 3. De Friese omstandigheden voor tuinbouw 

In het voorgaande werd ten aanzien van nieuwe mogelijkheden 
onderscheid gemaakt tussen aanwezige begunstigende omstandig
heden en even noodzakelijke omstandigheden, die tevoren logi
scherwijze ontbreken. Natuurlijke omstandigheden vielen gewoon
lijk in de eerste groep, terwijl institutionele omstandigheden dik
wijls in de tweede groep zouden vallen. Ten aanzien van de tuin
bouw doet zich in Friesland de situatie voor, dat die reeds eni
germate aanwezig i s . Hierdoor is er een veilingsysteem, is e r 
reeds een zeker vakmanschap enz. Het lijkt daarom nodig hier na 
te gaan, wat bij een eventuele tuinbouwontwikkeling in de klei-
bouwstreek tot het wel aanwezige en wat tot het ontbrekende zal 
moeten worden gerekend. 

B o d e m en k l i m a a t 
Onder de tevoren aanwezige omstandigheden zijn bodem en 

klimaat belangrijk. Daar de bodem meestal niet van het type is , 
dat snel warm wordt in het voorjaar en doordat het klimaat iets 
kouder is dan bijvoorbeeld in het Westland (al is het aantal uren 
zonneschijn aan de Fr iese kust ook gunstig),lijkt het noordelijke 
zeekleigebied niet in de eerste plaats voorbestemd te zijn voor de 
primeurteelt in de groentesector. Overigens bieden bodem en 
klimaat mogelijkheden voor allerlei takken van tuinbouw: de overi
ge groenteteelt, de fruitteelt, ten dele de bloembollen- en knol-
lenteelt; voorts voor enkele kleinere takken als de zaadteelt en 
de boomkwekerij. Kaart II geeft een overzicht van de ligging van 
de voor tuinbouw geschikte gronden. Het werd overgenomen van 
de "globale bodem ge schiktheids- en tuinbouwkaart". 

E r k e n n i n g e n en t e e I t v e r g u n n i n g e n 
Tot de enigermate aanwezige omstandigheden kunnen ook ge

rekend worden de erkenningen als vakgenoot en de teeltvergun-
ningen. Erkenningen bestaan er afzonderlijk voor de groenteteelt, 
de fruitteelt, de bloementeelt en de bloembollenteelt. Het ver
werven van deze erkenning als vakgenoot geschiedt op grond van 
theoretische kennis en van ervaring in het vak. Alleen een erkend 
vakgenoot kan houder zijn van teeltvergunning. De teeltvergunning 
vermeldt - soms gedetailleerd - tot het telen van welke opper
vlakte van een of meer gewassen of groepen van gewassenmen 
gerechtigd i s . 

Erkenningen als groenteteler zijn onder de gardeniers in ruime 
mate aanwezig; 75% heeft deze erkenning. Op zichzelf is dit gun
stig, maar minder gunstig is, dat de meerderheid bij deze erken-
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ning slechts een beperkte teeltvergunning heeft. Deze geeft ge
woonlijk recht op de teelt van vroege aardappelen, al of niet met 
nacultuur. In 1949 werd de mogelijkheid geopend deze teeltver
gunning, voor zover zij niet kon worden gebruikt, om te wisselen 
voor een van jaar tot jaar te vernieuwen bijzondere teeltvergun
ning voor andere groenteteeltgewassen. Van deze mogelijkheid is 
niet ten volle gebruik gemaakt. Behalve deze specifieke vergun
ningen zijn e r ook wat algemene vergunningen in noordelijk F r i e s 
land. Ter zake kundigen menen, dat ook deze lang niet volledig 
worden gebruikt. Ten aanzien van de groenteteeltvergunningen 
moet de conclusie dus luiden, dat er wel enige ruimte is, maar 
dat de verdeling over algemene en specifieke vergunning, en de 
verdeling over de bedrijven, niet overeen zal komen met de be
hoeften van een eventuele tuinbouwontwikkeling. Doordat de mo
gelijkheid bestaat (mits men erkend is) dat er vergunningen van 
elkaar worden overgenomen en doordat het stelsel van omwisse
lingsvergunningen bestaat, kan hieraan enigermate worden tege
moet gekomen. In veel individuele gevallen zullen echter erken-
nings- en teeltvergunningsmoeilijkheden kunnen blijven voorko
men, zodat deze kant van de tuinbouwontwikkelingszaak te zijner 
tijd misschein t e r bestemder plaatse (Produktschap voor Tuin-
bouwprodukten) ter sprake gebracht zal moeten worden. 

Erkenningen en teeltvergunningen als fruitteler zijn e r niet 
veel aanwezig. Doch voor hen, die zich in het vak willen bekwa
men (dit geldt dus vooral de jongeren), is , na de erkenning, de 
vergunning niet moeilijk te krijgen. 

In de sierteeltsector zijn ook weinig vergunningen aanwezig. 
Deze zijn uiterst moeilijk verkrijgbaar. 

Hoewel de teeltrechtpositie in de kleibouwstreek niet geheel 
bevredigend geacht kan worden, moet zij niet zonder meer ongun
stig worden beoordeeld. 

V e r m o g e n s p o s i t i e 

Onder de factoren, die in gunstige zin aanwezig moeten zijn, 
moet de vermogenspositie gerekend worden. Weliswaar is de Ne
derlandse tuinbouw groot geworden, doordat de vermogenspositie 
zich al doende gunstig ontwikkelde (en zeer zeker komt dit nog 
voor), maar de vermogenseisen, die het bedrijf in de laatste tien
tallen jaren is gaan stellen, zijn van dien aard, dat het zonder 
enig vermogen uiterst moeilijk is geworden zichenigermate vol
doende toe te rusten. Zonder deze toerusting moet het onmogelijk 
geacht worden tot bevredigende rentabiliteit te komen. Door te 
trachten tot gemakkelijke kredietvoorzieningen te komen wordt 
geprobeerd de aan het vermogen te stellen eisen te verzachten, 
doch wegwerken kan men ze niet. Op de vermogenspositie van de 
gardeniers wordt in het volgende hoofdstuk teruggekomen. Hier 
kan worden vermeld, dat deze zich niet gunstig laat aanzien. 
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V e r k a v e l i n g v a n de b e d r i j v e n en e i g e n d o m s v e r 
h o u d i n g e n 

Een gunstige verkavelingstoestand als uitgangspunt voor een 
nieuwe ontwikkeling moet belangrijk geacht worden. De garde-
niersbedrijven verkeren hier in een nogal ongunstige situatie. 
De 73 bezochte bedrijven bestonden gemiddeld uit 4 | kavel per 
bedrijf, waarvan er 62% op een afstand van huis liggen van 500 
meter en meer, en slechts 12% bij huis. Te Berlikum hebben de 
bedrijven gemiddeld zelfs 5^ kavel. 

Deze ongunstige toestand hangt ten nauwste samen met de e i
gendomsverhoudingen, die in hoofdstuk III (§ 7) verder worden 
behandeld. Op de meerderheid van de bedrijven is slechts weinig 
land in eigendom. Dit hangt weer samen met de ongunstige ver 
mogenspositie, waardoor de gardeniers gedwongen zullen zijn 
geweest.om, waar men kon, land te pachten. 

Verkavelings- en eigendomsverhoudingen hebben niet voor elk 
bedrijfstype dezelfde betekenis. Versnippering van de grond en 
afhankelijkheid van pacht zijn uiteraard het meest bezwaarlijk, 
waar hoge eisen worden gesteld aan toezicht op, en continuïteit 
van, de cultures. Bij de behandeling van de mogelijkheden voor 
tuinbouw in de loop van dit hoofdstuk wordt hierop teruggekomen. 

V akm a n s c h a p 

Het vakmanschap behoort in een nieuwe ontwikkeling altijd min 
of meer tot de ontbrekende omstandigheden. In het eenvoudigste 
geval sluit het verlangde nieuwe vakmanschap vrij nauw aan bij 
het bestaande. 

Het vakmanschap en de dynamiek van het vakmanschap zullen 
in de volgende hoofdstukken nog ter sprake komen. Hier wordt 
daarom volstaan met de vermelding, dat het vakmanschap van de 
gardeniers nauwelijks op tuinbouw gericht is. Het is in hoofdzaak 
georiënteerd op landbouwomstandigheden en -gewassen en op 
grootvee. Dit vakmanschap sluit daarom zeer nauw aan bij dat 
van de Fr iese boeren, dus bij het algemeen voorkomende. Het 
tuinbouwvakmanschap is hier niet algemeen. Van zo'n specifiek 
vakmanschap, als dat voor tuinbouw, is bij diverse onderzoekin
gen herhaaldelijk opgemerkt, dat het moeilijk ontstaat zonder de 
aanwezigheid van een centrum van waaruit het zich verbreidt. In 
dit verband, maar ook in verband met de punten afzet en toeleve
ring, kan het van belang worden geacht, dat de tuinbouw eniger
mate geconcentreerd voorkomt. Men heeft dan steun aan elkaar . 

A f z e t o r g a n i s a t i e 
Zoals in de inleiding tot deze paragraaf werd vermeld, ver 

keert de kleibouwstreek ten aanzien van de afzet in een enigszins 
gunstige situatie. Er is een aantal veilingen. Door een zekere 
mate van samenwerking is men binnen dit aantal tot enig systeem 
in de afzet gekomen. Dit bestaat hierin, dat enkele produkten, 
voor zover die op de plaatselijke veiling moeilijk kunnen wor
den afgezet, worden geveild op een van de andere veilingen. Hier-


