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Referaat

Het rapport is een verkenning van de gevolgen van MINAS 2003 voor de bollensector.

Gekozen is voor een modeimatige benadering op het niveau van bedrijfstypen. Hiertoe is per regio een aantal
bedrijfstypen gedefinieerd dat representatief is voor de arealen bloembollenteelt. De onderscheiden regio’s zijn
De Zuid/Kennemeriand, Het Noordelijk Zandgebied, West-Friesland,

QOverig klei (omvat Zuidwest-Nederand, Friesland/Groningen en Flevopolders), Oost-Nederland, Veenkolonién en
Droge zandgronden (in combinatie met veehouderij).

De gevolgen van MINAS worden berekend aan de hand van de mineralenbalans per bedrijf bij Goede
Landbouwpraktijk (GLP) en bij Prohibitieve heffingen. Bij Goede Landbouwpraktijk worden de
bemestingsadviezen van de Bemestingsadviesbasis gevolgd. Bij prohibitieve heffingen zijn
mineralenoverschotten tot nul teruggebracht,

Bij de berekening van de financieel-economische gevolgen van MINAS wordt ingegaan op:

« omvang van de heffingen bij forfaitaire of reéle afvoernormen;

+ kosten van het meststoffenpakket;

» kwaliteits- en kwantiteitsverlies bij prohibitieve heffingen;

+ consequenties mestbeleid voor huurprijs van bollenland en de baten van mestacceptatie.

Verder wordt ingegaan op consequenties van MINAS voor extra aanvoer organische stof op nieuwe
bollengronden, en wordt de aanvoerruimte voor stikstof berekend bij biologische bollenteelt.

Op sectomiveau worden de heffingen geschat op f 1,3 miljoen.

Toepassing van MINAS leidt met name tot heffingen:

« in De Zuid/Kennemerland, met name op bedrijven met hyacintenteelt op een diepe bouwvoor;

« op 'Overig kle’, de teelt van gladiool

e op droge zandgronden, bij met name gladiool en tulp.
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SAMENVATTING

INLEIDING

MINAS legt voor de agrarische sector de regels vast voor de aangifte van aan- en afgevoerde stikstof
en fosfaat in veevoer, meststoffen en landbouwproducten. In de komende jaren zullen daarin de
verliesnormen worden aangescherpt. Bloembolientelers kunnen dan minder stikstof en fosfaat
aanvoeren tenzij zij bereid zijn een heffing te betalen. Deze aanscherping is noodzakelijk om te
kunnen voldoen aan EU-richtlijn voor nitraatstikstof in het grondwater.

in september 1999 is het voorgestelde MINAS-beleid aangepast. Het LBO is verzocht om aanvullende
berekeningen te maken van de financi&le gevolgen hiervan. Bovendien werd gevraagd om de
economische gevolgen van MINAS te schatten voor de gehele sector. Daartoe is een meer
modelmatige verkenning gemaakt op het niveau van bedrijfstypen. De analyses uit de eerste studie
hebben daarbij gediend als bouwstenen.

De openstaande vragen over de gevolgen van MINAS voor de bleembollensector die in dit rapport
worden beantwoord kunnen als volgt worden samengevat:

Bij welke bedrijfstypen wordt MINAS en mestbeleid knellend,

Wat zijn de kosten veroorzaakt door MINAS en het mestbeleid voor de bollensector,

Wat zijn de consequenties voor de organische-stofvoorziening op nisuwe gronden bij voldoen aan
MINAS normen;

Is het mogelijk bij biologische bollenteelt te bemesten binnen de MINAS-normen.

WERKWIIZE

Bij de verkenning van de gevolgen van MINAS voor de bollensector wordt uitgegaan van de
voorstellen zoals die momenteel bekend zijn voor 2003.

Bedrijfshiveau

in MINAS wordt de mineralenbalans niet beoordeeld op gewasniveau, maar op bedrijfsniveau. De

gevolgen van MINAS moeten daarom op bedrijfsniveau worden beschouwd. Om de gevolgen van

MINAS te kunnen vertalen naar sectomiveau is gekozen voor een modeimatige benadering op het

niveau van bedrijffstypen. Hiertoe is voor het totale areaal bollenteelt per regioc een aantal bedrijfstypen

gedefinieerd dat representatief is voor de arealen bloembolienteelt. De bedrijfstypen verschillen in

teeltplan (gewassen) en grondsoort, beide afhankelijk van regio en gebied. Aan de hand van de

mineralenbalans per bedrijf worden de gevolgen van MINAS gekwantificeerd.

De gevolgen van MINAS worden op twee manieren ingeschat, namelijk bij:

+ Goede Landbouwpraktijk (GLP),

» Prohibitieve heffingen (heffingen die zo hoog zijn dat de teler de aanvoerruimte niet zal wilken
overschrijden).

Bij Goede Landbouwpraktijk worden de bemestingsadviezen van de Bemestingsadviesbasis (an.

1898) gevolgd. De GLP heeft betrekking op de N- en P-bemesting en op de organische-

stofvoorziening. Een heffing wordt opgelegd als de aanvoer van mineralen groter is dan de som van

afvoer en verliesnorm. In het algemeen zal het financiéle verlies door onvoldoende bemesting groter

zijn dan de kosten van een heffing. De teler zal op deze grond kiezen voor het betalen van heffing.

Over het algemeen ligt de werkelijke afvoer van mineralen bij bloembolgewassen lager dan de

forfaitaire normen. Om het effect van reéle afvoernormen ten opzichte van de vaste afvoernorm van

165 kg N per ha aan te geven zijn per scenario ogk de mineralenbalans en de heffingen op basis van

reéle afvoemormen berekend.

Bij prohibitieve heffingen zijn mineralenoverschotten (MINAS) volledig tot nul teruggebracht. Om dit te

bereiken is de bemesting suboptimaal, wat gevolgen heeft voor de opbrengsten.

Met name voor de bedrijfstypen in gebieden waar grond gehuurd wordt van veehouders, wordt

aandacht besteed aan het gebruik van dunne dierlijke mest in de bloembollenteelt en de mogelijke

huurprijsverhoging bij vermindering van gebruik van dunne dierlijke mest.



Kosten en baten

Invoering van MINAS kan leiden tot diverse aanpassingen om op bedrijfsniveau en/cf tot het betalen

van heffingen. Bij de berekening van de financieel-economische gevolgen wordt ingegaan op:

+« omvang van de heffingen en de effecten van forfaitaire of reéle afvoernormen;

s kosten van het meststoffenpakket;

¢ kwaliteits- en kwantiteitsverlies als cok voor de bollenteelt prohibitieve heffingen gelden;

¢ consequenties mestbeleid ten aanzien van huurprijs van bollenland en de baten van
mestacceptatie.

Nieuwe bollengrond

In het Westelijke Zandgebied wordt met enige regelmaat grond omgezet. Het organische-stofgehalte
voor die nieuwe teeltiaag moet dan op peil worden gebracht via extra aanvoer van organische stof. De
consequenties hiervan in het kader van MINAS worden ingeschat.

Biologische bollenteelt =

De meststoffen die in de biologische bollenteelt zijn toegestaan zijn in het algemeen meststoffen
waaruit de mineralen via natuurlijke mineralisatie vrijkomen. Daardoor is de efficiéntie veelal geringer
dan van kunstmeststoffen. Om voldoende werkzame stikstof aan te voeren zal in vergelijking met de
gangbare teelt de aanvoer van stikstof in een dergelijk teeltsysteem hoger zijn. Geschat wordt welke
ruimte voor de aanvoer van stikstof er is, rekening houdend met de organische-stofvoorziening.

UITGANGSPUNTEN

Bedrijven

Voor deze studie is de bollensector in 7 regio's verdeeld. Daarbij is gelet op problematiek en
overeenkomst in teeltplan en bedrijfstypen. De onderscheiden regio's zijn:

De Zuid/Kennemerland,

Het Noordelijk Zandgebied,;

West-Friesland;

Overig klei (omvat Zuidwest-Nederland, Friesland/Groningen en Filevopolders),
Oost-Nederland;

Veenkolonién

Droge zandgronden (in combinatie met veehouderij).

Behalve West-Friesland en “ Overig klei' betreft het in alle regio's teelt op zand.

Per regio is een aantal representatieve bedrijfstypen vastgesteld. Deze vertegenwoordigen de
teeltplannen voor de betreffende regio {zie ook bijlage 8).

Bemesting

In deze studie wordt uitgegaan van 'Goede Landbouwpraktijk' (GLP). Dit houdt in dat in de
bedrijffsvoering de adviezen voor teelt, bemesting, gewasbescherming en andere zaken aangaande de
bedrijfsvoering worden gevolgd. Voor deze studie zijn alleen de adviezen voor bemesting in
aanmerking genomen. Voor overige aspecten is ook gekeken naar de huidige praktijk.
Bodembemesting is erop gericht om het organische-stofgehalte van de bodem en de fosfaattoestand
op een gewenst peil te brengen en te houden. De gewasbemesting is zoals de term aangeeft direct
gericht op het voorzien in de behoefte van het gewas. Daarbij wordt rekening gehouden met de
toegediende kunstmest en de nutriénten die uit de bodem (mineralisatie} beschikbaar komen. De
stikstofbemesting via kunstmest wordt berekend als het verschit van de gewenste hoeveelheid stikstof
die voor het gewas beschikbaar dient te zijn en de stikstof die uit de bodem vrijkomt.



Huur/Contractteelt

Bollentelers ruilen en huren regelmatig veel grond. De aard en omvang van het areaal gehuurd en
geruild land is voor de verschillende bedrijfstypen van belang, omdat dit bepaalt of en in welke mate
de organische-stofvoorziening in de mineralenbelans van de bollenteler komt. Voor de berekeningen
wordt voor de akkerbouwbedrijven geen onderscheid gemaakt tussen gehuurd land en teelt op
contractbasis. Voor contractteelt op veehouderijbedrijven wordt uitgegaan van gebruik van dierlijke
mest.

Mestacceptatie

Als gevolg van het mestbeleid zijn veehouders verplicht overtollige mest af te zetten. Mest is overtollig
wanneer op een veehouderijbedrijff meer mest wordt geproduceerd dan de plaatsingsruimte toestaat.
Het mestbeleid veroorzaakt dus een stroom van mest van veehoudetijbedriiven naar
openteeltbedrijven. Vaak ontvangen deze laatste bedrijven een vergoeding voor deze mestacceptatie
(mestafname) waardoor deze als opbrengst kan worden beschouwd. Verondersteld is dat bedrijven
hun mestacceptatie iaten afhangen van de ruimte die hun MINAS-balans biedt. Daarbij wordt er wel
vanuit gegaan dat bij de bollenteelt nog 50 kg stikstof met kunstmest gegeven moet kunnen worden
zonder dat een heffing wordt opgelegd. De plaatsingsruimte wordt daardoaor niet volledig benut.

RESULTATEN BEDRIJFSTYPEN

Voor alle onderzochte situaties geldt dat de fosfaatnorm voor de bollenteelt geen probleem is. De
stikstofnorm wordt in een aantal situaties wel overschreden.

In de regio "De Zuid/Kennemerland” wordt de stikstofnorm overschreden bij het intensieve teeltplan
met 75 kg per ha. De heffing is daarbij f 385,- per ha. Het extensievere teeltplan heeft een
overschrijding van 45 kg en daarmee een heffing van f 230,- per ha.

De teeltplannen voor het Noordelijk Zandgebied laten een kleine overschrijding van de stikstofnorm
zien.

Bollenteelt op akkerbouwbedrijven in de regio* Overig klei" op kleigrond leidt op gewasniveau bij de
gladiool tot een overschrijding van 35 kg stikstof. Mocht dit in bedrijffsverband niet gecompenseerd
kunnen worden door andere gewassen dan kost dit f 145 - per ha aan heffingen. Telen op gehuurd
land geeft geen problemen.

Zelfs bif maximale mestacceptatie zal in Oost-Nederland de overschrijding van de veriiesnorm beperkt
zijn. Bij de lelieteelt kan geen mest geaccepteerd worden, omdat anders de mogelijkheid tot reguleren
met kunstmest niet meer mogelijk is.

Ook op droge zandgrond geeft het telen van gladiolen op eigen grond een overschrijding van de
verliesnorm. in dit geval 30 kg (heffing f 145,- per ha). Op gehuurd bouwiand ({inclusief maximale
mestacceptatie} wordt ook bij de tulpenteelt een stikstofoverschot verwacht.

Bij bollenteelt in West-Friesland en de Veenkoloni&n worden de verliesnormen niet overschreden.
Uitgaan van een werkelijke afvoer in plaats van de forfaitaire afvoer leidt in alle gevallen tot een hoger
overschot. Niet alleen de hoogte neemt toe, maar ook het aantal situaties dat de norm wordt
overschreden.

Bij prohibitieve heffingen is de overschrijding van de aanvoernorm in de meeste gevallen te
voorkomen door het gebruik van een organische meststof die niet meetelt voor MINAS, in plaats van
GFT. Deze maatregel is ook interessant bij de huidige heffingen. De iets hogere kosten voor
organische bemesting zijn veel lager dan de berekende heffingen. Wanneer de veriaging van het
overschot moet komen uit een verlaging van de kunstmestaanvoer, dan zijn de gevolgen fors. Het
terugdringen van het stikstofoverschot van 75 kg bij het intensieve teeltplan in De Zuid betekent een
daling van het saldo met f 3.200 tot f 8.000,- per ha. Dit is inclusief het prijseffect in de broei.



SECTOR

Uitgaande van bermesting volgens Goede Landbouwpraktijk (GLP) worden de kosten van MINAS voor
de bollensector als geheel geschat op f 1,3 miljoen door te betalen heffingen (tabel 22). Gemiddeld
per ha bollenland is dit f 62,-. Geschat is dat op in totaal 8.000 ha bollengrond de MINAS-normen
worden overschreden, waardoor dus heffingen worden betaald. Wel dient opgemerkt te worden dat de
heffingen tot nul zijn te reduceren bij gebruik van veenproducten als organische-stofvoorziening,
omdat deze meststoffen niet meetellen voor de mingeralenbatans voor MINAS. Daar staan echter wel
hogere kosten tegenover.

Indien bollentelers geen mest accepteren leiden, MINAS en het mestbeleid tot een maximale
huurfcontract-verhoging van f 730,- per ha op grasland en f 500,- op bouwiand. Als gevolg van de
hogere prijs nemen de kosten op sectorniveau hiermee toe met f 4 miljoen.

Bij forfaitaire afvoer zijn de totale kosten dus geraamd op f 5,3 miljoen waarvan het overgrote deel
van de extra kosten veroorzaakt wordt door de hogere huurprijs.

De te betaien heffingen verviervoudigen, wanneer wordt uitgegaan van regle afvoer. Het totale bedrag
is dan f 4,7 miljoen, gemiddeld f 218,- per ha bollenland. Dit is exclusief een eventueel hogere huur-
{contractprijs.

Wanneer de oplossingrichting via mestsoorten die buiten MINAS vallen niet mogelijk is, dan zullen
prohibitieve heffingen leiden tot een lagere stikstofbemesting. Geschat wordt dat uitgaande van een
eenjarig effect de schade dan f 5,3 miljoen is door directe opbrengstderving. Bij een meerjarig effect
is dit zelfs f 14,5 miljoen. Een lagere bloemkwaliteit betekent een extra effect van f 3 tot f 5 miljoen.
Op bollenbedrijven is ruimte aanwezig om mestafzetcontracten af te sluiten. Verwacht mag worden
dat bedrijven in *“ De Zuid/Kennemerland” en “ het Noordelijk Zandgebied’ hier geen gebruik van zullen
maken. Zij zullen de aanvoerruimte gebruiken voor een ruimere organische-stofvoorziening met
stalmest of compost. Voor de overige bedrijven wordt een opbrengst vanuit mestafzetcontracten
geschat op f 1.9 tot 2,7 miljoen athankelijk van de mestsoort.

OVERIG

Het op peil brengen van het crganische-stofgehalte van nieuwe gronden vereist gedurende een aantal
jaren een behoorlijke aanvoer van organische stof. Door het opzij zetten (hergebruik) van de oude
bouwvoor en het gebruik van organische meststoffen buiten MINAS zullen de gevolgen van MINAS
voor nieuwe gronden beperkt zijn.

De mogelijkheden van stikstofbemesting in de biologische bollenteelt zijn gering. De MINAS-
aanvoernormen beperken deze nog meer.

CONCLUSIES

Op sectorniveau
* Op sectorniveau worden de heffingen geschat op f 1,3 miljoen.
» De teelt van gladiolen en dan met name op gespecialiseerde bedrijven geeft mogelijk problemen

Totaal kosten {x f 1.000)
MINAS forfaitair + mestbeleid 23-53
MINAS reéel + mestbeleid 57-87
Suboptimaal + mestbeleid 9,3-235
Baten 1.8-27
Op bedrijfsniveau

» Toepassing van MINAS leidt met name tot heffingen:

+ in De Zuid/Kennemeriand (zuidelijk deel Westelijke zandgronden; ruim 15% van
bollenareaal}, met name op bedrijven met een diepe bouwvoor in combinatie met
hyacintenteelt; .
op “Overig klei* (ruim 20% van het bollenareaal), bij de teelt van gladiocol
op droge zandgronden (ruim 7% van het bollenareaal) bij met name gladiool en tuip.
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In veel gevallen kan de heffing worden gereduceerd tot nul, wanneer de (duurdere) organische
meststof veen wordt gebruikt in plaats van GFT-compost.

Het bij de berekeningen gehanteerde bemestingssysteem is nog niet volledig in de praktijk
ingevoerd. Het vergt van de telers nog de nodige inspanning en tijd om dit te realiseren.

Op gewasniveau

Bij de afzonderlijke bloembolgewassen is de aanvoerruimte volgens MINAS het meest knellend bij
gladioot en in mindere mate bij hyacint en tulp als wordt uitgegaan van de stikstofbehoefte van
deze gewassen.

Bij een bouwvoor van 60 cm in combinatie met hyacintenteelt is overschrijding van de norm
onontkoombaar.

De iagere aanvoernormen op droge zandgronden verscherpen dit probleem.

Bij vrijwel alle bloembolgewassen ligt de werkelijke afvoer van nutri&nten lager dan de forfaitaire
afvoernommen die voor MINAS gelden.

Overig -

Voor de organische-stofvoorziening worden bij GLP vrij grote hoeveelheden veen gebruikt, omdat
gebruik van GFT beperkt is (via BOOM-normen). Deze compostsoort wordt op dit moment niet
meegerekend bij het opstellen van de mineralenbalans volgens MINAS.

Op teelt op gehuurde grond buiten het Westelijk Zandgebied zijn er minder snel knelpunten met
MINAS te verwachten, omdat de huurder niet geacht wordt het organische-stofgehaite op peil te
houden.

Voor nieuwe gronden zijn momenteel, zij het duurdere, technische oplossingen voorhanden.
Voor de biologische bollenteelt bestaat nog geen bemestingsadvies. Uit eerste verkennende
berekeningen blijkt echter wel dat binnen MINAS slechts een geringe hoeveelheid stikstof
beschikbaar is voor plantengroei. Dit zal gevolgen hebben voor opbrengstniveau en kwaliteit.

Het stikstofbijmestsysteem is ge&nt op het Westelijk Zandgebied en is in zijn huidige vorm minder
geschikt voor de overige zandgebieden. Voor kieigronden is geen bijmestsysteem beschikbaar.
Op termijn zijn technische oplossingen te verwachten die leiden tot een betere stikstofbenutting.

AANBEVELINGEN

De praktijk werkt nog niet volgens "Goede Landbouwpraktijk®. Met name het NBS is nog niet
voldoende door de praktijk geaccepteerd. Dit komnt ten dele ook door de onnauwkeurigheid van het
NBS. Voor een groot deel van het areaal is zelfs nog geen NBS voorhanden. Dit geldt voor alle
gronden behalve het Westelijk Zandgebied.
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1 INLEIDING

MINAS legt voor de agrarische sector de regels vast voor de aangifte van aan- en afgevoerde stikstof
en fosfaat in veevoer, meststoffen en landbouwproducten. In de komende jaren zullen daarin de
verliesnormen worden aangescherpt. Bloembollentelers kunnen dan minder stikstof en fosfaat
aanvoeren, tenzij zij bereid zijn een heffing te betalen. Deze aanscherping is noodzakelijk om te
kunnen voldoen aan de EU-richtlijn voor nitraatstikstof in het grondwater. De afgelopen jaren is door
de bollensector al het nodige ondernomen om te komen tot een betere benutting van mineralen
(bijlage 7).

in het LBO-rapport rapport ‘Gevolgen van MINAS voor de bloembollensector (de Haan e.a., 1999) zijn
de consequenties berekend van deze wettelijke beperkingen voor de bemesting en het economisch
resultaat van bloembollenbedrijven. In dat rapport zijn de gevolgen van MINAS geschetst aan de hand
van 10 bestaande praktijkbedrijven die representatief zijn voor de sector (Bureau Heffingen, 1997).
Naast MINAS, dat ingrijpt in de totale aanvoer van stikstof en fosfaat, heeft ook het mestbeleid
gevolgen voor de bollensector. Het mestbeleid beperkt de hoeveelheid dierlijke mest die op land mag
worden aangewend. Als gevolg hiervan wordt mest van veehouderijbedrijven geplaatst op niet-
veehouderijbedrijven (akkerbouw, bloembollen en voliegrondsgroente). Het accepteren van mest geeft
voor deze bedrijven een extra bron van inkomsten: aan de andere kant beperkt het mestbeleid de
mogelijkheden voor het huren van land of contractteelt.

In september 1999 is het voorgestelde MINAS-beleid aangepast. Het LBO is verzocht om aanvullende
berekeningen te maken van de financiéle gevolgen hiervan. Bovendien werd gevraagd om de
economische gevolgen van MINAS te schatten voor de gehele sector. Daartoe is een meer
modelmatige verkenning gemaakt op het niveau van bedrijfstypen. De analyses uit de eerste studie
hebben daarbij gediend als bouwstenen.

Deze rapportage doet verslag van de aanvullende berekeningen die zijn gemaakt naar aanleiding van

nadere vragen en discussies. De vragen over de gevolgen van MINAS voor de bloemballensector die

in dit rapport worden beantwoord, kunnen als volgt worden samengevat:

1. Bij welke bedrijffstypen worden MINAS en mestbeleid knellend;

2. Wat ziin de kosten veroorzaakt door MINAS en het mestbeleid voor de bollensector;

3. Wat zijn de consequenties voor de organische-stofvoorziening op nieuwe gronden bij voldoen aan
MINAS-normen;

4. Is het mogelijk bij biologische bollenteelt te bemesten binnen de MINAS-normen?

De mineratenbalans per gewas geeft een beeld van de omvang van het mineralenoverschot per
gewas. De mineralenbalans op bedrijfsniveau geeft echter een beter beeld, omdat
mineralenoverschotten van individuele gewassen elkaar in een teeltplan deels kunnen compenseren.
Bovendien kan op bedrijfsniveau ook de organische-stofvoorziening in de berekeningen worden
meegenomen. De analyse van de gevolgen van MINAS heeft dan ook betrekking op het bedrijf.

De bovenstaande vragen vormen de structuur van deze rapportage. De wijze waarop deze studie is
aangepakt wordt in hoofdstuk 2 aangegeven. De uitgangpunten voor de berekeningen zijn uiteengezet
in hoofdstuk 3.

Een beeld van de gevoigen van MINAS en het mestheleid voor de verschillende bedrijfstypen wordt in
hoofdstuk 4 gegeven. Tevens wordt in dit hoofdstuk een inschatting gemaakt van de financiéle
gevolgen op sectorniveau. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de overige nog openstaande vragen
zoals de effecten van MINAS voor bloemboallenteelt op nieuwe, vers gevormde gronden en voor
biologische bollenteeit.
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2 WERKWIZE

Bij de verkenning van de gevolgen van MINAS voor de bollensector wordt uitgegaan van de
voorstellen voor aan- en afvoernormen zoals die momenteel bekend zijn voor 2003. In gevallen dat
aanvullende maatregeien van de overheid, zoals bijv. een WVO-vergunning, stringenter zijn dan
MINAS wordt in de analyse alleen rekening gehouden met MINAS. De beperkingen die het mestbeleid
stelt aan het gebruik van dierlijke mest worden integraal meegenomen.

21 BEDRIJFSNIVEAU

In MINAS wordt de mineralenbaians niet becordeeld op gewasniveau, maar op bedrijfsniveau. De
gevolgen van MINAS moeten daarom op bedrijfsniveau worden beschouwd. Om de gevolgen van
MINAS te kunnen vertalen naar sectorniveau is gekozen voor een modelmatige benadering op het
niveau van bedrijfstypen. In overleg met de KAVB (Koninklijke Algemeene Vereeniging voor
Bloemboliencultuur) is voor het totale areaal bolienteeit per regio een aanta! bedriifstypen gedefinieerd
die representatief zijn voor de gebieden van bloembollenteelt. De bedrijfstypen verschillen in teeltplan
{gewassen) en grondsoort/regio.

Per gewas wordt een mineralenbalans opgesteld waarbij rekening wordt gehouden met de
stikstofbehoefte van het gewas, de organische bemesting en de stikstoflevering uit de bodem. Met de
arealen per gewas voor een bepaald bedrijfstype wordt zo de mineralenbalans per bedrijf bepaald.
Aan de hand hiervan worden de gevolgen van MINAS gekwantificeerd.

De gevolgen van MINAS worden op twee manieren ingeschat, nl. bij:

a. Goede Landbouwpraktijk (GLP), en

b. Prohibitieve heffingen (heffingen die zo hoog zijn dat de aanvoerruimte niet overschreden kan
worden)

Bij Goede Landbouwpraktijk worden de bemestingadviezen gevolgd. De GLP heeft betrekking op de

N- en P-bemesting en op de organische-stofvoorziening (zie ook hoofdstuk 3 en bijlage 2 voor een

hadere uitwerking)

Een heffing wordt betaald als de aanvoer van mineralen groter is dan de som van afvoer van

mineralen en de verliesnorm.

Over het algemeen ligt de werkelijke afvoer van mineralen bij bloembolgewassen lager dan de

forfaitaire normen. Om het effect van reéle afvoernormen ten opzichte van de vaste afvoernorm van

165 kg N per ha aan te geven worden per scenaric ook de mineralenbalans en de heffingen op basis

van reéle afvoernormen berekend,

Bij prohibitieve heffingen moeten mineralenoverschotten in MINAS volledig tot 0 worden

teruggebracht. Daartoe moeten maatregelen worden genomen binnen de huidige bedrijfsstructuur

(teeitplan, etc.). Het gaat daarbij om maatregeien die de efficiéntie van de aangevoerde mineralen

vergroten (0.a. timing en keuze meststoffen, aanpassing van de organische-stofvoorziening,

groenbemesters, composteren, etc.). Wanneer dan nog overschotten blijven bestaan, zal de

bemesting aan gewassenh moeten worden verminderd. Dit heeft gevolgen voor de fysieke apbrengst

en de kwaliteit van gewassen. De veriaging vindt plaats bij het gewas waarbij de economische

gevolgen het geringste zijn. De gevolgen van de lagere stikstofbemesting voor de opbrengst en

kwaliteit worden herekend volgens de methode die in de eerdere studie (de Haan e.a., 1999;

Schreuder e.a., 2000) was ontwikkeld.

In een aantal gevallen wordt grond gehuurd of geruild. Bij de verkenning van de effecten van MINAS
wordt met name voor gebieden waar grond gehuurd wordt van veehouders aandacht besteed aan het
gebruik van dunne dierlijke mest in de bloembollenteelt en de mogelijke huurprijsverhoging bij
vermindering van gebruik van dunne dierijke mest.
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2.2 KOSTENEN BATEN

Invoering van MINAS kan leiden tot diverse aanpassing op bedrijfsniveau en tot het betalen van
heffingen. Bij de berekening van de financieel-economische gevolgen wordt ingegaan op:
« omvang van de heffingen en de effecten van de keuze van de afvoernormen (forfaitair of
werkelijk);
» kosten van het meststoffenpakket (m.n. voor organische-stofvoorziening);
kwaliteits- en kwantiteitsverlies wanneer voor de bollenteelt prohibitieve heffingen worden
ingevoerd;
¢ consequenties van het mestbeleid voor de huurprijs van bolleniand en de baten van
mestacceptatie.
De heffingen zijn voor een deel te verminderen door te kiezen voor duurdere, niet voor MINAS
meeteliende organische meststoffen. Ook zijn technische aanpassingen mogelijk die door het beter
benutten van de toegediende meststof het stikstofoverschot verlagen. Een aantal van deze
mogelijkheden is beschreven in bijlage 6. Op de consequenties van deze ontwikkelingen wordt in dit
rapport niet verder ingegaan.

23 NEUWE BOLLENGROND

In de teeltgebieden in het Westelijk Zandgebied wordt met enige regelmaat grond omgezet. Het
organische-stofgehalte voor die nieuwe teeltlaag moet dan op peil worden gebracht via extra aanvoer
van organische stof. Om de daarmee samenhangende problemen te verkennen wordt in de
berekeningen voor dit gebied ook aandacht besteed aan de effecten van MINAS voor nieuwe
bollengrond.

De aanvoer van organische meststoffen zal ten gevolge van de invoer van MINAS beperkt worden.
Als alternatief zullen dan organische meststoffen worden ingezet die wel het organische-stofgehalte
verhogen, maar niet meetellen voor MINAS. Dit is mogelijk kosten verhogend.

2.4 BIOLOGISCHE BOLLENTEELT

De meststoffen die in de bioclogische bollenteelt zijn toegestaan zijn in het algemeen meststoffen
waaruit de mineralen via natuurlijke mineralisatie vrilkomen. Daardoor is de efficiéntie veelal geringer
dan die van kunstmeststoffen.

Voor de biologische bollenteelt is geen bemestingsadvies. Aangegeven wordt hoeveel stikstof
aangevoerd kan worden. Deze hoeveelheid wordt verdeeld over organische mest en aanvullende
bemesting. Aan de hand hiervan wordt globaal verkend wat de gevolgen van MINAS zijn.
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3 UITGANGSPUNTEN

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste basisgegevens voor de berekeningen besproken. Het betreft
ten eerste de bedrijfstypen waarvoor de berekeningen voor de sector worden opgesteld. Essentieel bij
de berekeningen van de mineralenbalansen zijn de uitgangspunten voor bemesting en organische-
stofvoorziening. Daarmaast wordt aandacht besteed aan het mogelijke effect van MINAS op de
huurprijzen van bollenland. Prohibitieve heffingen kunnen leiden tot suboptimale bemesting (zie
paragraaf 2.1). De uitgangspunten voor de berekeningen worden in dit hoofdstuk toegelicht.

in alle berekeningen wordt uitgegaan van de verliesnormen zoals die nu voor 2003 zijn voorgesteld:
100 kg stikstof per ha en 20 kg fosfaat per ha. Voor droge zandgronden is de verliesnorm vastgesteld
op 60 kg per ha.

3.1 BEDRIJFSTYPEN

Voor deze studie is de bollensector in 7 regio's verdeeld. Daarbij is gelet op problematiek en
overeenkomst in teeltplan/bedrijfstype. De onderscheiden regio's zijn:

De Zuid/Kennemeriand;

Het Noordelijk Zandgebied;

West-Friesland;

Overig klei (omvat Zuidwest-Nederland, Friesland/Groningen en Flevopolders),
Oost-Nederland (exclusief veenkoloni&n en droge zandgronden),

Veenkolonién;

Droge zandgronden (in combinatie met veehouderij);

Behalve West-Friesland en “ Overig klel' betreft het in alle regio's teelt op zand.

Per regio is een aantal representatieve bedrijfstypen vastgesteld. Deze vertegenwoordigen de
teeltplannen voor de betreffende regio. Een overzicht van de bedrijfstypen en de daarbij behorande
gewassen is in bijlage 8 (uitvouwblad) weergegeven.

Hookwh =

De Zuid/Kennemetland

De bedrijven zijn, vergeleken met de andere regio’s, relatief klein en er wordt intensief geteeld. In deze
regio zijn hyacint en tulp de belangrijkste gewassen. Daarnaast wordt ook narcis volop geteeld. Voor
deze regio zijn twee bedrijfstypen vastgesteld, een intensief bouwplan {1:3) en een extensief
bouwplan (1:4). Het 4° gewas bij het extensieve bouwplan varieert sterk; daarom wordt uitgegaan van
een gemiddelde over de diverse bolgewassen (exclusief hyacint).

Vanwege de voorgeschiedenis van langjarige intensieve bloembollenteelt met daardoor groeiende
ziekteproblemen wordt in deze regio vaak diepgeploegd. Dit is een manier om met name het gebruik
van chemische middelen voor grondontsmetting te beperken. Voor beide bouwplannen wordt daarom
uitgegaan van een bouwvoor van 60 cm. Bij het berekenen van de organische-stofvoorziening wordt
verondersteld dat de grond gemiddeld eens in de 9 jaar wordt diepgeploegd.

Bij huur van grond wordt voornamelijk van bolientelers gehuurd. Aangenomen wordt dat zaken
aangaande MINAS onderling worden opgelost. De heffingen en andere kosten worden daarom niet
beinviced door huur/verhuur van land.

Het Noordelijk Zandgebied

In de qua omvang grootste teeltregio het Noordelijk Zandgebied wordt ook vaak intensief geteeld, met
name tulp. Andere belangrijke gewassen zijn lelie en narcis. Verder worden hyacinten, krokus en iris
geteeld.

Voor het Noordelijk Zandgebied zijn drie bouwplannen onderscheiden: een intensief bouwplan (1:3)
en twee extensieve (1:4). In alle bedrijfstypen van "het Noordelijk Zandgebied" wordt uitgegaan van
een bouwvoor van 40 cm. In het 1:4-bouwplan worden hyacinten geteeld of krakus/iris.

De gekozen bedrijfstypen sluiten niet geheel aan op de geteelde gewasarealen. In deze regio worden
veel meer tulpen geteeld dan op basis van de bouwplannen 1:3 en 1:4 mogelijk is. Waarschijnlijk
worden tulpen in deze regio ook veelvuldig 1:2 of 2:4 geteeld (pers. med. A. van der Zwet, WLTO-
Advies). Ook staan er mogelijk tuipen op gehuurd land. De gekozen benadering heeft echter geringe
gevolgen voor de resultaten van de studie.
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Bij huur van grond wordt voornamelijk van bollentelers gehuurd. Aangenomen wordt dat zaken
aangaande MINAS onderling worden opgelost. De heffingen en andere kosten worden daarom niet
beinvioed door huur/verhuur van land.

West-Friestand

In deze regio worden voornamelijk tulpen geteeld, vaak in combinatie met de broei ervan. Ook worden
er vanuit deze regio veel bollen geteeld in de Flevopolders. Naast tulp is ook iris een belangrijk
bolgewas in deze regio. De bedrijven zijn gespecialiseerd in bollen maar hebben sterke relaties met
andere sectoren. Er is in deze regio sprake van een rotatie van grasland, vollegrondsgroenten en
bloembollen. De grond wordt vaak geruild tussen de verschillende bedrijven/sectoren. In deze studie
wordt voor de regio West-Friesland uitgegaan van twee gespecialiseerde bedrijfstypen, een
tuipenbedrijf en een irisbedrijf. Beide telen de bollen na grasland.

Overig klei

Naast West-Friesland worden ook elders in het land bloembollen op kiei geteeld. Sinds de komst van
de nettenteelt is de teelt van bollen op klei enorm toegenomen. Deze groei zat met name in de
Flevopolders en deze regio is inmiddels uitgegroeid tot het in omvang derde teeltgebied. Tulpen zijn
veruit het belangrijkste bolgewas in deze regio maar ook gladicol en lelie hebben een omvang van
betekenis. Voor deze studie is een regio * Overig kle?' onderscheiden. Deze omvat de Flevopolders,
Friesland/Groningen en Zuidwest-Nederland. Bloembollen worden in deze regio rneestal in combinatie
met akkerbouw geteeld.

Qost-Nederfand, Veenkolonién en Droge zandgronden

Vanuit Noord-Holland is de lelieteelt uitgezwermd naar overige zandgronden in Nederland. Vanuit
Noord-Holland huren telers/boleigenaren grond of ze laten via contract andere telers hun bollen telen.
De grond wordt bijna altijd gehuurd, in de meeste gevalien van veehouders. In deze studie wordt dit
systeem vertegenwoordigd door de regio Oost-Nederland. Ook de gladiolenteelt is in deze regio van
enige omvang. In Nocrd- en Zuidoost-Nederland groeit ook het areaal van eigen hollenteelt.

Binnen Oost-Nederland worden de Veenkoloni&n onderscheiden. Hier worden cok bloembolien
geteeld, voornamelijk lelies; niet bij veehouders, maar bij of door akkerbouwers. Vanwege de
stuifproblematiek mag in deze regio dieflijke mest als stuifbestrijder worden gebruikt. Veelal wordt
hiervoor rundermest gebruikt.

Bloembollenteelt vindt ook plaats in gebieden die aangemerkt zijn als droge zandgronden. Vanwege
de extra uitspoelingsgevoeligheid worden deze gebieden in MINAS onderscheiden en geldt er een
lagere verliesnorm. De bedrijven telen de bollen vaak op van veehouders gehuurd land.

Bij huur van veehouders wordt verondersteld dat alleen gehuurd kan worden in combinatie met het
accepteren van mest van de verhurende veehouder. Daarom wordt in deze gevallen gerekend met de
maximale toegestane hoeveelheid rundermest (170 kg stikstof per ha).

Voor de bedrijfstypen buiten De Zuid/Kennemerland en het Noordelijk Zandgebied is steeds
verondersteld dat de bollen gespeciatiseerd worden geteeld, al dan niet in combinatie met akkerbouw.
Bij de vaststelling van het 'bedrijfstype’ per regio zijn de BKD-gegevens over 1999 als leidraad
gebruikt. Exacte informatie over bedrijfstypen en teeltplannen is niet voorhanden, met name door het
relatief grote areaal van huur, verhuur en diverse vormen van contractteelt.

Bij combinatie met akkerbouw wordt vitgegaan van 1:4 aardappel, 1:4 suikerbiet en overig, 1:4 graan,
1:8 groente/ui of graszaad en 1:8 bollen {bron PAV, W. van Dijk). Voor deze bedrijven worden de
berekeningen naar de gevolgen van MINAS per holgewas uitgevoerd. Op akkerbouwbedrijven blijkt er
vaak voldoende ruimte te zijn om mineralenoverschotten per teelt te verrekenen (Van Dijk en Van der
Schoot, 2000).

3.2 GOEDE LANDBOUWPRAKTIJK (GLP)

In deze studie wordt vitgegaan van '‘Goede Landbouwpraktijk’ (GLP). Dit houdt in dat in de
bedriffsvoering de adviezen voor de teelt, de bemesting en de gewasbescherming worden gevoigd.
Voor deze studie zijn alleen de adviezen voor bemesting van belang. '
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Voor de bemesting wordt in deze studie naar twee zaken gekeken: organische stof en
nutriéntenvoorziening. De bemesting voor organische stof is erop gericht om het organische-
stofgehalte van de bodem en de fosfaattoestand op een gewenst peil te brengen en/of te houden.
De bemesting voor de nutriéntenvoorziening is gericht op het voorzien in de behoefte aan nutriénten
van het gewas (cok wel als gewasbemesting aangeduid). Daarbij wordt rekening gehouden met de
nutrienten die uit de bodem (mineralisatie) en toegediende organische meststoffen beschikbaar
komen.

In deze studie wordt voornamelijk naar stikstof gekeken. Dit nutriént is in MINAS het meest
beperkend. De stikstofbemesting via kunstmest wordt berekend als het verschil van de gewenste
hoeveelheid stikstof die voor het gewas beschikbaar dient te zijn en de stikstof die uit de bodem
vrijkomt.

3.21 Organische stof

Het organische-stofgehalte speelt in de berekeningen een belangrijke rol. Voor een goede teelt is een
minimaal organische-stofgehalte van de bodem noodzakelijk. Deze streefwaarde is
grondsoortathankelijk. Tabel 1 geeft voor de diverse bedrijfstypen de grondsoort, de daarbij
behorende streefwaarde voor het organische-stofgehalte en het veronderstelde organische-
stofgehalte in de uitgangssituatie.

Tabel 1. Bedrijfstype, grondsoort, streefwaarde organische-stofgehalte en verondersteld organische
stofgehalte

Bedrijfstypeiregio Grondsoort Streefwaarde % Verondersteld %
organische stof organische stof
1. De Zuid/Kennemeriand Zand 1,1% 20% areaal 0,7%,
80% areaal 1,1%
2. Het Noordelijk Zandgebied Zand 1.1% 20% areaal 0,7%,
80% areaal 1,1%
3. West-Friesland, na weide Klei Tot max. 3% handhaven > 3%
4. Overig kiei (akkerbouwbedrijf met bollen)  Klei Tot max. 3% handhaven 2-3%
5. Oost-Nederland op veehouderij grond Zand Tot max. 3% handhaven > 3%
6. Veenkolonién, akkerbouw Zand Tot max. 3% handhaven > 3%
7. Droge zandgronden in combinatie met Zand Tot max. 3% handhaven > 3%
veehouderij
8. Nieuwe gronden, Westelijk Zandgebied Zand 1,1% 0,3%
9. Biologische teelt, Westelijk Zandgebied Zand 1.1% 20% areaal 0,7%,

80% areaal 1,1%

Bij telen op gehuurd/geruild land is verondersteld dat het organische-stofgehalte niet door de huurder
op peil gehouden hoeft te worden. Dit wordt gezien als taak van de verhuurder. Ook is het organische-
stofgehalte vaak zo hoog (> 3%) dat geen negatieve effecten in de teelt optreden.

in Het Noordelijk Zandgebied en De Zuid wordt bij huur en ruil wél rekening gehouden met het op peil
houden van de organische stof. In die regio's wordt vooral gehuurd van collega bollentelers en
akkerbouwers. Bovendien is het organische-stofgehalte laag en wordt de organische stof snei
afgebroken. De streefwaarden zoals vermeld in tabel 1 gelden dus voor eigen grond en huurland in
regio 1 en 2, en alleen voor eigen grond in de overige regio's. Voor de regio's 1 en 2 wordt in de
berekeningen daarom geen rekening gehouden met huur en ruil van land.

3.2.2 Aanvoer van organische stof

Om het organische-stofgehalte in de bouwvoor te handhaven of op peil te brengen is aanvoer van
organische meststoffen noodzakelijk. Binnen MINAS is het aan te bevelen organische meststoffen met
lage gehaltes aan mineralen -met name stikstof en fosfaat- te gebruiken. De aanvoer van mineralen
biijft zo beperkt. Heidecompost, veen en GFT zijn organische meststoffen met beduidend minder
mineralen dan dierlijke meststoffen.

Vanwege prijs en beschikbaarheid is voor de organische-stofvoorziening in deze studie uitgegaan van

GFT-compost. GFT-compost is in verschillende kwaliteitssoorten te koop. Voor schone compost geldt
een aanvoermaximum van 8,6 ton/ha in het Besluit Overige Organische Meststoffen (BOOM). Voor de
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zeer schone soorten is geen aanvoermaximum gesteld in het Besluit Overige Organische Meststoffen.
Het is onduidelijk of compost in voldoende hoeveelheid geproduceerd wordt om aan de vraag van
bloembollentelers te voldoen. Dit geldt met name voor de soorten van hoge kwaliteit.

Bij de calculaties wordt voor GFT uitgegaan van ‘landbouwcompost’. Dit kost f 10,50 per ton. Deze
organische meststof telt mee in de mineralenbalans van MINAS. Daarnaast wordt als aanvulling veen
gebruikt als organische meststof (f 70,- per ton).

Bij het berekenen van de organische-stofaanvoer wordt rekening gehouden met gewasresten en stro.
Daarnaast wordt vitgegaan van de teeit van groenbemesters (zie ook bijlage 2). Daarbij wordt in deze
studie uitgegaan van bladrammenas. Als startgift wordt 30 kg N gegeven; hiervan komt de helft weer
ter beschikking van het daaropvolgende gewas. Bij de teelt op akkerbouwbedrijven wordt uitgegaan
van een groenbemester eens in de twee jaar.

Bij de bouwplannen voor De Zuid/Kennemerland en het Noordelijk Zandgebied wordt uitgegaan van
gemiddeld 10 ton vaste rundermest per ha. Bij de 1:3-rotatie in De Zuid wordt uitgegaan van 13,3 ton
vaste mest per ha, dit in verband met de hyacintenteelt. De bemestingsadviezen voor hyacint zijn
opgesteld met een organische bemesting van 40 ton vaste rundermest als basis. Naast deze vaste
mest wordt geen dunne mest geaccepteerd, ook niet als daar gezien MINAS nog ruimte voor is.

De rest van de organische-stofvoorziening wordt aangevuld met compost. Er wordt verondersteld dat
20% van het areaal een organische-stofgehalte heeft van 0,7%; de rest van het areaal zit op de
streefwaarde van 1,1%. Bij de grond met 1,1% organische stof is de maximaal toegestane aanvoer
van compost toereikend. Andere organische meststoffen zijn alleen interessant om het organische-
stofgehalte van grond van 0,7% te verhogen.

Voor de bedrijfstypen van De Zuid/Kennemerland en het Noordelijk Zandgebied wordt verondersteld
dat het organisch afval op het bedrijf wordt gecomposteerd, zonder voor het composteringsproces
extra mineralen aan te voeren. Verondersteld is dat per ha bloembolgewas er 10 ton compost wordt
geproduceerd met 19 kg effectieve organische stof per ton compost. Niet zelf composteren betekent
per ha dus een extra aanvoer van 1,3 ton landbouwcompost of 1,2 ton veen.

Bij de calculaties wordt geen rekening gehouden met de kosten van het zelf composteren.

Voor het Westelijk Zandgebied wordt de aanvoer van organische stof berekend met het organische-
stofmodel (Janssen, 1986).

Voor gronden anders dan duinzand wordt op basis van berekeningen met het organische stofmodel
verondersteld dat de afbraak 2% per jaar is. Deze afbraak van de organische stof moet worden
aangevuld. Deze veronderstelling wordt toegepast voor gronden tot 3% organische stof, boven dit
percentage is maximaal 2.500 kg effectieve organische stof' per ha als benodigde aanvoer gesteld.
in de Veenkoloni&n en op Texel wordt driffmest gebruikt als stuifdek. Dit wordt over het algemeen
gedaan met dunne mest. Voor de Veenkolonién wordt dit in de studie meegenomen door uit te gaan
van een stuifdek van 6 m® dunne rundermest per ha.
Voor de gevallen waarin land gehuurd wordt van veehouders is verondersteld dat 35 m* dunne
rundermest wordt toegediend.
Voor de bedrijfstypen die niet in het Westelijk Zandgebied zijn gesitueerd is verondersteld dat de
gewasresten niet gecomposteerd maar ondergeploegd worden (460 kg effectieve organische stof
per ha).

3.23 Fosfaat

Fosfaat is een belangrijk voedingselement voor planten. De benodigde hoeveelheid fosfaat voor de
plantenvoeding wordt berekend door de hoeveeiheid fosfaat in de bodem te meten (Pw-getal). Over
het algemeen wordt zoveel fosfaat met de organische meststoffen aangevoerd dat geen extra
fosfaatbemesting nodig is. Omdat kunstmestfosfaat buiten MINAS valt, kunnen percelen met een lage
fosfaattoestand vooralsnog met kunstmestfosfaat verbeterd worden.

3.24 Stikstof

Stikstofbemesting wordt toegediend afhankelijk van de behoefte van het gewas. Stikstof is namelijk
weinig stabiel in de bodem en spoelt gemakkelijk uit.

! Effectieve organische stof is het deel van de toegediende organische stof die na 1 jaar nog in de bodem aanwezig is.
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Als volgens de adviezen gewerkt wordt, wordt stikstof toegediend in gedeelde giften athankelijk van
het groeistadium van het gewas. Voor toediening wordt gemeten hoeveel minerale stikstof (N-min) in
de bodem zit. Deze stikstof is goed opneembaar door het gewas. Afhankelijk van deze hoeveelheid
wordt minerale stikstof bijgemest. Dit Stikstofbijmestsysteem (NBS) is ontwikkeld voor de tien
belangrijkste bloembolgewassen voor de teelt op zandgrond en wordt aanbevolen in de
Bemestingadviesbasis {(An., 1995). Voor het NBS zijn N-min.-getallen nodig gedurende het
groeiseizoen. N-min.-getal staat voor de hoeveelheid stikstof (kg N per ha) die vanuit de
bodemvoorraad voor de plant beschikbaar is in een bepaalde nog te kemen periode. De in de studie
veronderstelde N-min.-getallen staan in tabel 2.

Tabel 2. Geschatte N-min.-getallen per regio

Maand Westelijk Zandgebied Klei en oostelijk zand Klei en oostelijk zand
{1,2)* akkerbouw veeteelt

{regio’s) (4,6)" {3,5,7)*

Maart 10 20 . 50

April 35 35 50

Mei 35 40 50

Juni 35 45 60

Juli 40 50 €0

Augustus 45 55 €0

* Bedrijfstypen: zie bijlage 8.

De N-min.getallen, zoals weergegeven in tabel 2, zijn gebaseerd op de veronderstelling dat jaren
achtereen {veel) dierlijke mest is gebruikt; dat is de huidige situatie. Het NBS is niet getest op
kleigrond en wordt op deze gronden ook nog nauwelijks toegepast (pers. med. A.M. van Dam).
Met de N-min.-getallen uit tabel 2 en het bruto N-advies kan voor de diverse bolgewassen de N-
bemesting worden berekend (tabel 3). Hierbij is nog geen rekening gehouden met de stikstof uit de
organische bemesting.

Met bruto N-advies wordt bedoeld de stikstofgift die geadviseerd wordt wanneer er bij periodieke
bemonstering geen minerale stikstof in de bodem aanwezig blijkt.

Bij GFT-compost is de stikstofnalevering geringer dan bij dierlijke mest. Het bemestingssysteem
(NBS) is hiervoor nog niet getoetst. In de berekeningen is hiermee rekening gehouden deoor de gift
volgens NBS te verhogen met in totaal 30 kg in het geval van de maximale toepassing (8,6 ton per ha)
van GFT. Bij een lagere toediening van GFT wordt deze correctie van 30 kg rechtevenredig
aangepast. Dit geldt ook voor andere met GFT vergelijkbare meststoffen zoals veen.

Tabel 3. Bruto N-advies en berekende N-bemesting van bolgewassen volgens NBS in de diverse regio's
{zonder correctie voor GFT-gebruik) (kg N per ha per jaar)

Bolgewas Bruto N-advies Westelijk  Klei en Oostelijk  Klei en Oostelijk
Zandgebied zand, akkerbouw zand, veeteelt
{regio's) 1,2)* {4.6) (3,5,7)"
Tulp 260 180 165 110 "
Narcis 200 120 115 75
Hyacint ' 270 160 150 110
Lelie 200 85 60 30"
Dahlia 135 30 15 0
Krokus 125 115 105 75
Iris 230 150 135 85 "
Gladiool-pitten 395 240 205 165 "

* Bedrijfstypen: zie bijlage 8.
" Bij gescheurd grasland is de gift 40 kg/ha lager.
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3.3 HUURICONTRACTTEELT

Bollentelers telen regelmatig op land van anderen. In welke gebieden en in welke omvang land wordt
gehuurd of geruild is voor de verschillende bedrijfstypen van belang, omdat dit bepaalt of en in welke
mate de organische-stofvoorziening op peil gehouden moet worden. Voor de berekeningen wordt voor
de akkerbouwbedrijven geen onderscheid gemaakt tussen gehuurd land en teelt op contractbasis.
Voor contractieelt op veehouderijbedrijven wordt uitgegaan van gebruik van dieflijke mest.

Hoeveel mest dat is, is uitgewerk! in paragraaf 3.6.

Hoeveel land met bollen gehuurd is verschilt sterk per regio, maar is niet exact bekend. Tabel 4 geeft
een schatting van het aandeel gehuurd land. Er zijn geen gegevens opgenomen voor het Noordelijk
Zandgebied, De Zuid/Kennemerland, omdat in die regio’s ook op het gehuurde of geruilde areaal het
organische-stofgehaltes op peil moet worden gehouden. Er wordt dus geen onderscheid gemaakt
tussen teelt op eigen land en teelt op huurland.

Bij contractteelt op akkerbouwbedrijven wordt verondersteld dat de organische-stofvoorziening op peil
dient te blijven. De crganische bemesting is daarom bij contractteelt op akkerbouwbedrijven gelijk aan
die bij eigen teelt. Voor de berekeningen maakt het daarom niet uit of het teelt op eigen grond of
contractteelt op akkerbouwbedrijven betreft. Bij de contractteelt op veehouderijbedrijven wordt
verondersteld dat de organische-stofvoorziening niet ter zake doet. Contractteelt staat in dit geval
getijk aan huur.

Huur/contractteelt bij veehouders kan zowel grasland als maisiand betreffen. Bij huur van land wordt
vitgegaan van een MINAS-gebruikersverklaring. Voor West-Friesland wordt uitgegaan van huur en ruil
van grasiand.

Voor Oost-Nederland en Droge Zandgronden wordt uitgegaan van 30% huur van grasland en 70%
huur van bouwland.

Tabel 4. Areaal per regio en aandeel teelt op land van derden (geschat)

Regio {bedrijfstype”) o Totaal bollenareaal Huur / contract
(ha)

% van totaal {ha}
West-Friesland (3) 3500 a3 2920
Overig klei (akkerbouwbedrijf met bollen) (4) 4300 9 380
Qost-Nederland; op veehouderijgrond (5) 2200 100 2200
Veenkolonién (6) 300 30 90
Droge zandgronden, op veehouderijgrond (7) 1500 20 1350
*zie bijlage 8

Wanneer een veehouder op zijn percelen bollen laat telen of teelt, kan hij minder mest uitrijden dan op
grasland. Bij een gelijke veebezetting zal een veehouder per ha ingeleverd grasland zonder gebruik
van dierlijke mest 250 kg stikstof aan mest kwijt moeten. Bij bouwland is dit 170 kg stikstof. Bij het
omzetten van grasland naar bollengrond moet dus 80 kg meer stikstof worden afgezet dan bij gebruik
van bouwland voor bollenteelt. Vaak wordt grond slechts voor een deel van het jaar verhuurd en moet
de veechouder een evenredig deel van de plaatsingsruimte elders afzetten. Dit leidt tot een
kostenverhoging bij de verhuurder. Verondersteld wordt dat de verhuurder deze kostenverhoging zal
doorberekenen aan de bollenteler. Deze kosten worden geschat op f 265 per ha (bij een
huur/contractduur van 8 maanden). In bijlage 4 staat deze kostenberekening verder uitgewerkt.

34 OPBRENGSTDERVING

Prohibitieve heffingen kunnen leiden tot een suboptimale bemesting. In dat geval zal de opbrengst
dalen. Door suboptimale bemesting treedt bij de groei een verschuiving op naar kleinere maten, zodat
relatief meer plantgoed en minder leverbare bollen worden geproduceerd. Voor tulp betekent 1%
minder opbrengst bijvoorbeeld 1,7% minder leverbaar,
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Figuur 1

Relatie tussen relatieve N-beschikbaar (%) en relatieve opbrengst (%) voor de verschillende
bolgewassen (Bolgewassen met geringe voorraad: bijv. gladiool, dahlia; overige bolgewassen: bijv.
tulp
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Op hasis van stikstofproeven voor diverse gewassen is de opbrengstderving bepaald bij stikstofgiften
beneden de adviesbemesting (figuur 1). Bij de relatie tussen N-beschikbaarheid en opbrengst blijken
er twee groepen gewassen te ziin: enerzijds dahlia en gladiool, en anderzijds de overige
bolgewassen. De overeenkomsten binnen deze twee groepen zijn groot, de verschillen tussen de
groepen zijn eveneens groot. Dahlia en gladioof reageren sterker op eenh verminderde N-gift dan de
overige bolgewassen. Dit is mogelijk te verklaren door de geringere voorraad stikstof die gladiool en
dahlia met het plantmateriaal meekrijgen. Meerjarig suboptimaal bemesten geeft voor de overige
bolgewassen een sterkere N-reactie dan bij één jaar suboptimaal bemesten.

De relaties weergegeven in figuur 1 zijn vertaald naar een effect op het saldo (bijlage 3).

Daarbij moet worden opgemerkt dat het effect van meerjarig suboptimaal bemesten is gebaseerd op
extrapoiatie van minder gegevens dan gebruikt voor het bepalen van het eenjarig effect.
Desalniettemin is het meerjarig effect plausibel.

Behalve de kwantitatieve ophbrengst gaat door suboptimale bemesting ook de broeikwaliteit achteruit.
Het effect van een lagere prijs voor de bloemen zal naar verwachting door de broeier worden
doorgerekend aan de teler via een lagere bollenprijs. Dit prijseffect komt boven op de daling door
minder Kilogramapbrengst per hectare,

Suboptimale stikstofbemesting tijdens de teelt heeft gevolgen voor de broei bij tulp, narcis en hyacint.
De stikstofbemesting bij de bollenteelt heeft geen aantoonbaar effect op de broeikwaliteit van lelie en
iris.

Een verlaging van de stikstofbemesting met 50 kg tijdens de teelt van tuipen leidt bij de broei tot een
verlaging van het bloemgewicht van 1 gram. De verlaging van de opbrengstprijs varieert van 0,5 tot
1,2 cent per bloem. Uitgaande van 400.000 bollen per ha betekent dit een opbrengstverlies van

f 2000,- tot f 5000,- per ha.

Bij de hyacint heeft de stikstofbemesting tijdens de teelt significante invioed op het aantal nagels van
de bloem bij de broei. Dit jaatste kwaliteitsaspect kan echter niet worden vertaald naar een
economisch verlies wegens gebrek aan gegevens.

De stikstofbemesting tijdens de teelt van narcis heeft invioed op de kwaliteit van de bloem. Een
veriaging van de stikstofbemesting tijdens de teelt met 50 kg leidt tot een 0,75 cm kortere bloem. Dit
betekent een gemiddelde daling van de bloemprijs met 0,6 cent. Uitgaande van 250.000 bollen per
hectare betekent dit een opbrengstverlies van f 1500,- per ha.
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3.5 AFVOER

De afvoernormen zijn 165 kg stikstof en 65 kg fosfaat per ha per gewas.

Over het algemeen ligt de werkelijke afvoer van stikstof bij bloembolgewassen lager dan de forfaitaire
normen. De werkelijke afvoer per gewas waarmee gerekend is staat in tabel 5.

Bij gladiolen komt de werkelijke afvoer overeen met de forfaitaire afvoer. Bij Dahlia is de werkelijke N-
afvoer 140 kg lager dan de forfaitaire afvoer.

Tabel 5. Werkelijke afvoer van diverse bolgewassen (kg N per ha) (Landman, 1994)

Forfaitaire Werkelijke N-afvoer
Tulp 165 110
Narcis 165 80
Hyacint 165 130
Lelie 165 70 )
Dahlia 165 20
Krokus 165 110
iris 165 90
Gladiool 165 150

3.6 MESTACCEPTATIE

Als gevolg van het mestbeieid zijn veehouders verplicht overtollige mest af te zetten. Mest is overtollig
wanneer op een veehouderijbedrijf meer mest wordt geproduceerd dan de plaatsingsruimte toestaat.
Het gaat hierbij voomamelijk om dunne runder- en varkensmest, en kippenmest. De plaatsingsruimte
wordt bepaald door het areaal grasland (plaatsingsruimte 250 kg stikstof per ha} en het areaal
bouwland {plaatsingsruimte 170 kg stikstof per ha). De toegestane mestpraductie per dier is wettelijk
vastgelegd. De overtollige mest moet worden afgezet naar bedrijven die nog plaatsingsruimte hebben
om deze mest te accepteren. Het mestbeleid veroorzaakt dus een stroom van mest van
veehouderijbedrijven naar openteeltbedrijven. Vaak ontvangen deze laatste bedrijven een vergoeding
voor deze mestacceptatie/-afname en voor hen is dat dus een opbrengst. De bedrijven kunnen mest
accepteren volgens de norm van het mestbeleid en daarmee een eventuele MINAS-heffing
accepteren of hun mestacceptatie laten afhangen van de ruimte die hun MINAS-balans biedt. Dit
laatste verdient teeittechnisch de voorkeur. Als de maximale hoeveelheid mest wordt geaccepteerd
wordt een hoeveelheid stikstof aangevoerd die gelijk of kleiner is dan de gewasbehoefte. Dit vertaalt
Zich in een slechte gewaskwaliteit. In deze studie wordt voor het berekenen van de ruimte voor het
accepteren van mest op bollenbedrijven (baten mestbeleid) dan ook uitgegaan van bemesten binnen
de MINAS-balans (dus zonder heffingen). Daarbij wordt wel verondersteld dat bij de bollenteelt nog 50
kg stikstof met kunstmest gegeven moet kunnen worden zonder dat een heffing wordt opgelegd. De
plaatsingsruimte voor dierlijke mest wordt daardoor niet volledig benut.

Aangenomen is dat bedrijven in het Westelijk Zandgebied geen mestafname-contracten zullen
afsluiten. Zij zullen de aanvoerruimte zoveel mogelijk benutten om voldoende effectieve organische
stof aan te voeren. Daarbij gaat de voorkeur uit naar vaste mest en/of compost. Voor eventuele extra
aanvoer van dunne mest is dan geen plaats.

Bij de berekeningen is verondersteld dat voor de veehouder de kosten voor mestafzet f 25 - per ton
bedragen. De vergoeding voor het accepteren van mest is gesteld op f 20,- per ton.

Wanneer de huurder (de bolienteler) geen mest van de verhuurder accepteert mag een verhoging van
de huur- of contractprijs worden verwacht. Deze is terug te voeren op de kostenverhoging die de
veehouder ondervindt als gevolg van de kosten voor mestafzet, De kostenverhoging voor de
veehouder is voor verhuurd grasland geschat op f 730 per ha. Voor de verhuur van bouwland is een
maximale kostenverhoging geschat op f 500,- per ha (bijlage 4). Dit zal de veehouder doorberekenen
in de huurprijs. '
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3.7 EFFECTEN OP BEDRIFS- EN SECTORNIVEAU

Naast stikstofbehoefte speeit ook organische bemesting een belangrijke rol in de aanvoer van stikstof
op een bedrijf. Met de organische bemesting wordt tevens vaak fosfaat aangevoerd. Ook de regionale
context en het bouwplan zijn van belang. Per regio wordt voor 1 of meer bedrijfstypen de MINAS-
balans herekend. Uitgangspunt is "Goede Landbouwpraktijk". Het verschil in bemesting tussen GLP
en de huidige bemestingsstrategieén in de praktijk blijft buiten beschouwing.
Voor de afzondertijke regio's wordt gekeken naar:
- organische bemesting in het teeltpian van het bedrijfstype;
— kosten van MINAS in de vorm van heffingen bij forfaitaire afvoer. Hierbij wordt uitgegaan van
huidige voorstellen voor 2003;
— kosten van MINAS uitgaande van reéle afvoer;
-~ gevolgen van prohibitieve heffingen, uitgaande van de forfaitaire afvoernorm van 165 kg N en
65 kg P;0s. De "Goede Landbouwpraktijk” wordt hierbij waar nodig losgelaten. De gevolgen voor
opbrengst en kwaliteit die hiervan het gevolg zijn worden gekwantificeerd.
Aan het eind van dit hoofdstuk worden de resultaten geintegreerd op sectomiveau™

3.8 DE ZUID/KENNEMERLAND

Voor deze regio ziin twee bedrijfstypen vastgesteld, een intensief bouwplan (1:3) en een extensief
bouwplan (1:4).

Naast compost wordt veen als organische meststof gebruikt. Deze meststof telt niet mee bij de
berekening van de mineralenbalans voor MINAS. Bij een organische-stofgehalte van de bodem van
0,7% wordt ca. 22 ton van deze meststof gebruikt; bij 1,1% is dat 2,5 ton. Bij de 1.4-teelt wordt op
grond met een organische-stofgehalte van 0,7% 23 ton en bij 1,1% 4 ton veen gebruikt.

De gewassen bij het intensieve bouwplan zijn hyacint, tulp en narcis. Bij het minder intensieve
bouwplan wordt daarmaast een ander bolgewas geteeld. Dit varieert sterk per bedrijff. Daarom wordt
hiervoor een gemiddelde over de diverse bolgewassen gebruikt. Voor deze regio wordt geen
onderscheid gemaakt tussen eigen grond en gehuurde grond.

MINAS-balans bijj forfaitaire afvoer
In tabel 6 is voor de twee bedrijffstypen de mineralenbalans volgens MINAS opgesteld.

Tabel 6. Aanvoer, afvoer plus verliesnorm en overschot van stikstof (kg N per ha) en fosfaat (kg P205 per
ha) en de daarbijbehorende heffing (f per ha)

Teeitintensiteit en 1:3 1:4
gewassen Tulp Tulp

Hyacint Hyacint

Narcis Narcis

4° gewas
Stikstof Fosfaat Stikstof Fosfaat

Kunstmest 180 176
Landbouw compost 70 35 70 35
Vaste mest 90 50 70 35
Aanvoer totaal 340 85 310 75
Afvoer + verliesnorm 265 85 265 85
Overschot 75 0 45 -10
Heffing f 365 fo 230 fo
Totaal N+P f365 f230

't Aanvoer-afvoer-verliesnorm
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De stikstofaanvoer via kunstmest is bij het 1:3-bedrijf gemiddeld 180 kg per ha (zie bijlage 2}. Met
landbouwcompost als organische-stofvoorziening wordt 70 kg stikstof en 35 kg fosfaat aangevoerd.
Tenslotte wordt met de vaste mest gemiddeld 90 kg stikstof en 50 kg fosfaat per ha aangevoerd. De
totale stikstofaanvoer is dan 340 kg en 85 kg fosfaat per ha. Met een aanvoerruimte van 265 kg
stikstof per ha (afvoernorm van 165 plus verliesnorm van 100 kg stikstof per ha) wordt de stikstofnorm
overschreden met 75 kg per ha. De fosfaataanvoer is gelijk aan de aanvoerruimte van 85 kg per ha
{afvoemorm van 65 plus verliesnorm van 100 kg stikstof per ha). Per ha bedraagt de heffing f 365,-.
Bij het 1.4-teeltplan wordt gemiddeld 175 kg stikstof aanvoer kunstmest aangevoerd {zie bijlage 2).
Met landbouwcompost als organische-stofvoorziening wordt 70 kg stikstof en 35 kg fosfaat
aangevoerd. Tenslotte wordt met de vaste mest gemiddeld 70 kg stikstof en 35 kg fosfaat per ha
aangevoerd. De totale stikstofaanvoer is dan 310 kg en 75 kg fosfaat per ha. De stikstofnorm wordt
met 45 kg per ha overschreden. Op bedrijfsniveau is gemiddeld nog ruimte voor de aanvoer van 10 kg
P,Os per ha. Per ha bedraagt de heffing f 230,-.

MINAS-balans bij reéle afvoer

In het algemeen is de reéle afvoer bij bolgewassen lager dan de forfaitaire afvoer. Wanneer besloten
wordt om niet met één afvoernorm voor open teelten te gaan werken, maar met een afvoer per gewas
{tabel 5) worden de overschotten groter. Tabel 7 geeft voor de twee bedrijfstypen van De
Zuid’/Kennemerland de overschotten uitgaande van een reéle afvoernorm voor stikstof en fosfaat en
de daarbij behorende heffing.

Tabel 7. Overschot en heffing bij reéle afvoer

Teeltintensiteit en 1:3 14
gewassen Tulp Tulp

Hyacint Hyacint

Narcis Narcis

Dahlia
Stikstof Fosfaat Stikstof Fosfaat

Overschot reéle afvoer 130 0 105 -20
Heffing (f per ha) 650 530

Bij reéle afvoernormen is bij de 1:3-teelt de aanvoerruimte 55 kg lager, bij een gelijke N-bemesting is
het overschot dus 55 kg hoger. Dit betekent een heffing van f 650,- per ha. Een verschil van f 280,-
per ha ten opzichte van de heffing bij forfaitaire afvoernormen. Bij de 1:4-teelt is bij reéle afvoer de

aanvoerruimte 60 kg lager, het overschot is dan 105 kg. Dit betekent een heffing van f 530,- per ha.

Prohibitisve heffing

Bij prohibitieve heffingen worden zowel het stikstof- als het fosfaatoverschot nul. Hiertoe zal bij het
1:3-bedrijfstype de stikstofaanvoer moeten dalen met 75 kg N per ha. Met landbouwcompost wordt 70
kg stikstof aangevoerd. Door de landbouwcompost te vervangen door veen kan de stikstofaanvoer
worden beperkt. De heffingen zijn dan vrijwel nul. Wel nemen de kosten voor de organische
bemesting toe met f 460,- per ha. In de context van f 365,- heffing per ha bij de uitgangspunten zoals
die voor 2003 voor MINAS zijn vastgesteld is een groter gebruik van veen niet interessant. Ook voor
het bedrijfstype met het 1:4-bouwplan geldt dat het vervangen van iandbouwcompost door veen de
heffingen tot nul reduceert, maar dat de kosten hiervan hoger zijn dan de anders te betalen heffingen.
Wanneer de mogelijkheid om landbouwcompost te vervangen door veen wegvalt, dan zal de
bemesting met kunstmeststikstof verlaagd moeten worden om een overschot van nul te realiseren. Bij
het bedrijfstype met het 1:3-bouwplan zal de gemiddelde stikstofbemesting met 75 kg per ha moeten
dalen. Een bemesting lager dan het advies leidt tot een lagere opbrengst (zie paragraaf 3.4). Omdat
de bemesling in bedrijffsverband wordt verlaagd, kan de bemesting bij gewassen met een laag saldo
meer omlaag gaan dan bij gewassen met een hoog saldo. Dit betekent voor dit bedrijfstype dat vooral
de bemesting van de narcis wordt verminderd. Geschat wordt dat dan het gemiddeide saldo per ha
door de lagere stikstofbemesting daalt met f 2.330,- per ha uitgaande van een éénjarig effect van de
lagere bemesting. Bij een meerjarig effect is zelfs sprake van een daling van het gemiddelde saldo
van f 6.430,- per ha. '

Bij het extensieve bedriifstype zal de gemiddelde bemesting met kunstmeststikstof met 45 kg per ha
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