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Naar een sluitende 
groenfinanciering 

Commissie  Financiering  Natuurbeleid.  1992* 
Naar een sluitende  groenfinanciering;  een 
bittere  noodzaak  om Nederland  ook  voor 
toekomstige  generaties  leefbaar  te houden.  48 
p. Te verkrijgen  bij  het  Secretariaat,  p/a De \ 
Nationale  Investeringsbank,  Postbus  380,2501 
BH Den Haag 

'Naar een sluitende groenfinanciering' is een advies 
over de financiering van het natuur- en bosbeleid. In 
de komende 30 jaar moet volgens het Natuur-
beleidsplan in totaal jaarlijks ongeveer 6000 ha 
grond worden verworven. Daarbij komt nog de vol-
gens het Meerjarenprogramma Bosbouw (in het ko-
mende decennium) jaarlijks te verwerven grond van 
ongeveer 2500 ha. Daarmee is de komende1 tien 
jaar een bedrag van de rijksoverheid gemoeid dat 
oploopt van 330 miljoen gulden nu tot 420 miljoen in 
2000. De commissie die het advies heeft opgesteld, 
in de wandelgangen de 'Commissie Van Vqllen-
hoven' genoemd naar haar voorzitter, heeft zich ge-
richt op de analyse van de financiering van hel be-
houd van natuurwaarden en van het behoud ep de 
aanleg van bossen. De taken van deze door Staats-
secretaris Gabor ingestelde commissie waren: | 
a. Het analyseren van de huidige financieripgs-

slructuur van het beleid ten aanzien van hetj vei-
ligstellen en in standhouden van natuurwaarden. 

b. Het doen van voorstellen ter verbetering vap de 
financieringsstructuur, bedoeld in onderdeel! a. 

c. Het doen van voorstellen betreffende nieuwe fi-
nancieringsmogelijkheden van het natuurbeleid. 

De commissie concludeert dat de komende tien 
jaar in totaal 0.9 miljard gulden, of jaarlijks circa 90 
miljoen, aan financieringsmiddelen ontbreekt als het 
geformuleerde beleid in 30 jaar wordt uitgevoerd. 
Wanneer de terreinverwerving in 20 jaar gereali-
seerd moet worden zijn deze tekorten de eerste ja-
ren aanzienlijk hoger, zo berekent de commissie. 
Het tekort is onder andere ontstaan omdat men in-
middels moet uitgaan van hogere aankoopprijzen 
van grond dan in het Natuurbeleidsplan. Daarnaast 
wordt nu niet meer op voorhand aangenomen;dat 
derden zullen bijdragen in de kosten. Ten derde 
vervalt geleidelijk de begrotingspost voor rente en 
aflossing op af te sluiten leningen voor grondaanko-
pen, terwijl deze kosten alleen maar stijgen. 
Tenslotte brengen alle verworven terreinen ook be-
heerskosten met zich mee. 

Het tekort zou alleen kunnen worden weggewerkt 
door verlegging van de prioriteiten binnen de 
Rijksbegroting. Andere maatregelen kunnen de om-
vang van het probleem verkleinen, maar het niet op-
lossen. Deze andere maatregelen zijn: 
- Desinvestering en privatisering van natuurterrei-

nen en bossen met in aanvulling daarop fiscale 
faciliteiten; 

- Compensatie van verlies aan natuurterreinen als 
gevolg van aanleg van infrastructurele werken; 

- Ruimere inschakeling van vrijwilligers; 
- Oprichting van een Groenfonds om financierings-

stromen efficiënter te doen verlopen. 

Van het totale tekort komt ongeveer een kwart voor 
rekening van het bosbeleid. Het meeste daarvan is 
bestemd voor uitbreiding van tijdelijk en permanent 
bos, en weg- en grensbeplantingen. 

Bij het rapport zijn de volgende opmerkingen te ma-
ken: 
Het rapport geeft aanzienlijk meer informatie over 
de financiële aspecten van het groenbeleid dan het 
Natuurbeleidsplan en het Meerjarenplan Bosbouw. 
In elk van deze plannen is slechts een financiële pa-
ragraaf van enkele bladzijden opgenomen waarin 
een raming van de benodigde middelen voor de ko-
mende 5 jaar wordt gegeven. De vraag dringt zich 
op hoe het parlement zijn goedkeuring aan deze 
plannen heeft kunnen geven op basis van deze mi-
nimale informatie over de financiële gevolgen. 
De commissie constateert nu dat het kabinet het ter-
rein van het natuur- en bosbeleid niet de prioriteit 
geeft bij de toedeling van middelen die daar in deze 
door het parlement onderschreven plannen aan 
wordt gegeven. Daarom wenst de commissie niet 
een verlaging van de doelstelling te bestuderen 
maar is een verlegging van de prioriteiten binnen de 
Rijksbegroting volgens haar de enige afdoende op-
lossing voor de financiële problematiek. Het is ech-
ter de vraag of de nieuwe financiële gegevens vol-
doende zijn om het parlement tot eenzelfde keuze te 
bewegen. Voor een verantwoorde besluitvorming 
over dergelijke kostbare plannen zijn immers niet al-
leen de budgettaire consequenties van belang. Alle 
belangrijke voor- en nadelen van een aantal planal-
ternatieven zouden voor een verantwoorde besluit-
vorming bepaald moeten worden. Eén van de pla-
nalternatieven zou bijvoorbeeld kunnen aangeven 
waar bebossing achterwege zou dienen te blijven 
bij een kleiner budget, Een baten-kosten analyse 
kan bij een beoordeling van dergelijke plannen van 
dienst zijn. Deze zou onder meer een financiële 
analyse en een economische analyse moeten om-
vatten. De financiële analyse geeft dan de financië-
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