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Minister mr. A. van der Stee (landbouw en visse-
rij) 'heeft onlangs het rapport van de Commissie 
Kampfraath aan-de Kamers der Staten-Gene raai aan-
geboden. 

De Commissie Onderzoek Beheer Terreinen Staats-
bosbeheer kreeg begin 1972 de opdracht, over het 
beheer door Staatsbosbeheer van bossen en natuur-
terreinen te rapporteren, «In het bijzonder voor wat 
betreft de doelstellingen en de wijze waarop dit be-
heer wordt gefinancierd. 

In de onder voorzitterschap van prof. drs. A. A. 
Kampfraath (hoogleraar Industriële Bedrijfskunde aan 
de Landbouwhogeschool) staande Commissie waren 
vertegenwoordigd het Landbouw-Economisch Instituut 
(LEI), het Bosschap, de ministeries van CRM en Fi-
nanciën, de Vereniging tot Behoud van Natuurmonu-
menten in Nederland, het Staatsbosbeheer en de 
Commissie tot Ontwikkeling van de Beleidsanalyse 
(COBA). Aansluitend bij het tweeledige karakter van 
de opdracht besloot de commissie de werkgroepen 
"Beheerskosten" en "Doelstellingen" In te stellen. 
Daarnaast werd de werkgroep "Kosten/Baten-analyse" 
ingesteld teneinde apart aandacht te besteden aan 
methoden en grondslagen. 

Het onderzoek van de commissie heeft zich gericht 
Op: 
— De doelstellingen bij het terreinbeheer. 
— Het functioneren van het Staatsbosbeheer. 
— Beleidsanalyse van alternatieve combinaties van 
enkelvoudige doelstellingen. 
— Onderzoek naar berekeningsmethoden en waarde-
ringsgrondslagen ten behoeve van een kosten/baten-
analyse met betrekking tot het terreinbeheer. 

Doelstellingen 

De commissie geeft een volledige analyse van de 
doelstellingen van de rijksoverheid ten aanzien van 
de bossen en natuurterreinen. 

Er is een consistente reeks van hoofddoelstelling, 
subdoelstellingen en enkelvoudige doelstellingen op-

gesteld. Naar de mening van de commissie is een 
goede aansluiting gevonden bij de door de Commis-
sie voor de Ontwikkeling van de Beleidsanalyse gepu-
bliceerde hoofddoelstellingen van het beleid van de 
rijksoverheid. Daarbij is gebleken dat het beheer van 
zowel bossen als natuurterreinen gevoerd kan worden 
op basis van één gemeenschappelijke hoofddoel-
stelling. 
Tijdens de besluitvormingsprocessen binnen het 

Staatsbosbeheer, die gericht zijn op de verwezenlij-
king van deze hoofddoelstelling, kunn-en voortdurend 
zeer verschillende accenten worden gelegd binnen de 
van deze hoofddoelstelling afgeleide reeks van enkel-
voudige doelstellingen. Voorbeelden daarvan zijn: ac-
cent op houtproduktie, openluchtrecreatie, natuurbe-
houd of op combinaties daarvan. Teneinde een Inzicht 
te'krijgen in de aard van deze beleidsruimte werden, 
bij wijze van proef, voor één bepaalde beheerseen-
heid vier verschillende combinaties van doelstellingen 
op'hun consequenties onderzocht. Zowel aan de kos-
ten- als aan de batenzijde zijn in deze analyse alleen 
de direct in'geld uit te drukken factoren opgenomen. 
De commissie heeftop basis van de resultaten van 
dit onderzoek geconcludeerd dat de interpretatie door 
het Staatsbosbeheer van de hoofddoelstelling ten 
aanzien van de bossen en natuurtereinen kan leiden 
tot: 
— grote verschillen in het realisatieniveau van 
deze doelstelling; 
— grote verschillen in het n'iveau van kosten en 
baten. 

De commissie acht het van veel belang dat overeen-
komstige analyses ook voonandere beheerseenheden 
worden uitgevoerd. 

Op den duur zal op deze wijze een beter inzicht 
ontstaan in de feitelijk aanwezige beleidsruimte. Voor 
een effectief functioneren van 'het Staatsbosbeheer is 
het van groot belang dat door de beide ministeries 
duidelijke beleidsrichtlijnen worden geformuleerd ten 
aanzien van de door het Staatsbosbeheer bij de 
doelstellingsinterpretatie te'hanteren prioriteiten. Het 
effectueren van een meer specifiek geformuleerd be-
leid per object heeft alleen een redelijke kans van 
slagen indien een bestuurlijke aanpak wordt gehan-
teerd zoals hieronder wordt aanbevolen. De analyses 
met betrekking tot'de afzonderlijke'houtvesterijen zul-
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