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Nationale Landschappen in Nederland

Directis Natuurbehoud en Openiuchtrecreatie, Ministerie CRM

Inlelding

In het juninummer van dit tfjdschrift stond al een ver-
slag van de presentatie van het "Eindadvies Nationale
Landschapsparken”. Op 22 mel van dit jaar bood
Staatssecretarls Wallls de Vrles van Cultuur, Recrea-
tle en Maatschappelljk Werk dit advles van de Inter-
departementale commissie nationale parken en nati-
onale landschapsparken - of kortweg Commissie
Verhoeve - aan de Tweade Kamer aan. Tljdens een
persconferentle gaf de Staatssecretaris te kennen bij
voorkeur te spreken over “nationale landschappen”
in plaats van over “nationale landschapsparken”. Het
earsta begrip geeft de bedoseling van het beleid beter
weer. De toevoeging park roept te veel associaties
met conserverende maatregelen op. Nationaal land-
schap is daarom een vlag die de beleidslading beter
dekt. Dat deze term minder verwarring met het begrip
“nationaal park” zal brengen, is een bijkomend voor-
deel.

In dit artikel zal [k de volgende onderwerpen be-
handelen: de voorgeschiedenis van het nationale
landschappenbeleid; de gebieden die in aanmerking
komen om als nationaal landschap te worden be-
heerd; de vraag hoe een gebied daadwerkelijk tot na-
tionaal landschap wordt aangewezen; enkele aspec-
ten van beheer en ontwlkkeling van nationale land-
schappen en tenslotte sen verwachting ten aanzien
van de toekomst van dit befeidstarrein.

Voorgeschiedenis

Nederland Is een land dat gekenmerkt wordt door
een grate afwlsseling in landschapstypen. Deze rijke
verscheidenheid danken we aan de wisselwerking
tussen de natuurlijke omstandigheden an het mense-
ljk handelen; meestal ging het daarbij om agrarische
bezigheden. Zo ontstonden bljvoorbeeld het esdor-
penlandschap, de veenontginningen en het slagen-
landschap. De historici van het landschap vertsllen
ons dat de landschappelijke rijkdom en variatie in de
periode van omstreeks de esuwwisseling tot kort na
de Tweede Wereldoorlog een hoogtepunt bereikte.

D

Daarna ging het snel bergafwaarts.

De oorzaken zijn bekend: bevolkingsgroei, verste-
delljking en industrialisatie met o0.a. intensivering van
het agrarisch grondgebruik. Deze termen markeren
de overgang van een agrarische maatschappij naar
een industrigle en vervolgens post-industriéle maat-
schappif. Wat Is er eenvoudiger dan te constateren
dat het landschap, dat, zeker in de Nederlandse si-
tuatie, de ruimtelijke neerslag vormt van de mense-
lilke activiteiten, automatisch mee verandert met de
maatschappij? De huidige produktiemethodan, of het
nu gaat om woning- of landbouw, vereisen nu aen-
maal regelmaat en rechtlijnigheid. Blijkbaar nemen
we met de toenemende welvaart de steeds grotere
monotonie in het landschap op de koop toe.

Hoawel, steeds meer groeperingen zetten hier
vraagtekens bij. Niet alleen de voorstanders van na-
tuur- en landschapsbescherming doen dit. Qok de
behartigers van de belangen van openluchtrecreatie
en toerisme hebhen cog voor de waarden van natuur
en landschap gekregen. Steeds meer mensen zijn
overtuigd van de betekenis van de kwalitelt van de
ruimtelijke omgeving voor het menselilk welzijn.

Een rijk en gevarieerd landschap biedt ons meer
mogeiljkheden tot ontspanning, tot er zich thuis en
geborgen te voelen. Een aentonig landschap dat zich
op vele plaatsen op ongeveer dezelfde wijze aan ons
presenteert, werkt vervraeamdend. Zorg voor de kwa-
liteit van het landschap Is niet alleen van belang uit
wetenschappelijke en puur esthetische overwegin-
gen, het is in de eerste plaats een welzijnsbevorde-
rende activiteit.

Er wordt al lang gepraat en geschraven over esn
samenhangend pakket van maatregelen om de ge-
schetste ontwikkeling te keren of althans In goede ba-
nen te leiden. Over het idee "nationaal landschaps-
park” werd voor het eerst gepubliceerd door Van der
Kloet in 1970 en door Van Rijekevarsel in 19712, In
april 1971 ward door een ambtelijke werkgroep een

'} W. G. van der Kloat: Een programma voor nationale parken in Nedertand. Ra-
creatievaorzieningen, april 1970

) F. G. M, van Rijckeversal: Da antwlkkeling van natlonale landschapsparken In
Nederiand. ANWB-brochure de Nationale Landschapsparkan
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“Nota inzake een systeem van nationale parken en
~ natlonale landschapsparken in Nederland™ als intern

stuk aan Staatssecretaris Van de Poel aangeboden.
Staatssecretarls Vonhoff Installeerde in 1972 de
reads genoemde Commissie Verhoeve en weigerde
aanvankelljk de Interne nota openbaar te maken,
aangezien deze daarvoor nog niet rijp was; “met
name is de vraag van de financiering onbeantwoord
gebleven”. (Vonhoff tijdens de opening van de
ANWB-Recreatie studiedag 1971). Toen dus ook al
een probleam.....

De discussie ging door. De regering legde het streven
om te komen tot “nationale landschappen” in 1973
vast in deel 1 van de Derde nota over de ruimielijke
ordening, d& Criénteringsnota {door het kabinet Den
Uyl werd aanvankelljk ook over nationale landschap-
pen gesproken).

In 1975 bracht de Commissie Verhoceve een inte-
rimadvias uit. Staatssecretaris Meijer bood dit te za-
men met een (sind)advies over nationale parken en
een “Nota betreffende de relatie tussen landbouw en
natuur- en landschapsbehoud”, beter bekend als de
Relatienota, aan de Tweede Kamer aan. Sindsdien
spreken we aver “de drie groene nota's". In de aan-
bledingsbrief bij de nota's staat: “De Regering heeft
ingestemd met de in de nota's gedane aanbevelin-
gen” en, naar aanlelding van het Interimadvies: “met
de betrokken provinciale besturen zal op korte ter-
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Winterswijk: ,,een gebied
dat een grote rijkdom
vertegenwoordigt . . . .
gen samenhangend en
harmonisch geheel . . ."

mijn nader cotact worden gezocht in verband met de
in de nota ontvouwde gedachten over prosfgebie-
den”.

in de pariode na 1875 gingen in de vijt proefgebie-
den, te weten Mergelland, Noordwest-Overijssel, de
Veluwe, Waterland en het gebled rond Winterswijk,
allerlal activiteitan gericht op het opdoen van praktijk-
ervaringen van start. In de beide laatstgenoemde
proefgsbieden Is hler tot nu toe nog maar weinig van
terscht gekomean. In Waterland ging alle aandacht uit
naar de voorbereiding van de ruilverkaveling. In Win-
terswilk bleek het niet mogelijk elkaar te vinden op de
noemer van proefgebled voor een nationaal land-
schapspark. De streek wees de gedachte resoluut af:
men vreesde parkwachters in een soort openlucht-
museum.

Da Tweede Kamaer gaf de groene nota’s een ujtvoe-
rige behandeling en ondersteunde in grote lijnen de
aanpak van de Regering. De Commissie Verhoeve
kon zich aan het opstellen van haar eindadvies zetten.
Dit mede op basis van de ervaringen In de proefge-
bieden en lering trekkend uit de zeer vele reacties die
haar Interimadvies in kringen van met name land-
bouw en natuurbescherming had losgemaakt.

De gebieden

De gabieden dle in aanmerking komen om als natlo-
naal landschap te worden beheerd, zijn geselacteerd
op basis van de volgende begripsomschrijving:
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“Een door de rifksoverheid als zodanig aangewe-
zen gebied van tenminsta 10.000 ha, bestaande uit
zowsl natuurterreinen, wateran en/of bossen als cul-
tuurgronden en nederzettingen, dat ean grote rijk-
dom vartegenwoordigt aan natuurlijke en landschap-
palijke kwaliteften an aan cuftuurhistorische waarden
en als zodanig een overwegend samenhangend en
harmonisch geheel vormt, waarin het beleid van de
averheid erop is gericht - uitgaande van een concep-
tie voor inrichting, ontwikkeling, beheer en bestuur
van het gebied als gehes! - het spacifieke en gediffe-
rentieerde karakter van het gebied, me! name ock ten
behosve van de zich recredrende mens, in stand ta
houden en te antwikkelen, waarbij rekening wordt ge-
houden met de soclaal-culturala en aconcmische be-
langen van de aldaar wonende en warkende bevol-
king”,

In haar sindadvies gaat de Commissie Verhoeve uit-
voerig in op de gehanteerde selectiemethodiek. Daze
hield een getrapte werkwijze In:

1 Een selectie op grond van kwaliteitsoverwegin-
gen. De kwaliteit van de afzonderlljke milieucompo-
nenten werd beoordesld en tavens de mate van gaaf-
haid van de samenhang van de verschillende elemen-
ten en patronen.

2 Een selectie op grond van spreiding over en re-
presentatie van Nederlandse Landschapstypen. Voor
enkele landschapstypen bood deze selectiefase een
gelegenhaid tot bijstellen van het kwaliteitscriterium.
3 Een selectie op grond van de hetekenis voor de
openluchtrecreatie. Gezign de doaleinden van het na-
tienale landschappenbeleid komen slechts gebieden
In aanmerking dle enerzijds betekenis voor (met
name extensieve vormen van) openluchtrecreatie
hebben, terwijt anderzijds voldoende recreatleve zo-
neringsmogelijkhaden aanwezig dienen te zijn om re-
kening te kunnen houden met de kwetsbaarheid van
natuur en landschap.

Deze werkwljze leidde tot de constatering dat twin-
tig gekieden In aanmerking komen om te worden be-
heerd en ontwlkkeld als nationaal landschap. De
commissie heeft vastgesteld dat aanwijzing van deze
gebileden tot nationaal landschap past binnen het
{nationaal) ruimtelijk beleid.

In het onderstaande overzicht staan de geselec-
teerde gebieden in de tweede kolom. De eerste ko-
lom geeft het gecombineerdea resultaat weer van de
gebieden genocemd in de “Nota inzake een systeem
van nationale parken en nationale landschapsparken
in Nederland” (1971) en het Jaarverslag over 1971
van de Rijksplanologlsche Dienst.

1871 1980

Texel Texel
Terschelling Terschalling
Ameland -

Zuidwest-Friesiand Zuidwest-Friesfand

- Noordenveld
Zuidwest-Drenthe Zuidwest-Drenthe
Noordwest-Overijssel MNoordwest-Overljssel
- Vecht- en Reggegebled
Noordoost-Twente Noordoost-Twente

Graafschap Graafschap
Omgeving Winterswijk Omgeving Winterswijk
Veluwe Veluwe

- Gelderse Poort
Kromme-Rijngebied Kromme-RIjngebied

Vechtstreak Vechtstreek

Waterland Wateriand

- Ceantraal Noord-Holland
- Omgeving

Bergen Noord-Holland
Gabied tussen Den Haag
en Leiden -
Vli]fheerenlanden

Midden-Brabant Midden-Brabant

Midden-Limburg

Mergelland Mergelland

Vergelijking van de twae kolommen leert, dat de meer
systematische selectiemethodiek ten opzichte van
eardere meer intuitieve werkwijzen voor veertien ge-
bieden geen andere uitkomsten biedt. Amsland, het
gebled tussen Den Haag en Leiden en de Vijtheeren-
landen worden niet meer tot de potentiéle nationale
landschappen gerekend. Ameland om raden van een
onvoldoende omvang, het gebied tussen Den Haag
en Leiden is als eenheid te stark door verstedslijking
aangetast en de Vijfheeranlanden heeft een te gerin-
ge betekenis voor de openluchtrecreatie.

Nieuwkomers op de ll]st zijn:

~ Noordenveld (de noordwesthosk van Drenthe);
-~ Vecht- en Reggegebied (het Vechidal tussan Har-
denbarg en Dalfsen en da Lamelarberg);

- Gelderse Poort (het rivierengebied tussen Nijme-
gen en Montferland met de ulterwaarden van Rijn en
Waal);

- Centraal Noord-Holland (Eilandspolder, Scher-
merpolder en Alkmaardermeer);

- Omgeving Bergen N.H. (dulnen, binnenduinrand
en aangrenzend polderlandschap tussen Petten en
Castricum);

- Midden-Limburg (het Meijnweggebied, een po-
tentieel nationaal park, en het Roerdal in samenhang
met het Duitse Schwalm-Nette Naturpark).

De twintig gebieden zullen pas definitief worden be-
grensd, wannaar ze daadwerkelilk worden aangewe-
zen als nationaal landschap. Te zamen hebben de in
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aanmerking komende gebieden gen opperviakte van
ongeveer 500.000 ha of ca, 15% van het Nederlandse
grondgebled. Of dit (te) veel of (te) weinlg Is, laat ik
aan het cordeel van de lezer over.

De aanwijzingsprocedure

Het eindadvies van de Commissie Verhoeve fungeert
als bouwstean voor het Structuurschema Natuur- en
landschapsbehoud en het Structuurschema Open-
luchtrecreatie. In deze bside structuurschema's zal
de regering de belsidsvoornemans over de nationale
landschappen neerleggen. Pas op het moment dat de
structuurschema’s worden gepubliceerd, naar ver-
wachting voér de Tweede Kemerverkiezingen van
mel 1981, zal bekend worden In hoeverre de regering
de ambtelljke adviezen heeft overgenomen.

De structuurschema's zullen de procedure voor de
planologische kernbeslissingsn doorlopen. In dat ka-
der kan men zich uitspreken over de algemens lijnen
van het nationale landschappenbeleid en over da se-
lectie van de in aanmerking komende gebieden. De
beide planclogische kernbeslissingen worden afge-
rand met het nemen van een definitieve regeringsbe-
slissing en behandeling daarvan in de Tweede Ka-
mer, Daarna is er sprake van een definitief nationale
landschappenbeleid en is de tild van proefnemingen
afgelopen. |k verwacht dat dit pas omstreeks 1984 het
geval zal kunnen zlfn.
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Da Gaul bl] Schin op Gaul.
De grote
bevolkingsdichtheid van
Nederland is een
hinderpaal voor het
realiseren van Natlonale
Landschappen,

Provincies en gemeenten zullen bij het opstellen
van rasp. streek- en bestemmingsplannen met het in
structuurschema’s neergelegde ruimtelijk beleid van
de rijksoverheid rekening moeten houden.

Tot nu toe beschreef ik hoe de nationale land-
schappen in de diverse ruimtelilke plannen zuilen
worden vastgelegd. Daarnaast is er de procedure van
de daadwerkaelijke installing van natlonale landschap-
pen. Het is niet verwonderlijk dat de provincies hierbj
een bhelangrilke rol spelen. Het eindadvies spreekt
immers een duldelijke voorkeur uit voor de provincie
als centraal bestuurlijk kader voor de nationale land-
schappen. De provinciale averheld zal beter dan de
rijks- of gemeentelilke overheid kunnen overzien of
de realisering van een bepaald nationaa! landschap
een haalbare zaak is.

Als da gang van zaken in de proefgebieden iets
heeft aangetoond, dan s het wel dat een nationaal
landschap pas succesvol kan zijn wanneer het in bre-
de zin door de baveolking wordt geaccepteerd.

Het rijk zal het formele besluit tot instelling van een
nationaal landschap eerst nemen, nadat daartoe door
de betrokken provincie een voorstel is gedaan. Met
andere woorden: zonder de uitdrukkelijke instem-
ming van de provincle kan een nationaal landschap
niet worden Ingesteld, Gezien deze procedure is het
niet te verwachten dat er in 1984 plotseling twintig na-
tionale landschappen zullen komen. Ook organisato-
rische en financiéle overwegingen verzetten zich hier-
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tegen. Het aantal van twintig zal pas gehaald of bena-
derd kunnen worden als in een aantal gebisden, mis-
schien de huidige proefgebieden, is aangetoond, dat
enerzijds een nationaal landschap inderdaad een
goede zaak biijkt te zijn voor de aanvankelijke voor-
standers en anderzijds voor de aanvankelijke tegen-
standers iets dat bi] nader inzlen “toch wel meavalt”.

Beheer en ontwikkeling

Wat gebeurt er nadat ean gebled tot nationaal land-
schap zal zijn aangewezen? In bastuurli)k/organisato-
risch opzicht zullen er een aantal veranderingan op-
treden. In het provincigal apparaat zal een codrdina-
tispunt voor de verschillende te ontploolen activitsi-
ten worden opgenoman. Verder zal het provinclaal
bestuur waarschijnlijk sen vaste commissie van ad-
vies en bijstand aan gedeputeerde staten instellen. in
een dergelijke commissie kunnen de betrokken over-
heden participeren. Andere belanghabbenden - indI-
viduele belanghebbenden, vertegenwoordigers van
particuliere organisaties, deskundigen - kunnen bij
de gang van zaken worden batrokken door de instel-
ling van een provinciale raad.

Bij organisatorische veranderingen blijft het uiter-
aard niet. Ean gebied wordt als nationaal landschap
aangemerkt op grond van zijh samenhangend pa-
troon van hoge landschappelijke, natuurlijke en cul-

Mergelgroeve in
Mergelland.

tuur-historische waarden. Het beleid dient erop ge-
richt te zijn dit specifieke karakter in stand te houden
en verder te ontwikkelen. D& verschillende ontwikke-
lingen in het gebied zullen op dit karakter mosten
worden afgestemnd. Het spreskt vanzelf dat het hiarhij
vooral gaat om ontwikkelingen die een duidslijke in-
vlced hebben op de waardsen die een gebied tot natio-
naal landschap maken; dat wil zeggen om ontwikke-
lingen die bepaalde ruimtelijke. of milieu-effecten
hebben.

Een nationaal landschap is dus geen middeil tot bij-
voorbeeld een algemensa streekverhetering. Slechts
de hlervoor aangedulde ontwikkelingen worden In
een natlonaal landschap aan een nadere beschou-
wing onderworpen. Het zel gaandeweg blijken, dat
deza reeds een zeer breed terrein besiaan. in enkele
van de proefgebieden bleek het soms nodig in over-
leg met de betrokkenen een grens te trekken tussan
de al dan niet relavante zaken voor een nationaal
landschap. Zo kon een subsidie-aanvraag voor nieu-
we uniformean voor egn harmonie en fanfarecorps niet
worden gehonoreerd.

Voor leder nationaal landschap ligt de opstelling
van een beheers- en ontwikkelingsprogramma voor
de hand. Dit programma zal toetsingskader zijn voor
de verschillende activiteiten In een nationaal land-
schap. Meestal zal het programma gezien kunnen
worden als de uitwerking van gen in het streekplan als
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nationaal landschap aangeduld gebled. De Commls-
sle Verhoeve gesft de volgende opsomming van de
elamenten van het beheers- an ontwikkelingspro-
gramma;

“a da hoofddoelstellingen, motleven en uitgangs-
punten voor het doen functioneren van het gebied als
nationaal landschapspark;

b een inventarisatie en analyse van in het gebled
aanwezige actuele en potentiéle waarden, van ds
stand van zaken mat betrekking tot sector- en facet-
plannen op korte en lange termifn, van de bestaanda
_bestuurlijke structuur (samenwerkingsverbandan,
waterschappen e.d.) en van de wensen en werkwijze
van belangengroeperingen;

¢ esen overzicht van oplredende en te verwachten
conflicten en knelpunten;

d een analyse en uiwerking van oplossingsmoge-
lifkheden c.q. richtingen daarvoor;

@ het aangeven van acties vaor korta termijn (inrich-
ting, beheer, toepassing van instrumenten in sector-
en facetplannen) en (middel)ange tarmifn (nadere
concretisering van doelstellingen, uitvaeren van ba-
sfsonderzoeke.d.);

f het aangeven van richtiifnen mat balrekking tot za-
ken als voarilichting/inspraak, fasering, controle en
bewaking van het planproces;

g het aangeven van de kosten, de kostenverdeling
en de financiaring".

Het programma zal zowel de grote lijnen als belang-
rljke detallkwesties kunnen bevatten, Vesl van de in
het programma voorgestelde maatregelen kunnen
met de beschikbare instrumenten worden genomen.
Andere maatregelen vergen aanpassingen of aanvul-
lingen van het huidige Instrumentarlum. Een beheers-
en ontwikkelingsprogramma zal behalve aan natuur-
en landschapsbeheer In leder geval ook aan de vol-
gende sectoren aandacht schenken: wonen, land-
bouw en opsenluchtrecreatle. In het kader van dit arti-
kel zal ik op deze laatste sectoren kort ingaan.

Op het gebied van het wonen zal gewoonlijk sprake
zljn van een nadere toespitsing van algemeen gel-
dend beleld, bijvoorbeeld ten aanzien van het vestl-
gingsbsleid, het niveau en de sprelding van de voor-
zleningen en de (niet agrarische) werkgelegenheids-
problematiek. :

Een voor een natlonaal landschap zeer belangrijke
kwestie is de kwalitelt van de bebouwling. In een stu-
die van Buro Maas “Bebouwing en landschap” (Mi-
nisterie van Cultuur, Recreatle en Maatschappelijk
werk; 1979) worden tal van aanbevelingen op dit ge-
bied gedaan en wensen en richtiijnen gegeven voor
de woonkernen In relatle met het landschap, de
vormgeving van de randen van aan kern, de inwen-
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dige structuur en vormgeving van een kern en de situ-
ering en vormgeving van solitalre bebouwing.

Bepaalde wensen en richtlijnen kunnen leiden. tot
verhoogde welstandselsen en daarmee tot financiéle
consequentles voor de overheid, aangezien het nist
redelijk is deze voor rekening van de particulier te la-
ten komen. Op dit terreln Is nog slechts weinlg erva-
ring opgedaan. In de proefgebieden Noordwest-
Overijssel en Mergelland Is men op dit moment bezig
een experimentele regeling voor verhoogd welstands-
toezicht op te stellen. Daarbl] doen zich tenminste
twee problemen voar. In de eerste plaats een discus-
sle over de esthetische aspectan van moderne functi-
onele bebouwing in relatle tot het landschap. Het wel-
standstoezicht zal moeten waken voor overdreven
nostalgie. In de tweede plaats dient men er op be-
dacht te zljn dat door het ta gemakkelljk overgaan tot
verhoogde welstandselsen het “normale” welstand
waordt uitgehold.

De positie van de landbouw heeft tot nu toe de dis-
cussies over het onderwerp natlonale landschappen
gedominaerd. DIt [s begrijpelljk omdat deze gebieden
voor een groot deel uit agrarische gronden bestaan
en omdat de landbouw als geen andere bedrljfstak
afhankelljk is van de gebruiksmogalijkheden van het
landschap.

Sinds de introductie van de Relatienota kan echter
het volgende worden gesteld: “De aanpak van de pro-
blematiek in de relatie landbouw/natuur- en land-
schapsbehoud binnen een nationaal landschapspark
is in principe niet anders dan daarbuiten. Het verschil
zal vooral hierin gelegen zijn dat binnen een land-
schapspark vanwege de hoge waarden, die een der-
gelifk gebiad vertegenwoordigt, op esen refatief groter
areaal landelijk bestaande beleidsmaatregelen zullen
worden toegepast”. (Eindadvies biz. 45).

Zo te zlen is er wainig reden voor specifieke onvre-
de van agrarlsche zijde met de natlonale landschap-
pen. Daar waar deze onvrede zich voordost, zal deze
met name te herleiden zijn tot vrees voor al te strin-
gente toepassing van voor de boer ongunstige plano-
logische bepalingen. De toepassing van de planolo-
gle mag echier naar mijn mening nlet afhankslijk zijn
van de status van een gebled; het normale planclo-
gisch belsid houdt niet op bij de grens van een natio-
naal landschap.

Natlonale |landschappen worden made ontwikkeld
uit een oogpunt van openluchtrecreatie. De gebieden
zijn vooral geschikt voor de zogencemde extensieve
vorman van openluchtrecreatle, zoals wandelen en
fietsen. Ontwikkelingen van intensieve aard, die de
kwaliteit van het gebied schaden, moeten worden
varmeden. Zonering van de recraatie, waarbi] ook het
omliggende gebied in de beschouwing wordt betrok-
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ken, is het aangewezen middel.

Verblijfsrecreatie is in veel potentiéle nationale
landschappen in ruime mate aanwezig. Vanuit kam-
peerterrein of hotal een gebied Intrekken, is mis-
schien wel de meest ideale vorm van recreéren in een

nationaal landschap. De Commissie Verhoeve
spreekt daarom een voorkeur uit voor toeristisch
kamperen en verhuur van accommodaties bovan
vaste standplaatsen en particullere tweede woningen.
Bepasalde vitwassen, bijvoorbeeld een vergaande
ontwikkeling op een kwestbare piaats, mosten wor-
den tegengegaan. In het uiterste geval kan dit ver-
plaatsing of opheffing van esn vestiging betekenan.
De financiéle consequenties van zo'n maatregsl zijn
evenwel zgar ingrijpend.

Toekomstvarwachting

De varschillende reacties op het Eindadvies geven
een beeld dat behulpzaam kan zijn bij het schetsen
van e toekomstige mogelijkheden van het nationale
landschappenbeleid. In hoofdlijnen zijn er drie reac-
ties:

a Het nationale landschappenbeleid wordt positief
becordeeld, doch zou zich over het hele land dienen
uit te strekken. Natlonale landschappen zouden
bloempotten zijn in een overigens “vogelvrij” gebied.
Dit bezwaar valt te beluisteren In kringen van natuur-
beschermers.

Gezien het dasl uiteindelijk ca. 15% van Nederland
als nationaal landschap te beheren, zou tenminste
van royale bloembakken moeten worden gesproken.
Het verwijt Is ook overigens niet teracht. Wat s er im-
mers tegan om enlge extra aandacht te schenken aan
gebleden, die door hun kwaliteiten deze aandacht
waard zijn?

b Het beleid is te abstract; een bezwaar dat veslai in
tandbouwkringen gehoord wordt.

Zoals gesteld, is het de bedosling dat het abstracte
rijksbeleld op provinciaal niveau in concrets plannen
verder wordt uitgewerkt. Het is onmogelijk nu al een
concreet idee te geven van de consequentles van de

instelling van ean nationaal landschap voor ledera in-
dividuele bosr. In het voorgaande heb ik al gesteld
dat de consequenties niet specifiek het gevelg van
het nationale landschap zullen zijn. Toch Is het varva-
lend, dat over nationale landschappen niet kan wor-
den gesproken aan de hand van geslaagde voorbeal-
den van toepassing van de Relatienota. De moeizame
an trage start van het Relatienotabeleid slaat namelijk
duidelijk terug op de discussie over de natlonals
landschappsen.

¢ De financldle consequenties van het beleid doen
twijfel rijzen aan de realisaringsmogslijkheden ervan.
Dit is het meest gehoorde punt van kritiek. Het is niet
aan bepaalde kringen toe te schrijven. “"De ambities
zijn snorm, de visie die uit de plannan spreekt is dui-
delifk, maar wanneer het op de financiéle invulling
aankomt, iaat het kabinet het afweten” (ir. P. J. van
Herwerden in Trouw, 9 augustus 1980}.

In het Eindadvies is een poging gedaan de financiéle
gevolgen van de instelling van nationale landschap-
pen te ramen. De Commissie Verhoeve onderscheldt
lopend beleid, intensivering van lopend beleid en
maatragelen dle specifiek ten aanzien van nationale
landschappen wenselilk zijn. De laatste categorie, dat
zijn dus de extra kosten, liggen In de orde van grootts
van f & miljoen per jaar per nationaal landschap. In
de brief waarmee het eindadvies door Staatssecreta-
ris Wallls de Vries aan de Tweede Kamer werd aange-
boden, staan sen aantal wegen waarlangs een oplos-
sing voor de financléle problemen kan worden gevon-
den: prioriteitenverschuivingen binnen de huldige be-
groting, nlet alle potentiéle nationale (andschappen
realisersn of de snelheld waarmee of de mate waarin
de voorgestelde maatregelen worden genomen aan-
passen. |k verwacht dat de |aatste weg voor het natio-
nale landschappenbeleld het measte perspectief zal
bieden. Veel maatregelen leiden niet tot extra kosten
en wanneer dit wel het geval Is, zal bliken dat er ver-
schiilende ultvoeringsmogelijkheden zljn. Bi] de keu-
ze uit de mogellijkheden geldt, zeker in een tijd van fi-
nanciéle krapte, dat het betere snel de vijand van het
goede kan worden,
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