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Bosbouw en plattelandsontwikkeling

Direcloraat-Genaraal voor Landinrichting, Grond- en Bosbehser

Inleiding

Boshouw en plattelandsontwikkeling in de Derde We-
reld zijn twee bijzonder actuale onderwerpen.

- In 1978 werd te Jakarta een Wereldbosbouwcon-
gres gehouden waarbij de bosbouw in de tropen In
het bljzonder in relatie tot de plattelandsbevolking,
het belangrijkste agendapunt was.

- In 1979 werd te Rome een Wereldconferentie ge-
houden over agrarische hervorming en plattelands-
ontwlkkeling, waarbl] de bestrijding van armocede en
honger In de Derde Wereld centraal stond.

In het navolgende wordt aandacht gevraagd voor
de grote verwevenheld van belde onderwerpen, met
name als gevolg van het proces van ecologlsche ont-
wrichting, dat vooral In troplscha gebleden zowel In
omvang als in snelheld alarmerend toeneemt.

Daarblj wil schrijver dezes - met vele anderen
- nog eens waarschuwen voor de bedreiging, die dit
proces vormt voor de bestaanshasis van de bevolking
In een aantal ontwikkelingslanden en er voor pleiten
om bif alle andere problemsn, die om een oplossing
vragen, toch 4ok het herstel en het behoud van na-
tuurlijke hulpbrennen en ecosystemen niet te ver-
waariozen.

Daartoe zal dan onder meer de boshouw siructu-
resl bij de plattelandsontwikkeling moeten worden
batrokken.

1 Bestrljding van armoede en honger door
plattelandsontwlkkeling

Van de huidige 4 miljard inwoners van onze aarde le-
ven er 1 & 1% miljard - dus ongeveer één derde
- in de ergste armoede, honger of ondervoeding.
Van deze minst bedeelden leeft 70-80% op het platta-
land van Azl&, Afrika en delen van Latljns-Amerika.
Hun per capita Inkomen ligt beneden de armoede-
grens van 300 dollar per Jaar.

*} Aan de samansielling van dit artikel Is een balangrijke bljdrage gelaverd door
drs. E. Ferd, beteldsmedowerker van da directle Algemena Zaken, Milleu en Pla-
nologle van hat Minlisterla van Landbeouw en Visserl].
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De verwachte toename van de wareldbavolking in
de komende 20 Jaar met nog eens rond 2 miljard zal
voor een groot gedeelte eveneens op het platteland in
de Derde Wereld plaats vindan.

Er bestaat dan ook geen verschil van mening over,
dat het armoedeprobleem op de wereld voorai op het
platteland moet worden aangepakt en dat daar priori-
teiten moetan worden gelegd. Internationaal Is deze
concansus nog eens bevestigd op de reeds genoem-
de Wereldconferentiae voor Plattelandsontwlkkeling in
1979.

Moge er achter omtrent noodzaak en urgentie van
plattelandsontwikkeling allerwage overeenstemming
bestaan, over de wijze waarop dit zou moeten gabeu-
ren bestaan grote meningsverschillen.

De discussie spitst zich vaak toce op allerlei vragen,
bijvoorbeeld
- of bevordering van economische grosi verant-
woaord kan zljn als die niet op korte termijn 66k leidt
tot een betere inkomensverdeling,

- of varbetering van de landbouw zinvel is als deze
in hoofdzaak ten goede komt aan grotere boeren en
voorbligaat aan kleine boeren en landlozen,

- of in verband hiermede de plattelandsontwikke-
ling nist uitsluitend op bepaalde dosigroepen zou
moeten worden gericht, nl. “de armsten der armen”,

- of niet éérst gestreefd moet worden naar betere
eigendoms- en pachtverhoudingen, men denke aan
het vraagstuk van het groctgrondbezit en aan de gro-
te groep van kleine boeren en landlozen.

- of niet cok eerst de plattelandshevolking tot be-
wustzijn moet worden gebracht en tot actief participe-
renin haar ontwlkkeling

- of daarbij niet 68k de centrale positie van de
vrouw op het platteland meet worden ondersteund,
erkend en tot gelding moet worden gebracht.

Oock wordt de vraag gesteld of al deze ontwikkelin-
gen zin hebben als niet eerst de Internationale han-
delsbetrekkingen tussen de rijke en de arme landen
ten principale worden herzien.

Aan deze discussle ligt vooral ten grondslag ds vi-
sie, dat de oorzaken van de armoede primair gezocht
moseten worden in de gebrekkige sociaal-economi-
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sche structuren binnen de ontwikkelingsianden zelf
en in ean te grote sconomische afhankelijkheid van
de ontwikkelde landen.

Vanuit deze visie zijn allerlei ontwikkelingsstrate-
gieén opgestald, aangeduid met bekende trefwoor-
den zoals “Herverdeling met groei”, “"Basisbehosfte
beleid”, “Doelgroepenhulp”, “Nieuwe Internationale
Economische Orde”, “Interdepsndentie”, “Tweespo-
renbeleld”, etc.

Achter deze trefwoorden gaan vaak fundamentele
verschillen van inzicht en belangentegenstellingen
schuil binnen ontwikkellngsianden zelf, tussen ont-
wikkelingslanden onderling, tussean rijke en arme lan-
den en nlet in de laatste plaats 66k tussen en binnen
rijke landen.

Het is hier niet de plaats om op deze internationale
an complexe materie in te gaan.

Belangstellenden mogen worden verwezen naar de
betretfende uitgebreide literatuur over dit onderwerp.

Het gaat er hier slechts om te signaleren, dat deze
discussie over ontwlkkelingsstratagleén plaatsvindt.

Zonder aan de grote betekenls van deze discussie
ook maar iets af te doen moet echter wel worden vast-
gesteld, dat hierdoor de op zichzelf al zeer waarbar-
stige problemen van de ontwikkeling van de land-
bouw zelf en van de verhoging van de voedselpro-
duktie naar de achtergrond dreigen te worden ver-
schoven.

Dit is nog eens extra gevaarlijk omdat, terwljl men
praat over de wijze van verbetering, in feite op allarlei
plaatsen sen procas van verslechiering op gang ge-
komen is van een zé ernstig karakter, dat hiermede
de gehele piattelandsontwikkeling op losse schroe-
ven kan komen te staan.

2 Landdegradatle, een verwaarloosde dimensie
van het armoede probleem

In grote delan van Azid, Afrika en Latijns-Amerika Is
nl. een proces gaande, niet van ontwikkeling, maar
van “ontwrichting” van plattelandsgebieden, door
verlies van produktievermogen van de grond en ach-
teruitgang van het lesfmilieu.

Deze acologische degradatie manifestaart zich via
verschijnselen zoals erosie, dichtslibben van stuwme-
ren en jrrigatiesystemen, overstroming, verzilting en
woestijnvorming.

De oorzaken van dit degradatieproces zijn gelegen
in allerlei vormen van verkeerd grondgebruik, zoals
ovarbeweiding, akkerbouw op hellende gronden,
zwerflandbouw, slecht ontworpen en verwaarloosde
irrigatiesystemen en vooral ook ontbossingen.

Zowsl voor wat betreft de corzaken, de gevolgen
en de snelheid is hier sprake van een uitermate ge-

compliceerd proces. De ramingen over de omvang
arvan lopen dan ook nogal wat uiteen.

Volgens FAO ramingen gaat jaarllijks het equivalent
van €& miljoen ha produktief land geheel verloren, ter-
wijl over sen veel grotera oppervlakte het produce-
rend vermogen geleidelijk maar met toenemende
snelheid achteruit gaat.

Prof. dr. P. Buringh gaf kort geleden een overzicht
van de omvang van verschillende vormen van fand-
degradatie en ook hlj kwam tot de conclusie dat de
landdegradatie, maar 66k het landverlies als gevolg
van niet-agrarische bestemmmingen van de grond, een
alarmerand karaktar habben gekregen in verband
met de wereldvoedselvoorziening op langere termijn.
Het gaat daarbi] om een verdubbeling van de wereld-
bevolking in de komende 40 |aar, waartoe de voed-
selproduktie, indien ook de honger en ondervoeding
moeten worden uitgebannen, In deze periode ver-
drievoudigd most worden.

De discussie over de verschillende strategie voor
de plattelandsontwikkeling gaat vrijwel gehas! vaorblf
aan het probleem van de landdagradatie, en bagint
duidelifk het karakter te krifgen van “dwellen met de
kraan open’,

Men zou dan ook kunnen zeggen dat landdagrada-
tis aan sterk verwaarfoosde dimensie van de platte-
landsontwikkeling is,

Weinig wordt onderkend, dat armoede 66k lets te
maken kan hebben met sterk gedegenereerde land-
streken, “stervende landen” zoals deze gebieden
worden aangeduid.

De sterke trek naar de steden vanuit deze gebieden
hangt dan ock mede samen met het wagvallen van de
bestaansbasis als gevolg van landdegradatie.

Evenmin wordt onderkend dat “plattelandsontwik-
keling” in dergelijke gedegenereerde gebiaden voor-
al het karakter van rehabhilitatie zal moeten hebben.

3 Onibossing als é&n van de belangrijkste
oarzaken van landdegradatie en ecologische
ontwrichting

Naast andere verkeerde vormen van grondgebruik is
met name het ontbossingsproces in tropische landen
dén van de belangrifkste oorzaken van landdegrada-
tia.

Ruwweg de helft van de op aarde aanwezige bos-
san ligt in de tropen. De bevolking van landen waar de
tropische bossen zich uitstrekken, bedraagt thans 1
miljard, waarvan het overgrote deel tot de allerarm-
sten behoort.

Per jaar wordt 20 miljoen ha tropisch bos aange-
tast, terwijt 5 miljoen ha verloren gaat.

Hoewel de schattingen van de snelheid van hat ont-
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bossingsproces nog uiteenlopen, masest op grond van
alle beschikbare gegevans in 1978 op het Wereldbos-
bouwcongres in Jakarta geconcludeerd worden, dat
blj voortgang van de huidige ontbossing over 60 jaar
al het exploiteerbaar bos verdwenen zal zijn.

De aftakeling en het totaal verdwijnen van tropl-
sche bossen Is een gevolg van mensanlijk handelen.
Soms Is dat ean planmatig handelen, zoals bij explot-
tatle ten behoeve van de winning van kwallteitshout
voor de export, of bij ontginning ten behoeve van
landbouw- of veeteeltprojecten,

Soms ook is er géén sprake van planmatig hande-
len zoals bij de uitoefening van zwerflandbouw.

Dit menselijk ingrijpen heeft steeds drle gemeen-
schappelijke kenmerken
a er Is een soclaal-aconomische driffveer, bijvoor-
beeld op nationale schaal om via de export van hout
harde valuta te verkrijgen, en op zeer lokale schaal
voor de plaatselijke bevolking om in de eerste levens-
behoeftan te voorzien
b er wordt weinig rekening gehouden met de gevol-
gen op fange tarmijn, en de gevolgen elders.
¢ de verschillende vormen van aantasting beinvioe-
den elkaar, 20 maakt bijvoorbesld de ontsluiting van
tropisch bos door middel van wegen ten behoeve van
de houtexploitatie letterlljk de weg vri] voor immigra-
tie van landlozen, dia vanaf deze wegan de zwarfland-
bouw bedrljven.

Voor lvoorkust wordt bijvoorbeeld geschat, dat
voor elke 5§ m? hout, die deor het houtbedrijf wordt af-
gevoerd, 1 ha hos onder de handen van de oprukken-
de zwerflandbouwer verdwljnt.

Op twee ingrepen wordt in het navolgends iets na-
der ingegaan:

a Zwerflandbouw

Naar schatting bedrijven 200-250 miljoen mensen
zwerflandbouw in een of andere vorm. Slechts een
klein des! van deze mensen s zwerflandbouwer van
oorsprong.

Het grootste deel bestaat uit landlozen, doorgaans
de overloop van de bevolkingstoename en ongelljk
landbezit. Dit immense leger plesgt de grootste aan-
slag op de tropische bossen. Dit betekent echter niet
per se, dat het gebled dan verloren is. Het eens be-
boste gebied zou In beginsel vervangen kunnen wor-
den door een verantwoord ander gebrulk van de bo-
dem. Helaas komt hier in de praktijk voorshands nog
wealnlg van terecht.

b Winning van hout

Het groctste deel van het hout dat in de tropen maar
ook In andere antwlkkellngsgebieden gewonnen
wordt, wordt gebruikt als brandhout. Meer dan 84%
of ongeveer 1200 mlljoen m® van de houtproduktie
wordt In afle ontwlkkelingslanden voor koken (de
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helft), verwarming en heet water (1 deel) gebrulkt, en
de rest voor agrarische industrigle toepassing. In de
rurale gebledan van de meeste ontwlkkelingslanden
mat in totaal 1,5 mitjard mensen Is de afhankelijkheld
van deze welinig commaercléle energiebron totaal.

Waar brandhout in onvoldoende mate aanwezig Is,
wordt dierlijke mest en oogstafval gebruikt of wordt
senvoudigweg minder hout opgestookt voor overl-
gens essentiéle behoeften. De financiéle armslag om
hout te kopen ontbreekt in veel gevallen,

Het houtgebruik In gebleden met voldoende hout
ligt op ongeveer 1 m?® per persoon. Dit hout is vealal
uit de nabije omgeving atkomstig. Het Is dan ook on-
[uist dit houtgebrulk geheel terug te voeran op hout-
winning in tropische bossen.

Naast brandhout wordt ongevear 20% van het In de
tropen gawonnen hout voor overige doeleinden ge-
bruikt.

De helft hlervan wordt geéxporteerd, Deze axport
leverde in 1976 aan de betrokken ontwikkelingslan-
den naar raming 4,2 miljard US$ op, waarmee deze
export in waarde te vergelijken 1s met die van sulker,
katoen of koper uit de ontwikkelingslandean.

Niettemin bedraagt de houtexport uit de tropen
slechts 15% van de totale wereldhandel In bospro-
dukten,

De praktijk van de houtwinning in tropische bossen
heeft kenmarken van overexploitatie en tegelijkartijd
minimaal gebruik. De bossen worden afgercomd, als
regel zonder dat voldoende waarborgen bestaan voor
regeneratle.

Slechts enkele socrten van het totale aanbod wor-
den éénmaal In de 30-40 jaar gewonnen, wat over
deze periode een opbrengst van 20-30 m?® per ha op-
levert. Daarbij wordt voor elke m® gewonnen hout ten-
minste 1 m? van de resterende opstand vernleld. Ten
aanzien van de om de 30-40 jaar opnieuw ult te voe-
ren winningspraktijken bestaat nog grote twijfel of
deze periode niet te kort is. Er zijn nog welnig vaor-
beelden van geslaagde uitkapsystemen.

Een nieuwe gebrulksmogelijkheid van tropisch
hout ljkt dle van grondstof voor de chemlsche indus-
trle voor de produktle van bljvoorbeeld methanol en
veevoeders. Het effect hiervan kan alleen maar een
nog sterkere aanslag op het tropisch bos zljn.

Ds achteruitgang en het verdwljnen van troplsche
bossen hebben vele gevolgen voor mens en milieu,
dle op dit ogenblik nog maar ten dele economisch ge-
waardeerd kunnen worden. De gavolgen zifn niet al-
leen plaatselijk, maar vaak cok merkbaar op grote af-
stand.

Zonder ean volledige opsomming te geven, komt
met de achteruitgang en het verdwlijnen van tropische
bossen



- de directe bestaansbron voor 200 miljoen mensen
in ernstig gevaar

- zal de aanvoer van hosprodukten, grondstoffen
en energia stagneren met alle gevolgen van dien voor
een nog veel grotere groep menssen

- zal ter plaatse de bodem degraderen met als ge-
volg een toename van de erosie, waardoor eiders -
stroomafwaarts - de waterhuishouding ontregeld
wordt an mogelijkheden voor voedsselproduktie aan
de aldaar levende bevolking entnoemen worden

-~ zal mogelijk het lokale klimaat ontregeld wordan.

En dan wordt hierbi] nog voorbi] gegaan aan aller-
lei andere onvoorzienbare gevolgen, zoals hat weg-
vallen van een belangrijke bron voor genstisch mate-
riaal ten behoeve van plantenveredeling an enzymen
ten behoeve van de blotechnologie.

Kortom het gaat hier am een zeer belangrijke na-
tuurlijke hulpbron, waarvan de achteruitgang grote
gevolgen heeft voor de In de tropische gebieden ie-
vende mensen nu en in de toakomst.

Afgezian van anders belangrijke ecologische waar-
den van het tropische bos zal thans in het bijzonder
waorden ingegaan op enkele gevolgen van achtaruit-
gang van het tropische bos, voorzover dichtbevolkte
plattelandsgebieden daarvan ernstige schade onder-
vinden, In het bijzonder voor wat betreft de voedsel-
en energievoorziening.

4 Gavolgen van ontbossing voor voadsel en
energiavoorziening

De hydrologische functle van het bos op heilande
gronden in bovenstroomse gebieden wordt vaak ver-
geleken met die van ean spons. De regenval, die on-
galijk verdesld ovar het jaar valt, en dan nog vaak in
de vorm van korte maar hevige buien, wordt door de
sponswerking van het bos opgevangen en door de
ondergrond via broennen en beekjes, mear geleidelijk
vardeeld over het jaar, aan de rivieren afgestaan.

Door ontbossing van hellende gronden gaat, als
gevolg van een veel sterkere bovengrondse afstro-
ming de waterstand in de rivieren veel sterker fluc-
tueren.

Kort na regenval hoge waterstanden of zelfs over-
stromingen, in droge tijden lage waterstanden of zelfs
geheel drooggavallen rivieran,

Maar niet alleen de sterk toegenomen fluctuatie
van de watarstanden in de rivieren veroorzaakt pro-
blamen. Nog ernstiger is het sterk toegenomen slib-
gehalte van het rivierwater.

Per km? siroomgebied vervoert bijvoorbeeld de
Ganges, met veel ontbossing in de bovenloop, een
sediment vracht van 1518 ton tegenover de Amazons,
met nu nog veel bos in de bovenloop, 63 ton per km?,

de Ganges transporteert dus 25 maal zoveel slib.

e gevolgen van dit sterk verhoogde slibgehalte
manifesteren zich vooral in de vaak dichtbevolkte be-
nedenstroomse gebieden, door dichtslibben van irri-
gatiesystemen en ophoging van rivierbodems als ge-
volg waarvan ook overstromingen weer eerder optre-
den.

De opslibbing van de rivierbeddingen in combina-
tie met sterk fluctuerende waterstanden bedrelgt cok
de bevaarbaarheid van rivieren, die in vele landen
een belangrijke transportfunctie hebben,

Een bijzonder gevaarlilke consequentie van de
sterk verhoogde siibafvoer betreft het dichtsiibben
van stuwmeren,

Momenteel wordt 200 miljoen ha landbouwgrond
geirrigeerd. Hiervan is ongeveer de helft afhankelljk
van water, dat achter stuwdammen in stuwmeren
wordt opgesiagen. Deze 100 miljoen ha ligt voorna-
melijk in tropische gebieden en maakt het mogslijk
om in dichtbevolkte streken twee & drie oogsten per
jaar te verkrijgen in plaats van één oogst.

Nu blijkt dat op tal van piaatsen stuwdammen wal-
iswaar op korte termijn de benedenstroomse gebie-
den beschermen tegan opslibbing en overstroming,
maar dat dit uitstel van executie is, ormdat achter deze
stuwdammean de stuwmeren alarmerend snel bezig
zifn vol te slibben.

Qver dit verschijnsel bestaat nog géén systemati-
sche inventarisatie, maar uit tal van concrete onder-
zoekingen van bepaalde irrigatiepro]ecten blijkt, dat
de lavensduur van het waterreservoir terug Is gelopen
tot slechts 30 & 50 jaar, terwijl uiteraard intussen de
opslagcapacitsit voor water snel terugloopt.

Dit belekent, dat tal van dichtbevolkte gebiedan
reeds binnen enkele decennia in hun primaire be-
staansbasis worden bedreigd.

Wat de zaak nog griezeliger maakt is, dat er vaak,
om topografische redenean geen plaats is om een
nieuwe stuwdam te bouwen, nog afgezien van de
hoge kosten. Het Is dan ook onbegrijpelljk dat deze
Zzeer concrate badreiging op betrekkelilk korte ter-
mijn van de bestaansbasis van een aantal grote be-
valkingsconcentraties tot dusver zo welnig systemati-
sche aandacht heeft gekregen.

Een ander gevolg van ontbossing is het hierdoor
optredende tekort aan brandhout. Hiervoor is er al op
gewezen, dat het grootste deel van het hout uit tropi-
sche bossen als brandhout wordt gebrulkt.

Ruim een derde van de wereldbevolking - 12 mil-
jard mensen - kookt op hout en deze brandstof be-
gint doar de voortgaande ontbossing steeds schaar-
ser en daardoor duurder te worden.

Dezes “poor man’s energy crisis” raakt nu al hon-
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derden miljoenen mensen veel directer in hun dage-
liiks bestaan dan de westerse ollecrisis en Is op zich-
zelf weer aanlelding tot een versnelling van het ont-
bossingsprocas.

Het dichtslibben van stuwmeren betekent boven-
dien dat de bljbehorende waterkrachtcentrales zon-
der water komaen te zitten zodat ook hierdoor een juist
in deze gebleden zo belangrijke energiebron wegvalt.

Wat dit weer betekent voor het op gang brengen
van industriéle produktie in de steden en de door ve-
len zo lang verwachte elektrificatle op het piatteland,
is duidslijk.

Het voorgaande leidt tot de concluste, dat indlen
men bezig Is met plattelandsontwikkeling in gebleden
die gehasl of ten dele afhankelljk zijn van bestaande
of nog aan te leggen irrigatiesystemen, het een onont-
koombare els Is om tevens de levensduur van: be-
staande irrigatiesysteman aan een systematisch on-
derzoek te onderwerpen, de bevelliging van nog aan
ta leggen irrigatiesysteman tot een onderdee! van het
project te maken. Waar nodig zal men in de boven de
stuwdammen gelegen gebleden maatregelen moeten
treffen om het erosieproces af te remmen zowsl ten
behoeve van de voedsslproduktie als de energlevoor-
2iening.

In vele gevallen zullen hiervoor Ingrijpende maatre-
gelen voor wat betreft het grondgebrulk nodlg zijn in
comblnatie met herhebossing. Dit zal mede tot de
centrale doelstellingen moeten worden gemaakt van
de plattelandsontwikkeling in de betreflende gebie-
den.

5 Internationale aandacht voor het proces van
ecologliache ontwrichting

Al vé&él eerder en véélvuldig Is door anderen op de
hierboven geslgnaleerde gevaren gewezen. Reeds
véor de Tweede Wareldocorlog, ruim 50 jaar geleden,
habben bodemkundigen en bosbouwsrs, werkzaam
In tropische gebleden, veelvuldig en indringend op
deze gevaren gewezen. Zij hebben helaas gelijk ge-
kregen.

Een goed overzicht van recente datum treft u bij-
voorbeeld aan In een boek van Erlk P. Eckholm dat
ook In het Nederlands 1s vertaald onder de titel "Geen
grond meer onder de voeten, ontbossing, bodemver-
lies en honger”.

Op internationaal niveau wordt aan het vraagstuk
van de ecologische ontwrichting grote aandacht be-
steed, bijvoorbeeld in het kader van het V.N. millsu-
programma (UNEP) en In specifleke wereldconferan-
ties als in 1977 in Nairobl de Wereldconferantle voor
woestljnvorming en In 1978 behalve het reeds ge-
noemde Wereldbosbouwcongres in Jakarta, 66k een
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bijeenkomst in Asjchabad van de IUCN, de Internatio-
nal Union for Conservation of Nature, aan particuliere
organisatie, waar een "Wereldstrategie voor behoud
van de blosfeer” aan de orde is gestald.

Op al deze bijeenkomsten zijn de gevaren duidelijk
gesignalesrd en worden, met accentverschillen,
maatregelen beplelt om ecologie an ontwikkeling te
verzoenen. Het ontbreekt dan ook bepaald niet aan
concrete aanbevelingen op dit gebied voor zows! in-
ternationale als nationale acties. Ook in Nederland Is
aan dit facet aandacht geschenken, onder mesr in het
“Advies Ecologle en Ontwikkelingssamenwerking”
van de Nationale Advlesraad voor Ontwlkkelingssa-
menwerking.

Toch moet worden vastgesteld, dat In de prakdtijk In
de meeste landen het herstel, behoud an beheer van
natuurlijke hulpbronnen nog lang geen centraal on-
dardeel is van het ontwikkelingsbeleid in deze landen.
De corzaak hlervan Is complex.

Alleraerst strekt het ontwrichtingsproces zich ult
over enkele decennia zodat ledere regering zou kun-
nen denken, dat dit probleem doorgeschoven kan
worden naar de volgends regering. Dit tameer omdat
“monitoring” van dit proces nog maar langzaam op
gang komt, en - in zekere zin - een alibl verschaft om
nog maar niets te doen,

Wat niet weet wat niet deert. Daar komt nog blj, dat
met iedere aanpak van dit vraagstuk zowel kostbare
als politiek-bestuurlijk weinig aantrekkelijke maatre-
gelan ziin gemoeid, waartoe bovendien vaak de wat-
talijke basis ontbreskt.

In dit verband zi| bijvoorheeld gewezen op de ta-
genstellingen, die ar bestaan tussen de belangen van
bevolkingsgroepen in bovenstroomse gebleden en
die van bevolkingsgroepen In benedenstroomse ge-
bieden. En in de praktijk van het bestuur geeft natuur-
lijk de afweging van belangen op lange termijn tegen-
over die op korte termijn, altijd al grote problemen,
zoals wij ook dagelijks In Nederland ervaren.

De tragiek is echter, dat ieder uitstel om de thans in
gang zijnde afbrokkelingsprocessen af te remmen en
om te buigen, er alléén maar toe ieidt dat alle latere
maatregelen nég kostbaarder en nég ingrijpender en
daarom politiek bestuurlilk nég moeilijker zullen wor-
den.

In feite is het oplossen van de problemen van van-
daag voor de huidige generatie al z6 moeilijk, dat het
bijna ondoenlik is deze problematiek nog extra te ba-
lasten met de problemen van morgen voor de volgen-
de generatie. Maar deze volgende generatie lesft nu
al, dat zijn alle kinderen op het platteland die in de ko-
mende 40 jaar een bestaansbasis moseten opbouwen
en voor wie in veel gebleden nu letterlijk de grond on-
der hun voeten begint weg te sposlen.
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Misschien is het in dit verband goed er aan te her-
inneren dat ongeveer 45% van de bevolking van de
ontwikkelingslanden jonger dan 16 jaar. Anders ge-
zegd wanneer men het ontwikkelingsheleld wil rich-
ten op de armste bavolkingsgroepen dan dreigt de nu
reeds levande volgends generatie de meest vargeaton
doelgroep te worden.

Uit het voorgaande moge duidelijk zijn, dat er een
proces gaande is van acologische ontwrichting, dat
ndch politiek-bestuurlijk, néch  financieel-econo-
misch, néch sociaal-cultures| plotseling gestopt kan
worden.

De praktische mogelijkheden lijken op korte ter-
mijn niet varder te gaan dan kanaliseren, afremmaen
en ombuigen van dit proces. Dit betekent echtar, dat
in de plattefandsontwikkeling aan dit beleid een cen-
trale plaats dient te worden taegekend. Hiertoe zou-
den de doelstellingen en actieprogramma’s van gner-
zijds ontwikkelaars gn landbouwkundigen en ander-
zijds ecologen en natuurbeschermers met elkaar ver-
weven dienen te worden.

Mat iets andere woorden bepleitte de heer Tolba,
uitvoerend directeur van het Wereldmilisuprogram-
ma (UNEP}, in april 1980 hetzelfde. Als één van de in-
gangen om tot oplossingen te kamen, waarbij tegelij-
kertijd de problemen en mogelijkheden op het terrein
van natuurlijke hulpbronnen, bevolking, milieu en
ontwikkeling betrokken worden, noemde hij de land-
inrichting, waar een rationeel beheer van het land zo-
wel het milieu als het gebruik van natuurlijke hulp-
bronnan als de bevolkingsverdeling beinvioedt.

Tot dusverre vinden discussies over ecologische
ontwrichting en plattelandsontwikkeling echter nog te
vaak op gescheiden circuits plaats waar enerzijds be-
houd en anderzijds ontwikkeling gescheiden doel-
stellingen zijn. Hoogstens worden aan elkaars goede
bedoelingen lippandienstan bewszen.

In dit verband moet opgemerkt worden dat "ecolo-
gische toetsing” of het stellen van “ecologische rand-
voorwaarden” bij de ontwikkelingssamenwerking op
zichzelf zeer nuttig s, maar slechts een marginaie
werking kan hebben ten opzichte van de geschetste
problemen, omdat de gehele ontwikkelingssamen-
werking het beleid van de betretfende landen slachts
marginaal beinvloedt en vooral omdat het niet leidt tot
projecten waarvan behoud en herstel van natuurlijke
hulpbronnen de centrala doelstelling zijn.

6 Derol van de bosbouw in de
plattelandsontwikkeling

Het is wel duidelijk dat bij een aanpak van de platte-
landsontwikkeling, die van mest af aan, 46k gericht Is
op behoud en herstel van natuurlijke hulpbronnen ter

waarborging van een duurzame bestaansbasis, dus
6dk voor de volgende generatle, de bosbouw een ul-
torst belangrijke rol moet spelan.

Allereerst ten behoeve van het behoud, het beheer
en de ontwikkeling van de nog bestaande bossen,
Voorts voor herbebossing van gebisden waar zulks
om hydrologische, topografische of bodemkundige
redensn nodig is. En tenslotte voor de aanleg van
nieuwe bossen ten behoeve van de produktie van
brandhout, papierhout en constructiehout.

Daarbij dient te worden overwogen, dat herbebos-
sing een activiteit is, die bovendien bij uitstek ge-
schikt is voor het scheppen van wearkgelagenheid op
het platteland.

Opn het al eerder vermelde Wereldbosbouwcongres
in Jakarta heeft de bosbouw zich voor deze taak na-
drukkelijk aangediend en opengesteld. Het door de
FAQ geinitieerde beleid van “forastry for rural com-
munities”, “"bosbouw ten bshoeve van de plattelands-
bevalking” is toen in de zgn. "Jakartaverkiaring” in-
ternationaal aanvaard, 06k door Nederland. Qok de
Wereldbank heeft inmiddels de anmisbare rol van de
basbouw bij de plattelandsontwikkeling onderkend
enin haar beleid opgenomen.

De boshouw is bijzonder geschikt om een brug-
functie te vervullen in de reeds gesignaleerde ge-
scheiden circuits van enerzijds ecclogen en ander-
zijds ontwikkelaars en landbouwkundigen. Immers
door opleiding en taakstalling zijn bosbouwers ener-
zijds vertrouwd geraakt met het denken op lange ter-
mijn en het denken in duurzame ecosystemen. An-
derzijds zijn bosbouwers ook vertrouwd met econo-
mische problemen, zoals produktle en afzet. In de
plattelandsontwikkeling zal dan ook de bosbouw een
vaste plaats moeten gaan innemen. Het is te betreu-
ren, dat in de praktijk van de Nederlandse ontwikke-
lingshuip de bosbouw tot dusverre zo'n bescheiden
rol heeft gespeeld en het voorgaande is dan ook een
pleidooi hierin verandering te brengen.

7 Samenvatting

1 Plattelandsontwikkeling is één van de belangrijk-
ste instrumenten voor bestrijding van armoede, hon-
ger en ondervoading in de Derde Wereld. Platte-
landsontwikkeling is een uitermate gecompliceard
proces: politiek, sociaal, economisch en technisch en
geeft aanleiding tot veel discussie zowsl tussen de rlj-
ke en arme landen, als daarbinnen.

2 Bij deze discussie wordt vaak uit het cog verloren,
dat in vele gebieden geen sprake is van sen ontwlk-
kelingsproces maar van een degradatieproces als ge-
volg van roofbouw op natuurlijke hulpbronnen en
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daaruit resulterende ecologische ontwrichting. Ook
de rol, die dit proces speslt als oorzaak van armoede
en trek naar de steden wordt nlet voldcende onder-
kend. Men zou kunnan zeggen, dat de acologische
ontwrichting een verwaarloosde dimensie Is van de
plattelandsontwikkeling.

3 Naast andere vormen van verkeerd grondgebrulk
is vooral de ontbossing door houtexploitatie en zwerf-
landbouw de voornaamste corzaak van dit degrada-
tieproces. Dit proces manifestesrt zich in erosie,
overstromingen, verzilting, dichtslibbing van irrigatle-
systemen en stuwmeren en in woestijnvorming.

4 Met name het dichtslibben van stuwmeren vormt
een bedreiging voor dichtbevolkte benedenstrcomse
gebieden. De gevolgen aldaar voor de voedsel- en
energievoorziening alsmede voor de grondstoffenpo-
sitie zijn binnen enkele decennia katastrofaal, In het
bijzonder in dichtbevolkte gebleden.

5 Hoewsel de geschetste problemen - ook internatio-
naal - volledlg zijn onderkend, moet worden vastge-
steld, dat behoud, beheer an herstél van natuurlijke
hulpbronnen en ecosysteman nog lang geen centraal
onderdeel vormen van het ontwikkelingsbeleid In de
meest betrokken landen. De voornaamste oorzaak
hlervan is, dat de oplossing van het armoedepro-
kleeam op korte tarmijn zé gecompliceerd en urgent
is, dat er politiek-hestuurlijk en financiesl-acono-
misch nauwelijks ruimte is voor het waerken aan pro-
blamen, dle ogenschljnlijk pas op wat langere termijn
spelen.

6 Toch speelt het ecologische ontwrichtingsproces
zich met een heangstigende snealheld af en [s er nau-
welijks méér dan 20 & 30 jaar beschikbaar om dit pro-
ces te kanaliseren, af te remmen, om te buigen en tot
een herstel van onze belangrilkste natuurlijke hulp-
bron - de grond - te komen,

7 In feite staan de belangen van de volgends gensa-
ratie op het spel. Deze volgende generatie zijn echter
de kinderen van nu. Bijna 45% van de bevolking van
de ontwikkelingslanden is jonger dan 16 jaar. Deze
reeds nu levende volgende generatie dreigt de meest
vergeten doelgrosp van het ontwikkelingsbeleid te
worden. In het plattelandsontwlkkelingsbeleid dient
dan 66k deze vergeten doelgroep ingebouwd te wor-
den.

8 De bosbouw dient daartoe een normaal onder-
deel van de plattelandsontwikkeling te worden. Ook
uit ocgpunt van het scheppen van werkgelegenheid
op het plattatand is dit van grote betekenis.
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8 Doelstellingen en actieprogramma’s van natuur-
beschermers en ecologen en van ontwikkelaars en
landbouwkundigen dienen via de plattelandsontwik-
keling met selkaar verwaven te worden en, wat belang-
rijker is, gerealiseerd te worden. Daaraan kan de bos-
bouw yit zijn aard een noodzakelijke en gewanste bij-
drage geven.

10 Hetis te betreuren dat in de praktijk van de ont-
wikkelingshulp de bosbouw tot dusverre slechts sen
bescheiden rol heeft gespesld, en dat weinig gebruik
gemaakt wordt van het Nederlandse potentiesl op dit
gebied.
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