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Oriénterend anderzoek naar de mogelijkheden om door verweving van de land-
bouw met andere activiteiten de duurzaamheid van deze sector in de Randstad te ver-
groten.

In een groot deel van de Randstad is de landbouw sterk gebonden aan de grond.
Tot nu toe heeft men er de ontwikkelingen redelijk kunnen volgen. Door de verwachte
wijzigingen van het EU-beleid zal de rentabiliteit van de akkerbouw en van de rund-
veehouderij onder druk komen te staan. Qok de invoering van milieubepalingen zal
de rentabiliteit van het grondgebruik ongunstig beinvioeden. Om de continuiteit van
de bedrijven te verzekeren, zullen deze aanmerkelijk vergroot en eventueel aangepast
dienen te worden. In sommige gebieden zijn dergelijke aanpassingen echter onver-
enigbaar met de vastgestelde inrichtingswijze van het gebied.

Andere activiteiten kunnen de bestaansbasis van de bedrijven in dergelijke ge-
bieden verbreden. Huisverkoop van producten, verlening van diensten ten behoeve
van de recreatie en bij het beheer van het landelijk gebied kunnen aanvullende inkom-
sten leveren. De kenmerken van de gebieden leiden tot verschil in mogelijkheden voor
de benuttingsmogelijkheden. Versterking van de gebiedspotenties is dan ook een be-
langrijke voorwaarde om deze mogelijkheden te benutten.

Landbouw/Randstad/Rundveehcuderij

Overname van de inhoud toegestaan, mits met duidelijke bronvermelding.
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WOORD VOORAF

Bij de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van plattelandsgebieden met
veel dynamiek zoals de Randstad speelt de agrarische sector een belangrijke
rol. Naast de landbouw vragen echter ook andere functies op het platteland
om ruimte. Men kan zich afvragen in hoeverre de verschillende functies waar-
aan de samenleving behoefte heeft blijvend kunnen worden gecombineerd
met een duurzame landbouw die een tegenwicht vormt voor de verstedelij-
king. Vooral bij de gedachtenvorming over de perspectieven van een Groene
Randstad nemen de mogelijkheden tot scheiding en verweving van functies in
agrarische gebieden een belangrijke plaats in. De gedachten hierover zouden
dienen te worden gebaseerd op ontwikkelingen in de landbouw die zich uit-
strekken tot ver in de volgende eeuw. Het gaat hierbij om richtingen, waarvan
de effecten weliswaar niet precies zijn aan te geven, maar die bij het beleid
wel de aandacht verdienen.

Deze vraagstelling was voor het Codrdinatieteam van Randstad Overleg
Ruimtelijke Ordening (RORQ) aanleiding om mogelijkheden tot verweving van
functies op agrarische bedrijven in de verschillende gebieden van de Randstad
te laten verkennen door het Landbouw-Ecanomisch Instituut (LEI-DLO).

In nauw overleg met leden van genoemd team en met de provinciale
vertegenwoordigers in het Landbouw-overleg heeft het instituut een globale
verkenning naar de verwevingsmogelijkheden verricht.

Dankbaar is daarbij gebruikgemaakt van de inzichten die in de verschil-
lende provinciale diensten leven en van de ervaringen die inmiddels in diverse
regio’s zijn opgedaan.

ik hoop dat de resultaten van de verkenning benut kunnen worden bij
de verdere beleidsontwikkeling in de verschillende provincies.

Den Haag, juli 1997 L.CYZachariasse



verweving met andere functies bij zou kunnen dragen tot de gewenste duur-
zaamheid van het agrarisch grondgebruik {Ministerie van Landbouw, Natuur-
beheer en Visserij, 1995).

1.2 Doel

In dit onderzoek wordt voor de langere termijn een perspectief verkend
voor de verscheidenheid aan verwevingsmogelijkheden in de agrarische gebie-
den in de Randstad. Daartoe zijn gebieden onderscheiden waar de landbouw
aan de voorwaarden van de gewenste duurzaamheid kan voldoen en gebieden
waar dit vanwege de functies die vervuld dienen te worden niet zonder meer
mogelijk is. In dit verband wordt aandacht besteed aan de verweving van di-
verse soorten andere productieactiviteiten op de agrarisch bedrijven. Uitgangs-
punt hierbij is dat de agrarische structuur blijft fungeren als een belangrijke
economische drager van het buitengebied.

Het onderzoek wordt uitgevoerd in de volgende fasen. In de eerste twee
stappen worden de randvoorwaarden aangegeven voor de duurzame land-
bouwproductie en worden de mogelijkheden tot verweving van landbouw met
andere functies in de gebieden globaal verkend.

In een nog nader te bepalen vervolgfase zullen de positieve en negatieve
aspecten van de onderscheiden verwevingsmogelijkheden voor de agrarische
dynamiek verder uitgewerkt. Op basis hiervan worden de hoofdpunten voor
de toekomstige beleidsontwikkeling aangegeven.

In dat verband zal onder meer worden bepaald of de verweving voldoen-
de bijdraagt tot het behoud van de beoogde duurzame landbouw en indien
dat niet het geval zal zijn of hiervoor andere oplossingsrichtingen in beschou-
wing dienen te worden genomen.

Bij de verwevingsfuncties gaat het om de inpassing van beoogde natuur-
ontwikkeling, van recreatieve en toeristische doelstellingen. De leidraad bij de
keuze van de activiteiten op gebieds- en bedrijfsniveau is dat er een blijvende
directe relatie dient te zijn met de agrarische bedrijfsvoering. In dat verband
blijven andere bestemmingsmogelijkheden van oorspronkeiijk agrarische ge-
bouwen en direct daaraan gelegen gronden buiten beschouwing. Benutting
van deze gebouwen voor niet-agrarische functies zoals de ontwikkeling tot
landgoed leidt weliswaar wel tot verweving in het landelijk gebied en biedt
een tegenwicht voor de verstedelijking maar draagt veelal slechts weinig bij tot
het duurzaam landbouwsysteem.

1.3 VUitvoering
Vraagstefling

De eerste fase van het onderzoek is uitgewerkt aan de hand van de vol-
gende vragen:
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1.  Welke gebieden in de Randstad ontwikkelen zich op basis van randvoor-
waarden die gelden voor duurzaam landbouwperspectief tot kerngebied
en in welke gebieden kan verweving een rol gaan spelen?

2. Isereen globale typering te geven van de zogenaamde mengingsgebie-
den? Bij de beoordeling zijn de volgende invalshoeken van belang:

- de agrarische kenmerken (potenties van gebieden, maogelijkheden in
de bedrijfsvoering);

- de recreatieve en toeristische aspecten;

- de landschapsecologische kenmerken.

Uitgegaan wordt van de beleidvoornemens die gelden voor de komende

decennia. Deze hebben grote invloed op de mogelijkheden tot herinrich-

ting van de agrarische gebieden.

3. Welke voorwaarden en gevolgen houden verband met de typering van
de meningsgebieden?

Kaart

Tenslotte worden de typeringen uitgewerkt in een globaal kaartbeeld
voor de Randstad. Hierbij worden grotere eenheden gemarkeerd.

Beperking tot grondgebonden sectoren

Bij deze verkenning is ervan uitgegaan dat de gebieden met extensieve
vormen van grondgebruik minder goed bestand zullen zijn tegen de opkomen-
de verstedelijkingsinvloeden dan bijvoorbeeld gebieden met veel glastuin-
bouw, Om praktische redenen is de verkenning is uitgevoerd voor de bedrijven
waarop grondgebonden sectoren zoals de melkveehouderij en vleesvee- en
schapenhouderij, de akkerbouw en de tuinbouw open grond de overhand
hebben. De tuinbouw open grond omvat zowel de teelt van groente, van
bloembollen als van fruit en van boomkwekerijproducten. De gronden die
gebruikt worden voor de glastuinbouw en ook die combinatie met de intensie-
ve veehouderij zijn buiten beschouwing gelaten. Overigens gaat het hierbij
maar om een klein deel van de totale oppervlakte cultuurgrond van de Rand-
stad.

Gebruik van scenario’s voor de lange-termijnontwikkeling

Voor het bepalen van mogelijke lange-termijnontwikkelingen is gebruik-
gemaakt van reeds bestaande studies. Bij het aanduiden van de voorwaarden
voor een duurzame landbouwontwikkeling op langere termijn is aansluiting
gezocht bij de scenariostudie “Voorbij het verleden” (De Groot et al., 1994). In
deze studie zijn als vervolg op het onderzoek van het Centraal Planbureau 3
samenhangende toekomstbeelden voor de landbouw omstreeks 2015 omschre-
ven. Deze kunnen worden getypeerd als: een stagnatiebeeld (Global Shift), een
voortzetting van de Europese groei (European Renaissance) en een mondiale
groei (Balanced Growth). De effecten van de verschillende ontwikkelingslijnen
zijn hierbij gesignaleerd.
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Bij de bepaling van mogelijke ontwikkelingslijnen is gekozen veor de
uitbouw dan wel inkrimping van de Europese samenwerking, voor de aanpas-
sing van de landbouw en van het landbouwbeleid aan de liberalisering dan
wel aan de beperking van de wereldhandel. Deze veranderingen worden ge-
combineerd met een uiteenlopende economische groeiscenario's in Nederland.
Afhankelijk van deze groei zullen nationale doelstellingen op het gebied van
natuur en milieu eerder dan wel later worden gerealiseerd,

Gelet op de beoogde entwikkelingshorizon (tot 2030) is in deze verken-
ning het toekomstbeeld van de Balanced Growth gekozen. Daarhij is het denk-
baar dat voor sommige tussenliggende perioden en voor de verschillende sec-
toren een ander scenario wordt gevolgd. in de overgangsperiode zal het Euro-
pees beleid stapsgewijs worden aangepast aan de voorwaarden die de wereld-
handel stimuleren.

De uiteindelijk optredende vrije markt, zoals omschreven in het scenario
Balanced Growth, zal gepaard gaan met een aanzienlijke prijsdaling van de
agrarische producten. De bescherming die het EU-beleid nog biedt, zal groten-
deels verdwijnen evenals de bijbehorende hoeveelheidsbeperkingen. Gelet
evenwel op de doelstellingen van het Europees beleid om de plattelandsgebie-
den leefbaar te houden, is het vooralsnog ondenkbaar dat elke bescherming
zou verdwijnen.

Informatiebronnen

De agrarische dynamiek en de potenties van gebieden zijn ontleend aan
de bedrijfsgegevens van de Landbouwtelling. Vanwege de beschikbaarheid
van gegevens over bedrijfsopvolging, verkaveling en staltype is gebruikge-
maakt van de telling van 1293. De classificatie van de gebieden wordt gecombi-
neerd met recreatieve, toeristische, natuur- en landschapsaspecten. De basis
hiervoor is ontleend aan diverse beleidsnota’s, plannen en studies. Verder heb-
ben bij deze globale karakterisering ook beoordelingen van lokale deskundi-
gen een rol gespeeld.

Gebieden

Het studiegebied omvatte de agrarische gebieden van Noord-Holland
exclusief Texel, van Zuid-Holland, van Utrecht en van Flevoland alleen het oos-
telijk en zuideliik deelgebied.

Deze gebieden zijn in bijlage 1 aangegeven. Daarbij is in grote lijnen de
indeling gevolgd zoals die door het Centraal Bureau voor de Statistiek voor de
landbouwgebieden is ontwikkeld. Voor enkele delen van Utrecht en Noord-
Holland is een iets gedetailleerdere indeling gekozen.

De gekozen gebiedsschaal is uitsluitend gericht op een globaal beeld
waarbij gebieden ten aanzien van een aantal kenmerken worden vergeleken.
De aard van de indeling maakt het niet mogelijk specifieke elementen in de
gebieden zeif aan te geven. Binnen de gebieden kunnen aanzienlijke afwij-
kingen optreden van het verkregen beeld.
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2. RECENTE ONTWIKKELINGEN IN DE
GRONDGEBONDEN LANDBOUW

2.1 Inleiding

In de Randstadprovincies (Utrecht, Noord- en Zuid-Holland en Flevoland)
wordt het overgrote deel (61%) van de totale oppervlakte cultuurgrond {circa
400.000 ha} als grasiand gebruikt. In sommige delen zoals de Droogmakerijen
en de nieuwere polders is hoofdzakelijk bouwland. De totale oppervlakte
bouwland omvat circa 125.000 ha.

Daarnaast is er een omvangrijke open grondtuinbouwsector - met hoofd-
zakelijk de teelt van bloembollen, van groente, van fruit - en boamkwekerij-
producten. De totale opperviakte hiervan is circa 32.000 ha. Deze activiteiten
komen van oudsher voor in centra waar de productie en verhandeling zijn ge-
concentreerd. Voorts wordt het grondgebruik plaatselijk gekenmerkt door een
relatief grote glastuinbouwsector. Omdat deze sector binnen het totale grond-
gebruik echter maar een klein deel uitmaakt, zal hierop in deze beschouwing-
en niet verder worden ingegaan.

In de Randstadprovincies was in 1995 bijna 7.400 ha glas in gebruik. Het
merendeel hiervan staat in het Westland en in de omgeving van Aalsmeer.,

Voor de komende jaren speelt de vraag of de betreffende grondgebon-
den sectoren zich zulten handhaven in een omgeving waarin de druk van de
verstedelijking sterker wordt. Zijn er mogelijkheden voor een duurzame land-
bouw die ook op wat langere termijn de omstandigheden voor de ruimtelijke
ontwikkelingen mee kan blijven bepalen? Het gaat daarbij om economische
duurzaamheid die voldoet aan milieutechnische randvoorwaarden.

In het kort worden in dit hoofdstuk voor de verschillende sectoren een
typering gegeven van de huidige positie binnen de Nederlandse verhoudingen
en worden tevens de belangrijkste ontwikkelingen gesignaleerd. Daarbij wordt
eveneens ingegaan op de landelijke vooruitzichten voor de eerstkomende ja-
ren. Aan de orde komen achtereenvolgens de melkveehouderij, de overige
veehouderijsectoren, de akkerbouw en de tuinbouw in de open grond. De
beschouwingen over de toekomst waaruit gevolgen voor de landbouw in de
Randstad zijn af te leiden, zijn voornamelijk gebaseerd op recente studies zoals
de toekomstbeelden voor de agribusiness, “Voorbij het verleden” (De Groot
et al., 1994).
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2.2 Melkveehouderij
Kenmerken van huidige positie

Sinds de invoering van de superheffing in 1984 wordt de melkveehouderij
gekenmerkt door een ingrijpende vermindering van het aantal dieren. Gelijk-
tijdig is ook het aantal bedrijven waarop melkkoeien worden gehouden sterk
afgenomen. Het aantal bedrijven met een melkquotum is sinds 1984/85 met
circa een vijfde kleiner geworden. Vooral in gebieden met een gemengde pro-
ductiestructuur is de melkveehouderij teruggelopen.

De melkveehouderij in de Randstad wijkt nauwelijks af van die in het
gehele land. De veebezetting van de bedrijven in de Randstad is veelal gerin-
ger dan daarbuiten. Gemiddeld heeft men 2,49 koe-eenheden per ha voeder-
opperviakte. Dit is iets lager dan het Nederlands gemiddelde. Het aantal melk-
koeien per ha (1,74 Ykomt met het landelijk gemiddelde overeen. Met name
zijn er in de Randstad minder bedrijven die een zware veebezetting hebben
van meer dan 2,5 melkkoe per ha. Vooral van de categorie bedrijven met een
ligboxenstal is in de Randstad de veebezetting lager dan gemiddeld in Neder-
land. In West-Nederland en ook in Noord-Nederland hebben dergelijke bedrij-
ven een grotere mate van zelfvoorziening met ruwvoer dan die op de zand-
gronden.

Men gebruikt er relatief weinig kunstmest. In 1994/95 werd op grotere
melkveebedrijven in het westelijk weidegebied gemidde!d 242 kg N per ha
gebruikt, 24 kg P,0; en 2 kg K,0O {(Van Dijk ,1996), Dit is 5% minder N dan ge-
middeld voor de Nederlandse {grotere gespecialiseerde) melkveebedrijven.
Gelet op de toelaatbare overschotten is er in de Zuid-Hollandse gebieden met
overwegend grasland (Krimpenerwaard en Alblasserwaard) een N-overschot
van 238-271 kg per ha. Dit gebiedsgemiddelde lag circa 30-40% lager dan het
gemiddelde van de Nederlandse melkveebedrijven in het Bedrijven-Informatie-
net van LEI-DLO in 1993/94. Desondanks zal de veehouderijsector ook in de
Randstad worden geconfronteerd met de noodzaak tot eer geleidelijke verla-
ging van de mineralenoverschotten. Een gunstige factor daarbij is dat men er
vrijwel geen andere diersoorten heeft dan het rundvee.

De relatief sterke positie komt onder meer naar voren uit de ontwikke-
ling sinds de invoering van het melkquotum. In de Randstadprovincies is het
melkquotum sinds 1984 weliswaar door de gebruikelijke kortingen vermin-
derd, maar de invoering van de verhandelbaarheid heeft niet geleid tot het
verdwijnen van quotum uit het gebied. Evenzo is de totale vermindering van
het aantal veehouders met een melkquotum niet sterker dan gemiddeld voor
het land. De verhoudingen in onder meer de provincie Utrecht wijzen er op dat
juist in de veehouderijgebieden het aantal bedrijven minder is gedaald dan in
het land als geheel.

In het algemeen is sinds de invoering van de melkquotering en door de
daaropvolgende prijsdaling van de granen het prijsniveau van de voedermid-
delen aanzienlijk gedaald. Dit kwam ten goede aan bedrijven die veel gebruik-
maken van elders aangevoerd ruw- en krachtvoer. Dit is op een deel van de
bedrijven in de Randstad het geval. De benutting van dit voordeel op bedrijfs-
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niveau, draagt anderzijds bij tot een verscherping van het mineralenoverschot
in diverse gebieden van de Randstad.

Per saldo is de rentabiliteit van de melkveebedrijven in de voorbije jaren
op een relatief gunstig peil gebleven. Dit was bevorderlijk voor de aanpassin-
gen op de bedrijven om de aangescherpte milieuvoorwaarden te volgen. Ook
de bouw van nieuw stallen vond, weliswaar vertraagd, ook in de Randstadpro-
vincies plaats. In 1993 had 58% van de melkveebedrijven in de Randstad een
ligboxenstal. In vergelijking met de landelijke verhoudingen zijn er in de Rand-
stadprovincies echter minder melkveebedrijven met een ligboxenstal.

Van de bedrijven met melk- en kalfkoeien in het onderzoeksgebied ver-
schilde het aandeel met een ligboxenstal afhankelijk van de omvang van de
melkveestapel. Van de bedrijven met meer dan 50 koeien heeft het overgrote
deel een dergelijke stal. VVan die met 30-50 koeien is dit bij circa twee derde het
geval en bij minder dan 30 koeien heeft slechts een klein deel (circa 10%) van
de bedrijven een dergelijke stal. Van de bedrijven met ligboxenstal heeft ruim
de helft meer dan 30 ha cultuurgrond in gebruik. Op kleinere bedrijven is veel-
al een grupstal, waarin de koeien steeds vastgebonden staan.

Tabel 2.1 Aandeel van de melkveebedrijven met lighoxenstal in 1993

Totaai Met ligboxenstal %
Flevoland 401 321 80
Utrecht 2.109 1.291 61
Noord-Holland 1.806 1.064 59
Zuid-Holland 2.544 1.271 50
Totaal 6.860 3.947 58
Nederland 33.798 21.875 65

Voor de eerstkomende jaren speelt de quotering van de melkproductie
bij de bedrijfsontwikkeling nog een belangrijke rol. Veranderingen kunnen
optreden bij de overdraagbaarheid van quota. De beperking van de tijdelijke
overdraagbaarheid kan leiden tot een tijdelijke verruiming van de quotamarkt.
Ook de overdracht van quota met de grond zou een wijziging kunnen onder-
gaan. Voor de ontwikkeling van de melkveehouderijbedrijven in het onder-
zoeksgebied is het van belang dat dergelijke veranderingen geleidelijk plaats-
vinden, zodat evenals in de voorbije jaren de vrijkomende quota in het gebied
blijven en bijdragen tot versterking van de inkomensbasis van de resterende
melkveebedrijven.

Op gebiedsschaal dragen bedrijven die weinig vooruitzichten hebben in
melkveehouderij bij tot een versterking van de bedrijfsstructuur door hun
gronden ten dienste te stellen van andere bedrijven op basis van de tijdelijke
verhuur, door het inscharen van jongvee of door het leveren van ruwvoer.
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In de afgelopen jaren bedroegen de productiekosten van de melk op de
grotere melkveebedrijven in het Veenweidegebied (Van Dijk et al.,1996) bijna
97 cent per liter. Dit is bijna 2,5 cent per liter meer dan gemiddeld voor de
overeenkomstige categorie grotere Nederlandse melkveebedrijven.

De invioced van de hogere kosten voor gebouwen en grond in het veen-
weidegebied (op pachtbasis die belangrijk gunstiger is dan in geval van eigen-
dom) werkt hierin door. Voor de categorie zeer grote melkveebedrijven {met
gemiddeld 115 melkkoeien per bedrijf) liggen de productiekosten gemiddeld
13 cent per liter lager dan op de grotere in het westelijk veenweidegebied
waar men gemiddeld 55 melkkoeien per bedrijf heeft. Vooral de arbeidskos-
ten, de kasten voar gebouwen en grond en andere bewerkingskosten dragen
tot dit verschil bij.

De ontwikkeling van de bedrijfsomvang is eveneens van belang voor het
verdragen van beperkingen in de graslandexploitatie en voor het treffen van
milieuvoorzieningen. Naar gelang de oppervlakte van de bedrijven groter is zal
men beter in kunnen spelen op de verschillen in draagvermogen van de grond
waarbij de ontwateringsdiepte een belangrijke rol speelt, maar zal men ook
rekening kunnen houden met de specifieke voorwaarden van het beheer van
het grasland (De Boer,1995). Voor de verdere ontwikkelingen van de gebruiks-
wijze van grond is het dus van belang dat de verhoudingen vooral ten gunste
van moderne melkveebedrijven zijn. Zoals gezien vormt de aanwezigheid van
lighoxenstallen hiervoor een belangrijke indicator. In de randstadprovincies
werd in 1993 68% van de melkveestapel gehouden op bedrijven met een lig-
boxenstal. Dit aandeel verschilt iets: Zuid-Holland heeft er wat minder (63%)
en Utrecht wat meer dan het gemiddelde (75%).

Verwachtingen

Op langere termijn zijn de marktvooruitzichten van de Nederlandse melk-
veehouderij in het algemeen niet ongunstig. Daarbij speelt een rol dat de
melkproductie verbonden is met een moderne verwerkingsorganisatie.

Voor de bereiding van kwaliteitsproducten en van zuivelspecialiteiten is
een blijvende vraag naar melk te verwachten. Volgens het Balanced Growth-
scenario zou de melkveestapel in de periode tot 2015 circa 12% kleiner zijn dan
die van 1993.

De verwachte aanpassingen van de melkprijs aan de mondiale marktver-
houdingen drukken de bedrijfsuitkomsten voorzover er geen compensatie voor
de inkomensdaling wordt geboden. In vergelijking met de actuele prijs van 77
cent per liter wordt een daling met circa een derde verwacht. (Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 1995 en Zachariasse, 1996). Voor de con-
currentieverhoudingen bij de melkproductie is het van belang dat de bedrijven
in staat zijn om in omvang mee te groeien want anders blijven de productie-
kosten op een te hoog niveau.

De vraag speelt dan ook of in de huidige melkveehouderijgebieden zoda-
nige bedrijven kunnen worden ingericht die tegen de dan geldende prijsver-
houdingen binnen de randvoorwaarden vanuit het milieubeleid kunnen wor-
den geéxploiteerd. Dit is siechts mogelijk als de huidige bewerkingskosten - op
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de grootste bedrijven 42 cent per liter - aanzienlijk dalen zonder dat de kosten
voor grond en gebouwen omhoog gaan. Men moet als het ware tweemaal zo
veel melk per man dan gemiddeld momenteel afleveren. Ook de bijkomende
krachtvoerkosten zullen daarbij nog dienen te worden verlaagd.

Bij een ontwikkelingslijn waarin de liberalisering van de handelsbetrek-
kingen en een voortzetting van de economische groei worden gecombineerd,
is dus een aanzienlijke vergroting van de eenheden in de melkveehouderij
gewenst. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat er geen melkquotering zal blijven
en dat met Nederlandse zuivelproducten geconcurreerd moet worden op de
wereldmarkt.

In de toekomstige verhoudingen passen verder geen mestproductierech-
ten. Deze worden vervangen door doelvoorschriften om het mineralenverlies
en de verzuring tegen te gaan. De bemesting komt daarbij overeen met de
mineralenafvoer met daar bovenop onvermijdbare verliezen. De NH;-emissie
mag niet meer dan 30 kg per ha bedragen (zie De Groot et al., 1994).

De eenheden in de melkveehouderij worden in circa 20 jaar tijd vergroot
tot gemiddeld 80 koeien, waarbij er een spreiding is tussen de veel grotere
bedrijven die de bulkproductie aan de fabriek leveren en de bedrijven met
kleinere melkveestapels die hun producten zelf bewerken en deze direct afzet-
ten aan de consument of de detaillist. Op de bedrijven met grotere eenheden
melkvee zal men overwegend gebruikmaken van melkrobots.

Het aantal bedrijven zal veel sterker dan voorheen verminderen: met
gemiddeld 3% per jaar. De gemiddelde bedrijfsoppervlakte zal eveneens aan-
zienlijk groter worden.

In verhouding tot de huidige veebezetting in de Randstad is enige inkrim-
ping te verwachten als gevolg van de beperking van het areaal door het reali-
seren van de Ecologische Hoofdstructuur, voor de uitbreiding van stedelijk ge-
bied, infrastructurele werken en recreatiefuncties {Bethe, 1991).

De gronden die zijn bestemd voor de Ecologische Hoofdstructuur zullen
als regel worden aangekocht voor de natuurontwikkeling of voor de aanleg
van bossen.

2.3 Overige veehouderijsectoren
Huidige positie

Als reactie op de productiebeperking in de melkveehouderij zijn onder
meer de rundvleesproductie en de schapenhouderij sterk gegroeid. De ge-
dwongen inkrimping van de melkveestapel werd gecompenseerd door het
houden van genoemde dierscorten. In de Randstadprovincies was de groei van
de rundveemesterij gering. De schapenstapel nam wel veel toe. Bij beide secto-
ren gaat het om de productie van kwaliteitsviees.

Een deel van de melkveehouders ging zelfs geheel over op de vileespro-
ductie. Door het melkquotum tijdelijk over te dragen (leasen) en de grond aan
te houden was er de mogelijkheid om het bedrijf in aangepaste vorm voort te
zetten voor onder meer de vleesproductie.
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De zoogkoeienhouderij is in de Randstadprovincies beperkt gebleven. In
1996 waren er 1300 bedrijven met in totaal circa 12.000 zoogkoeien. Dit on-
danks de steun aan de vleesproductie in EU-verband; er is zowel een premiere-
geling voor stierenmesters (90 gulden per jaar} als voor de houders van ooien.
De premietoekenning voor de ooien is afhankelijk van het aantal dieren dat
in 1991 werd gehouden. Met de premietoekenning wordt het inkomensverlies
dat de schapenhouder heeft door de vrijmaking van het handelsverkeer ge-
compenseerd.

De bijdrage van genoemde sectaren aan het inkomen is in de afgelopen
jaren zeer beperkt geblieven, want zowel de rundvleesproductie als de scha-
penhouderij werden getroffen door een ernstige prijsval. Veel producenten
beéindigden daardoor hun activiteiten.

Voor de begrazing van de weidegronden is ook de paardenhouderij van
belang. Het aantal dieren is door de recreatieve ontwikkeling in de afgelopen
jaren sterk toegenomen. In de Randstadprovincies wordt 15% van de paarden-
stapel op de geregistreerde land- en tuinbouwbedrijven gehouden. Het hou-
den van de paarden en ook pony’s vindt in hoofdzaak plaats op gespecialiseer-
de recreatiebedrijven. Daarnaast heeft men paarden als hobbydier bij uiteenlo-
pende categorieén grondgebruikers.

Het gaat bij de paardenhouderij niet alleen om het weiden en verzorgen
van de paarden, maar ook om het beleren en dresseren zodat opgeleide paar-
den voor diverse categorieén recreanten te gebruiken zijn.

Verwachtingen

Ook op langere termijn zijn de vooruitzichten voor de rundvleesproductie
en de schapenhouderij weinig florissant. Voor de afzet van de vieesproducten
is men aangewezen op de EU-markt waarbij men de concurrentie ondervindt
van producenten die begunstigd worden door veel lagere productiekosten.
Vooral de lagere kosten van de grond werken hierin door.

In het algemeen zullen de mogelijkheden voor de vieesproductie nog
beperkter worden als er een liberalisering van de handelsverhoudingen op-
treedt. De afzet tegen wereldmarktprijzen biedt voor extensieve grondge-
bruiksvormen (rundvlees en schapen) weinig vooruitzichten. Ook de varkens-
houderij zal landelijk verminderen.

Zelfs indien de grond tegen minimale kosten kan worden benut, bijvoor-
beeld in geval dat zoogkoeien kunnen worden geweid in natuurgebieden, is
geen duurzame exploitatie mogelijk {Van Eck, 1990).

De rundvleessector en ook de schapenhouderij zullen dan ook in de ko-
mende jaren beperkter van omvang worden tenzij de toekomstige omvang van
de vieesveesector voor een belangrijk deel zal worden bepaald door de wijze
van benutting van natuurgebieden. De uitbreiding van natuurgebieden in
Nederland zou volgens het Balanced Growth-scenario gepaard kunnen gaan
met de gesubsidieerde beweiding van in totaal 200.000 vieesrunderen.

In samenhang met de verdere welvaartsontwikkeling wordt een verdere
uitbreiding van de paardenhouderij verwacht. In de Randstadprovincies zal het

20



aantal paarden dan ock sterk toenemen. Vooral gronden die een minder goe-
de grasproductie hebben, lenen zich voor het houden van paarden,

2.4 Akkerbouw
Huidige positie

De akkerbouwproductie wordt voornamelijk bedreven op kleigronden.
De oppervlakte hiervan ligt verdeeld over de provincies Flevoland met in het
zuidelijk deel circa 35.000 ha, in Noord-Holland inclusief Texe! 40.000 ha en in
Zuid-Holland 46.000 ha. De oppervlakte akkerbouw in Utrecht (6.200 ha) is
vanwege de teelt van snijmais vrijwel geheel met de veehouderij verbonden.

De akkerbouwgronden worden als regel erg intensief gebruikt. Op circa
de helft van de oppervlakte worden knol- en wortelgewassen geteeld. Hierbij
neemt de aardappelteelt een overheersende plaats in. In het noordelijk deel
gaat het hierbij vooral om pootaardappelen en in het zuiden vooral om con-
sumptieaardappelen. Deze verdeling geldt cok voor Flevoland. De granen heb-
ben mede door de wijzigingen in het EU-beleid een beperkte plaats in de ak-
kerbouwproductie. De snijmaisteelt is gering en omvat circa 12% van de totale
opperviakte bouwland. Een belangrijk deel van de oppervlakte van dit gewas
wordt geteeld ter aanvulling van de voederwinning op veehouderijbedrijven
en is niet in de vruchtwisseling met de akkerbouwgewassen opgenomen.

De ontwikkelingen in de akkerbouw worden evenals in de melkveehou-
derij gekenmerkt door een ingrijpende schaalvergroting. De aanpassingen zul-
len zich vermoedelijk volgens andere lijnen dan in de melkveehouderij voltrek-
ken. De verdere modernisering van de teeltwijze van kwaliteitsproducten zal
een steeds geringer beslag leggen op de arbeid van de teler. Om de inkomens-
basis te verbreden en om de kosten van de vaste voorzieningen draagbaar te
maken streeft men naar een vergroting van de teelteenheden. Dit doet zich
vooral voor bij de teelt van aardappelen. Omdat het niet steeds mogelijk is om
de gewenste omvang binnen het eigen bedrijf te bereiken wordt daartoe ook
uitgeweken naar gronden van andere bedrijven. Daardoor kan ook de vrucht-
wisseling worden verruimd. De megelijkheden om de rotatie te verbeteren zijn
in het algemeen verruimd door de recente aanpassing van de pachtwet. Daar-
bij is de pacht voor specifieke teelten en voor korte perioden geregeld. De
benuttingswijze van de gronden voor de intensieve-akkerbouwproductie is dus
niet meer verbonden met de bedrijfsuitrusting van de individuele bedrijven. De
akkerbouwers die zich niet willen toeleggen op de intensieve teelten kunnen
hun gronden daartoe dus ook verhuren aan andere gespecialiseerde telers. De
fiexibilisering van het gebruik van de grond zal dan ook verder toenemen.

Verwachtingen
Bij een te verwachten liberalisering van de handelsbetrekkingen zal een

verdere vermindering van de beschermde akkerbouwteelten {(granen waaron-
der snijmais, oliezaden, peulvruchten en suikerbieten) op gaan treden. Dit
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heeft gevolgen voor het productievolume. De landelijke opperviakte suikerbie-
ten loopt volgens het Balanced Growth-scenario sterk terug (in 2015 tot circa
58% van het areaal in 1993). Voor de graanteelt is een verschuiving te ver-
wachten in de richting van de voergranen. Ook de oppervlakte poot -en con-
sumptieaardappelen zal zich niet kunnen handhaven. De vermindering van
oppervlakte akkerbouwgewassen komt ten goede aan andere agrarische secto-
ren zoals de melkveehouderij en de oppervlakte tuinbouw in de open grond.
De ontwikkeling waarbij melkveehouders naar andere gebieden verhuizen zal
zich dus voortzetten.

Naar verwachting schuift het overgrote deel van de beschikbaar komende
grond uit de akkerbouw door naar de bestemmingen voor natuur en voor de
verstedelijking.

De schaarste aan grond in de Randstad zal ook in de akkerbouw merk-
baar zijn. De ontwikkeling van de kosten voor grond en gebouwen zullen de
mogelijkheden voor de benutting bepalen. De kasten hiervan bedroegen in
1994/95 op akkerbouwhbedrijven in het centraal akkerbouwgebied voor gemid-
deld 40 ha op pachtbasis ruim 2.000 gulden per ha. De pacht van de gebouwen
is hierin opgenomen. Voor grotere akkerbouwbedrijven in het Zuidwestelijk
Zeekieigebied lagen de gemiddelde kosten daarentegen belangrijk lager: bijna
1.100 gulden per ha. De pachtverhoudingen en de kwaliteit van de gebouwen
spelen hierbij een grote rol. Van belang is evenwel voor de toekomst de vraag
hoe bij geringere opbrengstprijzen van de gewassen een voldoende beloning
voor de grond kan worden gerealiseerd.

Het aantal akkerbouwbedrijven zal - volgens de reeds genoemde scenari-
ostudie - nog veel sterker teruglopen dan in de veehouderij. Van het aantal
bedrijven in 1993 is over 20 jaar vermoedelijk maar een derde over. De bedrijfs-
oppervlakte beloopt op hoofdberoepsbedrijven gemiddeld 140 ha. De exten-
sieve bedrijven met voornamelijk granen beschikken dan over meer dan 200
ha en de intensieve over circa 50 ha. Vanwege de schaarste aan mogelijkheden
om de arbeid op het eigen bedrijf te benutten, zal het overgrote deel van de
akkerbouwbedrijven als nevenbedrijf worden uitgeoefend.

De verwachte teruggang van onder meer de oppervlakte sutkerbieten
leidt er toe dat ook het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en van mest-
stoffen vermindert en op een aanvaardbaar niveau zal komen. De vruchtwisse-
ling wordt ruimer waardoor de beschermingsbehoefte van de gewassen tegen
ziekten en plagen minder wordt.

2.5 Open grondstuinbouw
Huidige positie
De oppervlakte open grondstuinbouw omvat in de Randstadprovincies

circa 30.000 ha. De volgende oppervlakten komen (1996) per gewasgroep in
de provincies voor.
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Tabel 2.2 Opperviakte open grondstuinbouw (aantal ha)

Groente Fruit Boomteelt Bloembollen
Oostelijk- en Zuidelijk-Flevoland 2.058 1.198 169 87
Hrecht 55 2.294 233 9
Noord-Holland 5.884 1.358 269 11.264
Zuid-Holland 5.787 1.603 1.312 2.685

Bij de groenteteelt in de open grond gaat het in de Randstad om een
aanzienlijk deel van de Nederlandse oppervlakte . Het overgrote deel van de
opperviakte omvat kool waarbij in het noorden de bloemkool en de bewaar-
kool centrale plaatsen innemen en in het zuiden gaat het vooral om de spruit-
kool. Van het fruit en van de boomteelt wordt een vijfde in de Randstadprovin-
cies aangetroffen. Van de bloembollen is dit circa 60%. De ontwikkeling van
de landelijke arealen van de genoemde gewasgroepen heeft zich in de voorbij-
e jaren ook in de provincietotalen afgetekend. Dus iets meer bollen en boom-
teelt en minder fruit. Daarbij is in feite een deel van de bleembollenteelt ver-
plaatst naar Flevoland. In deze provincie worden circa 1.000 ha bloembollen
geteeld.

Binnen de oppervlakte van de grondgebonden sectoren in de Randstad
nemen de tuinbouwteelten maar een klein deel in. De directe economische
bijdrage van deze sectoren om de grondgebonden productie te stimuleren is
dan ook maar gering. Toch is het van belang voor het grondgebruik als geheel
dat de ontwikkelingen die zich bij deze teelten voltrekken “doorstralen” naar
de gronden die voor de akkerbouw in gebruik zijn. In feite dient men met het
oog op de vruchtwisseling de oppervlakte van de bloembollen en ook van de
groente open grond te bezien in relatie met de totale opperviakte die in de
vruchtwisseling kan worden opgenomen. Door het kunnen gebruiken van
meest gunstige gronden slaagt men erin om aanzienlijke teelteenheden per
bedrijf te verkrijgen en tevens om de milieudruk van dergelijke teelten te be-
perken.

Een duidelijk voorbeeld hiervan is de reizende bollenkraam. Maar ook bij
andere gewassen en productgroepen - zoals spruitkool - treedt een vergroting
van de eenheden op.

Verwachtingen

Voor de verdere toekomst is overeenkomstig de eerdere scenariobenade-
ring volgens Balanced Growth een uitbreiding van de productie van blocembol-
len, groente en boomteelt te verwachten. De oppervliakte boomkwekerij zou
landelijk met 10% toenemen, die van bloembollen met 18% en van groente
open grond zelfs met 28%. Wel zou een grotere spreiding van de oppervlakte
bloembollen over het land hiermee gepaard gaan.

Ook hierbij gaat het om een verbetering van productiewijzen met een
vergaande mechanisatie die zich op de vergrote arealen voltrekt en die leidt
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tot een sterke productiestijging. De eenheden per bedrijf zullen naar verwach-
ting sterk groeien en resulteren in meer dan een verdubbeling van die in 1993.

Voor de fruitteelt zijn de vooruitzichten minder gunstig. Door de geste-
gen welvaart neemt de consumptie van exotisch fruit toe en daalt die van de
appeien en peren. Bij verwerkt fruit komen na verloop van tijd vermoedelijk
ook de Oost-Europese landen op de markt. De gelijkblijvende Nederlandse
productie wordt door de productiviteitsontwikkeling op een aanzienlijk kleiner
areaal - in 2015 een derde minder - geteeld, maar de ontwikkeling gaat even-
eens gepaard met een vergroting van het aantal ha fruit per bedrijf. In het
algemeen zullen de milieudoelstellingen worden gehaald dankzij onder ande-
re de introductie van resistente rassen, van nieuwe spuittechnieken en biologi-
sche bestrijdingswijzen.

Voor kieine eenheden fruit en op kavels waar geen optimale bescher-
mingsmethoden toegepast kunnen worden, zijn slechts beperkte overlevings-
kansen.

2.6 Conclusies

De grondgebonden sectoren van de land- en tuinbouw omvatten in de
Randstad naast de melkveehouderij ook een belangrijke akkerbouw- en een
open grondstuinbouwsector. In vergelijking met andere delen van het land is
er een gunstige situatie met betrekking tot de ecologische duurzaamheid; er
is weinig intensieve veehouderij en de rundveebezetting is hoofdzakelijk geba-
seerd op de lokale voederwinning.

De modernisering van de bedrijfsvoering in de verschillende sectoren
heeft ook in de Randstad plaats gevonden, Een verdere groei van de eenheden
is noodzakelijk om de bewerkingskosten terug te dringen. Daarbij ondervindt
men evenals in andere delen van het land de beperkingen van het milieube-
leid. De oppervlakte die bij bedrijfsvergroting wordt toegevoegd zal veelal
minder intensief dan tot dusverre kunnen worden benut. Deze vermindering
van de intensiteit is bedrijfseconomisch vanwege de noodzakelijke kostenverla-
ging veelal ongewenst. De positie van agrariérs op de grondmarkt wordt er
door verzwakt.

Voor de verdere toekomst heeft men in de Randstad evenals landelijk te
maken met een liberalisering van het afzetbeleid. Dit heeft - bij de lagere
marktprijzen - in Nederland en dus ook in de Randstad een veelal kleinere to-
tale productie tot gevolg. Het aantal bedrijven zal daardoor sterk dalen.

Daarbij is veelal een aanzienlijke vergroting van de productie-eenheden
noodzakelijk, omdat alternatieven tot intensivering of ontwikkeling in andere
grondgebonden sectoren vrijwel geen soelaas bieden. Voor andere sectoren
zoals de rundvleespraductie en de schapenhouderij is veelal geen marktruimte
meer. Deze sectoren passen niet meer in gebieden waarin de grond schaars is
en nog schaarser wordt door onder andere het beleid van de overheid.

Per saldo zijn er door de ontwikkelingen op de markt en bij de geldende
randvoorwaarden voor het milieu beperktere mogelijkheden om via de grond-
gebonden productie een tegenwicht te bieden aan de druk van de verstedelij-
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king. De schaarste aan grond en de beperktere exploitatiemogelijkheden be-
moeilijken het ontstaan van grote eenheden die hiervoor noodzakelijk zullen
zijn.
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3. BEPALING VAN DE
LANDBOUWKERNGEBIEDEN

3.1 Inleiding

De inrichting van de landbouwgebieden in de Randstad dateert veelal
reeds van enkele eeuwen geleden. Het bedrijfssysteem, de inrichting van de
gebouwen en de omvang van de bedrijven stammen uit een tijdperk waarin
andere economische verhoudingen van kracht waren. Hoewel in de Droogma-
kerijen een recenter verkavelingspatroon is aangebracht, wijkt het inrichtings-
beeld slechts op onderdelen af van het reeds langer toegepaste patroon.

In de afgelopen decennia is in veel gebieden door de ruilverkaveling en
de herinrichting een modernisering van het bedrijfssysteem doorgevoerd. De
ontwatering, de perceelsgrootte en de ontsluiting werden aangepast aan de
minimaal geldende voorwaarden om de bedrijfsuitoefening te verzekeren.
Naast vaak eeuwenoude gebouwen werden nieuwe geplaatst. Deze waren
ingericht om doelmatiger te kunnen werken.

De omvang van de productie-eenheden is in de voorbije jaren in veel
sectoren eveneens vergroot. Aan de minimaal geworden arbeidsbezetting van
gezinsarbeidskrachten kon daardoor een bestaan worden geboden. Bij de be-
staande oppervlakteverhoudingen boden de intensivering van het grondge-
bruik en de introductie van nieuwe gewassen en variéteiten vaak mogelijkhe-
den om de bestaansbasis eveneens te verbeteren. Waar de bedrijfsvoering of
de productie-eenheden niet werden aangepast aan de eisen van de tijd, wer-
den bedrijven beéindigd, of combineerde men er het bedrijf met een aanvul-
lend inkomen van buiten de agrarische sector.

In de toekomst - waarbij men voor 2015 de ontwikkelingslijn volgens
Balanced Growth zou kunnen volgen - staat men ondanks de genocemde aan-
passingen in veel gebieden voor de noodzaak om verdere veranderingen in de
bedrijven door te voeren. De noodzaak hiervan komt niet alieen door de in-
komensontwikkeling buiten de agrarische sector, waardoor de arbeid duurder
wordt, maar men dient tevens rekening te houden met het schaarser worden
van de grond waarop de bedrijfsuitoefening plaatsvindt. De ligging ten opzich-
te van andere bestemmingsgebieden die een gebruiksverandering aantrekke-
lilk maken en de planclogische bepalingen zijn hierop eveneens van invioed.
Deze factoren, evenals de huidige landbouwkundige situatie en de verwachte
ontwikkelingen zijn bepalend voor de dynamiek van de verschillende land-
bouwgebieden. Aan de hand van enkele kenmerken zal hierna een indeling
plaatsvinden waarbij de zogenaamde kerngebieden naar voren komen.

De aanpak wordt toegespitst op de melkveebedrijven. Deze categorie
bedrijven is niet alleen het sterkst vertegenwoordigd, heeft - zoals uit hoofd-
stuk 2 bleek - de beste vooruitzichten en is vooral van belang voor gronden
waarvan de aanpassingsmogelijkheden beperkt zijn. Voor de andere grondge-
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bonden sectoren zoals de tuinbouw open grond en de akkerbouw zijn de spe-
cifieke inrichtingsvoorwaarden bepalend voor de gebruiksmogelijkheden van
de plattelandsgebieden.

Vooral in de gebieden die niet tot de kerngebieden worden gerekend,
zal het wenselijk zijn om aan de mogelijkheden tot verweving met de agrari-
sche bedrijfsuitoefening aandacht te besteden.

3.2 Criteria voor de bepaling van de kerngebieden

In de Randstad hebben de gebieden met een agrarisch karakter - volgens
VINEX- uiteenlopende ontwikkelingsmogelijkheden. Naast die met de uitge-
sproken landbouwbestemming met de gele aanduiding, zijn er gebieden met
een blauwe en een bruine kleur gekarakteriseerd. In beide laatstgenoermde
gebiedssoorten is de landbouw in combinatie met andere functies van belang.
Daarnaast zijn er zogenaamde groene gebieden met de hoofdfunctie natuur.
De gebiedsaanduiding met koersen is slechts zeer globaal en laat afhankelijk
van de schaal nog veel differentiatiemogelijkheden.

Vanuit de agrarische gebruikswijze is er eveneens verschil in dynamiek.
Zo heeft men in de gebieden met open grondstuinbouw en die met akker-
bouw behoefte aan vruchtwisseling. In verband daarmee worden gronden
geschikt gemaakt voor gewassen met uiteenlopende groeiwijzen. De productie
vindt meer en meer plaats met machines met grote capaciteit. Dit vereist grote
percelen en een goede ontwatering.

Voor gebieden met fruitteelt en vruchtwisselingsgewassen zijn de grond-
soort en de hoofdontwatering van uitzonderlijk belang. De bewerkbaarheid
van de grond en de oogstzekerheid maken het noodzakelijk ook tijdens het
groeiseizoen machines met grote capaciteit te kunnen inzetten. Voor in de
grond ”product”-vormende gewassen, zoals aardappelen, bol- en wortelge-
wassen zal men de voorkeur geven aan lichte klei, aan zand- en zavelgronden.
Zware klei en ook veen zijn hiervoor veelal ongeschikt. Grasland daarentegen
stelt veel minder eisen aan de grondsoort.

De inrichting van de kavels en de percelen speelt eveneens een rol bij het
gebruik. De detailontwatering met drains, de ontsluiting en ook de opperviak-
te zullen aan minimale waarden moeten voldoen. Voordelen zijn aangetoond
door verlaging van de grondwaterstand (Versloot, 1992). De minimale waarden
van drooglegging liggen voor grasland iets lager dan voor de akker- en tuin-
bouw. Voor deze vormen van grondgebruik gelden voorts nog eisen als de
rechthoekige perceelsvorm, een gelijke ligging, een homogene profielopbouw
evenals het ontbreken van storende objecten in en langs de percelen. Zonodig
dient men de gewassen in geval van neerslagtekort te kunnen beregenen. Op
de bedrijven zelf of in de directe omgeving zal men dienen te beschikken over
bewaarmogelijkheden voor de producten. Hierbij en bij de aflevering van dag-
verse producten is de ligging nabij een aanvoerpunt van een veiling of een
logistiek centrum van de handel van invioed.
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De ontsluiting van de percelen en de bereikbaarheid van de bedrijfsge-
bouwen is in dit verband van groot belang. Dit geldt eveneens voor gebieden
waarin moderne melkveebedrijven zijn gevestigd.

Voor de benutting van moderne technologieén die gewenst zijn om te-
gen lage kosten kwaliteitsproducten af te leveren, zijn aanzienlijke oppervlak-
ten per bedrijf vereist. Slechts de allergrootste bedrijven zullen in staat zijn om
binnen het eigen bedrijf een voldoende benutting van de machines te verkrij-
gen. Bij het telen van meerdere gewassen zoals op de akkerbouwbedrijven is
een volledig eigen mechanisatie moeilijk te verwezenlijken. Bovendien ontbre-
ken daarbij eveneens de benodigde arbeidskrachten om tijdens piekperioden
zoals bij het zaaien en poten en het oogsten van de gewassen de werkzaamhe-
den uit te voeren. Een bercep op loonwerkers en of een samenwerking met
buren is daarom noodzakelijk om de moderne bewerkingswijzen toe te passen.
Het veelvuldig inschakelen van de loonwerker gaat evenwel ten koste van de
rentabiliteit van de teelt.

Tabel 3.1 Karakterisering van gebieden voor mogelijkheden van grondgebruik

Criteria Toekomstige vorm van grondgebruik

tuinbouw akkerbouw melkveehouderij

Mate van verandering grondgebruik

- vruchtwisseling +++ ++ 0
- permanent grasland - - +
Grondsoort

- homageen zand of lichte klei ++ ++ 0
- zware klei of veen - - i}
tnrichting

- diepe ontwatering 4+ ++ ++
- blokpercelering ++ +++ +
- bereikbaar voor zwaar transport ++ +++ +
Omvang bedrijfseenheden + +++ 4+
Grootte van gebied + ++ +
Toelichting:

+++ in hoge mate vereist

++  van groot belang

+ speelt een rol

0 speelt geen rol

- vormt ernstige beperking
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Vanwege gencemde eisen is er een volgorde in het verwachte grondge-
bruik aan te geven. De tuinbouwgewassen stellen in het algemeen de hoogste
eisen aan de gebiedsinrichting. Vervolgens komt de akkerbouw met voorname-
fijk de teelt van hakvruchten. De extensievere graan- of groenvoergewassen
stellen minder eisen aan de inrichting. Dit geldt in het algemeen eveneens voor
de het grasland waarop de melkveehouderij wordt uitgecefend. Voor de melk-
veehouderij zijn de mogelijkheden om het slootpeil te beheersen en om grote
kavels te maken wel bepalend voor het type van de exploitatie. Voor grote
mogelijk industrieeel opgezette melkveebedrijven zijn deze factoren evenals
de behoefte aan extra fundatie van de daartoe op te richten bouwwerken wel
van belang. Ook bij deze bedrijven dient rekening te worden gehouden met
een voortgaande ontwikkeling van de exploitatie-eenheden.

Gelet op de verwachte ongunstige marktveoruitzichten voor andere vor-
men van grondgebonden veehouderij zoals de vleesvee- en schapenhouderij
worden hiervoor geen criteria voor een duurzame productie in de Randstad
aangegeven, De schaarste aan grond maakt het vrijwel onmogelijk een duurza-
me exploitatie hiervan op te zetten. Wel kunnen deze diersoorten - zoals veelal
het geval is met schapen - worden gecombineerd met andere bedrijfsactivitei-
ten.

Voor de grondgebonden sectaren wordt, overeenkomstig de scenariostu-
die “"Voorbij het verleden” (De Groot et al., 1994), uitgegaan voor de bedrijven
met ontwikkelingsmogelijkheden van de volgende ramingen:

Open grondstuinbouw

- bloembollen 27 ha

- boomteelt 24 ha

- fruitteelt 17 ha
Akkerbouw

- intensief (hakvruchten en groente)  vanaf 50 ha
- minder intensief 140-200 ha
Melkveehouderij

- gezinsbedrijf 80 koeien

Daarnaast is het denkbaar dat in sommige gebieden industrieel opgezet-
te melkveebedrijven ontstaan die op basis van aangekocht voer tot 1.000 koei-
en zouden kunnen houden; zie Koeien en Koersen {(Van Eck et al., 1996).

In deze scenaricstudies zijn bedrijfsgrootten aangegeven voor de periode
na 2015. Daarbij is tevens verondersteld dat de landbouw te maken heeft met
een samenleving waarin een sterke economische groei wordt gecombineerd
met een mondiale liberalisering van de handelsverhoudingen.

Voor de bedrijven met groente open grond kan in aanvulling op ge-
noemde studies worden vermeld dat grootschalige groenteteelt plaatsvindt op
gronden van akkerbouwbedrijven die daartoe worden gehuurd. Het is daarbij
eveneens mogelijk dat de gewassen worden geteeld op de grote akkerbouw-
bedrijven.

Bij de eenheden in de melkveehouderij is een variatie, waarbij de bedrij-
ven met circa 35 ha en 50 melkkoeien als nevenbedrijf dienen te worden be-
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schouwd. Daarbij is het de vraag of dergelijke bedrijven in de praktijk veel voor
zullen komen. De aard van de dagelijkse werkzaamheden op het melkveehou-
derijbedrijf maakt het moeilitk om een andere (heven)functie hiermee te com-
bineren. Bij genoemde bedrijfsomvang zijn in aanvulling op de melkveehoude-
rij inkomsten uit andere activiteiten noodzakelijk. Dit kan bijvoorbeeld de be-
reiding van boerderijzuivel zijn, de verkoop van producten aan huis of andere
nevenverdiensten.

Bij de omschreven gezinsbedrijven met melkvee gaat het veelal om min-
der intensieve vormen van grondgebruik dan momenteel. De exploitatie dient
evenwel gepaard te gaan met de productie van hoogwaardig ruwvoer, anders
is het niet mogelijk de mineralenverliezen terug te dringen.

De melkproductie die op peil moet blijven zou de aankoop van ruwvoer
noodzakelijk maken. Bij de toekomstige opzet is uitgegaan van 1 melkkoe per
ha {Van Eck, 1996). Men spreekt dan van een natuurvriendelijke melkveehou-
derij.

Op basis van de criteria voltrekt zich een selectie van gebieden met toe-
komstige gebruiksmogelijkheden. In de gebieden met lichtere gronden met
een goede ontwatering en grote oppervlakte-eenheden zijn verschillende vor-
men van grondgebruik mogelijk. In delen waar de inrichting niet aangepast is
of kan worden aan de eisen van een afwisselende teelt van gewassen is men
aangewezen op het gebruik als grasland. Meer dan in het verleden zal het in
de toekomst gaan om grotere complexen die eenzelfde gebruikswijze hebben.
De ontwikkeling naar grotere productie-eenheden speelt hierbij een rol. Eer-
der was het door kileinere eenheden toch mogelijk een bedrijf uit te cefenen
in slechts een deel van een gebied dat de geéigende kwaliteiten had. Door de
vergroting van de bedrijven wordt de differentiatie in het grondgebruik ge-
ringer en de kleinere homogene gebiedsdelen zullen niet altijd meer blijvend
voor vruchtwisseling, fruitteelt of boomteelt worden gebruikt. Door deze op-
schaling vermindert de landbouwkundige waarde van kleine gebieden. Overi-
gens sluit deze ontwikkeling aan bij een verwachte inkrimping van het akker-
bouwareaal.

Op basis van de genoemde criteria voor de melkveehouderij doen zich
ook binnen gebieden die zich lenen voor de inrichting met grasland verschillen
in dynamiek voor. De voorwaarden om grote moderne melkveebedrijven in te
richten, doen zich alleen voor in gebieden waar herinrichting dit mogelijk
maakt. Hierbij dient niet alleen te worden gedacht aan de grootschalige indus-
triéle melkveebedrijven, maar ook aan gezinsbedrijven waar moderne werk-
methoden (zoals melkrobots) kunnen worden toegepast. In de gebieden waar
de ontwikkeling naar grotere moderne melkveebedrijven niet mogelijk is, bij-
voorbeeld omdat er geen herinrichting met een betere ontwatering en een
kavelvergroting mogelijk is, zal men melkveehouderij in combinatie met ande-
re activiteiten moeten gaan ontwikkelingen. De omvang van het bedrijf en de
aard van de neveninkomsten zullen dan bepalend zijn voor de levensvatbaar-
heid van dergelijke exploitatievormen.
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3.3 Agrarische dynamiek van de gebieden

De ontwikkelingsmogelijkheden van de grondgebonden bedrijven wor-
den gebiedsgewijs beoordeeld. Daarbij is een onderscheid gemaakt in bedrijfs-
typen en wordt een beeld gegeven van de verschillen in bedrijfsomvang, in
intensiteit van het grondgebruik en in behoefte aan continuiteit. Vervolgens
wordt speciale aandacht besteed aan de categorie graasdierbedrijven. Hieron-
der vallen ook de melkveebedrijven die vanwege de becogde duurzaamheid
in veel gebieden een centrale rol vervullen. De dynamiek van de gebieden
wordt uitsluitend op basis van kenmerken van de graasdierbedrijven beoor-
deeld. Factoren als de verwachte productieomvang van de bedrijven met conti-
nuiteitsbehoefte, de verkavelingssituatie en de ontwateringsmogelijkheden
zijn hiervoor bepatend.

Binnen de Randstad wordt een aantal vrij grote deelgebieden onder-
scheiden. Gestreefd is naar een beperkt aantal zo homogeen mogelijke gebie-
den. In grote lijnen zijn de onderscheiden gebieden ook in te delen naar de
meest voorkomende grondsoort. De omvang van de gebieden waarbij veelal
is aangesloten bij de groepering van het Centraal Bureau voor de Statistiek
versluiert soms mogelijkheden die zich in kleinere gedeelten voor kunnen
doen. Dit doet zich onder meer voor als in delen van de gebieden herichtingen
zijn uitgevoerd of in uitvoering zijn.

In samenhang met de grondsoort treden er ook verschiilen op in het
grondgebruik en in de voorkomende bedrijfstypen. Bij de beschrijving van de
gebieden en van de ontwikkelingsmogelijkheden wordt gebruikgemaakt van
gegevens van de landbouwtellingen van 1993. Daartoe zijn alleen de hoofdbe-
roepsbedrijven in beschouwing genomen. De glastuinbouwbedrijven en de
bedrijven met hoofdzakelijk hokdieren zijn buiten beschouwing gebleven.

Als gevolg van deze heperkingen is 84% van de cultuurgrond in beschou-
wing genomen. Ruim 8% betrof de grond van de nevenberoepsbedrijven en
een ongeveer gelijke oppervlakte is in gebruik van bedrijven met hoofdzakelijk
glastuinbouw of intensieve veehouderij.

In genoemd jaar (1993) waren er in de Randstad 13.664 hoofdberoepsbe-
drijven in de grondgebonden sectoren. De zogenoemde graasdierbedrijven
waren veruit het belangrijkste type met 60%. De akkerbouw- en de tuinbouw-
bedrijven zijn elk - respectievelijk 16% en 15% van de bedrijven - ongeveer
even sterk vertegenwoordigd. De gemengde bedrijven omvatten bijna 10%
van de grondgebonden bedrijven.

Per gebied verschilt de verdeling van de hoofdberoepsbedrijven. In de
veenweidegebieden in en rond het zogenaamde Groene Hart en ook op zand-
gronden van Utrecht en langs de kust zijn vrijwel uitsluitend graasdierbedrij-
ven. De akkerbouwbedrijven overheersen in de kop van Noord-Holland en op
de 2uid-Hollandse eilanden. In Westfriesland en op llsselmonde zijn veel bedrij-
ven met groenteteelt. De bedrijven met blijvende teelten zoals fruitbomen
komen onder meer veel voor in het Utrechtse rivierkleigebied. In de omgeving
van Boskoop heeft de boomkwekerij een overheersende positie.
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Tabel 3.2 Verdeling van de grondgebonden bedrijven in Randstad naar bedriffstype (1993, in

%)
Gebieden Totaal Bedrijven
akkerbouw graasdieren groente blijvende overige
teelt
Oostelijk Flevoland 755 73 9 1 10 7
Zuidelijk Flevoland 290 52 40 ) - 7 1
Utrecht
Ronde Venen 192 1 92 1 3 3
Veenweide 259 - 95 - 5 2
Vechtplassen 89 - 91 3 6
Rivierklej 769 1 75 - 17 7
Lopikerwaard 542 1 85 - 9 6
Heuvelrug 412 83 1 6 10
Gelderse Vailei 509 79 - 3- 10
Eemland M 1 94 - 2 3
Noord-Holland
Wieringenmeer e.o. 414 70 17 1 1 13
Haarlemmermeer 273 73 13 1 1 13
Aalsmeer e.o. 114 19 69 - 4 8
Land van Zijpe 307 27 64 1 - 8
Westfriesland 1.622 5 51 21 9 14
Droogmakerijen 328 18 70 2 5 5
Waterland 628 2 97 - 1
Gooiland 255 1 94 1 3 1
Kennemerland 203 3 76 14 2 5
Zuid-Holland
Voorne-Putten 321 3N 42 6 5 16
Hoekse waard 421 55 13 6 9 17
lsselmonde 193 15 28 24 9 24
Goeree-Overflakkee 429 69 9 4 2 16
Rijnland 540 4 81 1 3 10
Boskoop e.0. 806 3 12 1 a0 5
Krimpenerwaard 1.006 - 87 1 7 6
Alblasserwaard 1.037 1 89 - 7 3
Bollenstreek 128 1 64 9 3 13
Westland e.o. 681 9 66 3 12 n
Totaal 13.664 16 60 4 1" 9

De omschreven grondgebonden bedrijven bewerkten in 1993 in totaal
ruim 340.000 ha. Gemiddeld had men 24 ha per bedrijf. Dit is tevens de gemid-
delde oppervlakte van de graasdierbedrijven. De verdeling van de oppervlakte
over de onderscheiden bedrijfstypen wijkt sterk af van die van het aantal be-
drijven. De akkerbouwbedrijven - met gemiddeld 46 ha - hebben circa 26% van
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de grond in gebruik. De groenteteeltbedrijven en die met blijvende teelten
hebben maar een klein aandeel in het grondgebruik.

Hun bedrijfsoppervlakte is met gemiddeld respectievelijk 8,6 ha en 4,2 ha
sterk afwijkend van de overige bedrijfstypen. Het aandeel van de grond op de

graasdierbedrijven stemt overeen met het aandeel van deze bedrijven.

Tussen de gebieden verschillen de gemiddelde oppervliakten van de
hoofdberoepshedrijven (zie tabel 3.3). De gebieden met veel akkerbouwbe-

Tabel 3.3 Kengetalien grondgebonden hoofdberoepsbedrijven in Randstad

Gebieden Gemiddeld aantal per bedrijf Per ha Met continuiteit
nge in % van totaal
nge ha
Oostelijk Flevoland 99 40 2,3 81
Zuidelijk Flevoland 154 77 2,0 86
Utrecht
Rande Venen 67 22 3,0 75
Veenweide 64 23 2,8 75
Vechtplassen 76 25 31 66
Rivierklei 72 20 3,5 66
Lopikerwaard 70 22 3,2 74
Heuvetrug 66 19 3,5 71
Vallei 64 17 3,7 70
Eemland 65 24 2,7 66
Noord-Holland
Wieringenmeer B3 37 22 74
Haarlemmermeer 67 35 1,9 62
Aalsmeer 58 22 2,7 57
Land van Zijpe 72 30 24 67
Woestfriesiand 62 19 34 66
Droogmakerijen 63 27 2,4 69
Waterland 64 29 2,2 63
Gooiland 59 23 2,6 65
Kennemerland 56 21 2,7 67
2Zuid-Holland
Voorne-Putten 58 27 2.1 66
Hoekse waard 78 4 1.9 71
HUsselmonde 49 18 2,7 58
Goeree-Overflakkee 66 33 2,0 73
Rijnland 73 23 3,2 70
Boskoop e.o. 67 [ 1,7 70
Krimpenerwaard 62 20 3 64
Alblasserwaard 70 24 2,9 71
Bollenstreek 62 17 3,7 62
Westland e.o. 58 19 3,0 59
Totaal 66 25 2,7 69

1) Alleen haofdheroepsbedrijven met overwegend grondgebonden activiteiten (exclusief glas-

tuinbouwbedrijven en intensieve veehouderijbedrijven).
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drijven hebben gemiddeld een aanmerkelijk grotere oppervlakte dan die met
tuinbouwgewassen. In Flevoland, in de Hoekse Waard, op Goeree-Overflakkee,
in de Wieringenmeer en in de Haarlemmermeer zijn de bedrijven gemiddeld
meer dan de helft groter dan de andere gebieden. In de gebieden met veel
graasdierbedrijven varieert de gemiddelde opperviakte rond 24 ha. Bedrijven
met kleine opperviakten zijn er vooral in Boskoop en in andere gebieden met
een gemengd grondgebruik zoals in de Bollenstreek, op lJsselmonde en in
Westfriesland.

De productieomvang op de grondgebonden bedrijven is bepaald in Ne-
derlandse grootte-eenheden (nge). Hierbij zijn de op de bedrijven voorkomen-
de oppervlakte en diersoorten op basis van de brutostandaardsaldi (bss) ge-
sommeerd. De toegekende waarde per dier dan wel per oppervlakte-eenheid
verschilt sterk. Akkerbouwgewassen hebben bijvoorbeeld een klein aantal nge
per ha in verhouding tot blijvende teelten als boomkwekerij en fruitteelt.

De hoofdberoepsbedrijven in de Randstad hadden in 1995 een productie-
omvang van in totaal ruim 900.000 nge. Gemiddeld was dit 64 nge per bedrijf.
In de gebieden met overwegend akkerbouwbedrijven is ook de bedrijfsom-
vang groter dan die met graasdieren. Tussen de gebieden met overwegend
graasdieren komen echter ook aanzienlijke verschillen in bedrijfsomvang voor.
In de omgeving van Aatsmeer, in het Westland, in het Gooi en in Kennemer-
land zijn de bedrijven kleiner dan in delen van Utrecht zoals nabij de Vecht-
plassen. Naast de bedrijfsopperviakte is ock de intensiteit van de bedrijfsvoe-
ring per gebied sterk verschillend. In sommige gebieden met een kleine gemid-
delde bedrijfsopperviakte bereikt men dankzij een hoge intensiteit een pro-
ductieomvang die overeenkomt met die van het gemiddelde van de Randstad.
In de gebieden met veel akkerbouwbedrijven is de intensiteit (nge/ha) belang-
rijk lager dan in die met tuinbouwbedrijven, maar ook sommige gebieden met
veel graasdierbedrijven zoals in Utrecht hebben een hoge productieintensiteit.

Mogelijkheden tot aanpassing van de bedrijfsvoering

Bij de verdere ontwikkeling van de productie op de bedrijven spelen de
leeftijd van de bedrijfshcofden en de bedrijfsopvolging een centrale rol. Uit-
gaande van de categorie die jonger was dan 50 jaar in 1993 en van de ouderen
met een opvolger is de voortzetting van circa 68% van de bedrijven te ver-
wachten. Op dergelijke bedrijven zijn veelal de productieomstandigheden be-
ter en zal men meer geneigd zijn om de overstap te maken naar nog moderne-
re productiemethoden, De bedrijven van de ouderen zonder opvolger zijn veel-
al niet op expansie gericht. De productiemiddelen op dergelijke bedrijven
{grond, melk en mestquotum} vormen veelal het reservoir voor de bedrijven
die zich willen vergroten. Het verschil in levensvatbaarheid tussen bedrijven
met een jonger bedrijfshoofd of met een opvolger en die zonder opvolger
blijkt uit de gemiddelde bedrijfsomvang. Bedrijven die gericht zijn op continu-
iteit hebben een omvang van gemiddeld 80 nge, terwijl de categorie zonder
opvolger slechts 30 nge heeft.

Voor de verdere ontwikkeling in de gebieden zijn dan ook de bedrijven
die continuiteit nastreven de bepalende factor. Indien er onder de bedrijven
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een gering aantal blijvers is, geeft dit een aanwijzing voor een geringe ontwik-
kelingskans. Mogelijk dat ook de belangstelling voor verwerving van vrijko-
mende gronden om bedrijven te vergroten te gering is, waardoor andere ge-
gadigden de gronden opkopen.

Het aantal bedrijven dat behoefte heeft aan continuiteit verschilt sterk
per gebied. Op de bedrijven in onder meer Flevoland, in de Wieringenmeer en
in verschillende veenweidegebieden zijn aanmerkelijk meer bedrijven waarvan
de voortzetting is verzekerd dan in het gebied rond Aalsmeer, op lJsselmonde
en in het Westland. Blijkbaar werpt de stedelijke inviced hierbij zijn schaduw
vooruit.

In het algemeen zal men in gebieden met een wisselend grondgebruik
waarin naast akkerbouw ook de tuinbouw een rol speelt, beter in staat zijn om
de bedrijfsvoering aan te passen aan de eisen van de tijd dan in gebieden
waarop de graasdierenhouderij de overhand heeft. De bedrijven hebben er
veelal een grotere oppervlakte en het aan het aandeel van de blijvers is door-
een genomen wat groter dan gemiddeld. Daarbij speelt een rol dat op akker-
bouwbedrijven er meer mogelijkheden om het bedrijf met andere bercepsacti-
viteiten te combineren. Bedrijven van uiteenlopende omvang kunnen er als
nevenberoepsbedrijf worden voortgezet.

Gebieden met graasdierbedrijven

Om het beeld van de productieomstandigheden aan te scherpen, wordt
de categorie graasdierbedrijven hierna apart bezien. Het aandeel van deze
categorie bedrijven is per gebied weergegeven op figuur 3.1.

Bij de graasdierbedrijven zijn niet alleen de huidige omvang en intensiteit
van het grondgebruik voor de toekomst van belang, maar ook de behoefte
aan continuiteit is van invloed op het verdere ontwikkelingsproces. In gebieden
met een relatief kieine gemiddelde bedrijffsopperviakte bereikt met veelal door
een hogere intensiteit toch een productieomvang die overeenkomt met die
van het gemiddelde. Deze intensieve benutting is een uiting van het aanpas-
singsvermogen in de betreffende gebieden.

In enkele van de gebieden in Utrecht, maar ook in Rijnland en in de Bol-
lenstreek wordt de cultuurgrond intensief benut. Ten opzichte van het gemid-
delde voor de Randstad heeft men in Noord-Hollandse gebieden zoals Water-
land een lage intensiteit. Deze lagere intensiteit van het grondgebruik is voor
de ecologische verhoudingen op langere termijn een gunstig teken. In deze
gebieden zal men veel minder dan in de andere intensieve gebieden worden
geconfronteerd met de gevolgen van mineralenoverschotten. Het is zelfs de
vraag of men in de gebieden met de hoge intensiteit in staat is om het huidige
niveau te handhaven.

Voor de ontwikkeling op wat langere termijn speelt ook het vrijkomen
van grond van bedrijven die geen continuiteit hebben een rol. Evenals bij het
totaal van de grondgebonden bedrijven, is op circa een derde van de graas-
dierbedrijven de continuiteit niet verzekerd. Dooreen genomen is er veel be-
hoefte aan continuiteit op de bedrijven in Utrecht en is er op bedrijven in
Noord-Holland een geringere hehoefte aan voortzetting. In Zuid-Holland zijn
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Percentage graasdierbedrijven

<40

Figuur 3.1 Aandeel graasdierbedrijven in totaal aantal grondgebonden bedrijven
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Tabel 3.4 Kengetallen van de graasdierbedrijven in de gebieden

Totaal Graasdierbedrijven
aantal
in% gem nge gem.ha nge/ha metcontinuiteit %
Ocstelijk Flevoland 70 9 149 47 3,2 86
Zuidelijk Flevoland 115 40 168 47 36 87
Utrecht
Ronde Venen 177 92 68 24 28 75
Veenweide 245 95 64 24 2,7 75
Vechtplassen 81 91 73 25 2,8 70
Rivierklei 576 75 69 23 3,0 68
Lopikerwaard 459 as 72 24 30 76
Heuvelrug 343 a3 63 20 3,0 74
Gelderse Vallei 400 79 67 19 3,5 72
Eemland 133 94 65 25 2,6 66
Noord-Holland
Wieringenmeer 69 17 79 30 2,6 71
Haarlemmermeer 35 13 56 16 3,5 63
Aalsmeer 79 59 52 19 28 49
Land van Zijpe 198 64 63 25 2,5 63
Westfriesland 826 51 64 24 2,7 68
Dreogmakerijen 229 70 64 27 2,4 68
Waterland 608 97 65 29 2,2 63
Gooiland 240 94 59 24 2,5 66
Kennemerland 154 76 62 25 2,5 69
2uid-Holland
Voorne-Putten 136 42 62 25 2,5 68
Hoekse waard 55 13 43 21 2,2 60
lJsselmonde 55 28 45 18 2.6 49
Goeree-Overflakkee 39 9 62 30 21 82
Rijnland 440 31 69 22 3,2 70
Boskoop e.o. a5 12 75 25 3,0 75
Krimpenerwaard 874 87 64 22 2,9 64
Alblasserwaard 927 39 70 25 2,7 FA|
Bollenstreek 82 64 69 21 3,2 67
Westland e.o. A47 66 54 18 2,9 56
Totaal B.187 60 67 24 2.8 67

1) Alleen haotfdberoepshedrijven met overwegend graasdieren {exclusief Glastuinbouwbedrij-

ven en intensieve-veehouderijbedrijven).

er naast gebieden met veel blijvers zoals Rijnland en de Alblasserwaard ook

gebieden met veel wijkers zoals |Jsseimonde en het Westland.

Ontwikkelingsruimte voor blijvers

Bij de vergroting van de bedrijven met continuiteitshehoefte speelt de
vrijkomende oppervlakte van de wijkers een centrale rol. Vooral omdat vergro-
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