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WOORD VOORAF 

In de agrarische bedrijvigheid van de drie noordelijke provincies neemt 
de tuinbouw slechts een bescheiden plaats in. Vanwege de gunstige pro-
duktie-omstandigheden voor akkerbouw en veehouderij is de belangstelling 
voor de tuinbouw beperkt gebleven. De oorspronkelijke tuinbouwactivitei-
ten waren sterk geconcentreerd in plaatselijke teeltgebieden en maakten 
meestal deel uit van akkerbouwbedrijven. 

De invoering van een marktgeoriënteerd beleid in de Europese Unie 
heeft ertoe geleid, dat veel agrarische ondernemers zoeken naar verbreding 
van hun inkomensbasis. Binnen de geldende verhoudingen waren de moge­
lijkheden om de akkerbouwproduktie via bedrijfsvergroting en intensive­
ring op te voeren veelal beperkt. De overgang op de teelt van intensieve 
vollegrondsgroenten lag als het ware in het verlengde van hun eerdere 
mogelijkheden zoals de teelt van de industriegroente. Toch ging de intro­
ductie van de vollegrondsgroenteteelt gepaard met een groot aantal knel­
punten. De invoering van deze activiteiten vereist een groot aantal verande­
ringen op de primaire bedrijven, alsmede in de toelevering en in de afzet. 

Tegen deze achtergrond hebben de herstructureringscommissies voor 
de akkerbouw in Noord-Nederland het Landbouw-Economisch Instituut (LEI-
DLO) verzocht om de perspectieven voor de vollegrondsgroenteteelt in hun 
werkgebieden nader te onderzoeken. Dit voornemen is financieel mede 
ondersteund door de drie noordelijke provincies, de kamers van koophan­
del, de Rabobank en de gezamenlijke veilingorganisaties. 

In overleg met vertegenwoordigers van deze instellingen is voor dit 
onderzoek een begeleidingscommissie gevormd. Hierin hadden zitt ing: 

P. Boonman (voorzitter) Voorzitter herstructureringscommissie 
J.F. Botma Voorzitter Vollegrondsgroentetelers in Friesland 
A.H.C. Bruins Bestuur Veiling Westland: Afd. Nieuw-Amsterdam 
J. Feddema Cova Landbouwschap 
J. Koekoek Rabobank Noord-Nederland 
C. Mulder Consulentschap Landbouw Groningen 
H. Sinnema Groenteteler 
H.G. Valk Provincie Friesland 

De commissie heeft een belangrijke bijdrage geleverd aan de opzet en 
uitwerking van het onderzoek. De leden hebben geadviseerd bij de om­
schrijving van de aandachtspunten voor het beleid. De verantwoordelijkheid 
voor de inhoud van de rapportage berust evenwel bij het Landbouw-Econo­
misch Instituut (LEI-DLO). 



Het onderzoek is uitgevoerd door de heren J.S. Buurma (projectleider; 
Afdeling Tuinbouw) en C.J.M. Wijnen (Afdeling Structuuronderzoek). De on­
derdelen over arealen, bedrijfsstructuur en kennisvoorziening zijn geschre­
ven door de eerste auteur. De onderdelen over de afzetstructuur en de 
marktpositie zijn geschreven door de tweede auteur. 

Tot slot een woord van dank aan allen die hun medewerking aan dit 
onderzoek hebben gegeven. Met name degenen (genoemd in bijlage 3) die 
bereid waren om hun ervaringen en opvattingen over de vollegrondsgroen-
teteelt in Noord-Nederland naar voren te brengen in de diepte-interviews 
met de onderzoekers. Daarnaast de vollegrondsgroentetelers die in groeps­
gesprekken hun mening hebben gegeven over de voorlopige conclusies en 
aanbevelingen van het onderzoek. 

De plv. directeur. 

Den Haag, juli 1995 J.C. Blom 



SAMENVATTING 

Op verzoek van de herstructureringscommissies voor de akkerbouw in 
de drie noordelijke provincies en met steun van de provincies en het be­
drijfsleven is een onderzoek ingesteld naar de perspectieven van de volle-
grondsgroenteteelt in Noord-Nederland. 

In dit onderzoek is aandacht besteed aan de mogelijkheden om de 
vollegrondsgroenteteelt in het gebied een duurzamer karakter te geven. Dit 
tegen de achtergrond van de knelpunten in de afzet, de snelle uitbreiding 
van het areaal, de sterke akkerbouwachtergrond van de produktiebedrijven 
en het grote verloop in het telersbestand. Het onderzoek diende aankno­
pingspunten te bieden voor heroriëntatie van het ontwikkelingsbeleid dat 
in de afgelopen jaren met betrekking to t de vollegrondsgroenteteelt is ge­
voerd. 

Bij het onderzoek is gebruik gemaakt van de Meitellinggegevens over 
de gewassenkeuze en de ontwikkeling van de bedrijven in de afgelopen ja­
ren. Daarnaast is informatie verkregen uit gesprekken met vollegronds-
groentetelers, vertegenwoordigers van telersorganisaties, met handelaren 
en organisaties van groentehandel en bewerking. 

Ontwikkeling van het areaal 

In 1994 werd in de drie noordelijke provincies 3.700 ha vollegronds-
groente geteeld 1). Dit is ruim 6% van het landelijke areaal. De bedrijfstak 
heeft in het noorden een sterke groei doorgemaakt, waarbij het areaal in­
tensieve vollegrondsgroenten is gegroeid van 650 ha in 1983 via 2.000 ha in 
1993 naar 1.400 ha in 1994. Ijsbergsla, broccoli, spruitkool en wit loftrek heb­
ben hier vooral aan bijgedragen. Daarnaast zijn de arealen van asperges, 
prei, knolvenkel en radicchio aanzienlijk toegenomen. Het areaal extensieve 
vollegrondsgroenten heeft zich gehandhaafd op 2.500 ha. Wel is binnen de­
ze categorie een aanzienlijke verschuiving opgetreden van tuinbonen, dop-
erwten en stambonen (-950 ha) naar waspeen, winterpeen en wit lofworte-
len (+.1.100 ha). 

Regionale specialisatie 

Binnen de noordelijke provincies tekent zich een specialisatie af waar­
bij ijsbergsla, broccoli, bloemkool, sluitkool, spruitkool, winterpeen en wit-
lofwortel vooral worden geteeld op de zeekleigronden van Groningen en 
Friesland. Asperges, prei, knolvenkel en radicchio zijn sterk in opmars in de 

1) Inclusief witloftrek, doperwten, uien en groentezaden. 



zand-/dalgrondgebieden. In deze gebieden worden ook de groenten voor 
de verwerkende industrie geteeld. Het gaat daarbij voornamelijk om de 
teelt van doperwten, stambonen, spinazie en boerenkool. 

Groot verloop in telersbestand 

De vollegrondsgroenteteelt komt voor op 750 bedrijven. Dit aantal is 
in de periode 1983-1993 in het noorden in tegenstelling to t de Nederlandse 
trend licht toegenomen. In het gehele land verminderde het aantal bedrij­
ven met vollegrondsgroenten in die periode van 16.000 naar 12.000. Dit ver­
schil in ontwikkeling hangt samen met de sterke groei van het areaal inten­
sieve vollegrondsgroenten in Noord-Nederland. 

Achter de toename van het aantal bedrijven met vollegrondsgroente 
gaat echter een groot verloop schuil van de bedrijven die starten en die 
stoppen met de teelt van vollegrondsgroente. Het aantal bedrijven dat zich 
per saldo in de vollegrondsgroenteteelt heeft gehandhaafd, is daardoor be­
trekkelijk klein. Het verloop doet zich vooral voor bij de akkerbouwbedrij­
ven. Het aanzienlijke aantal van deze bedrijven dat geen vollegrondsgroen­
te teelt, vormt in feite een reservoir waaruit de belangstelling voor de 
groenteteelt voortkomt. Het aantal starters en stoppers is in Noord-Neder­
land anderhalf maal zo groot als gemiddeld in Nederland. Dit houdt moge­
lijk mede verband met de snelle groei van de noordelijke vollegrondsgroen­
teteelt in de afgelopen jaren. 

Opmerkelijk verschil in schaalgrootte 

De grootschalige bedrijfsstructuur in Noord-Nederland heeft to t ge­
volg dat de schaalgrootte bij veel vollegrondsgroenten belangrijk gunstiger 
is dan gemiddeld in Nederland. Vooral ijsbergsla, sluitkool, winterpeen en 
wit lofwortel worden grootschaliger geteeld dan gemiddeld in Nederland. 
Dit is niet geval bij prei en spruitkool, waar naast grote ook veel kleine area­
len per bedrijf voorkomen. Voor de meeste vollegrondsgroenten is het aan­
tal telers over de periode 1984-1991 gegroeid. Dit was echter niet geval bij 
de spruitkool en sluitkool. Het aantal hiervan liep circa 30% terug. Evenals 
bij de bedrijven gaat achter deze ontwikkeling een groot verloop in het 
telersbestand schuil. 

De invloed van de stimuleringsprojecten 

De toevloed van nieuwe telers hangt samen met de start van twint ig 
groenteteeltprojecten die sinds 1990 op diverse plaatsen zijn gestart. Het 
bedrijfsleven (waaronder veilingen en coöperaties) nam het initiatief om be­
langstellende telers vertrouwd maken met de teelttechnische aspecten van 
de verschillende gewassen. Soms werd ook aan de afzet aandacht besteed. 
Enkele projecten betroffen alleen de afzet van groenten. De projecten had­
den veelal betrekking op de teelt van intensieve groentegewassen waarmee 
men als akkerbouwer geen ervaring had. Naast spruitkool, bloemkool, broc-
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coli, knolvenkel, radicchio kregen prei en asperges veel aandacht. Sommige 
projecten hadden een grotere draagwijdte dan alleen de vollegrondsgroen-
teteelt en bevatten ook stimulansen voor f ruit en champignons. 

De kosten van de projecten bedroegen volgens de begrotingen totaal 
ruim 11,7 miljoen gulden. De activiteiten bij een deel van de projecten wer­
den financieel gesteund in het kader van het Integraal Structuurplan noor­
den des lands (7 x met in totaal 1,5 miljoen) en van de herstructurering van 
de akkerbouw (11 x met in totaal 1,4 miljoen). Enkele projecten, zoals de 
Stichting Akkergroente en de Veendammer Vollegrondsgroente Coöperatie, 
kregen ondersteuning uit beide fondsen. 

Kennisopbouw blijft zwak 

Ondanks de aanzienlijke ondersteuning met voorlichting en teeltbege-
leiding zijn de leer- en opleidingsprojecten voor de akkerbouwers maar voor 
een klein deel succesvol. Overeenkomstig het eerder geconstateerde verloop 
in het telersbestand zal een belangrijk deel van de telers de vollegronds-
groenteteelt alsnog beëindigen. De geringe mate van verbondenheid met 
de groenteteelt blijkt ook uit het geringe aantal deelnemers aan de studie-
clubs. Alleen in de zand-/dalgrondgebieden is een belangrijk deel van de te­
lers bij een dergelijke club aangesloten. Van die in de zeekleigebieden van 
Friesland en Groningen zijn dit maar enkelingen. Hierbij kan van invloed 
zijn dat de telers die grootschalig vollegrondsgroenten telen, individueel of 
in overleg met hun afnemers voldoende teelttechnische informatie kunnen 
verwerven. Het deelnemen aan de studieclub kan door deze telers worden 
gezien als het helpen van de achterblijvers. 

Weinig afzetvoorzieningen 

Voor de meeste vollegrondsgroentetelers in het noorden is de afstand 
naar de veiling groot. Van de vroeger aanwezige kleine veilingen in het ge­
bied is alleen de groenteveiling voor de detailhandelsvoorziening te Gro­
ningen overgebleven. Daarnaast kan men groente laten vervoeren naar de 
veilingen in Noord-Holland (WFO), in Overijssel (KZIJ) en in Zuid-Holland 
(Poeldijk). De aanvoer op laatstgenoemde veiling loopt via het aanvoerpunt 
te Nieuw-Amsterdam en omvat slechts een klein deel vollegrondsgroenten. 

De veilingen verschillen sterk in produktenpakket en omzet. De omzet 
verschilt van 15 miljoen tot 1,3 miljard. Daartussen veilingen met 120 mil­
joen en 220 miljoen. Slechts één van deze veilingen is gespecialiseerd in 
vollegrondsgroenten. Aan twee veilingen zijn bemiddelingsbureaus verbon­
den die een aanzienlijke bijdrage leveren aan de omzet. 

In de afgelopen tien jaar had de opbouw en de aanpassing van de vei­
lingvoorzieningen vrijwel uitsluitend betrekking op buiten het gebied gele­
gen veilingen. Sinds 1966 is in totaal 130 miljoen gulden geïnvesteerd in de 
groenteveilingen in het noorden. Hierbij werd gemiddeld ruim 17% subsidie 
van de Nederlandse overheid en van de Europese Unie ontvangen. 

11 



Weinig samenwerking tussen veilingen 

De afzonderlijke veilingen werken op onderdelen samen bij de afzet 
van de groenten uit het noorden. Toch is er ook sprake van concurrentie in 
de aanvoergebieden, waarbij men vanwege de omzetverhoging telers pro­
beert te interesseren voor de afzetmogelijkheden. Om de veiling in het ge­
bied terug te brengen is één van de veilingen begonnen om steunpunten in 
de teeltgebieden in te richten. Telers kunnen daar produkten aanbieden die 
worden gekeurd en gekoeld alvorens hun weg naar de afnemers te vinden. 
Daarbij wordt een centrale veilingorganisatie met regionale steunpunten 
nagestreefd. Pogingen om de afzetvoorzieningen door samenwerking van 
de veilingen te verbeteren zijn to t nog toe niet succesvol geweest. Blijkbaar 
is elke veiling, ondanks de moeilijke situatie in de afgelopen jaren, te sterk 
gesteld op de eigen identiteit. 

Rechtstreekse levering aan de handel maakt opgang 

De zwakke vertegenwoordiging van de veilingen heeft ertoe geleid 
dat in bepaalde gebieden telers hun afzet van verse groenten hebben veilig 
gesteld door contracten met de handel. De contractaanbieders begeleidden 
de teelt op de bedrijven die met de teelt begonnen om aan hun leverings­
voorwaarden te kunnen voldoen. Deze produktiecoördinatie waarbij vol­
gens een integrale planning door telers wordt geleverd, is een sterke stimu­
lans geweest voor de ontwikkeling van de teelt van bepaalde soorten 
groenten op akkerbouwbedrijven. Met behulp van aangepaste mechanisa­
tie worden inmiddels grote eenheden ijsbergsla, broccoli, bloemkool en 
winterpeen geteeld. De handelspartners hebben voor de oogst van de ge­
wassen machines beschikbaar gesteld en hebben voorzieningen ingericht 
voor de verdere bewerking van de geoogste groenten. 

Centrale rol verzendhandel bij industriegroenten 

De afzet van doperwten, stambonen, waspeen en winterpeen loopt 
vrijwel geheel via tussenpersonen die als contractaanbieder optreden. Door 
het verdwijnen van de vroeger aanwezige conservenindustrie vormt de af­
stand to t de industriële verwerkers in het zuiden en westen van het land en 
ook in België een aanzienlijke belemmering voor de teelt van produkten die 
vers moeten worden verwerkt. De industrieën sluiten in dit gebied nauwe­
lijks rechtstreeks contracten af met de telers. Daarvoor kiezen zij liever na­
bijgelegen gebieden met goede teeltomstandigheden. Ingeval er voor be­
paalde produkten geen mogelijkheden zijn wi jkt men uit naar het noorden. 
Voor de beter bewaarbare produkten als waspeen en winterpeen is het 
noorden evenwel wel een belangrijk teeltgebied geworden met gunstige 
omstandigheden en veelal ruime mogelijkheden op de akkerbouwgronden. 

12 



Overleg met handelspartners 

De teeltcontracten worden deels afgesloten door tussenkomst van de 
bemiddelingsbureaus die door de veilingen zijn opgezet. Voorts is er vanuit 
Flevoland een coöperatieve verzendhandel werkzaam. Overleg over voor­
waarden vindt ook plaats in de commissie Contractteelt voor de Akkerbouw 
(COVA) van het Landbouwschap. In Friesland hebben de vollegrondsgroen-
tetelers een eigen vereniging om hun belangen te behartigen. 

Marktpositie niet overtuigend 

De groenteprodukten uit het noorden kunnen gedeeltelijk worden af­
gezet op de regionale thuismarkt. Voor sommige produkten is het aanbod 
uit het gebied zelfs ontoereikend. De grotere handelsorganisaties blijken de 
voorziening vooral te regelen via grote veilingen die buiten het gebied zijn 
gelegen. Deze veilingen hebben een breder assortiment, een uniformere 
kwaliteit en een meer continue aanvoer. 

De onzekere aanvoer en de minder uniforme kwaliteit in het noorden 
leiden tot een ongunstige concurrentiepositie ten opzichte van andere teelt-
gebieden. De mogelijkheden voor de stabiele prijsvorming ter plaatse zijn 
dan ook beperkt. Mede door het vervoer naar de grote veilingen buiten het 
gebied krijgen de noordelijke produkten een negatief kwaliteitsimago. In­
kopers voor winkelketens en exporteurs trachten daarom ook groenten bui­
ten de veilingen om bij de telers te verwerven om meer greep te houden op 
de kwaliteit en om de tijdige bevoorrading van de verkooppunten veilig te 
stellen. 

Ontluikende exportmarkten 

Voor sommige produkten heeft het noorden een overschot zodat men 
is aangewezen op afzet buiten het gebied. Bij een goede produktkwaliteit 
zien de handelsbedrijven in beginsel goede afzetkansen voor aardbeien, as­
perges, prei, ijsbergsla, andijvie, broccoli, sluitkool, spruitkool, waspeen en 
winterpeen. 

Vanwege de noordelijke ligging van het teeltgebied lijkt Scandinavië 
gunstige afzetmogelijkheden te bieden. Voor de exportbedrijven spelen 
echter ook de kwaliteits- en assortimentsaspecten een belangrijke rol om 
groenten voor export aan te kopen. De relatief eenzijdige produktie in het 
noorden met weinig glasprodukten vormt een onvoldoende compensatie 
voor een mogelijk voordeel bij de afstand. Vooralsnog ziet de handel wei­
nig kansen voor een grotere export naar de Scandinavische landen. De eer­
ste aandacht blijft daarom bij de exportbedrijven gericht op het aanbieden 
van produkten aan het algemene handelscircuit dat meerdere markten be­
dient. 
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Typering sterkten en zwakten 

Over het geheel gezien ligt Noord-Nederland ver van de grote con­
sumptiecentra in West-Europa. Ook voor de verwerkende bedrijven is de 
l igging ongunstig. Klimatologisch bezien heeft het gebied een iets kortere 
groeiperiode dan Zuid-Nederland. Het gelijkmatige temperatuurverloop 
biedt anderzijds mogelijkheden voor de teelt van kwaliteitsprodukten. 

Een sterk punt is de ruime beschikbaarheid van grond, terwijl de lage 
infectiedruk van ziekten en plagen het mogelijk maakt om met weinig ge­
wasbeschermingsmiddelen een kwalitatief goed produkt op de markt te 
brengen. Bij een geleidelijke groei van de vollegrondsgroenteteelt is er vol­
doende ruimte in de arbeidsmarkt. 

De opbouw van structuren voor dienstverlening (loonwerk, transport) 
en kennisvoorziening (voorlichting, studieclubs) wordt belemmerd door het 
grote verloop in het telersbestand. Lang niet alle beginnende telers zijn in 
staat gebleken de verschillende problemen van de teelt te overwinnen. De 
ondersteuningsmogelijkheden voor de kleine telers in het gebied zijn uiterst 
gering door het vrijwel ontbreken van actieve veilingorganisaties. De beno­
digde informatie moet deels worden verkregen via de contractpartners die 
ook de afzet verzorgen. Rondom deze afnemers zijn telersgroeperingen 
ontstaan. Organisaties werken slechts weinig samen en beconcurreren el­
kaar soms op de afzetmarkten. 

Grootschalig opgezette teeltprojecten van akkerbouwers en handels­
bedrijven tonen evenwel aan dat de vollegrondsgroenteteelt voor de verse 
markt ook buiten de veiling om kan worden uitgevoerd. Om te voorzien in 
doelmatige afzetmogelijkheden voor de verspreid wonende telers is één 
van de veilingen gestart om regionale steunpunten in het gebied in te rich­
ten. 

De ontwikkeling van de vollegrondsgroenteteelt ondervindt veel steun 
van de overheid, die in de afgelopen jaren vele initiatieven ruimhartig heeft 
gesteund. Aanzienlijke bedragen zijn besteed aan verbetering van de infra­
structuur en aan projecten om de teelt van diverse produkten op gang te 
brengen. De bereidheid to t ondersteuning van nieuwkomers roept evenwel 
een schrikbeeld van marktbederf op bij de ondernemers die op eigen kracht 
zaken hebben opgezet. 

Bijstelling beleid gewenst 

De beperkte effecten van grootschalige projecten om de teelt op gang 
te brengen, vereist een heroverweging van een aantal activiteiten. Het ver­
lenen van steun zonder inzicht in de marktkansen is contraproduktief geble­
ken. Voorts dient meer aandacht te worden besteed aan de teelt van kwali­
teitsprodukten waarvoor een eigen marktsegment kan worden gevonden. 
In het algemeen is veel meer aandacht nodig voor de coördinatie van de af­
zet en voor de mogelijkheden to t verwerking en bewerking van de groen­
ten in het gebied. Daaraan dient een verkenning van de specifieke moge-
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lijkheden van de groenten uit de noordelijke provincies op de Westeuropese 
markt vooraf te gaan. 

Ook in de komende jaren dient in het beleid rekening te worden ge­
houden met de noodzaak van beregening en stuifbestrijding. Van veel be­
lang is voorts, dat voor de teelt van kwaliteitsprodukten op gepaste wijze 
gebruik kan worden gemaakt van meststoffen en bestrijdingsmiddelen. 
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1. INLEIDING 

1.1 Duurzame ontwikkeling 

In dit rapport zijn de randvoorwaarden voor een duurzame ontwikke­
ling van de vollegrondsgroenteteelt in Noord-Nederland op een rij gezet. 
Daarbij is onderscheid gemaakt naar teeltvoorwaarden (zoals geschikte 
grondsoorten en bedrijfstypen), afzetvoorwaarden (zoals vereiste kwaliteit 
en logistiek) en netwerkvoorwaarden (zoals vereiste samenwerking en be­
langstelling). Deze randvoorwaarden zijn vervolgens vertaald naar een visie 
op de toekomstige ontwikkeling voor de vollegrondsgroenteteelt in Noord-
Nederland. 

Het rapport is geschreven vanuit de ervaringen die in de afgelopen vijf 
to t t ien jaar met de vollegrondsgroenteteelt in Noord-Nederland zijn opge­
daan. Daarbij is de aandacht gericht op het versterken en uitbouwen van 
duurzaam gebleken ontwikkelingen. Aan de mogelijkheden van nieuwe be­
drijfssystemen, nieuwe gewassen, nieuwe markten enzovoort is slechts zijde­
lings aandacht besteed. Onderwerpen die in Noord-Nederland geen grote 
knelpunten opleveren (zoals arbeidsvoorziening en ruimtelijke ordening), 
zijn in deze studie buiten beschouwing gelaten. 

1.2 Achtergrond 

Door de veranderingen in het Brusselse markt- en prijsbeleid maakt de 
akkerbouw een bijzonder moeilijke periode door. In Noord-Nederland ko­
men de veranderingen extra hard aan, door (1) de sterke afhankelijkheid 
van marktordeningsprodukten, en (2) de zwakke infrastructuur voor verwer­
king/afzet van niet-akkerbouwprodukten. De vollegrondsgroenteteelt 
wordt gezien als een van de mogelijkheden om de bestaansbasis van de ak­
kerbouw in Noord-Nederland te verbeteren (De Wit, 1991). 

De ontwikkeling van de vollegrondsgroenteteelt in Noord-Nederland 
wordt belemmerd door een versnipperde afzet. Door de concurrentie tussen 
de noordelijke veilingen en de daarmee gepaard gaande onzekerheid, 
heeft een aantal telers zijn toevlucht gezocht to t contractteelt. Hierdoor is 
het aanbod verder versnipperd, de doorzichtigheid verder verslechterd en 
de afhankelijkheid van de handel verder vergroot (Willems, 1993). 

Vanuit verschillende landelijke, regionale en provinciale fondsen is de 
afgelopen jaren aanzienlijk geïnvesteerd in kennis en voorlichting voor de 
vollegrondsgroenteteelt in Noord-Nederland. Daarnaast zijn samen met het 
bedrijfsleven projecten opgezet om de ontwikkeling van de vollegronds­
groenteteelt in Noord-Nederland op gang te brengen. Het zwakke punt van 
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deze projecten is het grote verloop in het telersbestand, waardoor de opge­
bouwde kennis weer grotendeels verloren dreigt te gaan. 

Het voorgaande maakt duidelijk, dat de belangstelling voor de volle-
grondsgroenteteelt in Noord-Nederland is ingegeven door de problemen in 
de akkerbouw. Zodoende is er weinig rekening gehouden met de randvoor­
waarden voor een duurzame ontwikkeling van de vollegrondsgroenteteelt. 
Tegen deze achtergrond hebben de herstructureringscommissies voor de ak­
kerbouw in Noord-Nederland aan LEI-DLO opdracht gegeven om de rand­
voorwaarden nader te inventariseren en vervolgens te vertalen naar een 
ontwikkelingsvisie. 

De lange-termijndoelstelling van deze studie is het ontwikkelen van 
een concurrerende, duurzame en veilige vollegrondsgroenteteelt in Noord-
Nederland. Gezien de knelpunten in het gebied is het onderzoek speciaal 
gericht op: (1) een overzichtelijk en functioneel afzetsysteem voor zowel 
versmarkt- als industrieprodukten, (2) een doelmatige gewassenkeuze voor 
de voornaamste grondsoorten en bedrijfstypen, en (3) een innovatief net­
werk van vakbekwame en ervaren vollegrondsgroentetelers. 

De resultaten van de studie zullen naar verwachting bijdragen aan: 
(1) een stroomlijning van de afzetstructuur in Noord-Nederland, (2) een be­
zinning op bedrijfstypen en teeltgebieden, en (3) een discussie over een pas­
send kennissysteem voor de vollegrondsgroenteteelt. Dit alles met de be­
doeling om de concurrentiepositie van Noord-Nederland te versterken en de 
afzetmogelijkheden binnen Nederland en West-Europa te vergroten. 

1.3 Belang van de bedrijfstak 

De vollegrondsgroenteteelt 1) in Noord-Nederland besloeg in 1994 
een areaal van ongeveer 3.700 ha. Zoals blijkt uit f iguur 1.1 heeft het areaal 
in het afgelopen decennium een sterke schommeling vertoond: van 
3.200 ha in 1983 via 5.000 ha in 1992 naar 3.700 ha in 1994. Het aandeel van 
de drie noordelijke provincies in het landelijk areaal bedraagt ongeveer 6%. 
Voor een gedetailleerd overzicht van de areaalontwikkeling wordt verwe­
zen naar bijlage 1. Deze bijlage toont een tijdreeks per gewas over de perio­
de 1983-1994. 

Afgezet tegen de totale agrarische produktie in Noord-Nederland, 
neemt de vollegrondsgroenteteelt met 1,4% van de netto-toegevoegde 
waarde een bescheiden plaats in. Voor geheel Nederland bedraagt dit aan­
deel 4,3%. Binnen de tuinbouw van Noord-Nederland neemt de volle­
grondsgroenteteelt met een aandeel van 16% in de netto-toegevoegde 
waarde eveneens een bescheiden plaats in. Voor de glastuinbouw, de 
bloembollenteelt en de boomkwekerij bedragen deze aandelen respectieve­
lijk 48%, 20% en 12%. 

Inclusief witloftrek, doperwten, uien en groentezaden/Witloftrek = areaal 
witlofwortelen waarvan witlof is getrokken. 
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De vaste werkgelegenheid voor de primaire produktie van volle-
grondsgroenteteelt in Noord-Nederland omvatte in 1993 ongeveer 420 ar­
beidsjaren, waarvan ongeveer de helft in Friesland. Voor de verwerking en 
afzet van de vollegrondsgroenteteelt mag een volume in dezelfde orde van 
grootte worden gerekend. Hierbij moet overigens wel worden aangete­
kend, dat een fors deel van deze secundaire werkgelegenheid buiten de 
drie noordelijke provincies wordt gerealiseerd (waaronder elders gevestigde 
veilingen en industrieën) 

De genoemde 420 arbeidsjaren reiken verder dan 420 arbeidsplaatsen, 
doordat een aanzienlijk deel van de noordelijke vollegrondsgroenteteelt op 
akkerbouwbedrijven is geconcentreerd. Zodoende was de vollegronds­
groenteteelt in Noord-Nederland van aanmerkelijk belang voor de werkge­
legenheid op de 750 bedrijven die in 1993 meer dan 10 sbe 1) vollegronds-
groente hadden. 
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jaren 

Figuur 1.1 Verloop areaal vollegrondsgroente 1983-1994 

1.4 Uitvoering van het onderzoek 

Bij de uitvoering van het onderzoek zijn drie fasen onderscheiden: (1) 
bureau-onderzoek met analyses van bestaande rapporten en CBS Land­
bouwtell ingen, (2) diepte-interviews met vooraanstaande afnemers en met 

1) 10 sbe komt ruwweg overeen met 0,5 ha veilingteelt of 2,0 ha industrieteelt. 
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doorgewinterde telers, en (3) groepsgesprekken met gemotiveerde groente­
telers in een drietal deelgebieden. De drie fasen zijn schematisch weergege­
ven in f iguur 1.2. 

In het bureau-onderzoek is enerzijds een beschrijving gemaakt van de 
areaalontwikkeling van de vollegrondsgroenteteelt in Noord-Nederland. 
Voor de beschrijving zijn twee gewasgroepen en vier deelgebieden onder­
scheiden. Anderzijds is door vergelijking met geheel Nederland een beoor­
deling gemaakt van de grondsoortkeuze, de schaalgrootte en de bedrijfs-
structurele dynamiek (toetreding en uittreding) in Noord-Nederland. Deze 
vergelijkende analyse is gebaseerd op landbouwtellinggegevens uit de pe­
riode 1983-1993. De resultaten van dit onderdeel zijn samengevat in hoofd­
stuk 2 "Arealen en teeltgebieden" en hoofdstuk 3 "Bedrijfsstructurele posi­
t ie" . 

In het bureau-onderzoek is enerzijds een beschrijving gemaakt van de 
bestaande afzetvoorzieningen in het gebied, van de afzetontwikkeling in 
het recente verleden, anderzijds van de ontwikkelingsprojecten die de afge­
lopen jaren zijn uitgevoerd. Hiervoor is gebruik gemaakt van bestaande rap­
porten, zoals het rapport van de Commissie Afzetstructuur Vollegronds-
groenten, werkdocumenten van het Noordelijk Agrarisch Innovatiecentrum, 
documentatie van de herstructureringscommissies voor de akkerbouw, per-
spectievenstudies van LEI-DLO, jaarverslagen van veilingen, telersgroeperin­
gen enzovoort. De resultaten van dit onderdeel zijn samengevat in hoofd­
stuk 4 "Afzet en afzetvoorzieningen" en in hoofdstuk 6 "Kennis en kennis­
voorziening". 

bureau-onderzoek 

landbouw­
tellingen 

bestaande 
rapporten 

checklisten 

diepte-interviews 

doorgewinterde vooraanstaande 
telers afnemers 

discussie-stellingen 

groepsgesprekken 
met gemotiveerde telers 

aandachtspunten 
voor beleid 

Figuur 1.2 Schematische weergave van de onderzoeksaanpak 
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De uitkomsten van het bureau-onderzoek zijn gebruikt als startpunt 
voor de diepte-interviews met afnemers en telers. De interviews hadden tot 
doel om inzicht te krijgen in de knelpunten en de kansen voor een duurza­
me ontwikkeling van de vollegrondsgroenteteelt in Noord-Nederland. Om 
tot een volledig beeld te komen, zijn checklisten met aandachtspunten ont­
wikkeld voor de interviews met de respectievelijke doelgroepen. Deze 
checklisten zijn opgenomen in bijlage 2. 

Aan de produktiezijde zijn elf doorgewinterde telers en twee teeltbe-
geleiders geïnterviewd. Hiermee werd een breed scala van teelten en teelt-
gebieden bestreken. Aan de afnemerszijde zijn 25 vertegenwoordigers van 
handel en afzet geïnterviewd. Hiermee werd het hele traject van telersker­
nen, veilingen, verzendhandel, exporteurs en detailhandel bestreken. De in­
terviews zijn uitgevoerd in de periode juni/juli 1994. Bijlage 3 bevat de na­
men van de personen/organisaties die zijn geïnterviewd. De uitspraken van 
de afnemers over afzetvoorwaarden en mogelijkheden zijn samengevat in 
hoofdstuk 5 "Marktpositie". 

De uitkomsten van de diepte-interviews zijn verder gebruikt als start­
punt voor groepsgesprekken in de deelgebieden. Deze groepsgesprekken 
hadden tot doel om de voorlopige conclusies en aanbevelingen van het on­
derzoek aan de mening van de praktijk te toetsen. Om to t een zinvolle dis­
cussie te komen, zijn stellingen en vragen over de noodzakelijke aanpassin­
gen op produkt/produktieniveau geformuleerd. Deze stellingen en vragen 
zijn opgenomen in bijlage 4. De groepsgesprekken zijn gehouden in de pe­
riode augustus/september 1994. In totaal hebben circa dertig vollegronds-
groentetelers uit (1) het ZandVdalgrondgebied, (2) het Groninger kleige-
bied, en (3) het Friese kleigebied aan de groepsgesprekken deelgenomen. 
De uitkomsten van de groepsgesprekken zijn verwerkt in hoofdstuk 8 "Aan­
dachtspunten voor beleid". 

1.5 Leeswijzer 

Het voorliggende rapport is opgebouwd uit (1) een beschrijvend ge­
deelte, (2) een evaluerend gedeelte, en (3) een aanbevelend gedeelte. Het 
beschrijvende gedeelte bestaat uit de hoofdstukken 2 t/m 6. Degenen die 
vooral belangstelling hebben voor een beschrijving van de areaalontwikke­
ling en de bedrijfsstructuur worden verwezen naar hoofdstuk 2 "Arealen en 
teeltgebieden" en hoofdstuk 3 "Bedrijfsstructurele positie". Degenen die 
vooral belangstelling hebben voor een beschrijving van de afzetkanalen en 
de afzetvoorwaarden worden verwezen naar hoofdstuk 4 "Afzet en afzet-
voorzieningen" en hoofdstuk 5 "Marktpositie". Degenen die vooral belang­
stelling hebben voor het kennisnetwerk in het gebied worden verwezen 
naar hoofdstuk 6 "Kennis en kennisvoorziening". 

Het evaluerende gedeelte bestaat uit hoofdstuk 7 "Overzicht van 
sterkten en zwakten". In dit hoofdstuk worden de sterke en de zwakke kan­
ten van de vollegrondsgroenteteelt in het gebied in kaart gebracht. Hierbij 
komen zowel de produktie als de afzetpositie, de kennisvoorziening en het 
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overheidsbeleid aan de orde. Het aanbevelende gedeelte bestaat uit hoofd­
stuk 8 "Aandachtspunten voor beleid". In dit hoofdstuk worden aanbevelin­
gen gedaan voor de ontwikkeling van de afzetstructuur, de produktiestruc-
tuur en de produktkwaliteit. 
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2. AREALEN EN TEELTGEBIEDEN 

2.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de areaalontwikkeling van de 
vollegrondsgroenteteelt in Noord-Nederland. Het overzicht is gespecificeerd 
naar provincies en naar deelgebieden en is bedoeld om een beeld te geven 
van de aard en de omvang van de vollegrondsgroenteteelt in de verschillen­
de provincies en deelgebieden. 

De vollegrondsgroenteteelt bestaat uit een pakket gewassen met sterk 
uiteenlopende arbeidsbehoeften. Het totaalareaal zegt zodoende weinig 
over het belang van de bedrijfstak. Om de vergelijkbaarheid te vergroten, is 
het gewassenpakket ingedeeld naar intensieve en extensieve vollegronds-
groenten. Het onderscheid tussen genoemde gewasgroepen zit in de wijze 
van afleveren. Bij de intensieve gewassen wordt het produkt meestal gesor­
teerd en verpakt afgeleverd; bij de extensieve gewassen meestal als veldge-
was en losgestort. 

Bijlage 5 toont de samenstelling van de respectievelijke gewasgroe­
pen. 

2.2 Areaalontwikkeling per provincie 

De areaalontwikkeling van de vollegrondsgroenteteelt in Groningen, 
Friesland en Drenthe is kort samengevat in tabel 2.1. Voor een volledig over­
zicht wordt verwezen naar bijlage 6. De cijfers in de gepresenteerde t i jd­
reeksen zijn ontleend aan de CBS Landbouwtellingen. Dit betekent, dat 
eventuele nateelten (voornamelijk bladgewassen) niet zijn inbegrepen. De 
rubriek witloftrek betreft het areaal witlofwortelen, waarvan wit lof is ge­
trokken. 

In Groningen is het areaal intensieve vollegrondsgroenten sterk uitge­
breid van circa 400 ha in de jaren tachtig naar een maximum van 700 ha in 
1992. De uitbreiding betrof vooral de gewassen spruitkool en prei. Door een 
sterke inkrimping bij spruitkool is het areaal in 1994 gedaald to t ruim 
500 ha. Het areaal extensieve vollegrondsgroenten schommelt in Groningen 
rond een gemiddelde van circa 900 ha. In de beschouwde periode is een ver­
schuiving opgetreden van doperwten en stambonen naar waspeen en 
winterpeen. Daarnaast nemen witlofwortelen bij de extensieve teelten een 
belangrijke plaats in. 

In Friesland is het areaal intensieve vollegrondsgroenten verdrievou­
digd van circa 300 ha in 1984/87 naar circa 900 ha in 1991/93. Deze uitbrei­
ding is veroorzaakt door ijsbergsla, bloemkool, broccoli en witloftrek. De 
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Figuur 2. Ta Arealen met intensieve vollegrondsgroenten in de provincies Gronin­
gen, Friesland en Drenthe 
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Figuur 2.1b Arealen met extensieve vollegrondsgroenten in de provincies Gronin­
gen, Friesland en Drenthe 
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arealen van ijsbergsla en broccoli zijn in bijlage 6 opgenomen onder "overi­
ge groenten". Door sterke inkrimpingen bij wit loftrek en spruitkool is het 
areaal in 1994 gedaald to t circa 600 ha. Het areaal extensieve vollegronds-
groenten schommelt in Friesland rond een gemiddelde van circa 800 ha. De 
belangrijkste teelten in deze categorie zijn zaaiuien, wit lofwortel en winter­
peen. 

In Drenthe is de intensieve vollegrondsgroenteteelt gegroeid van circa 
100 ha in de jaren tachtig naar circa 300 ha in 1991-1993. Deze uitbreiding is 
veroorzaakt door asperges, prei, knolvenkel, radicchio rosso, broccoli en 
spruitkool. Knolvenkel, radicchio rosso en broccoli zijn in bijlage 6 opgeno­
men onder "overige groenten". Door een inkrimping bij spruitkool is het 
areaal in 1994 gedaald naar ruim 280 ha. Het areaal extensieve vollegronds-
groenten schommelt in Drenthe over de periode 1983-1992 rond een gemid­
delde van circa 1.100 ha. In 1993 kelderde het areaal naar 700 ha door een 
plotselinge halvering van het areaal doperwten en stambonen. Sinds de in­
troductie in 1984 is het areaal waspeen gestaag toegenomen naar 400 ha. 

De voorgaande beschrijvingen maken duidelijk, dat de ontwikkelings­
patronen van de vollegrondsgroenteteelt in de drie provincies sterk verschil­
len. Bij de intensieve vollegrondsgroenten zijn in Groningen vooral de van­
ouds bekende gewassen spruitkool en prei uitgebreid. In Friesland daaren­
tegen hebben de nieuwe gewassen ijsbergsla en broccoli veel opgang ge­
maakt. In Drenthe is met knolvenkel, radicchio rosso en broccoli eveneens 
voor nieuwe gewassen gekozen. Daarnaast is met asperges en prei inge­
speeld op arbeidskundige en planteziektenkundige knelpunten in het Zui­
delijk zandgebied. 

Bij de extensieve vollegrondsgroenten is het areaal conservenpeul-
vruchten sterk ingekrompen. De inkrimping is begonnen in Friesland en 
Groningen en heeft in Drenthe pas in 1993 toegeslagen. De inkrimpingen 
zijn gecompenseerd door areaaluitbreidingen bij winterpeen en wit lofwor-
telen (beide in Groningen en Friesland) en bij waspeen (in Groningen en 
Drenthe). Met de verschuiving van conservenpeulvruchten naar wortelge-
wassen is een verschuiving naar hoger salderende gewassen gerealiseerd. 
Friesland is in Noord-Nederland de enige provincie waar een noemenswaar­
dig areaal zaaiuien voorkomt. 

2.3 Areaalontwikkeling per deelgebied 

In het voorgaande is gebleken, dat de gewassenpakketten in de drie 
provincies sterk verschillen. Deze verschillen vloeien voort uit factoren als 
grondsoort, bedrijfsgrootte en bedrijfsstijl. Om een beter inzicht te krijgen 
in gebiedsspecifieke ontwikkelingen, is het onderzoeksgebied (in aanslui­
t ing op de genoemde factoren) ingedeeld in vier deelgebieden: 
1) Zeeklei-/weidegebied Friesland; 
2) Zeeklei-/weidegebied Groningen; 
3) Zandgebieden Groningen/Drenthe/Friesland; 
4) Veenkoloniën Groningen/Drenthe. 
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Groningen 

•y'.-'A Zandgebied Groningen, 
••• ' -1 Drenthe en Friesland 

'$8£0M Veenkoloniën Groningen 
~&x&iSia en Drenthe 

Figuur 2.2 De vier deelgebieden van het totale onderzoeksgebied 
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De ligging van de vier deelgebieden is weergegeven in f iguur 2.2. 
De areaalontwikkeling van de vollegrondsgroenteteelt in de vier deel­

gebieden is kort samengevat in f iguur 2.3. Voor een specificatie van de ge­
wasarealen wordt verwezen naar bijlage 6. De gepresenteerde cijfers zijn 
berekend uit de basisgegevens van de CBS Landbouwtellingen van 1985, 
1990, 1992 en 1994. 

'85 '90 '92 '94 

Klei Friesland intensief 

'85 '90 '92 '94 

Klei Groningen intensief 

'85 '90 '92 '94 

Zandgebied intensief 

'85 '90 '92 '94 

Veenkoloniën intensief 

Figuur 2.3a Arealen met intensieve vollegrondsgroenten in vier deelgebieden in 
Noord-Nederland 

Het Friese zeeklei-Zweidegebied is goed voor ruim 98% van de volle­
grondsgroenteteelt in Friesland. Hieruit volgt het zeer beperkte belang van 
de Friese Wouden binnen de vollegrondsgroenteteelt van enerzijds de pro­
vincie Friesland en anderzijds het Noordelijk zandgebied. Het areaal inten­
sieve vollegrondsgroenten heeft vanaf 1988 een sterke uitbreiding onder­
gaan. Als gevolg van deze uitbreiding heeft het Friese kleigebied een aan­
deel van circa 50% in de noordelijke intensieve vollegrondsgroenteteelt ver­
worven. Bij de extensieve gewassen zijn winterpeen en wit lofwortel aan­
zienlijk uitgebreid. Het aandeel in de extensieve vollegrondsgroenteteelt 
van Noord-Nederland bedraagt circa 30%. 

Het Groninger zeeklei-Zweidegebied heeft een aandeel van ruim 75% 
in de Groninger vollegrondsgroenteteelt. Binnen de provincie neemt het 
gebied een aantal teelten vrijwel geheel voor zijn rekening. Bij de intensie­
ve teelten zijn dat spruitkool, herfstkool en bewaarkool en bij de extensieve 
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Klei Friesland extensief 
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Klei Groningen extensief 
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Zandgebied extensief 

Figuur 2.3b Arealen met extensieve vollegrondsgroenten in 
Noord-Nederland 

'85 '90 '92 '94 
Veenkoloniën extensief 

vier deelgebieden in 

teelten zijn dat winterpeen, wit lofwortelen, zaaiuien en groentezaden. In 
de periode 1983-1988 is de teelt van doperwten en stambonen grotendeels 
verdwenen. Sinds 1988 zijn de arealen van spruitkool, winterpeen en wit lof-
wortelen sterk uitgebreid. In 1993 had het deelgebied aandelen van circa 
25% (intensief) en 30% (extensief) in de noordelijke vollegrondsgroente-
teelt. 

In de Zandgebieden wordt de vollegrondsgroenteteelt overheerst 
door de teelt van doperwten, stambonen en waspeen. Binnen Noord-Neder­
land was het deelgebied in 1993 verreweg het belangrijkste voor deze teel­
ten. De teelt van intensieve vollegrondsgroenten speelt geen grote rol in 
het deelgebied. Sinds 1988 is de teelt van prei, spruitkool en overige groen­
ten (knolvenkel, radicchio rosso en broccoli) opvallend gegroeid. In 1993 
had het deelgebied aandelen van circa 12,5% (intensief) en 30% (extensief) 
in de noordelijke vollegrondsgroenteteelt. 

De Veenkoloniën worden gekenmerkt door een sterke areaalverschui­
ving van extensieve naar intensieve vollegrondsgroenten. De conservenpeul-
vruchten zijn grotendeels verdwenen en het areaal waspeen is tanende. 
Daartegenover staat (sinds 1990) een opvallende areaaluitbreiding bij overi­
ge groenten (knolvenkel, radicchio rosso en broccoli), prei, spruitkool en as­
perges. In 1993 hadden de Veenkoloniën aandelen van circa 12,5% (inten­
sief) en circa 7,5% (extensief) in de noordelijke vollegrondsgroenteteelt. 
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De voorgaande beschrijving van de areaalontwikkeling in de deelge­
bieden maakt duidelijk, dat ieder deelgebied zijn eigen teeltspecialisme 
heeft. Figuur 2.4 geeft daarvan een samenvatting. 

Gewasgroep 

Intensief 

Extensief 

Zeeklei/weide 
Friesland 

ijsbergsla 
bloemkool 
broccoli 
wi t loftrek 

winterpeen 
wi t lofwortel 
zaaiuien 

Zeeklei-/weide 
Groningen 

herfstkool 
bewaarkool 
spruitkool 
boerenkool 

winterpeen 
wi t lofwortel 

Zandgebieden 
G ro n/D re n/Fr 

prei 
knolvenkel 
radicchio 
broccoli 

doperwten 
stambonen 
waspeen 

Veenkoloniën 
Gron/Drenthe 

prei 
knolvenkel 
radicchio 
broccoli 

doperwten 
stambonen 
waspeen 

Figuur 2.4 Belangrijkste vollegrondsgroentegewassen per deelgebied 

2.4 Belangrijkste teeltgebieden 

Binnen de deelgebieden hebben de verschillende hoofdgewassen nog 
hun eigen specifieke teeltgebieden. Uitgaande van areaalgegevens per ge­
meente is nagegaan waar de hoofdgewassen geconcentreerd zijn. De con­
centraties hangen gedeeltelijk samen met ontwikkelingsprojecten die in de 
afgelopen jaren zijn uitgevoerd. De uitkomsten van deze analyse zijn sa­
mengevat in f iguur 2.5. 

Het overzicht van de teeltgebieden maakt duidelijk, dat de teelt van 
vollegrondsgroenten in een beperkt aantal gemeenten is geconcentreerd. In 
Friesland ligt het zwaartepunt van de intensieve teelten in Dongeradeel en 
dat van de extensieve teelten in Franekeradeel. In het Groninger kleigebied 
is Hefshuizen het teeltcentrum voor de extensieve teelten. De sluitkool is 
geconcentreerd rond Bedum. In het zand-/dalgrondgebied hebben de inten­
sieve teelten geen duidelijk teeltcentrum. De grootste arealen zijn aange­
troffen in Odoorn en de aangrenzende gemeenten. Verder naar het noor­
den herbergen Veendam en de aangrenzende gemeenten een aanzienlijk 
areaal prei. Voor de extensieve teelten zijn Oosterhesselen, Vlagwedde en 
Westerbork de belangrijkste gemeenten in het zand-/dalgrondgebied. 
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Gewasgroep Zeeklei-/weide Zeeklei-/weide Zandgebieden Veenkoloniën 
Friesland Groningen Gron/Dren/Fr Gron/Drenthe 

Prei 
Knolvenkel 
Radicchio 
Ijsbergsla 
Broccoli 
Bloemkool 
Sluitkool 
Boerenkool 
Spruitkool 
Witloftrek 

Doperwten 
Stambonen 
Waspeen 
Winterpeen 
Witlofwortel 
Zaaiuien 

Odoorn 
Odoorn 
Odoorn 

Veendam 

Dongeradeel 
Dongeradeel 
Dongeradeel 

Franekeradeel 
Franekeradeel 

Dongeradeel 
Franekeradeel 
Het Bildt 

Bedum 
Diversen 
Hefshuizen 

Oosterhesselen 
Vlagtwedde 
Westerbork 

Hefshuizen 
Hefshuizen 

Figuur 2.5 Gemeenten per deelgebied, waar de vollegrondsgroenteteelt is gecon­
centreerd 

2.5 Conclusies 

In de periode 1985-1992 is het areaal vollegrondsgroenten in Noord-
Nederland uitgebreid van ruim 3.800 ha naar ruim 5.000 ha. Sinds 1992 is 
het areaal weer sterk ingekrompen tot 3.660 ha in 1994. Tegelijkertijd ver­
toonde het areaal in geheel Nederland een ontwikkeling van 70.800 ha in 
1985 via 73.400 ha in 1992 naar 72.100 ha in 1995. Dit betekent, dat de vol­
legrondsgroenteteelt in Noord-Nederland meer dan andere gebieden een 
speelbal is gebleken van de conjuncturele ontwikkelingen in de bedrijfstak. 

De uitbreiding van het areaal is grotendeels gerealiseerd bij de inten­
sieve teelten. Bij deze groep is het areaal gegroeid van 800 ha in 1985 via 
2.000 ha in 1992 naar 1.400 ha in 1994. Voor geheel Nederland verliep het 
areaal van 26.000 ha in 1985 via 29.300 ha in 1992 naar 27.700 ha in 1994. 
Ook binnen deze gewasgroep blijkt Noord-Nederland een belangrijk aan­
deel in de areaalschommelingen te hebben gehad. Het areaal extensieve 
teelten heeft weinig verandering ondergaan en omvatte to t 1992 ongeveer 
3.000 ha. De laatste twee jaar is het areaal ingekrompen tot 2.300 ha. Bin­
nen de extensieve teelten is een sterke verschuiving opgetreden van de con-
servenpeulvruchten naar waspeen, winterpeen en wit lofwortelen. Voor ge­
heel Nederland bedroeg het areaal over de periode 1985-1994 ongeveer 
44.000 ha. 
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De areaalontwikkeling volgde in de drie provincies globaal hetzelfde 
patroon. In alle drie de provincies is het areaal intensieve teelten to t 1992 
uitgebreid en daarna weer ingekrompen. De recente areaalinkrimping bij 
de extensieve teelten heeft in Drenthe het grootste effect gehad. Het areaal 
intensieve vollegrondsgroenten was in 1994 met 600 ha in Friesland het 
grootst, gevolgd door Groningen met 500 ha en Drenthe met 280 ha. Het 
areaal extensieve vollegrondsgroenten was in 1994 met 970 ha in Gronin­
gen het grootst, gevolgd door Friesland met 740 ha en Drenthe met 620 ha. 

De gewassenkeuze verschilt sterk in de onderscheiden deelgebieden. 
In het Friese kleigebied zijn ijsbergsla, bloemkool, broccoli en wit loftrek de 
belangrijkste intensieve teelten. In het Groninger kleigebied zijn dat herfst-
kool, bewaarkool, spruitkool en boerenkool. Winterpeen, wit lofwortel en 
zaaiuien zijn de belangrijkste extensieve teelten in de kleigebieden. In de 
zand-/dalgrondgebieden zijn prei, knolvenkel, radicchio en broccoli de be­
langrijkste intensieve teelten. Doperwten, stambonen en waspeen zijn daar 
de belangrijkste extensieve teelten. 

Binnen de deelgebieden zijn de verschillende teelten meestal gecon­
centreerd in een beperkt aantal gemeenten. In het Friese kleigebied zijn 
Dongeradeel en Franekeradeel de concentratiegebieden. In het Groninger 
kleigebied hebben Hefshuizen en Bedum de grootste arealen. In het zand-
/dalgrondgebied zijn de intensieve teelten het sterkst vertegenwoordigd in 
Odoorn, Veendam en de omringende gemeenten. Voor de extensieve teel­
ten zijn Oosterhesselen, Vlagtwedde en Westerbork hier de belangrijkste 
gemeenten. 
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3. BEDRIJFSSTRUCTURELE POSITIE 

3.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt de bedrijfsstructuur van de vollegrondsgroente-
teelt in Noord-Nederland vergeleken met die in geheel Nederland. Hierbij 
wordt gekeken naar de grondsoortkeuze, de bedrijfstypekeuze en de 
schaalgrootte van de produktie. De vergelijking is bedoeld als positiebepa­
ling voor de vollegrondsgroenteteelt in Noord-Nederland en als startpunt 
voor het maken ontwikkelingskeuzes. 

3.2 Areaalverdeling over grondsoorten 

In deze paragraaf wordt de grondsoortkeuze van de vollegronds­
groenteteelt in Noord-Nederland vergeleken met die van geheel Nederland. 
Daarbij wordt speciaal aandacht besteed aan de areaalverdeling van de 
voornaamste vollegrondsgroenten over zeeklei-/weidegebieden en zand-
/dalgrondgebieden. Het doel van deze vergelijking is te bezien in hoeverre 
de ontwikkelingen in Noord-Nederland overeenkomen met de landelijke 
ontwikkeling. 

De beide grondsoortgebieden zijn aangegeven in bijlage 8. De inde­
ling is gebaseerd op de LEI-indeling van Nederland in 13 gebieden. Dit bete­
kent een zeer grove benadering van het begrip grondsoort. Zo zijn de duin­
zandgronden langs de westkust opgenomen in de zeeklei-/weidegebieden. 
Anderzijds zijn het Rivierkleigebied en het lössgebied van Zuid-Limburg op­
genomen in de zand-/dalgrondgebieden. 

Als maat voor de areaalverdeling over beide grondsoorten zijn de 
areaalaandelen van de zeeklei-/weidegebieden genomen. De ontwikkeling 
van deze zeeklei-aandelen in de gewasarealen is samengevat in bijlage 9. 
Als referentie zijn tevens de bijbehorende gewasarealen voor Nederland en 
voor Noord-Nederland opgenomen. De gepresenteerde aandelen en area­
len zijn berekend uit de CBS Landbouwtelling mei van 1983, 1988 en 1993. 

In tabel 3.1 zijn de zeeklei-aandelen van de voor Noord-Nederland 
meest relevante vollegrondsgroenten samengevat. De tabel toont aanzien­
lijke verschillen in de omvang en de ontwikkeling van de areaalaandelen 
tussen geheel Nederland en Noord-Nederland. Deze verschillen worden in 
de volgende alinea's besproken. 

Bij de teelt van prei is het areaalaandeel van de zeeklei-A/veidegebie-
den sterk gedaald. Deze daling is een gevolg van de forse areaaluitbreiding 
in de zand-/dalgrondgebieden. Bij sla is het areaalaandeel van de zeeklei-
/weidegebieden sterk gestegen. Deze stijging is het gevolg van de relatief 
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geringe areaaltoename in de zand-/dalgrondgebieden. In Noord-Nederland 
is het areaalaandeel van de zand-/dalgrondgebieden zeer laag. Dit zeer lage 
aandeel wordt veroorzaakt door de stuifgevoeligheid en de onbeheersbare 
stikstofhuishouding van de zand-/dalgronden in het gebied. 

Bloemkool, sluitkool en spruitkool worden voornamelijk in de zeeklei-
/weidegebieden geteeld. Voor geheel Nederland is het zeeklei-/weide-aan-
deel bij bloemkool en sluitkool licht gedaald en bij spruitkool aanzienlijk ge­
stegen. De stijging van het zeeklei-/weide-aandeel van bloemkool in Noord-
Nederland is het gevolg van de areaaluitbreiding in het zeeklei-/weidege-
bied van Friesland. Bij spruitkool is in Noord-Nederland een daling van het 
zeeklei-/weide-aandeel opgetreden door een relatief grote toename van 
het spruitkoolareaal in het zand-/dalgrondgebied. Deze ontwikkeling gaat 
in tegen het landelijke patroon. Van Zuid-Nederland is bekend, dat de 
spruitkoolteelt op zandgrond achterblijft in opbrengst en kwaliteit. Deze 
ontwikkeling in Noord-Nederland is inmiddels niet-duurzaam gebleken. 

Tabel 3.1 Aandelen van de zeeklei-iweidegebieden (percentage) in de respectie­
velijke totaalarealen van vermelde vollegrondsgroenten voor geheel 
Nederland en Noord-Nederland in 1983 en 1993 

Gewas 

Prei 
Sla 
Bloemkool 
Sluitkool 
Spruitkool 

Doperwten 
Stambonen 
Waspeen 
Winterpeen 
Witlofwortel 

Bij doperwten en stambonen heeft Noord-Nederland aanzienlijk lage­
re zeeklei-aandelen dan geheel Nederland. Dit effect wordt veroorzaakt 
door de grote afstand van het Noordelijke kleigebied to t de verwerkende 
industrie, die vooral in Zuid-Nederland is gevestigd. Een andere factor is het 
kortere groeiseizoen in het noordelijk kleigebied, waardoor dubbelteelten 
minder kans van slagen hebben. Voor de verzendhandel is dit een reden ge­
weest om de produktie naar het centraal kleigebied te verplaatsen. 

Bij waspeen, winterpeen en wit lofwortel volgen de zeeklei-/weide-
aandelen in Noord-Nederland het landelijke ontwikkelingspatroon. Bij was-
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Geheel Ne 

1983 

12 
31 
86 
86 
73 

68 
46 
71 
70 
80 

derland 

1993 

6 
54 
83 
80 
91 

58 
51 
35 
77 
92 

Noord-Nederland 

1983 

47 
77 
83 
95 
88 

22 
34 
64 
86 
84 

1993 

20 
94 
92 
87 
79 

17 
19 
11 
92 
93 



peen is in de periode 1983-1993 een opmerkelijke daling van het zeeklei-
/weide-aandeel opgetreden. Deze daling is het gevolg van de sterke areaal­
uitbreiding bij waspeen die volledig aan de zand-/dalgrondgebieden ten 
goede is gekomen. Bij winterpeen en witlofwortel hebben de zeeklei-
/weidegebieden hun areaalaandeel kunnen vergroten door de betere be-
waarbaarheid van het kleiprodukt. 

De voorgaande beschrijving van de areaalverdeling maakt duidelijk, 
dat de grondsoort een belangrijke teeltvoorwaarde is. In f iguur 3.1 zijn de 
grondsoortvoorkeuren en hun achtergronden samengevat. 

! Zeeklei-/weidegebieden 

Ijsbergsla = produktkwaliteit 
Bloemkool = produktkwaliteit 
Broccoli = produktkwaliteit 
Sluitkool = bewaarbaarheid 
Spruitkool = produktkwaliteit 
Winterpeen = bewaarbaarheid 
Wit lofwortel = t rekkwaliteit 

Zand-/dalgrondgebieden 

Asperges 
Prei 
Knolvenkel 
Radicchio 
Waspeen 
Doperwten 
Stambonen 

= bewerkbare grond 
= bewerkbare grond 
= snelle weggroei 
= snelle weggroei 
= bewerkbare grond 
= transportafstand 
= transportafstand 

Figuur 3.1 Belangrijkste vollegrondsgroenten in Noord-Nederland ingedeeld naar 
grondsoortvoorkeur, aangevuld met de achtergronden voor de grond­
soortvoorkeur 

Het voorgaande overzicht betekent niet, dat de genoemde gewassen 
overal in de betreffende grondsoortgebieden kunnen worden geteeld. An­
dere bodem-/perceelskenmerken kunnen de teeltmogelijkheden nog sterk 
beperken. In de interviews met telers en contractgevers zijn daarvan ver­
schillende voorbeelden genoemd. De ontwatering en de zoetwatervoorzie­
ning moeten in alle gevallen goed in orde zijn. Daarnaast moet rekening 
worden gehouden met de voorvrucht en de perceelsgrootte. Bij waspeen en 
wi t lofwortel gaat de voorkeur uit naar graan als voorvrucht. Bij waspeen is 
verontreiniging van de grond met veenkluitjes of maisstoppels ongewenst. 
Voor contractteelten hebben grote percelen de voorkeur vanwege de 
schaalvoordelen bij de oogst. 

Voor bewaarprodukten is de beheersbaarheid van de stikstofhuishou­
ding een factor van belang. Een gelijkmatige stikstofvoorziening leidt mees­
tal to t een betere bewaarbaarheid. Om die reden worden sluitkool en 
spruitkool bij voorkeur op zwaardere kleigronden geteeld. Winterpeen en 
wit lofwortelen worden meestal op lichtere kleigronden geteeld, omdat de 
oogst op zwaardere kleigronden problematisch kan zijn. Op dalgrond is de 
stikstofhuishouding moeilijk te sturen. Dit kan to t problemen voor de pro­
duktkwaliteit leiden als overheid of afnemers strengere eisen aan het ni­
traatgehalte van bladgewassen gaan stellen. 
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Grondontsmetting vormt een andere beperking voor de teelt van vol-
legrondsgroenten. Sommige afnemers zijn bang voor de (vermeende) nega­
tieve effecten van grondontsmetting op de smaak van het produkt. Zij selec­
teren daarom percelen waar de laatste jaren geen grondontsmetting is toe­
gepast. De voorgaande reeks van beperkende factoren maakt duidelijk, dat 
- mede gezien de vruchtwisselingseisen - lang niet alle grond geschikt is 
voor de teelt van vollegrondsgroenten. De onduidelijkheden op dit punt 
vormen een belemmering voor een snelle ontwikkeling van de vollegronds-
groenteteelt in Noord-Nederland. 

3.3 Areaalgrootteverdeling in 1993 

In deze paragraaf wordt aandacht besteed aan de schaalgrootte van 
de produktie in Noord-Nederland. Op de achtergrond speelt de veronder­
stelling, dat Noord-Nederland door grootschalige produktie een kosten­
voordeel heeft. Deze veronderstelling wordt getoetst door de areaalaande­
len van de areaalgrootteklassen "3 ha of kleiner" en "groter dan 10 ha" in 
Noord-Nederland te vergelijken met die van geheel Nederland. Tabel 3.2 
toont de bedoelde areaalaandelen voor de meest relevante vollegronds­
groenten. 

Tabel 3.2 maakt duidelijk, dat de veronderstelde grootschaligheid van 
de produktie niet voor alle vollegrondsgroenten geldt. Bij prei is de schaal­
grootte in Noord-Nederland aanzienlijk kleiner dan in geheel Nederland. 
Uit een oogpunt van oogstmechanisatie verkeert Noord-Nederland bij deze 
teelt in een nadelige positie. Het tegenovergestelde geldt voor sla/ijsbergsla, 

Tabel 3.2 Aandelen van areaalgrootteklassen (percentage) in de respectievelijke 
totaalarealen van vermelde vollegrondsgroenten voor geheel Neder­
land en Noord-Nederland in 1993 

Gewas 

Prei 
Sla 
Bloemkool 
Sluitkool 
Spruitkool 

Doperwten 
Stambonen 
Waspeen 
Winterpeen 
Wit lofwortel 

Geheel Nederland 

<=3ha 

42 
41 
32 
40 
16 

10 
18 
29 
42 
19 

>10ha 

17 
18 
34 
16 
45 

20 
23 
20 
13 
14 

Noord-Nederland 

<=3ha 

74 
11 
44 
40 
34 

4 
27 
18 
22 
11 

>10ha 

0 
28 
44 
39 
34 

24 
13 
11 
35 
37 

35 



waar de areaalgrootteverdeling in Noord-Nederland aanzienlijk gunstiger 
ligt dan in Nederland. 

Bij de koolgewassen heeft Noord-Nederland twee gezichten, met gro­
te areaalaandelen in zowel de kleinschalige (<=3 ha) als de grootschalige 
(>10 ha) klasse. Het kooltelersbestand in Noord-Nederland bestaat uit een 
groot aantal kleine telers tegenover een klein aantal zeer grote telers. Mid­
delgrote kooltelers worden in Noord-Nederland weinig aangetroffen. Bij 
spruitkool wordt de tweedeling veroorzaakt door het leer/scholingsproject 
van de Stichting Akkergroente, waarbij een aanzienlijk aantal beginnende 
telers is betrokken. De waargenomen tweedeling duidt op een snelle schaal­
vergroting van de koolteelt in Noord-Nederland. 

Bij doperwten steekt de schaalgrootte in Noord-Nederland gunstig af 
bij geheel Nederland. Stambonen worden in Noord-Nederland verhoudings­
gewijs kleinschalig geteeld. Deze kleinschaligheid hangt samen met enkele 
telersgroepen, die een collectieve mechanisatie en afzet toepassen. 

De wortelgewassen worden in Noord-Nederland grootschaliger ge­
teeld dan gemiddeld in Nederland. Bij waspeen is het areaalaandeel 
"<=3 ha" in Noord-Nederland aanzienlijk kleiner dan in geheel Nederland. 
Hierbij moet worden aangetekend, dat het beeld wordt vertekend door 
bospeen. Voor geheel Nederland is het aandeel bospeen groter dan voor 
Noord-Nederland. De teelt van winterpeen en witlofwortel wordt in Noord-
Nederland aanzienlijk grootschaliger uitgevoerd dan gemiddeld in Neder­
land. 

Samenvattend kan worden geconcludeerd, dat Noord-Nederland op 
het punt van schaalgrootte een wisselend beeld vertoont. In de zeeklei-/wei-
degebieden is sprake van een snelle schaalvergroting. Dit grondsoortgebied 
heeft reeds een schaalvoorsprong bij ijsbergsla, winterpeen en wit lofwortel 
en zal dat spoedig hebben bij bloemkool, sluitkool en spruitkool. In de 
zand-/dalgrondgebieden is sprake van een schaalachterstand. Vooral bij de 
teelt van prei, waspeen en stambonen heeft het gebied nog iets in te halen. 

3.4 Verloop in het telersbestand 

Deze paragraaf is bedoeld om de continuïteit van de vollegronds-
groenteteelt in Noord-Nederland in kaart te brengen. Daarbij wordt de con­
t inuïteit in Noord-Nederland afgezet tegen die van geheel Nederland. 
Anderzijds worden de verschillen tussen deelgebieden en tussen bedrijfsty-
pen in beschouwing genomen. Het inzicht in de continuïteit kan worden 
gebruikt bij het kiezen van doelgroepen en strategieën voor de ontwikke­
ling van de bedrijfstak. 

Voor de analyse van de continuïteit is uitgegaan van de bedrijven die 
zowel in 1984 als in 1991 bij de Meitelling geregistreerd zijn. De bedrijven 
die tussen 1984 en 1991 zijn opgeheven of gesticht, zijn dus buiten beschou­
wing gelaten. Dit betreft naar schatting 10% van het totaalaantal. Bijla­
ge 10 geeft een overzicht van het verloop in het bestand van de bedrijven 
met vollegrondsgroenten in geheel Nederland en Noord-Nederland. 
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Bijlage 10a toont het verloop in het bestand van de bedrijven met in­
tensieve vollegrondsgroenten voor geheel Nederland respectievelijk Noord-
Nederland. Over de periode 1984-1991 is het aantal bedrijven in Nederland 
afgenomen van 9.079 naar 8.142. In Noord-Nederland is het aantal daaren­
tegen toegenomen van 322 naar 447. Opvallend is het grote verloop in het 
bedrijvenbestand. Tussen 1984 en 1991 heeft 30% van de bedrijven met in­
tensieve vollegrondsgroenten in 1984 de teelt afgestoten. In Noord-Neder­
land was dat het geval met 45% van de bedrijven. 

Het verloop van het aantal bedrijven verschilt per bedrijfstype. In ta­
bel 3.3 is voor de voornaamste bedrijfstypen weergegeven welke percenta­
ges bedrijven in de periode 1984-1991 met de teelt van intensieve volle­
grondsgroenten zijn gestopt en gestart. In de tabel wordt Noord-Nederland 
met geheel Nederland vergeleken. 

Tabel 3.3 Percentages van de bedrijven met intensieve vollegrondsgroente die in 
de periode 1984-1991 gestopt (percentage 1984) of gestart (percentage 
1991) zijn met de teelt van intensieve vollegrondsgroente 

Bedrijfstype in 1984 

Glastuinbouw 
Glastuinbouw/vollegronds-

groente 
Vollegrondsgroente 
Vollegrondsgroente/akker-

bouw 
Akkerbouw 
Akkerbouw/veehouderij 
Veehouderij 

Geheel Nederland 

gestopt 

49 

17 
8 

19 
44 
32 
42 

gestart 

14 

0 
0 

0 
65 
42 
56 

Noord-Nederland 

gestopt 

49 

16 
19 

33 
56 
64 
73 

gestart 

11 

0 
0 

0 
82 
78 
88 

Tabel 3.3 maakt duidelijk, dat de teelt van intensieve vollegronds­
groenten minder snel wordt gestopt, naarmate het bedrijf meer op die teelt 
is gespecialiseerd. Van de glastuinders, de veehouders en de akkerbouwers 
is gemiddeld voor Nederland meer dan 40% met de teelt gestopt. Voor de 
akkerbouwers en de veehouders in Noord-Nederland ligt het aandeel zelfs 
in de buurt van de 60%. Voor de gespecialiseerde telers liggen de percenta­
ges op 8% voor geheel Nederland en 19% voor Noord-Nederland. 

Tegelijkertijd wordt vooral vanuit de akkerbouw en de veehouderij 
met de teelt gestart. De toestroom vanuit deze sectoren is zo sterk, dat de 
meerderheid van de akkerbouwers en de veehouders met intensieve volle­
grondsgroente in 1991 pas na 1984 met de teelt is gestart. Voor geheel Ne­
derland bedroeg deze meerderheid ongeveer 60% en voor Noord-Neder­
land meer dan 80%. Bij de meer gespecialiseerde bedrijven is 0% gestart. 
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