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WOORD VOORAF 

Op 1 januari 1991 is op het LEI-DLO een team opgericht dat toezicht 
moet houden op het onderzoeksprogramma "Methodologie en expertise 
van economisch onderzoek". Als doelstelling kent dit programma de verho
ging van de efficiency en kwaliteit van het LEI-DLO-onderzoek, de ontwik
keling van methoden van onderzoek voor de aanpak van bestaande en 
nieuwe probleemstellingen en het bevorderen van kennisuitwisseling tussen 
onderzoekers op het LEI-DLO onderling. Een van de instrumenten die het 
programmateam ter hand heeft genomen om deze doelstelling te verwe
zenlijken is de studiedag. 

De derde studiedag is gewijd aan methoden van toekomstverkennin
gen. Veel medewerkers van het LEI-DLO hebben hun werk gepresenteerd en 
ter discussie gesteld. Het programmateam is de inleiders hiervoor zeer er
kentelijk. De heer ir. B.M.E. Geurts van het Centraal Planbureau dient hier 
speciaal genoemd te worden; hij was de enige inleider die niet werkzaam is 
op het LEI-DLO. Het programmateam is ook de deelnemers aan de studie
dag erkentelijk voor hun inbreng. Tenslotte, een bijzonder woord van dank 
voor prof.dr.ir. A.J. Oskam, hoogleraar Algemene Agrarische Economie aan 
de Landbouw Universiteit te Wageningen. Hij heeft door zijn positief krit i
sche nabeschouwing, als externe referent, de medewerkers van LEI-DLO ge
stimuleerd om de wetenschappelijke aanpak nog meer aandacht te geven. 
Het feit dat hij erin geslaagd is deze nabeschouwing op schrift te stellen 
wordt door het programmateam zeer gewaardeerd. 

Om een ruimere bekendheid te geven aan de problematiek die op de
ze studiedagen aan de orde wordt gesteld, heeft het programmateam be
sloten de bijdragen ook te publiceren. Het geheel heeft geleid to t een der
de uit een langere reeks te publiceren mededelingen met als onderschrift 
"methodische notities", waarbij deze aflevering in haar geheel gewijd is aan 
methoden van toekomstverkenningen. Wij hopen dat dit initiatief in brede 
kring gewaardeerd zal worden. 

A 
Deldirecteur, 

Den Haag, mei 1995 / L.C.lfachariasse 



METHODEN VAN TOEKOMSTVERKENNINGEN: 
INLEIDING 

M.J.G. Meeusen-Van Onna en J.H.M. Wijnands 

Op het LEI-DLO wordt veel onderzoek uitgevoerd dat het karakter 
heeft van toekomstverkenning. Dat onderzoek heeft betrekking op zowel 
micro-, meso- als macroniveau en bovendien op zowel korte, middellange 
als lange termijn. Daarbij worden verschillende methodieken gebruikt. 

Op donderdag 3 september 1992 is een studiedag door het LEI-DLO ge
organiseerd rond het thema van de toekomstverkenningen. Daar is een be
perkt aantal van de onderzoeken die op het LEI-DLO zijn of worden uitge
voerd, gepresenteerd. In deze presentatie was de aandacht geconcentreerd 
op de methodiek om te komen to t voorspellingen of toekomstbeelden. 

De studiedag beoogde een vijftal resultaten, te weten: 
1. het geven van een (beperkt) overzicht van prognosemethoden die op 

het LEI-DLO worden toegepast; 
2. het krijgen van inzicht in de afwegingen waarom juist een bepaalde 

techniek wordt gebruikt en geen andere voor de oplossing van een 
specifieke vraagstelling; 

3. het bespreken van de voor- en nadelen van het gebruik van bepaalde 
methoden tegen de achtergrond van de doelstelling van het onder
zoek; 

4. het signaleren van sterke en zwakke kanten van het gebruik van prog
nosemethoden op het LEI-DLO; 

5. het signaleren van nieuwe methoden en technieken voor toekomstig 
onderzoek. 
Op de studiedag stond het werk van het LEI-DLO zelf centraal. De stu

diedag wilde immers in eerste instantie inzicht geven in de plaats van dit 
type onderzoek op het instituut zelf. Echter, zoals uit de geformuleerde 
doelstelling ook blijkt, de studiedag wilde ook inzicht geven in meer alge
mene aspecten van dit soort onderzoek en leren van anderen die toekomst
verkenningen uitvoeren. Met name de toekomstverkenningen van het Cen
traal Planbureau werden in dit verband interessant gevonden. Deze vormen 
immers ook weer de basis voor toekomstverkenningen van het LEI-DLO zelf. 
Dit vormde de overweging om ook het Centraal Planbureau uit te nodigen 
om aan de studiedag deel te nemen. 

Zoals in het voorgaande vermeld, wordt op het LEI-DLO veel aan toe
komstverkennend onderzoek gedaan; het paper van Van der Giessen geeft 
een overzicht daarvan. Gezien deze veelheid aan onderzoeken was een keu
ze in de te presenteren onderzoeken noodzakelijk. Daarbij is gekozen voor 
een overzicht van onderzoek die verschillen ten aanzien van: (a) de termijn 
waarop de toekomstverkenning betrekking heeft alsook (b) het aggregatie
niveau. Tenslotte is één van de technieken voor toekomstverkenningen - de 



scenariomethodiek - nader onder de loupe genomen. Aldus is een drietal 
clusters van papers geformuleerd. 

In de eerste cluster komen de voorspellingen op korte en middellange 
termijn - prognoses of ramingen - aan de orde, die bovendien betrekking 
hebben op micro-niveau. 

Poppe en Jager beschrijven in hun paper de methode om to t prognoses 
en ramingen van het inkomen en de produktiviteit van de bedrijven in de 
land- en tuinbouw te komen. Vervolgens geeft Salz inzicht in de toegepaste 
methode om de ontwikkeling van de kottervloot op middellange termijn te 
kwantiferen. Mulder beschrijft het model voor de continuïteit van bedrijven 
op basis van financieel economische kengetallen. 

De tweede cluster handelt over voorspellingen op lange termijn. In het 
paper van Bouwman komt aan de orde hoe het areaal en de produktie van 
Nederlandse snijbloemen wordt voorspeld. De daaropvolgende bijdrage van 
Schrijver legt vast hoe de toekomstige structuur van de land- en tu inbouw in 
specifieke regio's wordt bepaald. 

Een derde set van papers is gegroepeerd rond het scenario-onderzoek, 
één van de methoden van toekomstverkenningen. Deze methode onder
scheidt zich van de in de eerste twee clusters gepresenteerde methodieken: 
scenario's, immers, voorspellen niet en zijn er niet op gericht de toekomstige 
werkelijkheid zo dicht mogelijk te benaderen, zoals de methoden van de 
eerste twee clusters wél beogen. 

Ofschoon deze methode voor zowel korte- als lange-termijnverkennin-
gen kan worden toegepast, zijn op deze studiedag alleen papers gepresen
teerd waar de scenariomethodiek voor lange-termijnverkenningen is ge
bruikt. De eerste paper in deze cluster, van Reinhard en De Vlieger, be
schrijft de methodiek in haar algemeenheid. Vervolgens laat Geurts een toe
passing zien. Hij beschrijft de achtergronden en overwegingen om te komen 
to t een viertal scenario's van de wereldeconomie, die weer als basis dienen 
voor het onderzoek dat Van der Giessen in zijn bijdrage presenteert. 

De papers zijn vervolgens beoordeeld door prof. dr. ir. A.J. Oskam, 
hoogleraar Algemene Agrarische Economie aan de Landbouwuniversiteit 
Wageningen. Hij formuleert een aantal criteria waaraan voorspellingson-
derzoek moet voldoen en toetst vervolgens iedere paper aan deze criteria. 
Dit leidt to t een aantal sterke en zwakke kanten van het toekomstver
kennend onderzoek op het LEI-DLO. 



FORECASTING FARMERS' INCOME AND FARM 
PRODUCTIVITYD 

K.J. Poppe and J. Jager 

Abstract 

This paper describes the experiences at the Dutch Agricultural Econ
omics Research Institute LEI-DLO wi th the forecasting of farmer's income 
and the profitability of the farm business in the current accounting year. The 
method is based on data of the Farm Accountancy Data Network (FADN), 
combined wi th data from external sources like harvest estimations and price 
statistics. 

The paper shows that a relatively easy method of forecasting can yield 
excellent results. Detailed data in the FADN, up-to-date price statistics and 
yield estimations need to be available and in the end it is the quality of the 
researchers involved that determines the quality of the predictions. 

1. Introduction 

This paper describes the experiences at the Dutch Agricultural Econo
mics Research Institute LEI-DLO wi th the forecasting of farmer's income and 
the profitability of the farm business. These forecasts deal w i th the income-
situation in the current accounting year, and are made a year or 18 months 
before definite results from the Farm Accountancy Data Network (FADN) are 
available. 

Section two of this paper describes the objective of the work, while 
section three contains a detailed example of how the forecasts are made. 
The example has been given for arable farming, but the work is also carried 
out for dairy-farming, intensive livestock and horticulture. 

By comparing past predictions wi th definite results, section four 
provides material for the evaluation of the method. The paper ends wi th a 
discussion (section five) and conclusions. 

2. Purpose and t iming 

By definit ion, results f rom the FADN describe the past. Accounts cannot 
be made before the end of the accounting year, and then it takes approxi-

1) The method described in this paper was originally developed in the mid-
seventies at LEI-DLO by messrs. L.C. Zachariasse and M. Droge. The authors 
thank H. Droge, A. Boers and W. van Everdingen for their help in preparing 
this paper. 



mately nine months before the definite results on all holdings are available. 
Policy makers and other users of the FADN are however often interested in 
the current and future situation. Therefore, the LEI-DLO, at the request of 
the Ministry of Agriculture, developed a method for updating the account
ing data. 

Two types of forecasts are made. One type (called 'prognosis') is made 
halfway the current accounting year. As the accounting year for arable and 
livestock farms runs from the first of May t i l l the end of April, this work is 
undertaken in November and published in December. Then estimations of 
yields (in arable farming) are available and the price-quotations have 
started. In dairy farming cattle is brought indoors, and an impression of the 
roughage position for the winter period is available. For horticulture (where 
the accounting year is equal to the calender year) no prognosis is made, as it 
is too difficult to predict output prices for the last six months. 

The second type of forecasts (called 'estimation') is made at the end of 
the accounting year. Compared to the prognosis it is then clear what the 
prices for the agricultural products (and inputs like concentrates and energy) 
have been during the whole accounting year. In those cases where a prog
nosis has been made (arable and livestock) the estimation is an update of 

Time scale 
1991 

-H«-
1992 

-H«-
1993 

JFMAMJJASONDJFMAMJJASONDJFMAMJJASOND 

Arable farming 
and stock farming 

FINANCIAL YEAR FINANCIAL YEAR 
H * H 

1991/92 1992/93 

î î î Î 
prognosis estimation preliminary final results 
1991/92 1991/92 results 91/92 1991/92 

+ + 
prognosis estimation 
1992/93 1992/93 

FINANCIAL YEAR FINANCIAL YEAR 
Horticulture H • H H 
(excl. tree nursry) 1991 1992 

estimation 
1991*) 

preliminary 
results 1991 
+ 
estimation 
1992 

î î 
final results 
1991 

*) only horticulture under glass and mushrooms 

Figure 1 The timing of the prognosis, estimation and preliminary data in relation 
to definite FADN-results 
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the prognosis. For horticultural holdings the estimation is the first forecast 
for the income-development in the current year. 

A t the time the estimation is made for accounting year T, definite 
FADN results for the previous year (T-1) are available. That is not the case 
when a prognosis is made. Then only circa 60% of the accounts has been 
worked out for the year T-1. The FADN-results for that year have therefore 
the "preliminary" status. This is illustrated in f igure 1. 

3. Method 

The method used for forecasting (be it a prognosis or an estimation) is 
an update of the accounting results as they are available for the last years. 
This update is done based on group averages, and not for individual farms. 
This section illustrates the method for the prognosis of income for a group 
of arable farms. 

At the moment of the prognosis, e.g., for the year 1992/93, definite 
results f rom the FADN for this group of farms are available for the years up 
to 1990/91. The data on the profit and loss account as well as the income 
statement are entered in a large spreadsheet. The tables used for illustration 
of the method in this section are taken from that spreadsheet. Table 2 con
tains data on the output side of the profit and loss account. It lists all the 
different crops, and for the last definite year their areas, their yields, prices 
and output. For nearly all the crops the FADN provides areas, yields and 
prices; however, the method of forecasting income also would work w i thout 
this split of output into yields and prices 1). 

Added to these definite results are the preliminary data for the year 
1991/92, based on approximately 60% of the holdings. These results are not 
taken directly from the FADN database as this 60% of the farms could be 
biased. Sometimes farms wi th the best administration (and better results ?) 
become available first. Organisational reasons (temporarily lack of staff in a 
region) could also be a reason that data of the first 60% of the farms are 
biased. To correct such biases the preliminary data are calculated by taking 
the absolute increase or decrease for each variable (yield, prices etc.) for the 
farms available in the last definite year (1990/91) and the previous year 
(1991/92). This change in the constant panel is added to the results in the 
definite year to give the preliminary results for the next year. Even then 
sometimes manual corrections are made for obvious errors (often in minor 
products). 

The last columns of f igure 2 show how the forecast is made. Data are 
entered for the cropping pattern, the yields and the (expected) prices. The 
data on the cropping pattern are collected on the farms in the FADN. Yields 
come mainly f rom the yield estimations of the Central Statistical Office. In a 
few cases (sugarbeets, starch potatoes) the harvest is still under way and 

1) This method is used for horticulture. 
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data f rom the processing industry are more recent. The forecasts are made 
for groups of specialized farms, where yield estimations are made for all 
farms in a region. Therefore the percentage change (compared w i th last 
year) in the yield statistics is used to estimate current yields for the FADN 
group. 

For prices the same method is used. Price statistics are used as a 
reference. For many products, and in particular the non-CAP products like 
potatoes, onions, vegetables and overproduction of sugar, price statistics are 
only available for the first months of the selling season. Two methods are 
used to solve this problem. For some products (like potatoes) simple 
regression formulas are used that estimate the relationship between the 
price (dependent variable) and the European harvest and the future market 
(independent variables). A second method is to interview by telephone 
some market experts in the trade and processing industry (so-called Delphi 
method). 

The method used to forecast the costs (figure 3) is almost comparable 
to the method for the output. A few remarks must, however, be made. For 
some input items the FADN does not provide a splitting of the costs in quan
tities and unit prices. The development in the price is then estimated on the 
basis of price statistics f rom the LEI-DLO or the Central Statistical Office. For 
the year to be forecasted, price changes for all input items are based on 
available price statistics. 

Changes in volumes are based on the trend (like depreciation), on the 
changes in the cropping pattern (seeds, calculated interest on circulating 
capital) or on interviews wi th experts from the extension service. By tele
phone, questions are asked about several important crops (potatoes, 
sugerbeet, wheat, onions), the use of fertilizers and chemicals (in kilograms, 
percentage or number of times applied), reseeding, and irrigation changes. 

It also should be stressed that the persons who make the forecasts read 
their farm journals closely throughout the year. They are supposed to be 
able t o give a picture on the situation in 'their' sector as accurate as possible 
at any. That also makes them a better interviewer of other experts. 

The rest of the forecast is plain calculation. The difference between the 
output and the input gives the profit of the farm. Note that in the Dutch 
FADN also the costs for own (unpaid) family labour and own capital are 
calculated. By adding these calculated costs to the net profit, family farm 
income and net value are determined. 

The splitting of the output and input into quantities and prices makes 
it possible, for old years and for the year to be forecasted, to calculate the 
changes in yields, prices, costs and the productivity of a group of farms (fig
ures 4 and 5). These calculations reveal interesting information because they 
make it possible to explain a change in farm income. Is it due to higher 
yields, higher output prices, lower input prices or by economizing on costs? 
This also makes it possible to comment on the sustainability of the fore
casted profit level: for which part is it due to lower costs and for which part 
to exceptional high yields or high prices? Besides extra information, this 
calculation acts in practice also as a check on the reliability of the input data. 

12 
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Sometimes a first draft of a forecast shows an unrealistic high rise in the 
volume of the output, which is then traced back to e.g. a strange shift in the 
cropping pattern. 

4. Results 

The method described in section 3 has been used now for more than 
f i fteen years. All the predictions made have been thoroughly checked within 
twelve or eighteen months by the definite results of the FADN. Figure 2 and 
table 6 do the same. Figure 7 gives the change in the labour income of the 
farmer as it was predicted at the earliest moment (prognosis for arable and 
livestock, estimation for horticulture under glass), compared wi th the defi
nite results. Table 6 shows the prognosis and definite results for the compo
nents of the profitability (output per ƒ 100,- costs). 

Table 6 Forecasts and definite FADN results compared: components of develop
ment in profitability (% change to previous year) 

Accounting 
year 

Arable farming 
1984/85 
1985/86 
1986/87 
1987/88 
1988/89 
1989/90 
1990/91 

Dairy farming 
1984/85 
1985/86 
1986/87 
1987/88 
1988/89 
1989/90 
1990/91 

Output 
prices 

prog. 

-32.0 
-7.5 

0.0 
-10.5 
15.0 
6.5 

-9.0 

-1.5 
1.0 

-3.5 
1.5 
7.0 
0.5 

-9.0 

f inal 

-30.3 
-7.7 

0.1 
-9.6 
21.1 

7.8 
-6.9 

-2.5 
0.4 

-1.4 
2.4 
4.4 
0.3 

-10.2 

Input prices 

prog. 

4.5 
1.0 
2.5 
1.0 

-1.0 
4.0 
4.0 

-3.5 
1.5 

-1.0 
-2.0 
1.5 
3.0 
1.0 

f inal 

5.1 
1.4 
2.5 
1.1 

-1.6 
5.5 
4.2 

-2.2 
2.0 

-1.5 
-2.6 
2.2 
4.4 
1.5 

Gross pro-
ductivity 

prog. 

19.0 
-3.0 
13.0 

-10.0 
-4.5 

7.5 
4.5 

-2.5 
2.5 
1.5 

-3.5 
-1.0 

0.5 
0.5 

final 

14.3 
-3.2 
16.4 
-9 .0 
-3 .6 

9.6 
7.7 

-0.9 
3.3 
0.5 

-0.8 
3.3 
2.6 
1.2 

Profitability 

prog. 

-22.5 
-11.5 
10.5 

-20.5 
11.0 
10.0 
-8.5 

-0.5 
2.0 

-1.0 
0.0 
4.5 

-2 .0 
-9.5 

f inal 

-24.2 
-11.9 
13.7 

-18.7 
18.7 
11.9 
-3 .8 

-1.2 
1.7 
0.6 
4.3 
5.5 

-1 .4 
-10.4 

The figure shows that the forecasts have not been bad. The direction in 
income development and the turning points have mostly been predicted 
wel l . In some years the forecasts have been underestimating the real profit 
level. There are two reasons for this. First there are some years (like 1983 in 
arable farming) where it becomes clear at the t ime of making the progno-
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Figure 2 Forecasts and definite FADN results compared: labour income of the 
farmer 
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MIDDELLANGE-TERMIJNVISIE VOOR DE 
KOTTERVISSERIJ 

P. Salz 

Abstract 

The paper presents a description of a static model regarding the ex
pected economic results of the Dutch cutter fleet. The model is based on a 
comparison of the required break-even revenues and the potential gross 
revenues, calculated on the basis of the fishing rights of individual vessels. 
Specific interpretation of various levels of the break-even revenues, together 
w i th the use of parameters regarding 'survival strength', allowed for an 
approximate forecast of the development of the fleet over a period of four 
years. The model was applied in 1988. The actual development fol lowed the 
forecasted one closely. 

1. Inleiding 

In het kader van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid (GVB) heeft de 
Nederlandse regering in 1987 een Meerjarig Oriëntatieprogramma (1987-
1991) met betrekking to t de ontwikkeling van de visserijvloot in Brussel 
ingediend. De doelstelling van het programma was om binnen vier jaar de 
omvang van de kottervloot met ongeveer 25% te beperken. Daarmee zou 
de vangstcapaciteit beter aansluiten bij de vangstmogelijkheden. De politie
ke stemming was dat dit aanpassingsproces zo snel mogelijk voltooid moest 
zijn, bij voorkeur binnen één to t twee jaar. De scheepseigenaren zouden 
daartoe, via strengere aanvoercontroles en een saneringsregeling to t be
drijfsbeëindiging worden aangespoord ("stick and carrot policy"). Echter, 
vanwege de betrekkelijk goede economische (fiscale) resultaten van de be
drijven leek de animo voor bedrijfsbeëindiging op korte termijn beperkt. De 
doelstelling van het onderzoek was de verwachte ontwikkeling van de vloot 
in kwantitatieve zin te analyseren. 

2. Werkwijze en het model 

Het LEI-DLO beschikt over gedetailleerde boekhoudgegevens van on
geveer een kwart van de actieve kottervloot. Voor dit onderzoek zijn deze 
gegevens aangevuld met gegevens over de vangstrechten van alle circa zes
honderd betrokken vissersvaartuigen. 

De interpretatie van deze gegevens naar de toekomst vereiste daar
naast een goed (kwalitatief) inzicht in de "maatschappelijke krachten" die 
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het lot van een bedrijf mede bepalen. Daarom zijn in een eerste fase van 
het onderzoek (circa twee maanden) bijna vijftig interviews gehouden met 
vertegenwoordigers van de bedrijfsorganisaties, advocaten, een rechter, 
banken, accountants, visverwerkers, gemeenten en dergelijke. De belang
rijkste vragen waren onder meer: 

hoe ervaart men de economische situatie (verwachtingen); 
hoe lang geven de banken krediet
hoe snel kan de wetgeving worden uitgevoerd; 
in welke mate kan het systeem worden ontdoken? 
De interviews verschaften zeer waardevolle kwalitatieve inzichten, 

maar geen statistisch materiaal. 
In de tweede fase van het onderzoek (circa twee maanden) is een com

putermodel (Fortran) gebouwd om de potentiële resultaten van de gehele 
populatie (zeshonderd schepen) te beoordelen. Het model bestond uit drie 
delen: 
1. Berekening van break-even besommingen op basis van de boekhoud-

gegevens van de steekproef. 
2. Berekening van de potentiële opbrengsten op basis van de individuele 

vangstrechten. 
3. Koppeling van de noodzakelijke break-even en de potentiële op

brengst. 

ad.1 Break-even besommingen 
Voor de berekening van de break-even besomming zijn zeven rele

vante kostencomponenten onderscheiden: 
oliekosten; 
beloning van de bemanning (deel); 
overige variabele kosten; 
vaste kosten (exclusief afschrijving en rente); 
rente en afschrijving op investeringen gefinancierd met eigen vermo
gen; 
aflossing van vreemd vermogen; 
betaalde rente. 
De onderverdeling van de eerste drie kostensoorten had de volgende 

redenen ten grondslag: 
De oliekosten zijn het belangrijkste kostenonderdeel in de bedrijfsvoe
ring; het bedrijfsresultaat is sterk afhankelijk van de ontwikkeling van 
de olieprijs. Het apart opnemen van de oliekosten bood de mogelijk
heid om in de laatste fase de gevoeligheid van de bedrijfsresultaten 
ten aanzien van deze factor te toetsen. 
De beloning van de bemanning is niet vast, maar afhankelijk van de 
bruto-opbrengst en een aantal kostenposten. De opvarenden "delen 
mee", waardoor in slechte ti jden de resultaten voor de schippereige-
naar langzamer achteruitgaan dan bij een vaste beloning van arbeid. 
De overige variabele kosten zijn proportioneel afhankelijk van de 
bruto-opbrengst gesteld, met andere woorden: er werd een constante 
produktiviteit verondersteld. 
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De verdeling van de vaste kosten in vier componenten bood de moge
lijkheid drie verschillende break-even niveaus te onderscheiden, die voor 
bedrijfsvoering op korte en middellange termijn van belang werden geacht: 

Niveau 1: Continuïteit op lange termijn. 
Dit impliceert dat zowel de vaste kosten als de variabele kosten moe
ten worden gedekt. 
Niveau 2: Continuïteit to t op middellange termijn (twee to t vier jaar). 
Daartoe hoeft de rente en de afschrijving op eigen vermogen niet te 
worden gedekt, met andere woorden: men is bereid op het eigen ver
mogen in te teren. 
Niveau 3: Continuïteit op korte termijn. 
Daarbij worden de aflossingen van leningen uitgesteld; alleen de ren
tebetalingen gaan door. De banken bleken veelal één to t twee jaar 
geduld te hebben. 
Analoog aan de gebruikelijke analyse van de kottervloot werden de 

drie niveaus van de break-even besommingen voor twaalf verschillende pk-
groepen en twee regio's berekend, dat wi l zeggen: in totaal 24 typen sche
pen. Hiervoor diende als basis de definitieve gegevens over 1986, waarbij 
met de inmiddels sterk gedaalde brandstofprijs expliciet rekening werd ge
houden. 

ad.2 Potentiële opbrengst 
De vangstmogelijkheden voor de gehele vloot waren bekend. Ze be

staan in principe uit drie onderdelen: 
individuele contingenten voor schol en tong, een vaste hoeveelheid 
voor een jaar; 
rondvisdocumenten (jaar of seizoen), een maximumhoeveelheid per 
week; 
garnalenbesomming. 
Plat- en rondvisrechten waren bekend voor 1988 en werden gewaar

deerd met de gemiddelde prijzen van 1987. De gerealiseerde garnalenbe
somming over 1987 was eveneens bekend en er werd verondersteld dat di t 
niveau ook in de toekomst gehandhaafd zou blijven. Het enige ontbreken
de deel betrof de haringvisserij, maar die is slechts voor een twint igtal sche
pen van belang. 

Voor de opbrengst van rondvis is verondersteld dat men met een jaar
document veertig weken zou varen en met een seizoendocument t ien we
ken. Per week zou de maximumhoeveelheid worden aangevoerd. Boven
dien zijn in het model enkele aanpassingen ten aanzien van de waarde van 
de bijvangst opgenomen. 

ad.3 Koppeling 
De potentiële besomming van de individuele schepen is uitgedrukt als 

quot iënt van de drie niveaus van de break-even besomming die voor de 
betreffende scheepsgrootte werd bepaald. Vervolgens werden deze quoti
ënten (q) in vier "sterkteklassen" geïnterpreteerd: 

24 



1. Sterk : q>1 
2. Redelijk : 0,8<q<1 
3. Twijfelachtig : 0,6<g<0,8 
4. Zwak : q<0,6 

De klasse "sterk" behoeft geen commentaar. De klasse "redelijk" is 
geformuleerd vanuit de verwachting dat de individuele schepen in de prak
tijk zo nodig 15 tot 20% van hun quotum zouden kunnen overschrijden. Te 
meer daar juridisch vaststond dat de vervolging op korte termijn niet echt 
hard gemaakt kon worden. De grens tussen de klassen "twijfelachtig" en 
"zwak" is in eerste instantie betrekkelijk arbitrair gekozen op 0,6. 

De vier sterkteklassen werden verder als volgt geïnterpreteerd. De be
drijven die als "sterk" of "redelijk" werden gekarakteriseerd, waren niet in 
gevaar. De "zwakke" bedrijven zouden vrijwel zeker de visserij staken, ter
wijl over de "twijfelachtige" bedrijven geen duidelijke uitspraak kon wor
den gedaan. Immers, bij die bedrijven zouden individuele factoren waar 
men geen zicht op heeft, van beslissend belang kunnen zijn (bijvoorbeeld 
de verhouding eigen-vreemd vermogen). Daarom werd de som van het aan
tal van de schepen "zwak" en "twijfelachtig" als bovengrens van de te ver
wachten reductie van de vloot opgevat. 

De zeshonderd schepen konden vervolgens in twaalf categorieën wor
den verdeeld: drie niveaus * vier sterkteklassen. Aggregatie van de betrok
ken aantallen schepen (en van hun pk's) vond plaats naar pk-groep en naar 
regio. De gebruikers van het onderzoek bleken met name voor de regionale 
aspecten grote belangstelling te hebben. De gekozen modelmatige benade
ring bood de mogelijkheid een uitgebreide gevoeligheidsanalyse uit te voe
ren, onder meer ten aanzien van de ontwikkeling van de quota en visprijzen 
en ten aanzien van de grenzen van de sterkteklassen. De resultaten bleken 
echter niet erg gevoelig te zijn voor de gemaakte veronderstellingen. 

3. Resultaten 

Het model maakte over een aantal items conclusies mogelijk: 
1. het aantal schepen en pk's dat de visserij zou staken en de termijn 

waarbinnen; 
2. het type schepen dat de vloot zou verlaten, waarbij vooral duidelijk 

werd dat de resultaten van de grote nieuwe schepen voortzetting van 
het bedrijf mogelijk maakten; 

3. de getroffen regio's; 
4. de hoeveelheid vangstrechten die vrij zou komen. 

Uit de tabellen 1 en 2 blijkt dat de verwachtingen betrekkelijk goed 
zijn gerealiseerd, vooral voor het uit de vaart genomen motorvermogen 
(wat ook het criterium was van het Meerjarig Oriëntatieprogramma): 
1. Voor de eerste twee jaar, dat wil zeggen: circa medio 1988 tot medio 

1990 werd verwacht dat 83 tot 95 schepen met 50 tot 54.000 pk de 
visserij zouden staken. In werkelijkheid hebben circa 67 schepen met 
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66.000 pk de saneringspremie aangevraagd en zijn dertig vaartuigen 
met 30.000 pk gesaneerd, zie figuur 1 en 2; 

2. In de periode van medio 1990 to t medio 1992 is het totale aantal sa-
neringsaanvragen gestegen tot 126 met 125.000 pk. De feitelijke sa
nering bedroeg 84 schepen met 86.000 pk. De voorspelling was 103 to t 
144 schepen met 70 to t 100.000 pk. 

Tabel 1 De verwachte sanering vanaf 1988, ingedeeld naar sterkteklasse 

Termijn 
(jaar) 

1-2 
3-4 
>4 

"sterk" 

aantal 

495 
446 
278 

en "redelijk" 

pk 's ( * 1.000) 

518 
472 
262 

"twijfelachti i 

aantal 

83-95 
103-144 
172-312 

3" en "zwak" 

pk 's(* 1.000) 

50-54 
70-100 

115-310 

Tabel 2 Het feitelijke verloop van de sanering (cumulatief) a) 

Jaar 
(31.12) 

1988 
1989 
1990 
1991 
1992 (t/m mei b)) 

Aangevraagd 

aantal 

17 
43 
92 

118 
126 

pk' s (* 1.000) 

14 
42 
91 

122 
125 

Gesaneerd 

aantal 

3 
15 
46 
76 
84 

pk's ; ( * 1.000) 

2 
14 
47 
79 
86 

Bron: Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. 
a) Het verschil tussen aanvragen en sanering ontstaat door 1) vertraging van behan
deling, 2) intrekking van de aanvraag of 3) afkeuring van de aanvraag; b) In de 
eerste helft van 1992 was geen saneringsregeling van kracht zodat het indienen van 
aanvragen formeel geen zin had. 

4. Conclusie 

Het onderzoek heeft aan de betrokkenen (Ministerie van Landbouw, 
Natuurbeheer en Visserij, PW) vooral laten zien dat een snelle reductie van 
de vlootomvang om economische redenen onwaarschijnlijk leek. Ondanks 
de brede marges voor de jaren drie en vier werden de voorspellingen op 
prijs gesteld. 

Het moet worden benadrukt dat het model steeds slechts als een on
derdeel van de totale toekomstverkenning werd gezien. Tijdens het onder
zoek vroeg men zich regelmatig expliciet af wat de beperkingen van de cij-
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fermatige analyse waren. Daarom kan dit model niet zonder meer vijf jaar 
later opnieuw worden toegepast. De juiste interpretatie van de cijfers zou 
een grondige kwalitatieve bezinning vereisen. 
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FINANCIEEL-ECONOMISCHE CRITERIA VOOR 
DE SANERING VAN BESTRIJDINGSMIDDELEN D 

M. Mulder 

Abstract 

At the request of the Department of Agriculture, Nature Management 
and Fisheries, financial economie measures to reorganize use of pesticides 
have been developed. Since 1) reorganization of that use results in a rise in 
operational costs on farms, 2) a rise in costs results in an increased possibility 
of survival problems and 3) one of the policy goals of the Dutch government 
is the continuation of agriculture, the Department put forward the question 
which increase in costs can be borne by the agricultural sectors. 

Because of the very limited time to do the research, a pragmatic 
method has been fol lowed. First is stated that the prospects of a sector can 
be derived from the prospects of efficient firms. Next the maximum bear
able cost increase on efficient firms is calculated by financial analysis and on 
the basis of the accounting data in the Dutch Farm Accountancy Data Net
work. 

1. Inleiding 

Op grond van het Meerjarenplan Gewasbescherming (MJPG) moet het 
gebruik door de land- en tuinbouw van bestrijdingsmiddelen zowel in volu
me als in aantal stoffen verminderd worden. Aan deze sanering worden 
door de Rijksoverheid echter twee voorwaarden verbonden. Deze voor
waarden zijn, dat 
1. door de sanering van de bestrijdingsmiddelen een milieukundig duur

zaam produktiesysteem wordt gerealiseerd, en 
2. de continuïteit van de diverse plantaardige sectoren in tact blijft. 
Op de als tweede genoemde voorwaarde is het onderhavige onderzoek ge
richt. Het doel van dit onderzoek is het ontwikkelen van een sociaal-econo
misch criterium voor de sanering van bestrijdingsmiddelen. 

Sanering van bestrijdingsmiddelen heeft gevolgen voor de hoogte van 
de kosten en met name voor de opbrengsten van de desbetreffende teel
ten. Eenvoudigheidshalve spreken we in deze paper alleen over een kosten
stijging. In het algemeen kan gesteld worden dat hoe hoger de kosten bij 
gelijkblijvende opbrengsten, hoe geringer de continuïteitsmogelijkheden 

1) Deze paper is rechtstreeks overgenomen uit de interne nota "Financieel-Eco
nomische criteria voor de sanering van bestrijdingsmiddelen", Den Haag, 
Landbouw-Economisch Instituut, Interne nota 399. 
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van een teelt zijn. De vraag waarvoor het LEI-DLO zich geplaatst zag, was de 
volgende: 

hoeveel mogen de kosten in elk van de plantaardige sectoren (glas
groenteteelt, snijbloementeelt, potplantenteelt, champignonteelt, 
opengrondsgroenteteelt, fruitteelt, boomkwekerij, bloembollenteelt, 
akkerbouw) maximaal stijgen zonder dat de continuïteit van deze sec
toren bedreigd wordt? 

Teneinde de antwoorden op deze vraag te kunnen vertalen naar de 
maximaal mogelijke sanering van bestrijdingsmiddelen, is tevens gevraagd 
om een weergave van het teelt- c.q. bouwplan op het gemiddelde bedrijf in 
de diverse onderscheiden sectoren. 

2. Methode van aanpak 

2.1 Inleiding 

In verband met de beperkte tijdsduur die voor het gehele onderzoek 
beschikbaar was, is gekozen voor een pragmatische aanpak van de vraag
stelling. De vraagstelling is daarom zodanig herschreven dat deze relatief 
eenvoudig met een bestaand rekenmodel en met de beschikbare gegevens 
beantwoord kon worden. In paragraaf 2.2 wordt het begrip "continuïteit 
van een sector" herleid tot "continuïteit van een bedrijf met optimale be-
drijfs- en ondernemerskenmerken". Vervolgens wordt in paragraaf 2.3 inge
gaan op de vraag hoe dat bedrijf bepaald kan worden uit empirische gege
vens en in paragraaf 2.4 hoe de maximale kostenstijging op het gemiddelde 
perspectiefvolle bedrijf berekend kan worden. De gevolgen van de aldus ge
kozen methode voor de continuïteitsperspectieven van de afzonderlijke be
drijven worden in paragraaf 2.5 beschreven. In paragraaf 2.6 tenslotte vindt 
de kwantificering van de gekozen methode plaats. 

2.2 Het begrip "continuïteit van een sector" 

Een sector is een andersoortige entiteit dan een bedrijf. Een bedrijf is 
concreet aanwijsbaar, terwijl een sector niets meer en niets minder is dan de 
optelsom van wat er aan bepaalde activiteiten op de diverse bedrijven 
plaatsvindt. De continuïteit van een sector is dus per definitie gelijk aan de 
continuïteit van de tot die sector behorende activiteiten. De continuïteit van 
de activiteiten kan worden onderscheiden in een kwalitatieve en een kwan
titatieve dimensie. De kwalitatieve dimensie heeft betrekking op de econo
mische perspectieven voor een activiteit. Continuïteit van een sector in deze 
zin bestaat uit het (op langere termijn) met het verrichten van de activiteit 
kunnen behalen van een voldoende beloning voor de ingezette produktie-
factoren. De kwantitatieve dimensie van continuïteit van een sector heeft 
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betrekking op continuïteit van een bepaalde omvang van de activiteiten (zie 
f iguur 1). 

Kwalitatieve dimensie Kwantitatieve dimensie 

Blijven bestaan van perspectieven 
voor de activiteiten van de sector 

Blijven bestaan van de 
omvang van de sector 

Figuur 1 De twee dimensies van continuïteit van een sector 

De beide dimensies hangen nauw met elkaar samen. Een tekort aan 
perspectieven voor een activiteit zal op den duur leiden tot inkrimping van 
de sector, terwijl goede perspectieven in de regel gevolgd zullen worden 
door een toename in de omvang van de sector. De kwalitatieve dimensie 
van continuïteit van een sector is dus van groot belang bij de analyse van de 
toekomstige ontwikkeling van een sector. In dit onderzoek wordt daarom 
onder continuïteit van een sector verstaan het blijven bestaan van perspec
tieven voor de activiteit. 

De activiteiten worden verricht op de bedrijven. De perspectieven voor 
de bedrijven worden bepaald door die voor de activiteit enerzijds en de 
bedrijfs- en ondernemerskenmerken anderzijds (zie f iguur 2). Een bedrijf 
kan alleen profiteren van goede perspectieven voor een activiteit wanneer 
de bedrijfsuitrusting optimaal is en de ondernemer zijn vak verstaat. Wan
neer de bedrijfs- en ondernemerskenmerken niet optimaal zijn, is door aan
passing op bedrijfsniveau het perspectief voor het bedrijf te verbeteren. In 
het geval van slechte perspectieven voor de activiteit zal een optimale be
drijfsstructuur niet kunnen voorkomen dat de perspectieven voor het bedrijf 
niet goed zijn. Het bedrijf zal op termijn de betreffende activiteiten (moe
ten) staken. Dit laatste geldt reeds voor de korte termijn wanneer de be
drijfs- en ondernemerskenmerken niet optimaal zijn. 

Bedrijfs- en 
ondernemers
kenmerken 

Niet optimaal 

Optimaal 

Perspectieven activiteit 

Slecht 

Stervend 

Chronisch ziek 

Goed 

Tijdelijk ziek 

Florerend 

Figuur 2 De perspectieven voor een bedrijf als functie van de perspectieven voor 
de activiteit en de bedrijfs- en ondernemerskenmerken 
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Hieruit volgt dat het al of niet bestaan van goede perspectieven voor 
een activiteit kan worden afgeleid van de perspectieven van een bedrijf met 
optimale bedrijfs- en ondernemerskenmerken. Wanneer namelijk een der
gelijk bedrijf slechte resultaten boekt, dan is dat geheel te wijten aan de 
externe omstandigheden, zoals een negatieve ontwikkeling van de vraag of 
een toename in de concurrentie. 

2.3 Bepaling van het bedrijf met optimale kenmerken uit empirische gege
vens 

Om een bedrijf met optimale bedrijfs- en ondernemerskenmerken in 
de praktijk te kunnen aanwijzen, onderscheiden we twee methoden. 

De eerste methode is de directe. Op basis van de bedrijfs- en onder
nemerskenmerken van elk bedrijf wordt bepaald of deze al dan niet opt i
maal zijn. Deze methode is echter nogal moeilijk toepasbaar. De optimale 
mix van deze kenmerken zal namelijk verschillen per sector en per periode. 
Bovendien leiden er meerdere wegen naar Rome. Een bedrijf met bijvoor

perspectieven 

voldoende 

genoeg 

onvoldoende 

afvallers voor afvallers na 
kostenstijging kostenstijging 
• • — = voor kostenstijging 

= na kostenstijging 

bedrijven 

Figuur 3 De bedrijven gerangschikt naar oplopende perspectieven, voor en na de 
maximale kostenstijging 
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beeld een hoge rentabiliteit kan doorgaans met veel vreemd vermogen 
worden gefinancierd. Een bedrijf daarentegen dat een lage rentabiliteit 
heeft en veel te betalen kosten, zal in sterke mate met eigen vermogen ge
financierd moeten worden. 

De tweede methode, welke in dit onderzoek is gekozen, is de indi
recte. Op basis van de financieel-economische perspectieven wordt bepaald 
of de bedrijfs- en ondernemerskenmerken wel of niet optimaal zijn. Deze 
methode is relatief eenvoudig toepasbaar. De bepaling van de kenmerken 
van het bedrijf met de optimale bedrijfs- en ondernemerskenmerken vindt 
plaats via de volgende twee stappen. 

De eerste stap is het onderscheiden binnen een sector van bedrijven 
met onvoldoende en die met voldoende perspectieven om te overleven. De
ze bepaling vindt plaats met behulp van de financiële analyse zoals om
schreven wordt in paragraaf 2.6. Van de perspectiefvolle bedrijven wordt 
verondersteld dat deze die bedrijfs- en ondernemerskenmerken hebben die 
de optimale benaderen. De perspectiefarme bedrijven zullen vroeger of 
later verdwijnen. 

De tweede stap is de bepaling van het gemiddelde van de groep per
spectiefvolle bedrijven. Van dit gemiddelde bedrijf (punt E in f iguur 3) ver
onderstellen we dat die de kenmerken heeft die de optimale benaderen. 

2.4 Maximale kostenstijging op het gemiddelde perspectiefvolle bedrijf 

De maximaal mogelijke kostenstijging op het gemiddelde perspectief
volle bedrijf is die kostenstijging welke de perspectieven van dit bedrijf doet 
dalen naar het niveau "genoeg". Dit bedrag kan op twee manieren worden 
berekend: 
a. via de bepaling van het gemiddelde perspectiefvolle bedrijf, zoals in 

paragraaf 2.3 aangegeven, en vervolgens voor dat bedrijf de maximale 
kostenstijging uitrekenen; 

b. voor alle bedrijven die over voldoende perspectieven beschikken de 
maximale kostenstijging uitrekenen en vervolgens dit bedrag midde
len. 
In de berekeningen die voor dit onderzoek zijn uitgevoerd, zijn ter 

controle beide manieren gevolgd. De uitkomsten waren, zoals verwacht 
werd, identiek. 

2.5 Gevolgen van de maximale kostenstijging voor de bedrijven 

Wanneer de kosten voor alle bedrijven toenemen in de omvang welke 
voor het gemiddelde bedrijf met voldoende perspectieven nog net draag
baar is, dan zullen per definitie alle bedrijven met minder perspectieven 
afvallen. Wanneer aangenomen wordt dat de verdeling van de bedrijven 
naar de mate van perspectieven voor en na de kostenstijging dezelfde is. 
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voldoende 

genoeg 

onvoldoende 

afvallers afvallers 
voor na 
kosten- kosten
stijging stijging 

bedrijven 

—— voor kostenstijging 
— • na kostenstijging 

Figuur 4 De bedrijven gerangschikt naar oplopende perspectieven, bij relatie veel 
bedrijven met ruim voldoende perspectieven 

perspectieven 

voldoende 

genoeg 

onvoldoende 

afvallers voor kostenstijging afvallers na ' 
.. . kostenstijging 

— — voor kostenstijging 
— — -na kostenstijging 

Figuur 5 De bedrijven gerangschikt naar oplopende perspectieven, bij relatie veel 
bedrijven met matige perspectieven 
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dan zal de lijn met de rangschikking van de bedrijven naar oplopende per
spectieven parallel naar onderen opschuiven. 

Hoeveel bedrijven door de kostenstijging extra zullen afvallen hangt af 
van de verdeling van de bedrijven in de sector naar hoogte van de pers
pectieven. Wanneer een grote groep bedrijven over ruim voldoende pers
pectieven beschikt, dan is het percentage extra afvallers relatief gering (zie 
f iguur 4). 

Wanneer daarentegen een grote groep over net voldoende perspectie
ven beschikt, dan is het percentage extra afvallers hoog (zie f iguur 5). 

2.6 Kwantificering van de methode 

De kwantificering van de hiervoor uiteengezette methode vindt plaats 
met behulp van het rekenmodel "financiële analyse en continuïteitsvoor
spelling" dat beschreven is in Mulder (1991). De financiële analyse van de 
perspectieven van een bedrijf is gericht op de vraag in welke mate de f i 
nanciële voorwaarden voor continuïteit zijn vervuld. De financiële voor
waarde voor continuïteit op korte termijn heeft betrekking op de l iquiditeit 
van de onderneming. De financiële voorwaarde voor continuïteit op middel
lange termijn heeft betrekking op de financierbaarheid van de noodzakelijk 
te verrichten investeringen. Tot deze investeringen behoren de vervangings
investeringen, maar soms ook diepte- en/of uitbreidingsinvesteringen die op 
grond van economische of maatschappelijke ontwikkelingen verricht moe
ten worden. De financiële voorwaarde voor continuïteit op lange termijn 
heeft betrekking op de mate waarin de bedrijfsopvolging financieel moge
lijk is. 

In di t onderzoek blijft de aandacht beperkt to t de analyse van de 
continuïteitsmogelijkheden van een bedrijf op korte en middellange ter
mijn. De financiële grootheden die op deze beide termijnen van toepassing 
zijn, zijn respectievelijk de vrije kasstroom, de vrije l iquiditeiten en de ver
houding tussen beschikbare middelen en de omvang van te verrichten in
vesteringen. 

De vrije kasstroom geeft weer in welke mate de financiële middelen 
die door het gezinsbedrijf gedurende een jaar worden gegenereerd vol
doende zijn om de rente en aflossing op het vreemd vermogen te betalen. 
Een positieve vrije kasstroom betekent dat het bedrijf op korte termijn vol
doende continuïteitsmogelijkheden heeft. Een licht negatieve vrije kas
stroom hoeft op korte termijn geen bedreiging voor het voortbestaan van 
een bedrijf te betekenen wanneer dat bedrijf nog over liquide middelen (in 
de vorm van bijvoorbeeld een spaarrekening of effecten) beschikt. In di t 
onderzoek wordt aan de hand van het kengetal "vrije liquiditeiten/absolute 
contante waarde vrije kasstroom" bepaald of een bedrijf gedurende de 
schattingsperiode aan de rente en aflossingsverplichtingen kan voldoen. Het 
kritieke punt in dit kengetal, dat betaalbaarheid financieringsverplichtingen 
wordt genoemd, ligt bij de waarde 1 (of 100 in procenten). 
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De verhouding tussen de beschikbare middelen en de omvang van de 
te verrichten vervangingsinvesteringen geeft weer in welke mate het be
drijf, in staat is de moderniteit op peil te houden. Hoe ouder een bedrijf hoe 
meer financiële middelen nodig zijn om de moderniteit op peil te brengen. 
Hoe groter een bedrijf, hoe meer middelen nodig zijn om de moderniteit op 
peil te houden. Wanneer de beschikbare middelen niet toereikend zijn om 
de te verrichten vervangingsinvesteringen te financieren, dan zal het bedrijf 
verouderen. Op termijn heeft dat gevolgen voor de continuïteit van het be
drijf. Het kritieke punt in deze verhouding ligt dus bij de waarde van 1 (of 
100 in procenten). 

Het gemiddelde perspectiefvolle bedrijf heeft per definitie voldoende 
perspectieven om te overleven. In financieel-economische termen: de be
taalbaarheid van de financieringsverplichtingen is groter dan 100% en/of 
(afhankelijk van de gekozen norm) de financierbaarheid van de vervan
gingsinvesteringen is groter dan 100%. In dit onderzoek is voor de selectie 
van de bedrijven met voldoende perspectieven de korte-termijnnorm aan
gehouden. Bedrijven die niet aan deze norm kunnen voldoen worden dus 
gerekend tot de groep van "afvallers voor kostenstijging". 

De maximaal mogelijke kostenstijging op het gemiddelde perspec
tiefvolle bedrijf is bereikt wanneer de perspectieven van dit bedrijf gedaald 
zijn naar het niveau "genoeg", dat wi l zeggen: wanneer de betaalbaarheid 
van de financieringsverplichtingen gedaald is to t 100% of (afhankelijk van 
de gekozen norm) de financierbaarheid van de vervangingsinvesteringen 
gelijk is aan 100%. In dit onderzoek is voor de bepaling van de maximale 
kostenstijging de strenge norm aangehouden. Wanneer de betaalbaarheid 
van de financieringsverplichtingen als uitgangspunt zou worden genomen, 
wordt bij de bepaling van de maximale kostenstijging geabstraheerd van de 
noodzaak de moderniteit van het produktie-apparaat op peil te houden. 
Boekhoudkundig worden de afschrijvingen dan aangewend voor het beta
len van rente en aflossingen op het vreemde vermogen, terwijl zij bedoeld 
zijn om weer in het bedrijf geïnvesteerd te worden. Wanneer de financier
baarheid van de vervangingsinvesteringen als uitgangspunt wordt geno
men, wordt niet alleen rekening gehouden met de rente- en aflossingsver
plichtingen, maar ook met de ontwikkeling van de moderniteit. Deze stren
gere norm verdient daarom de voorkeur. 

De combinatie van: 
a. selectie van perspectiefvolle bedrijven aan de hand van de korte-ter

mijnnorm; en 
b. bepaling van de maximale kostenstijging aan de hand van de middel-

lange-termijnnorm, 
betekent dat een aantal bedrijven, hoewel perspectiefvol genoemd, op mid
dellange termijn geen kostenstijging kan dragen. 
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3. Uitgangspunten, kanttekeningen en resultaten 

3.1 Uitgangspunten 

De uitgangspunten bij de berekeningen zijn de volgende: 
* De boekhoudgegevens uit 1989 (of: 1989/1990, indien gebroken boek

jaar) zijn gebruikt als basis voor de berekeningen. Op grond van de 
historische ontwikkeling in de rentabiliteit zijn de opbrengsten uit dat 
jaar gecorrigeerd. Aangenomen wordt dat de aldus geschatte rentabili
teit zich in elk jaar van de schattingsperiode zal voordoen. Impliciet 
wordt verondersteld dat, net als in het verleden vaak is gebeurd, de 
jaarlijkse produktiviteitsstijging nodig zal zijn om de jaarlijkse dalingen 
in de opbrengstprijzen en stijging van de prijzen van produktiemidde-
len op te vangen. 

* De lengte van de schattingsperiode is op tien jaar gesteld. Ten aanzien 
van de continuïteitsnorm voor de middellange termijn betekent dit dat 
gedurende deze gehele periode de moderniteit van het produktie-ap-
paraat op peil moet kunnen worden gehouden. 

* Bij de berekening van het maximaal aan te trekken vreemd vermogen 
is verondersteld dat een eventueel tekort aan onderpand op levens
vatbare bedrijven wordt opgevangen door het Borgstellingsfonds. 

* De verdeling van de bedrijven naar continuïteitsperspectief wordt een
voudig voorgesteld, namelijk door de bedrijven te onderscheiden in die 
met voldoende en die met onvoldoende perspectief. Achter deze on
derscheiding zit een kwantitatieve financiële typering, namelijk: 
voldoende perspectief = aan al de financiële verplichtingen op 

korte termijn kan gedurende de schat
tingsperiode volledig worden voldaan; 

onvoldoende perspectief = aan de financiële verplichtingen op korte 
termijn kan gedurende de schattingspe
riode niet volledig worden voldaan. 

3.2 Kanttekeningen 

Bij de uitkomsten van het onderzoek moet een aantal kanttekeningen 
worden gemaakt. 
* Bij de definitie van continuïteit van sector is geen rekening gehouden 

met onder meer het effect van het aantal bedrijven op het draagvlak 
voor onderzoek, onderwijs, voorlichting, toeleverende, verhandelende 
en verwerkende bedrijven. Wanneer het aantal bedrijven in een sector 
gering is geworden, bestaat de kans dat dit draagvlak verdwijnt. Op 
termijn zal dan de gehele sector verdwijnen. 

* De voor het gemiddelde perspectiefvolle bedrijf berekende maximale 
kostenstijging is voor een deel van de perspectiefvolle bedrijven niet te 
dragen, waardoor deze ook to t de afvallers gaan behoren. Het was 
ook mogelijk geweest om te veronderstellen dat geen van de perspec-
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tiefvolle bedrijven door een kostenstijging als gevolg van het MJPG 
mag worden bedreigd. In termen van de f iguren 3 t/m 5 zou dat heb
ben betekend dat in de situatie na kostenstijging elk van de perspec
tiefvolle bedrijven precies genoeg perspectieven heeft. De lijn waarop 
de bedrijven zijn gerangschikt naar oplopende perspectieven zou dan 
horizontaal lopen. 
De toekomstige rentabiliteit gedurende de schattingsperiode is op 
pragmatische wijze bepaald. Er is geen rekening gehouden met even
tuele trendmatige ontwikkelingen in de prijzen en in de produktiviteit, 
noch met invloeden van het toekomstige nationaal en EG-beleid en 
ontwikkelingen in de internationale handel (GATT). Er is bijvoorbeeld 
geen rekening gehouden met eventuele andere kostenstijgingen als 
gevolg van de milieuproblematiek. De kosten verbonden aan het volu
mebeleid van het MJPG zijn evenmin verwerkt. Deze beperking impli
ceert dat de berekende ruimte voor kostenstijging niet volledig voor 
het bestrijdingsmiddelenbeleid mag worden aangewend. 
De berekeningen hebben een statisch karakter. Op bedrijfsniveau is 
geen rekening gehouden met mogelijkheden to t aanpassing van de 
bedrijfsvoering door de ondernemer. Op sectorniveau is geen rekening 
gehouden met de effecten van het verdwijnen van bedrijven op de 
produktiemogelijkheden van de overblijvende bedrijven. Gedacht kan 
daarbij onder meer worden aan het vrijkomen van grond en een prijs
stijging van de eindprodukten als gevolg van een dalend aanbod. In 
termen van de figuren 3 t/m 5 zou dat betekenen dat de lijn waarop de 
bedrijven zijn gerangschikt naar oplopende perspectieven door een 
kostenstijging niet parallel naar onderen opschuift, maar bijvoorbeeld 
verticaler gaat lopen. De interpretatie van deze ontwikkeling is dat on
danks de kostenstijging, maar dankzij het verdwijnen van de afvallers, 
de perspectieven van de continuerende bedrijven zijn verbeterd. 
De berekende maximale kostenstijging heeft alleen betrekking op een 
kostenstijging of opbrengstdaling die aan uitgaven c.q. ontvangsten is 
gerelateerd. Er wordt dus geen uitspraak gedaan over niet-financiële 
kostenstijgingen, zoals een toename in het aantal arbeidsuren van de 
ondernemer. 

3.3 Resultaten 

In de tabellen 1 en 2 wordt per sector de berekende maximale kosten
stijging weergegeven. In de eerste tabel wordt deze kostenstijging voor alle 
sectoren uitgedrukt per hectare cultuurgrond, in de tweede tabel voor de 
bedekte sectoren ook nog per hectare cultuurgrond onder glas respectieve
lijk per are cultuurgrond in gebouwen. Vanwege de kanttekeningen (zie pa
ragraaf 3.2) hebben de berekeningen in een aantal varianten plaatsgevon
den. De varianten hadden betrekking op de aannames over de toekomstige 
opbrengstprijzen. De uitkomsten van de meest pessimistische en van de 
meest optimistische variant worden in onderstaande tabel gepresenteerd als 
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respectievelijk de ondergrens en de bovengrens van de klasse waarin de 
maximale kostenstijging zich, gegeven de gekozen methode, zal bevinden. 
De beperkingen van de methode worden hiermee vanzelfsprekend niet on
dervangen. De belangrijkste beperking van de gekozen methode is dat 
geen rekening is gehouden met diverse voor de toekomst verwachte lasten
verzwaringen. De implicatie van deze beperking is dat op de berekende 
ruimte voor kostenstijging reeds diverse "claims" rusten. Deze ruimte zal 
daarom niet volledig voor de sanering van het gebruik van bestrijdingsmid
delen mogen worden aangewend. 

Tabel 1 Berekende maximale kostenstijging per sector in guldens per hectare cul
tuurgrond 

Glasgroenteteelt 
Snijbloementeelt 
Potplantenteelt 
Champignonteelt 
Opengrondsgroenteteelt 
Fruitteelt 
Boomkwekerij 
Bloembollenteelt 
Akkerbouw 

tussen 
tussen 
tussen 
tussen 
tussen 
tussen 
tussen 
tussen 
tussen 

55.000 
60.000 

125.000 
40.000 

5.500 
2.000 

18.000 
8.500 

900 

en 
en 
en 
en 
en 
en 
en 
en 
en 

70.000 
85.000 

160.000 
65.000 
7.000 
3.500 

21.000 
10.500 
1.100 

Tabel 2 Berekende maximale kostenstijging in de bedekte plantaardige sector in 
guldens per hectare cultuurgrond onder glas respectievelijk per are cul
tuurgrond in gebouwen 

Glasgroenteteelt tussen 75.000 en 100.000 
Snijbloementeelt tussen 100.000 en 140.000 
Potplantenteelt tussen 190.000 en 250.000 
Champignonteelt tussen 4.000 en 6.000 
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EEN EVALUATIE VAN HET ROSA-MODEL 

V.C. Bouwman 

Abstract 

Bouwman and Trip (1990) published the ROSA model, a dynamic de
mand and supply model of the Dutch cutflower industry. The ROSA model 
calculated predictions for area, production volume of Dutch cutflowers and 
prices. 

In this article the first forecasts of future developments as calculated 
w i th the model are confronted with developments in reality until 1991. The 
predictions of the ROSA model and predictions based upon developments in 
the past (trend factor) are confronted wi th developments in reality. The 
estimates of future development calculated with the ROSA model for the 
total Dutch cutflower industry are worse than the estimates w i th only a 
trendfactor. At the level of individual f lower types the ROSA model gives 
much better results than the calculations with trendfactor. The estimates in 
the ROSA model been sufficient similarity w i th reality. Improvement of sup
ply side should had to better estimates of future developments. 

1. Inleiding 

Op het LEI-DLO worden met behulp van het ROSA-model (Bouwman 
en Trip, 1990) prognoses gemaakt van het areaal en de produktie van Ne
derlandse snijbloemen (zie bijvoorbeeld De Groot et al., 1990 of Bouwman 
en Mulder, 1991). Het ROSA-model is een dynamisch vraag- en aanbodmo
del (zie f iguur 1), waarmee de gevolgen van (beleids)maatregelen die de 
snijbloementeelt aangaan berekend kunnen worden. Een vraag die rijst is: 
wat is de voorspellende waarde van het model? Om deze vraag te kunnen 
beantwoorden is er met het ROSA-model een ex-post analyse voor het jaar 
1991 gemaakt. Het is arbitrair om van tevoren te stellen binnen welke gren
zen de voorspelling moet liggen. Daarom wordt deze voorspelling vergele
ken met de uitkomsten van een alternatieve voorspellingsmethode, een 
trendanalyse, met hetzelfde basismateriaal. 

Voor het voorspellen van areaal en hoeveelheden snijbloemen in Ne
derland bestaat er nog een ander model, namelijk het model van Kortekaas 
et al. (1987), hierna het takmodel genoemd. Men mag de voorspellingen 
van dit model niet vergelijken met het ROSA-model, omdat ze op andere 
schattingsperioden zijn gebaseerd. De voorspellingen van het takmodel 
worden alleen gegeven ter illustratie. 

Dit artikel is als volgt opgebouwd: in paragraaf twee wordt de me
thode beschreven met de daarbij behorende exogene variabelen. In para-
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graaf drie staan de resultaten en in paragraaf vier worden ze besproken. 
Het paper wordt afgesloten met conclusies en aanbevelingen. 

2. Methode 

2.1 Modellen 

Het ROSA-model bestaat uit vergelijkingen met betrekking to t de 
vraag en het aanbod van snijbloemen. Deze vergelijkingen zijn geschat met 
data uit de periode 1968-1987/88. Met het model kunnen prognoses op 
gewasniveau van de acht belangrijkste Nederlandse soorten snijbloemen 
gemaakt worden. Aan de aanbodkant is een relatie gelegd tussen de renta
bil iteit van een gewas en de verandering van het areaal. Voor de vraagkant 
is een analyse gemaakt van het verbruik van snijbloemen per hoofd van de 
bevolking. Dit verbruik is gesplitst naar gewas én leverancier (Nederland 
versus de buitenlandse concurrenten). In de meeste afzetlanden is een ver
band gelegd tussen enerzijds het bloemenverbruik en anderzijds de prijs en 
het inkomen. De vraagkant en de aanbodkant zijn gekoppeld door middel 
van het clearingprincipe. In f iguur 1 is het model schematisch weergegeven. 
Voor meer achtergronden en opzet van dit model wordt verwezen naar de 
publikatie van Bouwman en Trip (1990). 

Met hetzelfde basismateriaal uit het ROSA-model (periode 1968-1987/ 
88) wordt via de alternatieve voorspellingsmethode de vraag bepaald: via 
een enkelvoudige trendschatting op basis van regressie-analyse voor 1991. 
Daarbij worden de ontwikkelingen van het verleden eenvoudig doorgetrok
ken naar het heden (zie basisvergelijking [1]). 

VRAAGt = a0 + a, * JAARTAL [1] 

De ex-post analyses bestaan eruit dat op basis van de (inmiddels) gerea
liseerde waarden van de exogene variabelen het model wordt gedraaid. 
Met andere woorden, er wordt gekeken hoe goed het model voorspelt in
dien de exogene variabelen juist geschat zouden zijn. De ontwikkelingen 
van deze exogene variabelen worden in subparagraaf 2.2 besproken. 

De voorspelling voor het jaar 1991 met het ROSA-model bestaat uit het 
gemiddelde van de berekende waarden van de jaren 1990 to t en met 1992. 
Dit is gedaan om ongewenste schokken grotendeels te beperken. De voor
spelling met de trendschatting verkrijgt men door de regressievergelijking 
[1] voor het jaar 1991 in te vullen. 

Voor de in 1991 gerealiseerde vraag of aanbod en voor de gemiddelde 
prijzen van Nederlandse snijbloemen zijn als basis de veilingcijfers gebruikt. 
Het gerealiseerde areaal is een integrale tell ing over het jaar 1991 van heel 
Nederland (de Meitelling). 
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Figuur 1 Koppelingsschema vraag en aanbod van een gewas in het ROSA-model 
Bron: Bouwman en Trip, 1990: 103. 

41 



2.2 Schatting van de exogene variabelen 

De schatting van de exogene variabelen vormt een belangrijk onder
deel voor de verkrijging van een betrouwbare voorspelling met het ROSA-
model. Het gaat daarbij om vier variabelen, te weten: 

de prijzen van de produkten; 
de fysieke produktie; 
de bruto-produktiviteit en 
de prijs van produktiemiddelen. 

Gezien het belang van deze variabelen wordt in deze paragraaf hier aan
dacht aan besteed. 

Vanuit de vraagkant van het model zijn de groeicijfers van bevolking 
en inkomens in de verschillende landen belangrijk, maar ook de prijsontwik
keling van snijbloemen van onze concurrenten. 

Prijzen 

Op de Duitse markt (voor Nederland de belangrijkste afzetmarkt) was 
de reële prijsontwikkeling van snijbloemen (zowel de Nederlandse als de 
niet-Nederlandse produkten) in de periode 1968-1987 gemiddeld -3,9% 
per jaar; in de periode 1988-1991 was deze slechts -0,9%. 

De prijzen van Nederlandse snijbloemen op de Duitse markt daalden 
gemiddeld in die eerste periode 4,5% en in de periode 1988-1991 was dit 
-0,9%. 

De reële prijzen op de Nederlandse veilingen daalden in de periode 
1968-1988 gemiddeld met 0,8% per jaar, terwijl deze in de periode 1988-
1991 met slechts 0,1 % per jaar daalden. 

Fysieke produktie 

Vanuit de aanbodkant is alleen de fysieke produktie per oppervlakte-
eenheid per gewas bekend. Hier hebben zich in de loop der jaren wel wat 
verschuivingen voorgedaan, maar in het algemeen zetten de ontwikkelin
gen uit het verleden zich voort in de periode 1988-1991. 

Bruto-produktiviteit en prijs van de produktiemiddelen 

De bruto-produktiviteit en de prijsontwikkeling van de produktiefacto-
ren op gewasniveau zijn niet bekend. Wel zijn deze twee berekend voor de 
(gehele) snijbloemensector over de jaren 1976-1990. Voor de bruto-produk
tiviteit wordt in de periode 1988-1991 een gemiddelde groei verondersteld 
van 2 , 1% per jaar (Bouwman, 1992) en voor de periode 1976-1987 was deze 
3,6% gemiddeld per jaar. 

De reële prijsontwikkeling van de produktiefactoren is gemiddeld ge
stegen met 4,3% per jaar (in de periode 1988-1990 was de nominale stijging 
5,5% (Bouwman, 1992) en de inflatie was 1,2% in die periode). In de perio-
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