‘KENNIS KERINGBEHEERDER KRIJGT
ERKENNING IN nHWBP’

De kennis van de waterkeringbeheerders en handhavers krijgt binnen het nieuw Hoogwaterbeschermingsplan (nHWBP)

een evenwichtige plek ten opzichte van ‘de rekenregels’. Daarmee wordt, zo stelde Richard Jorissen tijdens de Kennisdag

Inspectie Waterkeringen dit voorjaar, recht gedaan aan hun vakmanschap. Uiteraard brengt deze erkenning ook verantwoor-

delijkheid met zich mee.

Richard Jorissen, afkomstig van Rijkswaterstaat, is samen
met Erik Kraaij (afkomstig van de Unie van Waterschap-
pen) programmaleider van het nHWBP. Het nHWBP is de
opvolger van het HWBP-2 en zet de route uit voor het ver-
sterken van ruim 700 kilometer afgekeurde dijktracés de
komende twaalf jaar. De aanpak verschilt aanzienlijk van

het vorige plan.

BESTUURSAKKOORD WATER

Jorissen: ‘De kiem van de nieuwe voorgestane werkwijze
in het nHWBP, de invulling van het ‘ennetje’, is gelegd in
het Bestuursakkoord Water. Waterschappen nemen meer
eigen verantwoording. Dat betekent dat ten opzichte van
het HWBP-2 veel minder rigide wordt voorgeschreven wat
wel en niet kan en mag bij het maken van plannen voor
dijkverbetering. Oplossingen kunnen mede gestoeld zijn
op ervarings- en monitoringsgegevens, waaruit kan blij-
ken dat dijken of delen van dijkvakken zich anders gedra-
gen dan volgens berekeningen.’

GRATIS INFORMATIE

Het is zonde als we de praktijkkennis van waterschap-
pen niet betrekken bij de beoordeling van de benodigede
sterkte van dijken, stelt Jorissen. ‘Datis ‘gratis’ informatie,
die nu te zeer onbenut blijft. De kennis van de keringbe-
heerder helpt om bij dijkversterkingen slimmer en goed-
koper te kunnen werken. Iedere km die je bespaart scheelt

al gauw 5 tot 10 miljoen euro. Goed

kijken naar waar problemen zich
werkelijk voordoen, loont dus.
De mogelijkheden zijn er ook,
aldus de programmadirecteur.
‘Er zitten bij de afgekeurde
dijken nog wel wat keringen,
waarvan ik er niet van over-
tuigd ben, dat we daar grote maat-
regelen nodig hebben.

VERKENNINGEN
Om ruimte te geven voor een goede beoordeling, waarin

alle aspecten en alle aanwezige kennis aan bod komen,
legt het nHWBP veel nadruk op het besluitvormingstra-
ject. In de verkenningsfase inventariseert een waterschap

alle mogelijke oplossingen. Daaruit worden kansrijke op-
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lossingen geselecteerd en nader onderzocht. Vervolgens
wordt dan de beste oplossing gekozen. Dit traject zou
ongeveer twee jaar in beslag kunnen nemen. Daarna kan

je in feite gelijk door met contracteren en uitvoeren.

RUIMTE

‘Het HWBP-2 hanteerde een vrij limitatief lijstje van din-
gen die wel/niet mogen, de leidraad. Wat wij nu zeggen
is: nou, de leidraad leidt niet per definitie tot de meest
doelmatige oplossing. Neem de termijn waarover je een
besluit neemt. Moet dit altijd een termijn van 25 of 50
jaar zijn? Of biedt een scope van 5 tot een paar honderd
jaar andere inzichten? Een kleine maatregel om de zoveel
jaar kan voldoende zijn om het 25
jaar uit te zitten. Soms moet je
er juist een hele grote klap op
geven om het voor 200 jaar op

te lossen, op een plek waar

je na de ingreep nooit meer

terug wilt komen als dijken-
bouwer. Een waterschap kan
daar nu ruimer naar kijken. Net
als naar de type oplossingen. Dat
wordt ook zo vastgelegd in de wet- en regelgeving. We
moeten immers niet de teleurstelling inbouwen dat de

gekozen oplossing straks toch weer niet mag.’

ERKENNING

De erkenning voor de kennis en kunde van de keringbe-
heerder komt uiteraard ook met verantwoordelijkheden.
Jorissen: ‘Het goed vastleggen van ervarings- en monito-
ringsgegevens wordt belangrijker. Die praktijkkennis moet
goed zijn bijgehouden. Je kunt een scherpere rekenregel
hanteren voor jouw dijk, maar daarvoor heb je wel bewijs-
last nodig: dat vereist een goede dataopslag om het beheer-
dersoordeel te onderbouwen. Maar juist handhavers ken-

nen de waarde daarvan meestal al.’

OVERLEG

‘De keringbeheerder heeft in de periode van de verken-
ning ook de gelegenheid de omgeving te bevragen: de
agrarische sector, de stadsbewoner, de NGO’s, de natuur-
beheerder, de landschapsbeheerder, de gemeente. Aan hen

kan de vraag worden voorgelegd: wat zouden jullie nu zien
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aan alternatieven? Een brede consultatie dus. En wanneer

je het bedrijfsleven goed betrekt, dan ben je ook sneller
klaar. Als Rijkswaterstaat hebben we goede ervaringen
opgedaan met design en construct contracten bij com-
plexe verkenningen de afgelopen jaren. Die ervaringen
nemen we mee. Een slimme aanpak is ook goed voor de
BV Nederland, want in het buitenland weer goed te ver-
kopen.’

PRAKTIJKHANDLEIDING

‘We willen (zijn) met beheerders een praktijkhandboek
(aan het) maken waarin staat beschreven hoe je de ver-
kenning inricht. Dit gaat geen droge checklist worden.
Het handboek reikt suggesties aan, laat zien aan welke
oplossingsrichtingen een waterschap kan denken, niet als
voorschrift maar als uitgangspunt. Dan komt de beheer-
der ook zelf wel op eigen alternatieven daar bovenop, die

meer passend zijn voor de eigen regio.’

RUIMERE BEVOORSCHOTTING

‘Ook de subsidieregeling wordt veranderd. In de wet wordt
vastgelegd dat de waterschappen zo vroeg mogelijk in het
proces hun geld krijgen. Zij betalen

zelf overigens vijftig procent van
de kosten. Zij hoeven, omdat
de bevoorschoting nu vooraf
plaatsvindt, hun plek in de tijd
in het schema niet meer af te
wachten. Ze kunnen zo het ini-
tiatief naar zich toe halen. Dat
maakt het voor de keringbeheer-
der bijvoorbeeld mogelijk om te zeg-
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gen: ik heb een afgekeurde dijk en ik weet dat ik in 2018
in het programma sta, maar ik begin nu alvast. Eerst ver-
kennenderwijs, daarna ook met de realisatie. Als je niet
zeker weet of je de investering later inderdaad vergoed
krijgt, dan doe je het toch niet zo gauw.’

KRITIEK HWBP-2
Op de kritiek op het HWBP-2 zegt Jorissen: ‘Dit pro-
gramma is vrij ongelukkig gestart. Met te veel haast.
Grove planningen en Kkostenkental-

len werden in één keer ramingen
en deadlines, zonder dat daar
de beheerder van gezegd had:
ik heb er nog eens goed naar

gekeken. Door een te groot

accent op wettelijke normerin-

gen zijn we afgedreven van de
intentie dat rekenregels comple-
mentair moeten zijn. Nu is er ruimte
voor een gedegen verkenning door het waterschap zelf.
Via de verkenningen komen we tot een jaarlijks voort-
rollend programma. Een waterkering versterken is nooit
echt weggegooid geld, maar HWBP-2 was te star, vinden
we nu. Daarom gaan we de werelden van de rekensom-
men en de praktijkkennis weer meer met elkaar verbin-
den. We plegen in feite een herstelslag. Aan waterschap-
pen geef ik de boodschap af: pak deze kans. Gelukkig zie
ik dat de waterschappen dit ook doen. In gesprekken die
we hebben, wordt de nieuwe aanpak verwelkomd. Dat is
niet vreemd. Het is immers een erkenning voor hun vak-
manschap en de nieuwe werkwijze leidt tot meer doelma-
tigheid.
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