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Dit rapport beoogt inzicht te geven in de agrarische struc
tuur en concurrentiepositie van veenweidegebieden. In de eerste 
plaats wordt, aan de hand van een aantal elementen van de agrari
sche structuur in de provincies Friesland, Overijssel, Utrecht, 
Noord-Holland en Zuid-Holland, een vergelijking gemaakt tussen 
veenweidegebieden en andere weidegebieden. 

In de tweede plaats wordt een onderlinge vergelijking ge
maakt tussen tien veenweidegebieden in de betrokken provincies, 
waarna een korte karakterschets volgt van de agrarische structuur 
in elk afzonderlijk gebied. In beide delen wordt aandacht besteed 
aan de ontwikkelingen tussen 1978 en 1987, waarbij de ontwikke
lingen na invoering in 1984 van de quotering van de melkleveran-
ties (superheffing) op individuele bedrijven met melkvee een 
bijzondere plaats innemen. 
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Woord vooraf 

Op allerlei niveaus bij overheid en bedrijfsleven wordt ge
discussieerd over het te voeren beleid ten aanzien van inrichting 
en beheer van veenweidegebieden. Deze overwegend voor de melkvee
houderij in gebruik zijnde agrarische gebieden liggen in een 
spanningsveld tussen een dikwijls noodzakelijke structurele aan
passing ten behoeve van een moderne melkveehouderij en belangen 
van natuur, landschap en recreatie. In het algemeen hebben zowel 
agrarische als andere functies belang bij een duurzaam agrarisch 
gebruik van de betrokken gronden. De discussie betreft vooral een 
zodanige realisatie daarvan met behulp van instrumenten als land
inrichting, peilverlaging, beheerlandbouw, dat genoemde functies 
zo goed mogelijk worden vervuld. 

De Provinciale Raad voor de Bedrijfsontwikkeling in de Land
bouw in Noord-Holland verzocht het LEI een onderzoek te doen naar 
de ontwikkelingen in de landbouw in het gebied Waterland. De 
snelle vermindering van het aantal agrarische bedrijven in dit 
gebied en de vraag of de leefbaarheid daar niet onder zou lijden, 
waren de aanleiding tot dit verzoek. Gelet op de groeiende inte
resse voor de veenweidegebieden in het algemeen is daarop beslo
ten een verkennend onderzoek te doen naar de agrarische structuur 
in de voornaamste Nederlandse veenweidegebieden. 

Het onderzoek is uitgevoerd door ir. K.M. Dekker, gestatio
neerde van de afdeling Structuuronderzoek voor de provincies 
Friesland en Noord-Holland. 

De directeur, 

Den Haag, November 1990 IJ. de Veer 



Samenvatting 

Doel van het onderzoek is het verkennen van de relatieve 
positie van de landbouw in veenweidegebieden, uit het gezichts
punt van de agrarische structuur. Daartoe zijn in de vijf provin
cies waar veenweidegebieden vooral voorkomen, gemeenten gezocht 
met een vergelijkbaar grondgebruik, dus in hoofdzaak grasland. 
Deze worden "overige weidegemeenten" genoemd. Daarnaast kan een 
vergelijking zinvol zijn met gebieden waar sprake is van een 
wederzijdse beïnvloeding tussen melkveebedrijven en bedrijven van 
andere typen. Daarom zijn de "overige gemeenten" - en dan in het 
bijzonder ten aanzien van de melkveehouderij - als tweede verge
lijkingsgebied gekozen. Het zijn die gemeenten in de betrokken 
provincies die niet tot de veenweidegemeenten of overige weidege
meenten zijn gerekend. 

De relatieve positie van de agrarische structuur in veen
weidegebieden kan ook betrekking hebben op overeenkomsten en ver
schillen tussen de veenweidegebieden onderling. Beide onderwerpen 
komen in dit onderzoek aan de orde. 

Het onderzoek is gebaseerd op bestaande documentatie; in 
hoofdzaak de meitellinggegevens van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek van de jaren 1978, 1984 en 1987. 

Veenweidegemeenten vergeleken met andere gemeenten 

Er bestaat een grote overeenkomst tussen de agrarische 
structuur van vooral de melkveebedrijven in de drie soorten ge
bieden, maar daarnaast zijn er uiteraard ook belangrijke ver
schillen. Van belang zijn die punten van verschil, welke van in
vloed kunnen zijn op toekomstige ontwikkelingen. 

In de veenweidegemeenten wordt één op de zes bedrijven niet 
als hoofdberoepsbedrij f uitgeoefend. Dat komt overeen met de 
situatie in de groep "overige gemeenten"; in de overige weidege
meenten betreft het één op de vijf bedrijven. 

In gebieden waar de melkveehouderij overheerst blijken de 
niet-hoofdberoepsbedrijven in meerderheid tot het type "overige 
veehouderijbedrijven" te behoren. Hoofdberoepsbedrijven van dat 
type vertonen overigens in verschillende opzichten overeenkomst 
met de niet-hoofdberoepsbedrijven: geringe omvang, een extensief 
grondgebruik en een hogere leeftijd van de bedrij fshoofden. De. 
gang van zaken is waarschijnlijk dat een aantal ouder wordende 
melkveehouders zonder opvolger, vooral op kleine en weinig gemo
derniseerde bedrijven, het bedrijf afbouwt door het afstoten van 
het melkvee en een deel van de grond. Dat laatste is, gelet op de 
hoge prijs voor het melkquotum, de laatste jaren bijzonder aan
trekkelijk. Een aantal houdt nog wat jongvee of mestvee aan en 
ook schapen komen op deze bedrijven veelvuldig voor. Zo vindt een 



geleidelijke overgang plaats van hoofdberoepsmelkveebedrijf naar 
niet-hoofdberoepsbedrijf in de categorie "overige veehouderij", 
waarbij het tijdstip van overgang niet nauwkeurig is vast te 
stellen. Het percentage niet-hoofdberoepsbedrijven kan daardoor 
vrij stabiel blijven. 

In de veenweidegemeenten worden minder kleine bedrijven aan
getroffen dan in de beide andere groepen van gemeenten. In de 
overige gemeenten zijn er relatief minder bedrijven van 30 ha en 
groter. Door een hogere veedichtheid in de overige gemeenten komt 
dit niet zo tot uiting in de bedrij fsomvangstructuur. Bedrijven 
met een hoge veedichtheid hebben bij een inkrimping van de melk
veestapel als voordeel dat ze minder ruwvoer van andere bedrijven 
hoeven aan te kopen. 

In veenweidegemeeenten komen verder iets minder bedrijven 
voor beneden 70 sbe en ook iets minder van 190 sbe en groter. 
Aangezien de bedrijven in het LEI-boekhoudnet niet kleiner zijn 
dan 79 sbe, kan bij vergelijking van bedrijfsuitkomsten van 
"LEI-bedrijven" (in dit geval gespecialiseerde melkveebedrijven) 
tussen de gebieden, de positieve invloed van het kleinere aantal 
kleine bedrijven in de veenweidegemeenten niet in de cijfers tot 
uitdrukking komen. In een vijftal opeenvolgende boekjaren, van 
1984/85 tot en met 1988/89, lag de arbeidsopbrengst en de op
brengst per honderd gulden kosten in de veenweidegemeenten bedui
dend lager dan in de overige weidegemeenten. In de overige ge
meenten lagen deze cijfers dichter bij het niveau van de veen
weidegemeenten. Met name het aantal volwaardige arbeidskrachten 
per bedrijf is, bij een zelfde produktieomvang, in de veenweide
gemeenten gemiddeld groter dan elders. 

De arbeidsproduktiviteit, uitgedrukt in sbe per arbeids
kracht, is op melkveebedrijven in de veenweidegemeenten geringer 
dan in de andere gebieden. 

De verkaveling, gemeten aan het aantal kavels per bedrijf, 
is in de veenweidegemeenten beter dan elders: 57Z heeft één of 
twee kavels (overige weidegemeenten 51X, overige gemeenten 46Z). 
Dat blijkt ook uit het percentage huiskavel van de totale opper
vlakte op deze bedrijven: in de veenweidegemeenten komen relatief 
de meeste bedrijven voor waar dat tenminste 60Z bedraagt. Terwijl 
het percentage tussen 1978 en 1984 in de veenweidegemeenten ver
beterde, ging het in de andere groepen gemeenten licht achteruit. 
Tussen 1984 en 1988 trad overal een verslechtering op, het minst 
in de veenweidegemeenten. Het 42Z bedrijven met melkvee met een 
ligboxenstal, liggen de veenweidegemeenten enkele procenten onder 
de andere groepen gemeenten. Opvallend is het dat in veenweide
gemeenten slechts 15Z van de melkveehouders een middelbare of 
hogere agrarische opleiding heeft, tegen 25Z in de groep overige 
gemeenten (overige weidegemeenten 19Z), met name omdat in de 
overige gemeenten relatief meer oudere en minder jongere melk
veehouders voorkomen. 



De in 1988 bij de meitelling door (hoofdberoeps)bedrijfs-
hoofden van 50 jaar en ouder verstrekte gegevens over de even
tuele aanwezigheid van een opvolger, geven interessante verschil
len tussen de gebieden weer. In de veenweidegemeenten is alleen 
voor de gespecialiseerde melkveebedrijven het percentage be
drijf shoofden met een opvolger ongeveer gelijk aan dat in de an
dere groepen gemeenten. Bij andere bedrijfstypen ligt het over
wegend lager. Dat zou voor de toekomst kunnen wijzen op een nog 
verdere specialisatie op de melkveehouderij. In de overige ge
meenten, waar gespecialiseerde melkveebedrijven veel minder voor
komen, is het percentage opvolgers op bedrijven van andere typen 
véél hoger dan in de beide groepen weidegemeenten. De uitkomsten 
geven hier overigens geen aanleiding tot de veronderstelling dat 
er een specialisatie in een bepaalde richting kan plaatsvinden. 

Na invoering van de superheffing is op tussen 1984 en 1987 
in hun ontwikkeling gevolgde melkveebedrijven in alle drie groe
pen gemeenten de gemiddelde produktieomvang in sbe per bedrijf 
van melk- en jongvee met 15 à 17X afgenomen. De totale gemiddelde 
omvang per bedrijf op gespecialiseerde melkveebedrijven nam over
al af met 10 à 11%; op minder gespecialiseerde melkveebedrijven 
in de veenweidegemeenten met 9X, en in de overige weidegemeenten 
en overige gemeenten met 4 à 51. Terwijl de vermindering van de 
produktieomvang van de melkveehouderij op de bedrijven van ver
schillende typen in de drie groepen van gemeenten in dezelfde 
orde van grootte lag, is in de veenweidegemeenten de produktieom
vang van andere produktietakken minder gegroeid. Dat bevestigt de 
veronderstelling van het nog toenemende belang van de melkveehou
derij in de veenweidegemeenten; het houdt echter wel in dat de 
produktieomvang - en daarmee de werkgelegenheid - van de land- en 
tuinbouw in veenweidegemeenten ten opzichte van andere gebieden 
achterblijft. 

Het aantal verschillen tussen de agrarische structuur van 
melkveebedrijven in veenweidegemeenten, overige weidegemeenten en 
overige gemeenten is al met al beperkt, al lijken de ontwikkelin
gen na invoering van de superheffing in het nadeel van de veen
weidegemeenten te werken. 

De veenweidegebieden onderling vergeleken 

De volgende tien veenweidegebieden zijn onderscheiden: 
Friesland, Overijssel, Utrecht; in Noord-Holland: Waterland-West, 
-Midden en -Oost, alsmede 't Gein; in Zuid-Holland: West en 
Midden, Krimpenerwaard en Alblasserwaard. 

Het percentage bedrijven waarop de landbouw niet als hoofd
beroep wordt uitgeoefend, is vooral van 1978 tot 1984 tussen de 
gebieden sterk uiteen gaan lopen. Vooral in Waterland komen deze 
bedrijven voor: in Waterland-Midden maken ze in 1987 zelfs 29Z 
van het totaal aantal agrarische bedrijven uit. Onder de hoofd
beroepsbedrij ven in alle Noordhollandse veenweidegebieden komen 
relatief veel "overige veehouderijbedrijven" voor, waar noch de 



melkveehouderij noch de intensieve veehouderij overweegt. Deze 
bedrijven hebben dikwijls een karakter dat overeenstemt met dat 
van de niet- hoofdberoepsbedrijven. Overigens overweegt in alle 
gebieden het gespecialseerde melkveebedrij£. Zowel qua oppervlak
te als qua omvang in sbe komen in Friesland de meeste grotere 
melkveebedrijven voor. In Utrecht, Zuid-Holland West en Midden en 
in de Krimpenerwaard is meer dan de helft van deze bedrijven 
kleiner dan 20 hectare; in 't Gein is een zesde kleiner dan 10 
hectare. Een gemiddeld kleine oppervlakte gaat in Utrecht en 
Zuid-Holland West en Midden gepaard met een relatief hoge vee
dichtheid, zodat daar de gemiddelde produktieomvang van de melk
veebedrij ven niet uit de toon valt. Die is het grootst in Fries
land, met 261 sbe, en het kleinst in Waterland-Midden: 139 sbe. 
In het laatste gebied komt de laagste veedichtheid voor tegen de 
hoogste in Zuid-Holland West en Midden. Het gemiddeld aantal 
melkkoeien per bedrijf loopt uiteen van bijna 30 in Waterland-
Midden tot ruim 64 (in 1987) in Friesland. Verhoudingsgewijs veel 
kleine bedrijven komen vooral voor in Waterland-Midden, 't Gein 
en de Krimpenerwaard. Door een met andere gebieden vergelijkbare 
arbeidsbezetting is het aantal sbe per vaste mannelijke arbeids
kracht relatief laag in Waterland-Midden en 't Gein; in de Krim
penerwaard gaat een gemiddeld kleine produktieomvang samen met 
een verhoudingsgewijs lage arbeidsbezetting. 

In de betrokken gebieden zijn nog maar op beperkte schaal 
landinrichtingswerken voltooid. Wel zijn er vele in voorbereiding 
of uitvoering. In Utrecht en in de Alblasserwaard komen het mees
te één- en tweekavelbedrijven voor, in Waterland het minste. In 
het vaargebied Waterland-Midden heeft (1988) 29X van de melkvee-
bedrijven maar liefst zeven of meer kavels. Vanzelfsprekend is 
niet alleen het aantal kavels, maar ook de vorm en ontsluiting 
van belang. Van de melkveebedrijven in Utrecht en de Alblasser
waard heeft zo'n 80X tenminste 60X van de grond bij de gebouwen, 
van de bedrijven in Waterland-Midden 40X. Ook in Waterland-West 
en de Krimpenerwaard is de situatie in dit opzicht verre van 
ideaal. In de Alblasserwaard is dat dank zij de ruilverkaveling 
de laatste jaren sterk verbeterd, terwijl in andere gebieden, mo
gelijk door grondaankopen (met quotum), het percentage grond bij 
huis weer is verminderd. Het percentage bedrijven met melkkoeien 
met een ligboxenstal liep in 1988 uiteen van 62% in Friesland tot 
23X in Waterland-Midden en de Krimpenerwaard. 

In Friesland en de Noordhollandse veenweidegebieden pacht 
meer dan 30X (Waterland-Oost zelfs 39X) van de hoofdberoepsbe-
drijven grond van de overheid, tegen 7X of zelfs nog minder in 
Utrecht, Zuid-Holland West en Midden en de Alblasserwaard. Vooral 
in Overijssel (28X), Waterland-Midden (23X), maar ook in de ande
re delen van Waterland en in Utrecht wordt nogal eens grond van 
overige rechtspersonen gepacht; mogelijk natuurbeschermingsorga
nisaties. De gepachte oppervlakte is verhoudingsgewijs het 
grootst (27X van alle cultuurgrond van hoofdberoepsbedrijven) in 
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Waterland-Midden, maar ook minstens 20% in de andere Noordhol
landse veenweidegebieden, tegen zo'n 3Z in de Krimpener- en 
Alblasserwaard. Ook wordt nogal eens door niet hoofdberoepsbe
drij ven van deze instanties gepacht. 

Met name in de gebieden met veel relatief kleine hoofdbe-
roepsbedrijven blijken veel oudere bedrijfshoofden te zijn en re
latief weinig jongere; met name in Waterland-Midden, 't Gein en 
de Krimpenerwaard. Het zijn - te zamen met Waterland-West - de ge
bieden met het geringste percentage opvolgers op bedrijven met 
een bedrijfshoofd van 50 jaar of ouder (35X à 40X, tegen rond de 
60Z in Friesland en de Alblasserwaard). Het opvolgingspercentage 
op melkveebedrijven is veel hoger (in het algemeen het dubbele of 
nog hoger) dan op bedrijven van andere typen. Waarschijnlijk om
dat bedrijfshoofden zonder opvolger het melkvee afstoten, waar
door het bedrijf van type verandert. Slechts in Friesland (25Z), 
Overijssel (18Z) en de Alblasserwaard (17Z) komt het percentage 
bedrijfshoofden met een agrarische opleiding van tenminste mid
delbaar niveau (1985) boven de 15X. In Utrecht bedraagt het 
slecht 7Z. Overal heeft rond de helft van de bedrijfshoofden een 
lagere agrarische opleiding. 

Onder invloed van de supperheffing is tussen 1984 en 1987 de 
gemiddelde produktieomvang van bedrijven met melkkoeien in alle 
gebieden verminderd. Die vermindering loopt uiteen van 6Z in de 
Krimpenerwaard tot 12Z in het Friese veenweidegebied. De bedrij
ven met in 1984 een ligboxenstal hebben op een enkele uitzonde
ring na in 1987 nog melkkoeien. Van de andere bedrijven heeft 4Z 
(Friesland, Overijssel) tot 14Z (Waterland-West en -Midden) in 
1987 geen melkkoeien meer. In het algemeen is op bedrijven met in 
1984 melkkoeien, het aantal varkens, mestrunderen en schapen in 
de eerste jaren na invoering van de superheffing gegroeid. 

Al met al bestaan er grote onderlinge structurele verschil
len tussen de veenweidegebieden. Een relatief sterke structuur 
hebben de veenweidegebieden van Friesland en de Alblasserwaard. 
Een relatief zwakke structuur Waterland-Midden, 't Gein en de 
Krimpenerwaard. Het is de vraag hoe in die laatste gebieden, waar 
het aantal agrarische bedrijven naar verwachting nog sterk zal 
verminderen, een duurzaam agrarisch gebruik van de grond en een 
leefbaar bestaan in de landbouw op den duur mogelijk zullen zijn. 
Nader onderzoek zal daar een antwoord op moeten vinden. 
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1. Aanleiding tot het onderzoek 

Be directe aanleiding tot het onderzoek was een verzoek van 
de Provinciale Raad voor de Bedrijfsontwikkeling in de Landbouw 
in Noord-Holland om een onderzoek in te stellen naar de agra
rische structuur in Waterland. De Raad maakte zich zorgen over de 
snelle vermindering van het aantal agrarische bedrijven in dat 
gebied en de werkomstandigheden op de bedrijven. Door de beperkte 
mogelijkheden om in dat gebied andere agrarische produktietakken 
dan de - onder het regiem van de quotering van de melkleveran-
ties inkrimpende - melkveehouderij aan te trekken, zou de con
currentiepositie van Waterland, mede gelet op de verre van opti
male inrichting, verder kunnen verslechteren. 

Om verschillende redenen is besloten om een onderzoek ter 
hand te nemen dat zich niet alleen tot het veenweidegebied 
Waterland zou beperken, maar dat zich zou moeten uitstrekken tot 
de voornaamste veenweidegebieden in het gehele land. Die redenen 
zijn achtereenvolgens gelegen in het voornemen (inmiddels be
sluit) van de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, om 
de subsidie van peilverlaging bij landinrichtingswerken in diepe 
veenweidegebieden in beginsel te beëindigen èn in de Vierde Nota 
Ruimtelijke Ordening, waarin beleidskeuzes ten aanzien van het 
ruimtelijk ontwikkelingsperspectief van veenweidegebieden worden 
gemaakt. 

Tijdens de uitvoering van het onderzoek is gebleken, dat er 
van alle kanten belangstelling voor de veenweidegebieden bestaat. 
De reden van die belangstelling is in het algemeen te typeren met 
de volgende zin uit een discussienota van de provincie Zuid-Hol
land (1989): "Het veenweidegebied ontleent zijn maatschappelijke 
betekenis aan het feit, dat het enerzijds het werkterrein van de 
boer en anderzijds de drager van belangrijke natuur- en land
schapswaarden is." Aan die laatste waarden, mede in samenhang met 
de grote waterrijkdom, ontlenen de veenweidegebieden ook een be
langrijke recreatieve waarde. De ligging van een belangrijk deel 
van de veenweidegebieden in de dichtbevolkte randstad, voegt daar 
nog een dimensie aan toe. Recentelijk zijn er ook van de kant van 
het Centrum Landbouw en Milieu (Terwan, 1988) en de drie Holland
se Landbouworganisaties (1988) publikaties verschenen waarin de 
landbouw, zowel als economische activiteit als in zijn rol als 
beheerder van natuur en landschap, een centrale plaats inneemt. 

Het besluit van de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en 
Visserij betreft de gebieden met diepe veenweidegronden die op 
het voorbereidingsschema landinrichting voorkomen en waarvoor nog 
geen voorontwerp landinrichtingsplan is gepubliceerd. Van diepere 
veenweidegebieden is volgens de Minister sprake als de zandonder-
grond lager begint dan 120 cm onder het maaiveld en het kleidek 
minder bedraagt dan 40 cm. Er worden zeven gebieden genoemd waar 
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de oppervlakte voor meer dan 25X uit diepe veengrond bestaat, na
melijk Westzaan, Amstelland, Krimpenerwaard, Haren, Echtener en 
Groote Veenpolder, Rouveen en Bodegraven-Noord. De oppervlakte 
diepe veengronden bedraagt in deze gebieden 23.000 ha. Het be
sluit geldt bovendien voor alle diepe veenweidegronden, die voor
komen op de beleidskaart van het Structuurschema Landinrichting, 
maar nog niet op het voorbereidingsschema. Uitzonderingen kunnen 
worden gemaakt in gebieden, waar dat met het oog op een duurzame 
uitoefening van de landbouw noodzakelijk is en voorts ten behoeve 
van de realisatie van niet-agrarische bestemmingen en ter voor
koming van kwalijke stedelijke invloeden in enkele voor landbouw 
bestemde gedeelten in het werkgebied van de randstadgroenstruc-
tuur. 

In de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening spitst het beleid 
zich toe op aanpassing, vernieuwing of handhaving van ruimtelij
ke structuren in met name gebieden met elkaar afwisselende func
ties in grotere ruimtelijke eenheden (de zogenaamde zone B) en in 
kleinere ruimtelijke eenheden (zone C). De veenweidegebieden val
len grotendeels samen met zone B. Het beleid voor de veenweidege
bieden is in het algemeen gericht op het in stand houden van het 
open, waterrijke en verweven karakter, op een duurzaam agrarisch 
gebruik en op het behoud en waar mogelijk versterking van de eco
logische infrastructuur. 

In de veenweidegebieden ten noorden van het Noordzeekanaal 
(Waterland) wordt actieve handhaving van de ruimtelijke structuur 
voorgestaan. Voor het overig deel van het Hollands-Utrechtse 
veenweidegebied en voor het Friese veenweidegebied actieve aan
passing. Voor dat laatste wordt gebruik gemaakt van het landin
richtingsinstrumentarium. De aanpassing kan gericht zijn op het 
vergroten van (gedeeltelijk) extensieve bedrijven, maar ook op 
het bieden van meer ontwikkelingsmogelijkheden voor meer inten
sieve bedrijven. 

Zowel in het besluit van de Minister van Landbouw, Natuur
beheer en Visserij als in de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening 
wordt er op gewezen dat ook bezien vanuit de waarden van natuur 
en landschap duurzaam agrarisch gebruik in de veenweidegebieden 
van belang is. Er staan het beleid een aantal middelen ter be
schikking om dat duurzame agrarische gebruik ook voor de toekomst 
te verzekeren. Die middelen kunnen bestaan uit het scheppen van 
ruimte voor het zich ontwikkelen van een economisch gezonde agra
rische bedrijfstak, bijvoorbeeld door middel van het landinrich
tingsinstrumentarium. Maar ook, daar waar deze ontwikkelingen 
niet stroken met de beoogde doelstellingen van natuur- en land
schapsbeheer, door inkomenstoeslagen en beheersovereenkomsten. De 
toepassing van de zogenaamde Bergboerenregeling en/of de toepas
sing van het instrumentarium van de Relatienota bieden daartoe 
mogelijkheden. Voor het voeren van beleid is inzicht vereist in 
de agrarische structuur van de betrokken gebieden. Dit onderzoek 
wil daar in een bijdrage leveren. 
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2. Doel van het onderzoek en onderzoekmethode 

2.1 Doel van het onderzoek en onderzoekvragen 

In allerlei verhandelingen over de veenweldegebleden in 
Nederland wordt gerept over de relatief zwakke positie van deze 
gebieden binnen het geheel van de melkveehouderij uit een oogpunt 
van handhaving van deze produktietak. Daarbij wordt dan met name 
de aandacht gevestigd op de geringe flexibiliteit in het agra
risch grondgebruik in veenweidegebieden, op een aantal verre van 
optimale inrichtingsfactoren (verkaveling, ontsluiting, water
huishouding), op de aanwezigheid van vele kleine bedrijven en op 
de relatief hoge kosten van investeringen - van gebouwen, maar 
ook van inrichtingswerken. Ook wordt wel aandacht besteed aan 
verschillen tussen veenweidegebieden onderling, bijvoorbeeld in 
de Tweede Nota Ruimtelijke Ordening. 

Zowel voor een overwogen oordeel over de land- en tuinbouw 
in deze gebieden als ook ten behoeve van de gedachtenvorming over 
beleidsmaatregelen die van inlvoed kunnen zijn op de verdere ont
wikkelingen in deze bedrijfstak, wil dit onderzoek een bijdrage 
leveren. Doel van het onderzoek is: 
1. (Meer) inzicht te geven in de structuur van agrarische be

drijven in veenweidegebieden ten opzichte van agrarische be
drijven in andere weidegebieden en ten opzichte van verge
lijkbare bedrijven in gebieden waar andere vormen van agra
risch grondgebruik meer voorkomen. 

2. (Meer) inzicht te geven in de verscheidenheid in agrarische 
structuur van veenweidegebieden in verschillende regio's in 
Nederland. 

3. Een indruk te geven van de ontwikkelingen die zich in de 
agrarische structuur mede onder invloed van de quotering van 
de melkproduktie, in de verschillende gebieden hebben voor
gedaan en aanknopingspunten te vinden voor verder te ver
wachten ontwikkelingen. 

4. Een indruk te geven van eventuele verschillen in bedrijfsre
sultaten van weidebedrijven in veenweidegebieden, andere 
weidegebieden en gebieden die niet het uitgesproken karakter 
van een weidegebied hebben. 

Bij de analyse van de agrarische structuur en de ontwikke
lingen die zich daarin kunnen voordoen spelen de volgende vragen 
een belangrijke rol: 

Is er momenteel sprake van een zwakke positie van de melk
veehouderij (de belangrijkste produktietak) in de veenweide
gebieden ten opzichte van andere gebieden? 
Is er in de toekomst een verandering van de positie van de 
melkveehouderij in de veenweidegebieden te verwachten? 
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Welke structurele verschillen bestaan er tussen veenweidege-
bieden onderling, met name: welke gebieden hebben een rela
tief sterke en welke een relatief zwakke agrarische struc
tuur? 
Is tussen 1978 en 1987 (met 1984, het jaar van invoering van 
de superheffing, als tussenstation) de relatieve positie van 
de verschillende veenweidegebieden verbeterd of verslech
terd? 
Wat betekent de huidige agrarische structuur voor de toekom
stige ontwikkeling? 

2.2 Methode van onderzoek 

Het onderzoek is gebaseerd op bestaande documentatie, in 
hoofdzaak de meitellinggevens van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek. Daarnaast op gegevens uit het LEI-boekhoudnet van 
weidebedrijven. De meitellinggevens betreffend alle in de onder
zochte gebieden aanwezige agrarische bedrijven voor zover ze een 
omvang hebben van tenminste tien standaardbedrij fseenheden (sbe). 
Er is hoofdzakelijk gebruik gemaakt van de tellingen van 1978, 
1984 en 1987. De keuze van 1987 berust op het feit dat dat ten 
tijde van de gegevensverzameling en -verwerking het meest recente 
jaar was; 1984 is gekozen omdat in dat jaar de - op het in weide
gebieden belangrijkste bedrijfstype: het melkveebedrij f, zo van 
invloed zijnde - superheffing is ingevoerd. Tussen 1984 en 1987 
liggen drie jaren; om nog een wat langere periode te kunnen over
zien voorafgaande aan 1984 is gekozen voor een twee maal zo lange 
periode, beginnend in 1978. In een later stadium van het onder
zoek zijn een aantal gegevens geactualiseerd met cijfers uit 1988 
en 1989. De meitellinggegevens betreffen enerzijds de bedrij fs-
hoofden (bijvoorbeeld leeftijd, opleiding) en enkele gegevens 
over andere op de bedrijven werkzame personen, anderzijds de be
drijven (bijvoorbeeld oppervlakten van de gewassen, aantal dieren 
en, incidenteel: verkaveling, staltype, rechtsvorm van het grond
gebruik). De gegevens uit het LEI-boekhoudnet betreffen een aan
tal recente jaren; ze verbinden enkele bedrijfseconomische data 
aan data die te vergelijken zijn met die uit de meitellingen. 

In het onderzoek wordt een vergelijking gemaakt tussen een 
aantal gegevens (tussen gebieden) die in belangrijke mate bepa
lend zijn voor de agrarische structuur en de ontwikkelingen daar
in. Voor de inkomenssituatie en derhalve ook voor de continuïteit 
van de bedrijven is met name de produktieomvang van grote beteke
nis, maar ook de aanwezigheid van een opvolger is een belangrijke 
aanwijzing voor de continuïteit. 

De ontwikkelingen in de tijd worden gevolgd door gegevens 
over bedrijven in een bepaald gebied in het ene jaar te vergelij
ken met die in een ander jaar. Het is ook mogelijk om te zien hoe 
individuele bedrijven zich over een aantal jaren hebben ontwik
keld. Daarvan is gebruik gemaakt om te onderzoeken hoe bedrijven 
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met in 1984 melkkoeien, nadien hebben gereageerd op de invoering 
van de superheffing. 

Ten aanzien van de te onderzoeken gebieden moesten enkele 
keuzes worden gemaakt. In de eerste plaats van de provincies 
waarop het onderzoek betrekking zou hebben. Die keuze was eenvou
dig, de veenweidegebieden liggen in hoofdzaak in de provincies 
Friesland, Overijssel, Utrecht, Noord-Holland en Zuid-Holland. 
Maar wat zijn veenweidegebieden? De keuze daarvan ten behoeve van 
dit onderzoek berust op de volgende criteria: 

het moeten, gebieden zijn waarvan de bodem geheel of nagenoeg 
geheel uit laagveen bestaat; 
het moeten weidegebieden zijn, dus in hoofdzaak grasland; 
het moeten gebieden zijn waarover zonder veel moeite gege
vens beschikbaar zijn. 
Het laatste criterium is zeer belangrijk: voor de meitel-

linggegevens is het laagste aggregatieniveau de gemeente, of, als 
een gemeente in meer dan één landbouwgebied ligt, dat deel van 
die gemeente dat in een bepaald landbouwgebied ligt. Het laatste 
komt in dit onderzoek voor in Friesland, maar vooral in Noord-
Holland (gemeenten met gronden in de landbouwgebieden Waterland 
en Droogmakerijen). Er is dus uitgegaan van gemeenten of de hier 
genoemde delen van gemeenten. 

Het bodemkundige criterium is aldus toegepast. Er is uitge
gaan van de provinciale bodemkaarten in de grote "Atlas van 
Nederland" en van de in die atlas voorkomende kaart met gemeen-
tengrenzen. Met behulp daarvan zijn "veenweidegemeenten" genoemd 
gemeenten waarvan de bodem geheel of nagenoeg geheel bestaat uit 
de laagveengronden genummerd 80 t/m 87 en de laagveenontginnings-
gronden 91 t/m 93 in de legenda van genoemde bodemkaarten. Die 
legenda is als bijlage 1 in dit rapport opgenomen. 

Voor het criterium "weidegebieden" is er van uitgegaan dat, 
volgens de meitelling van 1986, tenminste 90Z van de totale op
pervlakte cultuurgrond uit grasland zou bestaan. 

Om een indruk te kunnen verkrijgen van de positie van de 
melkveehouderij in de veenweidegebieden ten opzichte van andere 
gebieden is gekozen voor een vergelijking met twee andere gebie
den: vergelijkbare weidegebieden (met tenminste 90% grasland) en 
andere gebieden. Op deze manier zijn er drie gebieden onderschei
den in de vijf in het onderzoek betrokken provincies; omdat uit
gegaan is van gemeentegrenzen worden ze in het vervolg respectie
velijk veenweidegemeenten, overige weidegemeenten en overige 
gemeenten genoemd. De reden van het onderscheid tussen overige 
weidegemeenten en overige gemeenten houdt verband met de invoe
ring van de quotering van de melkleveringen in 1984. Door die 
quotering is een aanmerkelijke vermindering van de melkveestapel 
opgetreden en derhalve een vermindering van de produktiecapaci-
teit van de melkveebedrijven. De vraag is in hoeverre die bedrij
ven andere produktietakken uitbreiden (bijvoorbeeld mestvee) of 
nieuwe beginnen. In gebieden waar andere vormen van grondgebruik 
dan als grasland voorkomen (de "overige gemeenten" in de zojuist 
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gemaakte indeling) zou een dergelijke aanpassing van de produk-
tiecapaciteit bijvoorbeeld tot uiting kunnen komen in andere vor
men van grondgebruik door melkveehouders. 

Al enkele malen is de melkveehouderij of het weidebedrij £ 
met name genoemd. In de veenweidegemeenten is de melkveehouderij 
verreweg de belangrijkste agrarische produktietak. Daarom wordt 
aan melkveebedrijven of bedrijven met melkkoeien de meeste aan
dacht besteed. 

Reeds in een vroeg stadium van het onderzoek werd duidelijk 
dat de term "veenweidegebied" wel een aantal belangrijke karak
tertrekken van het agrarische gebruik aanduidt, maar meer ook 
niet. Het ene veenweidegebied kan in agrarisch-structureel op
zicht sterk afwijken van het andere. Dit onderzoek beoogt inzicht 
te geven in de bestaande verscheidenheid, een verscheidenheid die 
tevens van belang is met het oog op te verwachten ontwikkelingen. 
Uitgaande van de ligging in vijf provincies en van de geografi
sche en agrarisch-structurele verschillen tussen gebieden binnen 
enkele provincies, zijn een tiental veenweidegebieden onderschei
den. In paragraaf 4.1 wordt op deze gebiedsindeling verder inge
gaan. 

Gedurende de periode waarover het onderzoek zich voorname
lijk uitstrekt, van 1978 tot 1987, vonden in enkele provincies 
gemeentelijke herindelingen plaats. Omdat daarbij niet altijd de 
bestaande grenzen tussen gemeenten of samengevoegde gemeenten en 
andere (samengevoegde) gemeenten zijn gehandhaafd, werd het vol
gen van ontwikkelingen in de tijd bemoeilijkt voor zover het gaat 
om aantallen bedrijven, dieren, etc. Daarom is veel aandacht be
steed aan verdelingen en verhoudingscijfers, bijvoorbeeld de ver
deling van de agrarische bedrijven over een aantal produktieom-
vangklassen, of het aantal berekende diereenheden per ha gras
land. 

Vaar het gaat om te verwachten ontwikkelingen beoogt dit on
derzoek hoofdzakelijk de richting aan te geven waarin deze zich 
kunnen voordoen. Er worden geen min of meer exacte prognoses ge
maakt en termijnen genoemd. Niet omdat dat geen zin zou hebben, 
maar vooral omdat daardoor het onderzoek te omvangrijk zou wor
den. Een prognose voor "de" veenweidegebieden is weinig zinvol, 
gezien de grote verscheidenheid van de gebieden en de verschil
lende vormen van beleid in die gebieden. Een meer gebiedsgerichte 
benadering zou een waardevolle aanvulling op dit onderzoek kunnen 
zijn. 
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I I Overige gemeenten (5 provincies) 

K é 3 Overige weidegemeenten 

Egggj Veenweidegemeenten 

Figuur 3.1 Veenweidegemeenten, overige weidegemeenten en overige 
gemeenten in vijf provincies 
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3. Veenweidegemeenten, overige weidegemeenten 
en overige gemeenten: een vergelijking 

3.1 Inleiding 

De relatieve positie van de land- en tuinbouwbedrijven, met 
name van de melkveebedrij ven, in de veenweidegemeenten ten op
zichte van de overige weidegemeenten en de overige gemeenten in 
de provincies van onderzoek, vormt het onderwerp van dit hoofd
stuk. Daarbij is vooral gebruik gemaakt van een aantal structu
rele kenmerken en ontwikkelingen die zijn ontleend aan de land-
bouw(mei-)tellingen van het Centraal Bureau voor de Statistiek 
(CBS). Voorts is gebruik gemaakt van gegevens van weidebedrijven 
uit het LEI-boekhoudnet, die in het gebied van onderzoek zijn 
gelegen. 

3.2 Hoofdberoep en bedrij fstype 

Uitgaande van het gedeelte van zijn arbeidstijd dat een be
drij f shoofd aan zijn bedrijf besteedt, kan onderscheid worden 
gemaakt tussen hoofdberoepsbedrijven en niet-hoofdberoepsbedrij-
ven. Wordt de helft of meer van de arbeidstijd aan het bedrijf 
besteed, dan is er sprake van een hoofdberoepsbedrij f. Deze groep 
bedrijven maakt (1987) in de veenweidegemeenten 83,5% uit van 
alle agrarische bedrijven, in de overige weidegemeenten 80Z en in 
de overige gemeenten 84%. Tussen 1978 en 1984 was er een daling 
van enkele procenten, tussen 1984 en 1987 zijn de percentages 
nagenoeg gelijk gebleven. 

Er bestaan in het algemeen aanzienlijke verschillen tussen 
hoofdberoepsbedrijven en niet-hoofdberoepsbedrijven, vooral tot 
uiting komend in de geringe bedrij fsoppervlakte en -omvang in 
sbe 1) van de laatste categorie en een extensief grondgebruik: 
zie tabel 3.1. Omdat de groep rustende landbouwers en tuinders 
onder de bedrij fshoofden van niet-hoofdberoepsbedrijven goed is 
vertegenwoordigd, ligt de gemiddelde leeftijd van deze groep 
nogal wat hoger dan van de hoofdberoepsbedrij fshoofden. Daarbij 
moet bovendien worden bedacht dat in het geval van een meerhoof-
dige bedrijfsleiding, die vooral wordt aangetroffen op hoofdbe
roepsbedrijven, alleen de leeftijd van het oudste bedrijfshoofd 
in de berekening van de gemiddelde leeftijd is meegenomen. 

1) Standaarbedrijfseenheden (sbe): de economische omvang van 
een agrarisch bedrijf en van de afzonderlijke produktie-
richtingen binnen een bedrijf kan worden uitgedrukt in sbe. 
Een sbe is een eenheid gestandaardiseerde toegevoegde 
waarde, dat wil zeggen berekend in een basisperiode bij een 
doelmatige bedrijfsvoering en onder normale omstandigheden. 
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Tabel 3.1 Enkele kenmerken van hoofdberoepsbedrijven en niet-
hoofdberoepsbedrij'ven in 1987 

Gemeenten 

Veenweide 
Overige we 
Overige 

ide 

Gemiddelde 
opp. in ha 

hoofd- niet-
beroep h.ber. 

20 8 
21 7 
14 6 

Gemiddelde 
omv. in sbe 

hoofd- niet-
beroep h.ber. 

173 40 
184 45 
249 56 

Gemiddelde 
leeft.bedr.h. 

hoofd
beroep 

51 
50 
50 

niet-
h.ber. 

54 
55 
55 

Bron: CBS-meitelling, LEI-bewerking. 

Gelet op deze verschillen tussen hoofdberoepsbedrijven en 
niet-hoofdberoepsbedrijven en de hierna nog aan te tonen ver
schillen in verdeling van deze groepen over een aantal bedrij fs-
typen, wordt in het vervolg hoofdzakelijk aandacht besteed aan de 
hoofdberoepsbedrijven. Dit mede omdat het bij de niet-hoofdbe
roepsbedrijven gaat om een zeer heterogene groep voor wat be
treft de met het bedrijf te dienen doeleinden: bijverdienste, 
hobby, tijdverdrijf, weiden van handelsvee, etc. Dat wil natuur
lijk niet zeggen dat deze bedrijven in landbouw en platteland 
geen nuttige rol kunnen spelen. 

Op basis van het belang van een bepaalde produktietak of 
groep van produktietakken voor elk individueel agrarisch bedrijf 
is een typering van zo'n bedrijf mogelijk. Dat belang kan bij
voorbeeld worden uitgedrukt in het gedeelte van de totale produk-
tieomvang in sbe, dat door die tak of groep van takken wordt in
genomen. Ten behoeve van dit onderzoek zijn een zevental be
drij fstypen onderscheiden: 

gespecialiseerde melkveebedrijven, met 802 of meer van de 
produktieomvang voor melkvee, bijbehorend jongvee en 
grasland; 
minder gespecialiseerde melkveebedrijven, met 60-80Ï voor 
hetzelfde; 
intensieve veehouderijbedrijven, met tenminste 60X van de 
produktieomvang voor mestkalveren, varkens of pluimvee; 
overige veehouderijbedrijven, niet behorend tot de vorige 
typen maar wel met tenminste 60S van de produktieomvang voor 
veehouderij (incl. schapen, geiten, paarden) en grasland; 
akkerbouwbedrijven, met tenminste 60X van de produktieomvang 
voor akkerbouwgewassen; 

- ' tuinbouwbedrijven, met tenminste 602 van de produktieomvang 
voor tuinbouwgewassen; 
gecombineerde bedrijven, waarop geen van de hiervoor genoem
de produktietakken of groepen van produktietakken de 60S 
haalt. 

20 



Tabel 3.2 Agrarische bedrijven naar beroepsgroep en type in 1987 

Beroepsgroep 
gemeenten 

Hoofdberoep 
Veenweide 
Ov. weide 
Overige 

Niet-hoofdber 
Veenweide 
Ov. weide 
Overige 

Aantal 
bedrij
ven 
(100%) 

4.540 
10.263 
30.490 

, 
900 

2.519 
5.785 

Percentage bedrijven van 

gesp. 
melk
vee 

71 
71 
25 

10 
13 
9 

min
der 
gesp. 
melkv 

7 
7 
9 

4 
4 
4 

int. 
vee
hou
der. 

5 
6 
5 

11 
14 
11 

ov. 
vee
hou
der. 

9 
8 
8 

67 
56 
37 

ak
ker
bouw 

1 
0 
9 

0 
2 

12 

het type 

tuin
bouw 

7 
7 

41 

7 
9 

22 

ge-
com-
bi-
neerd 

0 
0 
3 

1 
2 
5 

Bron: CBS-meitelling, LEI-bewerking. 

Voor wat de hoofdberoepsbedrij ven betreft overheersen in de 
beide groepen weidegemeenten (veenweide, overige weide) blijkens 
tabel 3.2 de gespecialiseerde melkveebedrijven sterk. Met de 
andere melkveebedrijven samen komen ze op bijna 80Z van het to
taal aantal bedrijven. In de overige gemeenten, met name onder 
invloed van Noord- en Zuid-Holland, vormen de tuinbouwbedrijven 
de grootste groep. Gezien het belang van de melkveebedrijven in 
de veenweidegebieden wordt aan dit bedrij fstype de meeste aan
dacht besteed. 

In alle groepen gemeenten zijn onder de niet-hoofdberoeps-
bedrijven de "overige veehouderijbedrijven" het meest voorkomende 
type en zijn de intensieve veehouderijbedrijven beter vertegen
woordigd dan de gespecialiseerde melkveebedrijven. Voor zover de 
"overige veehouderijbedrijven" voorkomen onder de hoofdberoeps
bedrij ven (zie tabel 3.2), zijn ze gemiddeld veel (tenminste 45 
sbe) kleiner dan welk ander type ook in de zelfde groep gemeenten 
en zijn de bedrijfshoofden gemiddeld het oudst. Het betreft hier 
waarschijnlijk voor een belangrijk deel "aflopende" bedrijven en, 
omdat het hoofdberoepscriterium niet al te stringent kan worden 
toegepast, bedrijven die eigenlijk meer in de categorie niet-
hoofdberoepsbedrijven thuishoren. Dikwijls verloopt de overgang 
van hoofdberoepsbedrij f naar niet-hoofdberoepsbedrijf of de weg 
naar bedrijfsbeëindiging geleidelijk; met name de laatste jaren 
kan door de hoge prijs die voor (melk)produktierechten wordt 
betaald het afstoten van melkvee en een deel van de grond bij
zonder aantrekkelijk zijn. Op de overblijvende grond kan dan nog 
wat mestvee, jongvee of een aantal schapen worden gehouden. 

Tussen 1978 en 1984 nam in alle drie gebieden het percentage 
gespecialiseerde melkveebedrijven toe. De percentages minder 
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gespecialiseerde melkveebedrijven en overige veehouderijbedrijven 
namen af: er was dus sprake van verdergaande specialisatie. Na 
1984 is een beweging in omgekeerde richting waarneembaar. Dat is 
vooral een gevolg van de inkrimping van de melkveestapels onder 
invloed van de melkquotering (superheffing). Alleen al als het 
aantal melkkoeien en bijbehorend jongvee vermindert en er gebeurt 
verder niets, kan een bedrijf van een (gespecialiseerd) melkvee-
bedrijf naar een ander type overgaan. 

3.3 Oppervlakte van melkveebedrijven en veedichtheid 

Het heeft in het kader van dit onderzoek geen zin om de op
pervlakte van melkveebedrijven te vergelijken met bijvoorbeeld 
tuinbouwbedrijven of intensieve veehouderijbedrijven. Daarom 
wordt de oppervlaktevergelijking beperkt tot het in veenweidege-
bieden overheersende bedrijfstype, het (gespecialiseerde of 
minder gespecialiseerde) melkveebedrij f. 

In de veenweidegemeenten komen, vergeleken met de overige 
weidegemeenten, zowel minder zeer kleine als minder grotere melk
veebedrijven voor. Gemiddeld is volgens tabel 3.3 de oppervlakte 
in de overige weidegemeenten het grootst: ruim 25 ha. In de 
overige gemeenten komen tenminste 10Z meer bedrijven met een op
pervlakte kleiner dan 20 ha voor dan in de beide groepen weidege
meenten. 

Tabel 3.3 Oppervlaktestructuur van (hoofdberoeps)melkveebedrij-
ven in 1987 

Gemeenten Gemiddel- Perc. bedrijven met een oppervlakte van 
de opper-
vlakte < 10 ha 10-20 ha 20-30 ha >- 30 ha 

Veenweide 23,47 ha 8 34 35 25 
Ov. weide 25,13 ha 11 29 29 31 
Overige 21,88 ha 15 37 28 21 

Bron: CBS-meitelling, LEI-bewerking. 

Daar staat tegenover dat de veedichtheid, uitgedrukt in het 
aantal berekende diereenheden per hectare grasland en voederge
wassen, in de overige gemeenten, met 2,66 hoger is dan in de 
veenweidegemeenten (2,45) en in de overige weidegemeenten (2,43). 

De gemiddelde bedrijfsoppervlakte van (hoofdberoeps)melkvee-
bedrijven is, met name doordat veel kleine bedrijven zijn opgehe
ven, in alle groepen gemeenten met iets meer dan een kwart toege
nomen tussen 1978 en 1987. In de zes jaren tussen 1978 en 1984 
met zo'n 15Z, in de drie jaren tussen 1984 en 1987 met ongeveer 
10Z. Een versnelling dus. 
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3.4 Bedrijven met melkkoeien en aantallen melkkoeien 

Het aantal hoofdberoepsbedrijven met melkkoeien, ongeacht 
het bedrij fstype, is blijkens tabel 3.4 sedert 1978 (verder) ver
minderd; in de beide groepen weidegemeenten minder snel dan in 
de overige gemeenten. Gelet op het gemiddelde aantal koeien per 
bedrijf met koeien in de laatste groep gemeenten, waren daar meer 
kleine veestapels aanwezig. 

Het aantal melkkoeien nam nog toe tot 1984, het jaar van 
invoering van de superheffing. Daarom is in de tabel het aantal 
in dat jaar op 100 gesteld. Na 1984 trad een afname op, tot ver 
onder het aantal in 1978. Het lijkt erop, dat zowel de toeneming 
van het aantal melkkoeien tot 1984 als de afneming daarna, in de 
veenweidegemeenten langzamer is verlopen dan in beide andere 
groepen gemeenten. 

Tabel 3.4 Bedrijven met melkkoeien en aantal koeien in ver
schillende jaren; hoofdberoep 

Gemeenten Jaar Bedr. met koeien Melkkoeien Koeien 
gemid-

aantal index aantal index deld per 
(1978-100) (1984-100) bedrijf 

Veenweide 1978 4801 100 178223 93 37 
1984 4008 83 191441 100 48 
1987 3686 77 160945 84 44 

Ov. weide 1978 11039 100 425689 91 39 
1984 9256 84 469970 100 51 
1987 8389 76 386079 82 46 

Overige 1978 16802 100 518169 89 31 
1984 13443 80 582053 100 43 
1987 11983 71 478064 82 40 

Bron: CBS-meitelling, LEl-bewerking. 

3.5 Produktieomvang per bedrijf en per arbeidskracht 

De verdeling van de hoofdberoepsbedrijven over enkele Pro
dukt ieomvangklassen en de gemiddelde produktieomvang per bedrijf 
blijken sterk samen te hangen met de voorkomende bedrij fstypen. 
Daar waar veel tuinbouwbedrijven voorkomen, met name in de groep 
overige gemeenten, is de gemiddelde produktieomvang per bedrijf 
(249 sbe) in 1987 belangrijk groter dan in de twee groepen weide
gemeenten: veenweide 173 sbe, overige weide 184 sbe. 

Tussen 1978 en 1984 nam de gemiddelde produktieomvang per 
bedrijf overal met rond 27Z toe. Daarna is er tot 1987 in de 
veenweidegemeenten (4Z) en de overige weidegemeenten (IX), on-
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danks de inkrimping van de melkveestapels onder invloed van de 
quotering, nog een zeer geringe toename. In de overige gemeenten 
is tussen 1984 en 1987 nog sprake van een toename met 10X. De 
invoering van de superheffing betekent in weidegebieden een dui
delijke stagnatie in de groei van de omvang van de agrarische 
bedrijven. 

Voor wat de melkveebedrijven betreft bestaat er veel over
eenkomst tussen de groepen gemeenten als wordt gelet op de ver
deling over enkele produktieomvangklassen; zo'n 

9Z kleiner dan 70 sbe, 
21X van 70 tot 130 sbe, 
27X van 130 tot 190 sbe en 
43X van 190 sbe en groter. 
In de veenweidegemeenten is het percentage bedrijven kleiner 

dan 70 sbe het geringst (7X), maar ook het percentage bedrijven 
vanaf 190 sbe (40Z). Dat laatste is met 46X het grootst in de 
overige weidegemeenten. Mede daardoor was in 1987 de gemiddelde 
produktieomvang van melkveebedrijven in de overige weidegemeenten 
(194 sbe) iets groter dan in de andere groepen (beide 183). 

In tabel 3.5 zijn de gespecialiseerde melkveebedrijven ver
deeld over een aantal produktieomvangklassen naar de situatie in 
1986. Indeling en jaartal houden verband met de LEI-publikatie 
"Bedrijfsuitkomsten in de Landbouw (BUL)", waaruit gegevens over 
de opbrengst per honderd gulden kosten in het boekjaar 1986/87 in 
het onderste deel van de tabel zijn overgenomen. Opvallend is hoe 
gering de verschillen tussen de bedrijven in de drie groepen 
gemeenten zijn. 

Tabel 3.5 Aantal gespecialiseerde melkveebedrijven naar omvang 
in procenten (1986) en hun opbrengsten/kostenverhou-
ding (gemiddeld 1983/84 tot 1986/87) 

Gemeenten Produktieomvang in sbe (1986) Aan-
tal 

< 79 112 135 158 182 210 240 271 317 359 > be-
- - _ _ _ _ _ _ _ _ drij-

79 111 134 157 181 209 239 270 316 358 459 460 ven 

Veenweide 10 13 11 12 12 13 10 6 5 3 3 2 3.436 
Ov. weide 13 12 9 10 10 11 10 8 7 4 4 2 7.763 
Overige 15 12 9 10 10 11 9 7 7 4 4 1 8.296 

Opbrengst 
per ƒ 100 
kosten . 64 71 78 82 88 88 90 93 95 99 103 

Bron: CBS-meitelling 1986, LEI-bewerking; Bedrijfsuitkomsten in 
de Landbouw (BUL), boekjaren 1983/84 t/m 1986/87. 
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De opbrengst per ƒ 100 kosten houdt verband met de efficien
cy in de bedrijfsvoering. Volgens De Veer (1977) loopt de conti
nuïteit van de bedrijven geen gevaar als jaarlijks tenminste 1,52 
van het bedrijfsvermogen kan worden gereserveerd. Dat blijkt op 
weidebedrijven al het geval te zijn bij een negatief netto-over
schot van 20X of minder (dus tenminste ƒ 80 opbrengst per ƒ 100 
kosten). Die grens ligt blijkens de tabel dicht in de buurt van 
158 sbe. Dat betekent gelet op het percentage bedrijven in de 
tabel dat kleiner is dan die omvang, dat in alle drie groepen 
gemeenten van rond 45Z van de gespecialiseerde melkveebedrij ven 
de continuïteit op den duur niet verzekerd is. 

Om een indruk te kunnen geven van eventuele overeenkomsten 
en verschillen in arbeidsproduktiviteit wordt het kengetal 
"produktieomvang per vaste mannelijke arbeidskracht" gehanteerd. 
Een vaste arbeidskracht in deze zin is degene die regelmatig het 
gehele jaar door op een bedrijf werkzaam is met een minimum-
arbeidstijd van 20 uur per week. De vrouwelijk arbeidskrachten 
zijn buiten beschouwing gelaten omdat de arbeidstijden in het 
algemeen niet goed vergelijkbaar zijn met die van de mannelijke 
arbeidskrachten 1). Bovendien wordt de vergelijking beperkt tot 
de melkveebedrijven. 

Op de hoofdberoepsbedrijven van dit type bedroeg in 1986 het 
aantal sbe per vaste mannelijke arbeidskracht: 

in veenweidegemeenten 131, 
in overige weidegemeenten 137 en 
in overige gemeenten 132. 

De verschillen zijn klein; zo te zien is de arbeidsproduktiviteit 
op melkveebedrijven in de overige weidegemeenten gemiddeld iets 
groter dan in de beide andere groepen gemeenten. 

3.6 Bedrij fsuitkomsten van gespecialiseerde melkveebedrijven 

Van de gespecialiseerde melkveebedrijven in de vijf provin
cies van onderzoek zijn er zo'n 240 opgenomen in het LEI-boek-
houdnet: omstreeks 40 in de veenweidegemeenten en omstreeks 100 
in elk van de andere groepen van gemeenten. Bedrijven met een 
omvang kleiner dan 79 sbe zijn niet in het boekhoudnet opgenomen 
(dat is de helft van 158 sbe, de bedrijfsomvang welke bij de ge
geven stand van de technische ontwikkeling bij benadering mini
maal produktieve werkgelegenheid biedt aan één volwaardige ar
beidskracht bij een normale dagtaak). Gezien de aantallen bedrij
ven mag worden verwacht dat ze een representatief beeld kunnen 
geven van het gespecialiseerde melkveebedrij f in de in dit onder
zoek betrokken groepen van gemeenten. Gegevens, die aan de boek
houdingen zijn ontleend, zijn opgenomen in tabel 3.6. Er is uit-

1) Zie onder andere Loeffen (1984), hoofdstuk 6; Landbouw-
cijfers 1989, blz. 39. 
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Tabel 3.6 Gegevens van gespecialiseerde melkveebedrijven vanaf 79 sbe 
(gemiddeld per bedrijf) 

84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 

Veenwe idegemeenten 
Opp. cultuurgrond (ha) 
Aantal sbe 
Aantal melkkoeien 
Aantal volw. arbeidskr. (VAK) 

Aantal sbe per VAK 
Melkkoeien per ha voederoppervl. 
Grootveeëenheden weidevee/ha 
Melkproduktie per koe (kg) 

Arbeidsopbrengst ondernemer (pb) 
Arbeidsopbrengst per VAK 
Opbrengst per ƒ 100 kosten 
Totaal kosten grond en gebouwen 

per ha cultuurgrond (pb) 
Totaal bewerkingskosten per ha 

Overige weidegemeenten 
Opp. cultuurgrond (ha) 
Aantal sbe 
Aantal melkkoeien 
Aantal volw. arbeidskr. (VAK) 

Aantal sbe per VAK 
Melkkoeien per ha voederoppervl. 
Grootveeëenheden weidevee/ha 
Melkproduktie per koe (kg) 

Arbeidsopbrengst ondernemer (pb) 
Arbeidsopbrengst per VAK 
Opbrengst per ƒ 100 kosten 
Totaal kosten grond en gebouwen 

per ha cultuurgrond (pb) 
Totaal bewerkingskosten per ha 

Overige gemeenten 
Opp. cultuurgrond (ha) 
Aantal sbe 
Aantal melkkoeien 
Aantal volw. arbeidskr. (VAK) 

Aantal sbe per VAK 
Melkkoeien per ha voederoppervl. 
Grootveeëenheden weidevee/ha 
Melkproduktie per koe (kg) 

Arbeidsopbrengst ondernemer (pb) 
Arbeidsopbrengst per VAK 
Opbrengst per ƒ 100 kosten 
Totaal kosten grond en gebouwen 

per ha cultuurgrond (pb) 
Totaal bewerkingskosten per ha 

25,47 
194 

52,9 
1.6 

120 
2,08 
2,60 

5.546 

24.803 
37.476 

83 

1.224 
5.819 

27,78 
216 

58,2 
1,5 

140 
2,10 
2,64 

5.495 

34.796 
42.334 

88 

1.282 
5.207 

24,79 
193 

50,8 
1.6 

120 
2,08 
2,73 

5.222 

16.297 
31.114 

82 

1.272 
5.861 

24,48 
193 

51,3 
1.6 

120 
2,10 
2,65 

5.501 

19.616 
35.622 

81 

1.401 
6.239 

30,24 
230 

60,1 
1.5 

147 
1,99 
2,55 

5.669 

41.673 
47.104 

90 

1.259 
4.989 

25,60 
201 

52,0 
1.6 

125 
2,10 
2,76 

5.537 

23.565 
36.133 

83 

1.355 
5.816 

26,18 
205 

52,7 
1.7 

122 
2,03 
2,48 

5.892 

17.569 
34.501 

82 

1.665 
5.972 

29,77 
220 

56,0 
1.5 

144 
1,88 
2,39 

6.073 

36.384 
43.624 

88 

1.473 
5.131 

25,58 
199 

49,2 
1,5 

134 
1,97 
2,64 

5.936 

28.467 
37.857 

84 

1.633 
5.782 

25,05 
197 

47.5 
1.6 

123 
1,93 
2,38 

5.849 

29.518 
41.585 

86 

1.809 
6.033 

31,62 
228 

52,1 
1,6 

147 
1,66 
2,16 

6.296 

52.748 
55.854 

93 

1.478 
5.003 

26,84 
207 

48,5 
1.4 

144 
1,88 
2,52 

6.058 

40.827 
47.285 

89 

1.758 
5.675 

25,65 
195 

44,2 
1,6 

126 
1.74 
2,22 

5.832 

51.079 
54.235 

91 

1.584 
5.845 

31,85 
238 

52,9 
1,6 

148 
1,66 
2,22 

6.405 

69.368 
69.079 

100 

1.607 
5.055 

27,31 
217 

48,9 
1.5 

143 
1,83 
2,52 

6.234 

50.779 
57.684 

94 

1.785 
5.828 

Bron: LEI-boekhoudnet pb - berekend op pachtbasis. 

26 



gegaan van vijf achtereenvolgende boekjaren, omdat door omstan
digheden - bijvoorbeeld de invloed van het weer - de bedrijfsre
sultaten flink kunnen schommelen. 

Het meest opvallend is dat in alle vijf boekjaren de ar-
beidsopbrengst van de ondernemer in de overige weidegemeenten 
gemiddeld nogal wat hoger is dan in de veenweidegemeenten en 
overige gemeenten. Dat geldt ook voor de gemiddelde arbeidsop-
brengst per VAK en de opbrengst per ƒ 100 kosten. De gespeciali
seerde melkveebedrijven in de overige weidegemeenten zijn niet 
alleen gemiddeld groter (voor wat betreft oppervlakte, aantal 
melkkoeien en produktieomvang) dan in de veenweidegemeenten en de 
overige gemeenten, maar bovendien is de gemiddelde arbeidsbezet-
ting er relatief laag. Dat resulteert in een groter aantal sbe 
gemiddeld per volwaardige arbeidskracht. 

In verhouding tot de produktieomvang is de arbeidsbezetting 
per bedrijf in de veenweidegemeenten het hoogst. De arbeidsop-
brengst per volwaardige arbeidskracht (VAK) is er het laagst. 

Over een reeks van boekjaren zijn in de veenweidegemeenten 
de bewerkingskosten (arbeid, werktuigen, loonwerk) per hectare 
nogal wat hoger dan in de overige weidegemeenten; ten opzichte 
van de overige gemeenten waren de verschillen minder groot. Met 
uitzondering van het laatste jaar waren ook de kosten per hectare 
voor grond en gebouwen in veenweidegemeenten hoger dan in de 
overige weidegemeenten, terwijl ze in het algemeen weinig ver
schilden met de overige gemeenten. 

Als belangrijkste oorzaak van de verschillen in arbeidsop-
brengst blijft het verschil in arbeidsbezetting in relatie tot de 
produktieomvang. De relatief hoge arbeidsbezetting op de bedrij
ven in de veenweidegemeenten hangt waarschijnlijk samen met pro
blemen waarop men in die gebieden met de mechanisatie stuit: de 
geringe draagkracht van de grond, maar in sommige gebieden boven
dien (denk aan de vaargebieden) de slechte bereikbaarheid van de 
percelen. 

3.7 Verkaveling en staltype 

Twee aspecten van de verkaveling van (hoofdberoeps) melkvee-
bedrijven komen aan de orde: het aantal kavels per bedrijf en de 
verhouding tussen de oppervlakte van de huiskavel en de totale 
bedrij fsoppervlakte. 

De bedrijven in de veenweidegemeenten hebben, afgaande op 
het aantal kavels per bedrijf, blijkens tabel 3.7 relatief de 
beste verkaveling. Al is 70Z van de melkveebedrijven met meer dan 
één kavel verre van ideaal. Veel slechter is de situatie waarin 
de melkveebedrijven in de overige gemeenten verkeren: 78Z met 
meer dan één kavel, waaronder zelfs 36X met vier of meer kavels. 

De gegevens in de tabel dateren van 1983. In 1988 is even
eens naar het aantal kavels gevraagd; de situatie is ten opzichte 
van 1983 niet noemenswaard veranderd. Overigens moet worden aan
getekend dat naast het aantal kavels ook de vorm en de bereik-
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baarheid voor een efficiënte bedrijfsvoering van belang zijn. In 
veenweidegebieden komen nogal eens zeer diepe smalle kavels voor. 

Voor een efficiënte bedrijfsvoering in de melkveehouderij, 
waarbij onder andere in de weideperiode het vee op stal kan wor
den gemolken, is het gewenst dat tenminste twee derde van de 
oppervlakte grasland om de bedrijfsgebouwen heen ligt. Dat is bij 
een kleine 60X van de melkveebedrijven het geval. Daartegenover 
heeft één op de zes bedrijven minder dan 20X van de grond bij 
huis. Blijkens tabel 3.8 is de situatie ook in dit opzicht het 
gunstigst in de veenweidegemeenten. Ten opzichte van 1978 is de 

Tabel 3. 7 Percentage melkveebedrijven van minstens één ha naar 
aantal kavels In 1983 (hoofdberoep) 

Gemeenten Aantal kavels 

2 3 4-6 7 e.m. totaal 

Veenweide 
Overige weide 
Overige 

30 
24 
22 

27 
28 
25 

18 
19 
18 

19 
23 
26 

6 
7 

10 

100 
100 
100 

Bron: CBS-meitelling, LEI-bewerking. 

Tabel 3.8 Melkveebedrijven naar percentage huiskavel in 1984 
(hoofdberoep) 

Gemeenten 

Veenweide 
Overige we 
Overige 

ide 

Aandeel 

80 e.m 

49 
44 
40 

(X) 

60-80 

15 
17 
18 

huiskavel 

40-60 

13 
13 
15 

in bedrijfsoppervlakte 

20-40 

8 
10 
12 

< 20 

15 
17 
16 

totaal 

100 
100 
100 

Bron: CBS-meitelling, LEI-bewerking. 

situatie in de veenweidegemeenten verbeterd; het percentage be
drijven met tenminste 60X van de grond in de huiskavel nam toe 
van 60X naar 64X. In de andere groepen gemeenten is eerder sprake 
geweest van een lichte verslechtering, met name door een afname 
in de categorie van 80 en meer procent. Nadien is er echter een 
opvallende verslechtering opgetreden. Blijkens gegevens uit 1988 
zijn de percentages bedrijven met een huiskavel van tenminste 80X 
van de bedrij fsoppervlakte met vier (veenweide), vijf (overige 
weide) en zes (overige) afgenomen. 
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Structuurverbeterende Ingrepen, zoals ruilverkavelingen, 
werken een concentratie van de grond om de gebouwen heen in de 
hand. Anderzijds kan aankoop van grond op afstand deze werking 
weer te niet doen. Vooral nu het gezegde "buurman's land is maar 
één keer te koop" onder invloed van de melkquotering en de kop
peling van de melk aan de grond na 1984 weleens kan zijn veran
derd in: "andermans melk is maar één keer te koop". Waarbij de 
afstand van de aan die melk gebonden grond tot de eigen bedrijfs
gebouwen wat minder zwaar weegt. De vrij sterke toename van de 
gemiddelde oppervlakte cultuurgrond op melkveebedrijven na 1984, 
het jaar van invoering van de quotering, kan deze gedachtengang 
ondersteunen. 

In de melkveehouderij heeft op vele bedrijven gedurende de 
laatste 10 à 15 jaar een modernisering van de stal plaatsgevon
den. Daar heeft een loop- of ligboxenstal de plaats van de grup
stal ingenomen. In 1978 is tijdens de meitelling gevraagd naar de 
aanwezigheid van een loopstal, in 1984 en 1988 naar een lig
boxenstal. 

Tabel 3.9 Loopstal (1978) of ligboxenstal (1988) op hoofd-
beroepsbedrijven met minsten één melkkoe 

Gemeenten 

Veenweide 
Ov. weide 
Overige 

Aantal 

1978 

837 
2019 
3156 

1984 

1501 
3679 
5351 

Index 
(1978 
-100) 

179 
182 
170 

Perce 

1978 

17 
18 
19 

ntage 

1984 

42 
45 
46 

X v.bedr. 

40-70 
koeien 

65 
66 
78 

met in'88 

>- 70 
koeien 

90 
94 
94 

Bron: CBS-meitelling, LEI-bewerking. 

Blijkens tabel 3.9 had zo'n 40 à 45 van de hoofdberoepsbe-
drijven met in 1988 melkkoeien in dat jaar een ligboxenstal. Tus
sen de groepen gemeenten bestaat eigenlijk maar één in het oog 
lopend verschil. Dat betreft het in 1988 relatief hoge percentage 
bedrijven van 40-70 melkkoeien in de overige gemeenten, waarop 
een ligboxenstal voorkomt. Het percentage bedrijven met een lig
boxenstal van bedrijven met minder dan 40 melkkoeien, is zeer 
laag. Boven de 70 melkkoeien had in 1988 (nog) maar zo'n 5 à 10Z 
geen ligboxenstal. 

Het percentage bedrijven met 40-70 melkkoeien en een lig
boxenstal is tussen 1984 en 1988 nogal wat toegenomen door ver
kleining van de veestapels in plaats van de bouw van nieuwe 
stallen. 

29 



3.8 Leeftijd en opleiding van de bedrij fshoofden 

Tussen de groepen gemeenten blijken geen verschillen te be
staan in de leeftijdsopbouw van de agrarische bedrijfshoofden op 
hoofdberoepsbedrijven. De ongeveer gelijke gemiddelde leeftijden 
in tabel 3.1 hangen daar vanzelfsprekend mee samen. Ruwweg is in 
1987: 

ruim 19X jonger dan 40 jaar, 
+ 25X 40 tot 50 jaar, 

ruim 3IX 50 tot 60 jaar en 
+ 25X 60 jaar of ouder. 

Sedert 1978 is het aantal jongere bedrijfshoofden (beneden 
40 jaar) met enkele procenten afgenomen; het aantal 60-jarigen en 
ouder nam in de tijd met enkele procenten toe, evenals de cate
gorie van 50 tot 60 jaar. 

Van de melkveehouders wordt in de veenweidegemeenten en in 
de overige weidegemeenten een iets geringer percentage aangetrof
fen in de oudste leeftijdsklasse. In de overige gemeenten komen, 
ook in de jaren 1978 en 1984, onder de melkveehouders juist meer 
oudere en minder jongere bedrijfshoofden voor. 

Tabel 3.10 Voortgezet dagonderwijs van de bedrij fshoofden 
(hoofdberoep), 1985 

Gemeenten 

Veenweide 
Overige we 
Overige 

ide 

Perc. bedrij 

middelb. en 
hoger agrar. 

14 
18 
22 

fshoofden en 

lager 
agrarisch 

51 
46 
47 

voortgezet 

overig 

6 
6 
6 

dagonderwijs 

geen 

30 
30 
26 

Bron: CBS-meitelling, LEI-bewerking. 

In alle drie groepen gemeenten heeft zo ongeveer twee derde 
van de bedrijfshoofden agrarisch dagonderwijs gevolgd. Dat geldt 
zowel voor alle bedrijfshoofden als voor de melkveehouders. Wel 
is duidelijk, bij een beschouwing van tabel 3.10, dat het per
centage met een middelbare of hogere agrarische opleiding nogal 
uiteenloopt. Met 14X is dat in de veenweidegemeenten bepaald 
laag. De melkveehouders hebben iets meer dan gemiddeld agrarisch 
dagonderwijs gevolgd. Ook voor hen geldt echter dat het percen
tage in veenweidegemeenten met een middelbare of hogere agra
rische opleiding (15X) laag is ten opzichte van de melkveehouders 
in overige weidegemeenten (19X) en overige gemeenten (25X). Gelet 
op de leeftijdsopbouw van de bedrijfshoofden zou het eigenlijk 
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voor de hand liggen dat het percentage met een derlijke opleiding 
in de overige gemeenten het laagst zou zijn. In het algemeen 
zijn jongere bedrijfshoofden beter opgeleid. Andere factoren, als 
afstand tot scholen, van gebied tot gebied of van bedrijfstype 
tot bedrijfstype verschillende opvattingen over de te volgen op
leiding, kunnen hier mede een rol spelen. Het belang van een 
goede opleiding moet in deze tijd, waarin de randvoorwaarden voor 
het agrarische bedrijf (bijvoorbeeld de milieuwetgeving) een 
groot aantal beperkingen inhouden en waarin een toenemend gebruik 
van allerlei informatie mogelijk en noodzakelijk wordt, niet wor
den onderschat. 

3.9 Opvolging 

Een indicatie voor de animo om bedrijven voort te zetten en 
daarmee van het toekomstperspectief dat men in de gebieden zelf 
ziet, vormt de opvolgingssituatie. Eens in de vier jaren wordt 
bij de meitelling aan bedrijfshoofden van 50 jaar en ouder, met 
een hoofdberoep in het bedrijf, gevraagd of er een opvolger is. 
De laatst beschikbare gegevens in dit opzicht zijn van 1988. De 
opvolger moet tenminste 16 jaar oud zijn. 

Uit tabel 3.11 komt naar voren dat de animo om op te volgen, 
in 1988, in de overige gemeenten iets groter was dan in de beide 
groepen weidegemeenten. Veel groter zelfs als het andere be
drij f stypen dan het gespecialiseerde melkveebedrij f betreft. Op 
dat laatste bedrijfstype worden relatief de meeste opvolgers aan
getroffen, vooral in beide groepen weidegemeenten. Opvallend is 
hoe in die beide groepen weidegemeenten, waar andere bedrij fsty
pen dan het melkveebedrij f verreweg in de minderheid zijn, de be
langstelling voor opvolging op die weinig voorkomende bedrij fs-
typen zo gering is. In de veenweidegemeenten is die belangstel
ling bij de meeste andere typen zelfs nog opvallend geringer dan 
in de overige weidegemeenten. Het lijkt erop, dat in de weidege
meenten in het algemeen maar toch in het bijzonder in de veen
weidegemeenten, de specialisatie op de melkveehouderij verder zal 
toenemen waardoor de produktiestructuur nog eenzijdiger wordt. 
Het zal interessant zijn om waar te nemen in hoeverre de invoe
ring van de quotering in de melkveehouderij die tendens zou kun
nen beïnvloeden. 

3.10 Ontwikkelingen na 1984 

In het jaar 1984 is de quotering van de af te leveren hoe
veelheid melk in werking getreden. Per individueel bedrijf is, in 
het algemeen betrokken op de leveranties in 1983/84, bepaald hoe
veel kg melk er mag worden afgeleverd. Over eventueel meer gele
verde melk moet een fikse boete worden betaald. Wanneer een be
drijf geen leveringsrechten van andere bedrijven heeft bijge-
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kocht, geldt tot het jaar 1987/88 een korting tot 90.44Z van de 
in 1983/84 afgeleverde hoeveelheid melk. Vanaf 1987/88 zijn weer 
verdere kortingen van kracht, waarvan een deel tijdelijk, maar 
die vallen buiten de onderzochte periode. 

Door deze maatregelen zou de melkleverantie tussen 1984 en 
1987 dus met een kleine 10Z moeten zijn verminderd, als de 
strafheffing, die staat op leveringen boven de individuele quota 
wordt vermeden. Mede door de vrij spectaculaire stijging van de 
melkgift per koe (1984 alle in Nederland aan melkcontrole deel
nemende bedrijven 5626 kg per jaar; 1987 6214 kg) zou het aantal 
koeien daarbij met nog eens 10X extra moeten zijn afgenomen. Die 
stijging van de melkgift is mede het gevolg van het opruimen van 
de minst produktieve dieren. 

In het algemeen was er vóór 1983 sprake van een jarenlange 
groei van de melkveestapel in Nederland. Daardoor en door afname 
van het aantal bedrijven met melkkoeien, nam het gemiddelde aan
tal melkkoeien per bedrijf jaarlijks met ongeveer twee toe 
(Van der Giessen e.a., 1985). Door de produktiebeperkende maatre
gelen is aan die groei een abrupt einde gekomen en moet het aan
tal melkkoeien in korte tijd drastisch worden verminderd. Dat 
betekent dat er in de melkveehouderij een belangrijke produktie-
capaciteit moet vrijkomen: cultuurgrond, gebouwen, arbeid. De 
vraag is, hoe daarop zal worden gereageerd en of er verschillen 
in reactie bestaan tussen verschillende gebieden. Bijvoorbeeld de 
veenweidegemeenten, waar nauwelijks ander grondgebruik dan als 
grasland mogelijk is, en de overige gemeenten, waar ook andere 
vormen van grondgebruik plaatsvinden en misschien verder moge
lijk zijn. 

In het volgende wordt getracht na te gaan hoe de bedrijven, 
met name de melkveebedrijven, zich na invoering van de superhef
fing hebben gedragen. Daarbij moet worden bedacht dat een periode 
van drie jaar, tussen 1984 en 1987, bijzonder kort is om bedrij
ven in belangrijke mate aan te passen. En bovendien, dat de moge
lijkheid om aanpassingen te doen, niet alleen afhangt van de 
grondsoort. De jarenlang opgetreden specialisatie in alle rich
tingen van land- en tuinbouw moet zowel op het gebied van de 
materiële toerusting (gebouwen, machines, etc.) als op het gebied 
van de geestelijke toerusting (de vakkennis van de ondernemers) 
beperkend hebben gewerkt op de mogelijkheid om van het gekozen 
produktiepatroon af te wijken. 

De gegevens waarop het nu volgende is gebaseerd, zijn afkom
stig van bedrijven die zowel in 1984 als in 1987 bestonden. De 
statistische verwerkingsmogelij kneden maken het echter niet moge
lijk om agrarische bedrijven waarop in het laatste jaar (tussen 
1986 en 1987) een verandering in de bedrijfsleiding of exploita
tievorm (bijvoorbeeld naar een BV) is opgetreden te blijven vol
gen. Omdat dat slechts een zeer gering gedeelte van de bedrijven 
is, is dat nauwelijks een bezwaar te noemen. Gevolgd zijn bedrij
ven: 
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van in 1984 hoofdberoep landbouwers met een produktieomvang 
van tenminste tien sbe, die in 1987 nog aanwezig zijn en 
voldoen aan hetzelfde omvangscriterium; 
waarop tussen 1984 en 1986 al of niet wijzigingen in de be
drijfsleiding (bijvoorbeeld overdracht, aangaan of ontbinden 
van een maatschap) of exploitatievorm hebben plaatsgevonden; 
waarop in ieder geval tussen 1986 en 1987 zulke wijzigingen 
niet hebben plaatsgevonden (dus onder de zelfde leiding en 
exploitatievorm zijn voortgezet); 
waarop tenslotte in 1984 tenminste één melkkoe aanwezig was. 
In tabel 3.12 zijn deze bedrijven naar drie bedrijfstypen 

ingedeeld: twee typen melkveebedrijven (gespecialiseerde en min
der gespecialiseerde) en bedrijven van een ander type. De tabel 
geeft weer hoeveel sbe er gemiddeld per bedrijf in een zestal 
produktietakken voorkomen, zowel in 1984 als in 1987. Het ver
schil tussen de optelsom van deze zes produktietakken en het aan
tal sbe voor het gehele bedrijf is het aantal sbe voor grasland. 
Dat is overal nagenoeg gelijk gebleven. 

Nergens is op deze bedrijven, met in 1984 tenminste één 
melkkoe, de gemiddelde produktieomvang tussen 1984 en 1987 toege
nomen. De mate, waarin de afname van het aantal sbe in de melk
veehouderij onder invloed van de superheffing op deze bedrijven 
door toename van de omvang van andere produktietakken is gecom
penseerd, verschilt vooral van type tot type, maar ook zijn er 
verschillen tussen de groepen gemeenten. 

Terwijl de gemiddelde omvang in sbe van de melk- en jongvee
stapel bij de niet-melkveebedrijven (de overige bedrijfstypen in 
de tabel) relatief sterker is afgenomen - overal zo'n 25Z - dan 
bij de beide typen melkveebedrijven - 15% à 17% - is de gemiddel
de totale produktieomvang van eerstgenoemde bedrijven gemiddeld 
nauwelijks verminderd. Vooral bij de gespecialiseerde melkveebe
drijven, waar de melkveehouderij vanzelfsprekend zowel absoluut 
als relatief gezien van veel groter belang is, is de gemiddelde 
bedrijfsomvang sterk teruggelopen en konden andere produktietak
ken. slechts een bescheiden deel van het verlies goedmaken, in het 
algemeen minder dan een kwart. Ook bij de minder gespecialiseerde 
melkveebedrijven (met in 1984 60 tot 80Z van de produktieomvang 
in de melkveehouderij) is de gemiddelde produktieomvang behoor
lijk afgenomen; met name in de veenweidegemeenten is van enige 
compensatie door groei van andere produktietakken nauwelijks 
sprake geweest. In de beide andere groepen gemeenten werd bij 
bedrijven van dit type tenminste de helft van het verlies in sbe 
in de melkveehouderij weer door andere produktietakken vervangen. 
Bij alle bedrijfstypen in de tabel is in de veenweidegemeenten 
sprake van een relatief geringer groei van andere produktietakken 
dan in de beide andere groepen gemeenten. Dat betekent een rela
tieve achteruitgang van de produktieomvang, en dus van de werk
gelegenheid, in veenweidegemeenten. 

Uit de cijfers in tabel 3.12 kan worden afgeleid dat eigen
lijk in alle andere produktietakken dan de melkveehouderij wel 
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enige groei is opgetreden tussen 1984 en 1987; in absolute zin 
het sterkst bij produktietakken die al behoorlijk vertegenwoor
digd waren. Met name bij de intensieve veehouderij. Maar ontwik
kelingen in een specifieke richting tekenden zich - nog? - niet 
af. 

Nadien is nog een vergelijking gemaakt tussen de situatie in 
1984 en 1989 van bedrijven die over die periode konden worden 
gevolgd. Een probleem is daarbij dat in sommige veenweidegebieden 
een gemeentelijke herindeling heeft plaatsgevonden, waardoor een 
deel van de bedrijven niet was te volgen. De uitkomsten zijn 
vergelijkbaar met de hier naar voren gebrachte. De groei van de 
intensieve veehouderij lijkt echter in de veenweidegemeenten te 
zijn omgeslagen in een afname; in de overige weidegemeenten is er 
gemiddeld van geen groei meer sprake en in de overige gemeenten 
is de groei zwakker dan in de periode 1984-1987. Het ziet er naar 
uit dat de varkenshouderij in de onderzochte gemeenten geen of 
slechts een geringe rol speelt ter compensatie van verlies aan 
produktieomvang in de melkveehouderij door de superheffing. 

Er is een grote verscheidenheid waar te nemen in de ontwik
keling van het aantal melkkoeien op de individuele bedrijven na 
invoering van de superheffing. Tabel 3.13, die betrekking heeft 
op de zelfde bedrijven als de vorige tabel (1984 hoofdberoeps
bedrij f met tenminste één melkkoe), geeft daarvan voor de ver-

Ta bei 3.13 Procentuele verdeling van de bedrijven naar ontwikke
ling aantal melkkoeien per bedrijf 1984-1987} hoofd-
beroepsbedrijven met in 1984 minstens één melkkoe 

Verandering aantal Gemeenten 
melkkoeien per 
bedrijf veenweide overige weide overige 

Afname met 
100X 4,8 4,6 7,9 

50-100X 2,8 3,2 3,0 
30- 50X 7,1 7,8 7,4 
20- 30X 17,2 18,7 17,1 
10- 20X 29,0 30,0 27,4 
5- 10X 12,7 12,1 12,0 

Minder dan 5X toe-
of afname 16,4 14,8 15,5 

Toename met 
5- 10X 3,1 2,6 3,0 

10- 20X 3,4 3,0 2,9 
20X e.m. 3,6 3,4 3,9 

Totaal 
Totaal aantal 

100 
3619 

100 
8307 

100 
12152 

Bron: CBS-meitelling, LEI-bewerking. 
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schillende groepen gemeenten een beeld. Een vermindering van het 
aantal melkkoeien met een percentage tussen de 10Z en 30Z (de al 
eerdergenoemde 20Z met een ruime marge aan weerszijden) heeft op 
zo'n 40Z van de bedrijven plaatsgevonden. Vergroting van het aan
tal koeien met tenminste 5Z kwam op zo'n 10Z van de bedrijven 
voor. Het enige verschil tussen de drie groepen gemeenten is, dat 
in de overige gemeenten meer bedrijven alle melkvee hebben afge
stoten dan in de beide groepen weidegemeenten. Een relatief 
groter aantal bedrijven met een klein aantal melkkoeien alsmede 
meer mogelijkheden om op andere produktietakken over te schake
len, zal hier in de overige gemeenten aan hebben bijgedragen. 

Interessant is, nog steeds bij de zelfde groep bedrijven, 
om te zien hoe het bedrijven met en zonder ligboxenstal (in 1984) 
is vergaan. De bedrijven met een ligboxenstal hebben ook in 1987 
bijna zonder uitzondering nog melkkoeien; van de bedrijven zonder 
ligboxenstal heeft in 1987 7Z (beide groepen weidegemeenten) tot 
12Z (overige gemeenten) geen melkkoeien meer. Het percentage 

Tabel 3.14 Ontwikkelingen 1984-1987 op hoofdberoepsbedrijven 
met In 1984 minstens één melkkoe, naar staltype 

Gemeenten In 1984 met ligboxenstal In 1984 zonder ligboxenstal 

met in 1987 > - 1 melkkoe 

in procenten van 1984 in procenten van 1984 

bedrijven melkkoeien bedrijven melkkoeien 

Veenweide 
Ov. weide 
Overige 

100 
99 
99 

85 
85 
85 

93 
93 
88 

86 
84 
82 

Bron: CBS-meitelling, LEI-bewerking. 

melkkoeien in 1987, uitgaande van de situatie in 1984, is op de 
bedrijven die melkkoeien zijn blijven houden, nauwelijks afhanke
lijk van het staltype en bedraagt ongeveer 85 (tabel 3.14). 
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