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Het Landbouw-Eccenomisch Instituut kreeg van het Produktschap
voor Vee en Vlees opdracht voor een perspectiefstudie voor vee en
vlees van de Nederlandse schapensector op de markt van de Euro-
pese Gemeenachap in casu Frankrijk, Itali¥, Griekenland en
Belgié. Het onderzoek leert dat sprake is van een zeer gevarieer-
de markt. Er zijn veel interessante produktmarktcombinaties en
ook voor Nederland liggen daar kansen, zij het in beperkte mate
en niet zonder meer. Er is een scherpe concurrentie van het na-
tionale en internationale aanbod. Verder blijkt de Nederlandse
schapensector op een groot aantal punten zwak te scoren t.o.v.
concurrerende aanbleders. Versterking van de concurrentiepositie
is nodig. Daartoe geeft het onderzoek een aantal hoofdlijnen voor
een marketing-strategie.

Marktonderzoek/Exportmarketing/Sterkte—zwakte analyse/Sector-
strategie/Schapensector/Schape- en lamsvlees/Nederland/Europese
Gemeenschap
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Woord vooraf

Sinds het begin van de jaren tachtig wordt de Nederlandse
schapensector geconfronteerd met teruglopende exporten van scha-
pe- en lamsvlees en daarmee samenhangend een groeiende export wvan
glachtdieren. Dit heeft geleld tot afnemende activiteit in de
Nederlandse exportslachterijen en een voortdurende dreiging van
inkrimpende werkgelegenheid. Tegen deze achtergrond nam het Pro-
duktschap voor Vee en Vlees, in overleg met het Ministerie van
Landbouw en Visserij, het initiatief voor een veelomvattend sec-
torstructuuronderzoek. Het Landbouw-Economisch Instituut kreeg
in het kader daarvan opdracht voor een perspectiefstudie voor vee
en vlees van de Nederlandse schapensector op de markt van de
Europese Gemeenschap in casuv Frankrijk, Italig, Griekenland en
Belgié. De vraagstelling van dit onderzoek kan als volgt worden
ssmengevat:

- Welke kansen en bedreigingen zijn er voor de verschillende
produktmarktcombinaties in Frankrijk, Italié, Griekenland en
Belgié.

- Wat zijn de sterke en zwakke punten van de Nederlandse scha-
pensector in vergelijking met dfe van concurrerende aanbie-
ders?

- Welke marketingstrategie is wenselijk ter versterking van de
concurrentiepositie van de Nederlandse schapensector?

Het onderzoek is gebaseerd op beschikbare literatuur, rap-
porten en statistieken aangevuld met schriftelijke informatie van
Nederlandse landbouwposten in Brussel, Parijs, Rome, Madrid,
Athene en London. Voorts hebben de onderzoekers gesprekken ge-
voerd met vertegenwoordigers van het bedrijfsleven in Frankri jk,
Itali#, Belgi#d en Nederland. De werkwijze, de resultaten en de
aanbevelingen van het onderzoek zijn besproken met een begelei-
dingscommissie bestaande uit vertegenwoordigers van:

Produktschap voor Vee en Vlees:
drs. 5.B.M. Jongerius {(voorzitter),
drs. A.L. Mulder (secretaris),

ir. J.M. Bergama.

Ministerie van Landbouw en Visserij:
drs. J.J. Ramekers.

Rijksdienst voor de Keuring van Vee en Vlees:
drs. G.J.A. de Wilde, later opgevolgd door
drs. J. Haverkort.

Centrale Organisatie voor de Vleesgroothandel:

G. Baas,

A.N. Booy,

J. Boert,

ir. W.J.M. Klessens (aanvankelijk namens de 3 CLO's).



WOORD VOORAF (vervolg)

Nederlandse Bond van Handelaren in Vee:
J.W. Diepeveen,

mr. J.J.A.M. de Bont,

J.P. Vissger,

Centrale Landbouw Organisaties:

C. Commandeur,

J. de Veer jr.

ir. F.L.H.M. van Dongen (ter vervangling van ir. W.J.M. Klessens).

De verantwoordelijkheid voor het onderzoek en de inhoud van
de rapportering ligt uiteraard bij het Landbouw-Economisch Insti-
tuut. Het onderzoek is uitgevoerd door een team van LEI-onderzoe-
kers bestaande uit:
drs. G.C. de Graaff (projectleider),

F. Godeschalk,

J. Niks,

ir. P.J.A. Spitters,
J.J. Verduyn,

ir. J.J. de Vlieger.

De resultaten van het onderzoek zijn neergelegd in een aan-
tal landenstudies die als Interne Nota 320 door het LEI zijn sa-
mengesteld en in dit rapport, dat een samenvatting bevat van de
onderzoekingsresultaten, conclusies trekt en aanbevelingen doet
voor bedrijfsleven en overheid in het kader van een strategle
voor de komende jaren.

De Directeur,

Den Haag, mwei 1986 ) J. de Veer



Samenvatting

In de jaren na 1980 deden zich in de Nederlandse schapensec-
tor een aantal belangrijke ontwikkelingen voor; de schapenstapel
verminderde, de export van alachtdieren nam toe en dle van scha-
pe- en lamsvlees verminderde sterk. Deze ontwikkelingen vormden
de aanleiding voor een reeks wvan onderzoekingen waartoe het Pro-
duktschap voor Vee en Vlees het initiatief nam. Deze studie, die
inzicht moet verschaffen in de perspectieven voor de afzet van
vee en vlees van de Nederlandse schapensector op de markt van de
Europese Gemeensachap, maakt daarvan deel uit.

Na een uitwerking van de problematiek in hoofdstuk 1 van het
rapport volgt in hoofdstuk 2 een analyse van het verbrulk in de
onderscheiden EG-landen en van de internationale handel in
slachtdieren en vlees.

Een gedetailleerde beschrijving van de schapensector in
Frankrijk, Itali#, Belgi®# en Griekenland volgt dan respectieve-
1ijk in de hoofdstukken 3, 4, 5 en 6. Daarbi} wordt aangegeven
langs welke wegen de produkten hun bestemming vinden bij handel,
verwerking, distributie en verbruik. Asn het functioneren van de
verschillende groepem van bedrijven en aan relevante nieuwe ont-
wikkelingen wordt ruime aandacht geschonken. Door bovendien de
concurrent—aanbieders op de markten in de analyse te betrekken,
resulteert ieder van deze hoofdstukken in een opsomming wvan kan-
sen en bedreigingen in 't algemeen en voor de Nederlandse scha—
pensector in 't bijzonder.

Hoofdstuk 7 is synthetisch van aard. Relevante ontwikkelin-
gen worden daar in verband gebracht, zodat een beeld groeit van
kansen en bedreigingen voor de verschillende produkt-marktcombi-
naties lettend op geografische marktenm, produktsoort en distribu-
tiekanaal. De betekenis van de EG-marktordening veoor de marktsi-
tuatie komt eveneens aan de orde.

Hoofdstuk 8 richt zich op de sterke en zwakke punten van de
Nederlandse schapensector en dat voor een reeks van facetten die
van betekenis zijn voor de Nederlandse concurrentiepositie. Die
factoren hebben achtereenvolgens te maken met de omgeving waarin
de sector moet opereren, de primaire produktie, met handel en
verwerking en met de relatie tot de markt.

Nadat eerst in hoofdstuk 9 een beknopt beeld is geschetst
van relevante ontwikkelingen in de komende jaren, volgt in hoofd-
stuk 10 een reeks van aanbevelingen, die met elkaar het karakter
hebben van een strategie-ontwerp. De algemene strategie zou ge-
richt moeten zijn op handhaving van het hulidige niveau van pro—
duktie en afzet. Dit wordt nader uiltgewerkt in deelstrategieén
van produktmarktcombinaties (land, produkt en distributiekanaal),
daarbij onderscheid makend in fokdieren, sglachtdieren en vlees-
soorten. Deze strategie-voorstellen zijn tenslotte vertaald in



activiteitenthema's voor de verschillende bedrijfstakniveaus te
weten verwerking, handel en schapenhouderij, alsmede voor organi-
saties en overheid.

Een korte conclusie van de studie luidt dat de Nederlandse
schapensector in een moeilljke positie verkeert, dat er perspec-
tieven zijn maar dat realisering van een samenhangende strategie
bepalend is voor de toekomstige concurrentiepositie van de
Nederlandse schapensector.



1. Problematiek in de Nederlandse schapensector

1.1 Produktie en export

1.1.1 Sinds 19B0 hebben zich in de Nederlandse schapensector

ontwikkelingen voorgedaan met verstrekkende gevolgen. De
schapenstapel verminderde vanaf dat jaar aanzienlljk en stabili-
seerde zich pas weer in 1983 en 1984. De export van levende
slachtschapen en -lammeren nam in die periode sterk toe. Als ge-
volg daarvan en door de klelnere schapenstapel, verminderde het
aantal slachtingen in Nederland drastisch. Door de geringere hoe-
veelheid beschikbaar schape- en lamsvlees en de sterkere concur-
rentle op onze belangrijkste afzetmarkt Frankrijk, nam de export
van schapevlees af. Alles bijeen genomen resulteerde dit in een
vermindering van de werkgelegenheld in de schapenslachterij-sec-
tor en als gevolg van verliesgevende exploitatie, in bedrijfsbe-
eindigingen. Thans is er een voortdurende dreiging van verder
afbrokkelende werkgelegenheid. Deze ontwikkelingen vormden de
aanleiding tot een reeks onderzoekingen waartoe het initfatief
werd genomen door het Produktschap voor Vee en Vlees. Deze stu-
die, die inzicht moet verschaffen in de perspectieven voor de af-
zet van vee en vlees van de Nederlandse schapensector op de markt
van de Europese Gemeenschap, maakt daarvan deel uit.

1.1.2 De problemen waarmee de Nederlandse schapensector te kam-
pen heeft, strekken zich uit over een periode van vijf ja-
ren sinds 1980. De teruglopende schapenstapel was mede het gevolg
van tegenvallende bedrijfsresultaten bij de schapenhouderi jen.
Pas in 1981 trad daarin weer enig herstel op, vooral dankzij de
"poipremies” die sinds het seizoen 1981/82 in 't kader van de
geldende EG-marktordening ten goede komen aan de achapenhouders.
De EG-marktordening resulteerde ook in verschuivingen in het han-
delsverkeer binnen de EG en met niet-EG-landen. Met name onze re=-
latie met de Belgische markt is daarbij relevant. Tot in 1978
importeerde Belgi¥ veel slachtdieren uit het Verenigd Koninkrijk
en sinds 1979 steeds meer uit een aantal Qosteuropese landen. Met
de EG-marktordening en de damarbij horende "zelfbeperkings-over-
eenkomsten” afgesloten met een aantal derde landen, verminderden
voor Belgié de invoermogelijkheden vanuit Oost-Europa. De
Belgische slachterijen kochten sindsdien versterkt in op de
Nederlandse markt. Bij een vrijwel stabiele export van slacht-
dieren naar Frankrijk, de vanouds belangri jkste bestemming
van Nederlandse schapen en lammeren, resulteerde dit in een te-
kort aan slachtdieren voor de Nederlandse slachterijen. Enerzijds
waren deze nilet bij machte met de Belgische inkopers te concurre-
ren op de inkoopmarkten van slachtvee. Anderzijds kwam de
Nederlandse positie op de Franse vleesmarkt onder druk te staan.
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De Nederlandse slachterijen verloren hun min of meer beschermde
positie op de Franse markt, toen de bilaterale handelsovereen-
komst met dit land moest worden opgeheven door de inwerkingtre-
ding van de EG-marktordening. Het groeiende aanbod van schape- en
lamsvlees uit het Verenigd Koninkrijk bleek meer in trek te zijn
bilj de Franse handel. Nieuwe, vervangende afzetmogell jkheden op
andere markten waren niet ontwikkeld; onze export van schape— en
lamsvlees was altild eenzijdig gericht op Frankrijk. De EG-markt-
ordening heeft de Nederlandse schapensector in een nieuw daglicht
geplaatst:

- schapenhouders profiteren van een garantieregeling die kan
resulteren in de toekenning van ooipremies;

- de handelaren in levend slachtvee hebben hun activitelten
eerder zien uitbreiden dan inkrimpen;

- de slachterijen raakten bekneld in een schaarbeweging van
een zwakke concurrentiepositie op de inkocopmarkt vaa slacht-
dieren enerzijds en op de afzetmarkt van schape~ en lams-
vlees anderzijds.

1.1.3 De produktie van de Nederlandse schapensector bedraagt in

1984 ca. 17.000 ton vlees (slachtdieren herleid). Daarvan
gaat ca. 6000 ton naar de binnenlandse markt. Nederland is een
markt met een smalle basis. Immers het hoofdelijk verbruik van
schapevlees 1igt in Nederland al jarenlang op een uitzonderli jk
laag niveau zowel in vergelijking met het verbruik van andere
vleessoorten als in vergelijking met het schapevleesverbruik in
andere EG-landen. Daarbij komt nog dat een relatief kleine groep
van etnische minderheden het grootste deel van het verbruik wvoor
zijn rekening neemt. Het leeuwedeel van de afzet richt zich op
het buitenland: ca. 12.000 ton (1984) waarvan 4000 ton als vlees
en 8000 ton in de vorm van slachtdieren. De export gaat vrijwel
geheel naar EG-markten en met name naar Belgi® en Frankrijk. Ver-
meldenswaard is nog dat de Nederlandse schapevleesexport voor ca.
95% bestaat uit vers vlees in de vorm van hele karkassen (zie ook
figuur 1.1).

1.1.4 In weerwil van alle geschetste ontwikkelingen vertoont het

prijsbeeld in de schapensector een vrij stabiel en enigs-
zins stijgend verloop. De gegevens in tabel 1.1 illustreren dat.

Tabel 1.1 Marktprijzen in Nederland; in glds. per kg geslacht

gewicht
1980 1981 1982 1983 1984
— zuiglammeren 10,00 11,50 11,25 11,40 12,70
- vette lammeren 8,95 10,50 10,15 10,55 11,05
- vette schapen 5,05 6,40 6,75 6,50 7,05
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Figuur 1.1 Ontwikkeling m.b.t. schapen en schapevlees in

Nederland
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Figuur 1.2 De schapensector in 1983 (in mln. guldens)
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1.2 Werkgelegenheid en winstgevendheid

1.2.1 De structuur van de schapensector vertoont de kenmerken

van een traditionele, agrarische produktiesector met veel
kleine, los van elkaar opererende bedri jfseenheden op de opeen-
volgende niveaus van de produktiekolom. De schapenhouderij vindt
plaats 1n betrekkelijk veel kleine produktie-eenheden met een
relatief gering aandeel in de totale stapel en weinig grote pro-
duktie-eenheden met een groot aandeel in de stapel (90% van de
"bedrijfseenheden” heeft minder dan 50 schapen en een aandeel van
55% in de stapel). Dit betekent dat een belangrijk deel van de
schapenhouderij zich afspeelt in de "weinig beroepsmatige en hob-
by-achtige sfeer”. Er zijn dan ook maar weinig gespecialiseerde
bedrijven. De schapenhouderij is verspreid over het gehele land.
De afzet van lammeren concentreert zich in de maanden julil t/m
oktober. Veel kleine, collecterende handelarea verzamelen de
slachtschapen en -lammeren bij de schapenhouderijen en concentre-
ren het aanbod op de veemarkten {ca. 80X van de afzet). Daar zijn
het de distribuerende handel en de inkopers van slachterijen die
grotere koppels finkopen. Er zijn relatief veel schapen-slachtende
bedrijven zowel op openbaar slachthuis als in eigen slachthuis;
bij een kleine groep, grotere bedrijven concentreert zich een
belangriik deel van de slachtingen.

1.2.2 De gecumuleerde omzet van de onderscheiden bedrijven en

bedrijfstakken in de produktiekolom bedroeg in 1983 ca.
409 mln. gulden, waarvan ca. 152 mln. gulden werd gerealiseerd
door verkopen in het buitenland en ca. 257 mln. gulden in het
binnenland. De omzet van de schapenhouderij bedroeg 171 mln. gul-
den (+ ca. 9 mln. aan wolverkopen), de vechandel (na correctie
voor commissiehandel) 96 mln. gulden en de slachterijen 117 mln.
gulden. De toelevering van mengvoeders asn de schapenhouderi jen
had een waarde van ca. 24 mln. gulden (zie figuur 1.2).

1.2.3 De sector biedt werkgelegenheid aam ca. 2600 werkzame

personen op basis van berekende manjaren. Daarvan komen
voor rekening van de schapenhouderij 2350 manjaren, de schapen-
handel 150 manjaren en de slachterijen 100 manjaren. Er zijn in
totaal ca. 40.000 "bedriifseenheden” met schapenhouderi] (waarvan
slechts ca. 4000 met een echt bedri]jfsmatig karakter), ca. 1100
handelaren in schapen (waarvan ca. 100 gespecialiseerd op scha-~
pen) en ca. 440 schapenslachtende bedrijven (waarvan aslechts 23
van enige betekenis). Zie ook bijlage 1.

1.2.4 De winstgevendheid van de bedrijven en daarmee van de ge-
hele gsector is in sterke mate afhankelijk van het prijsni-
veau op de vleeemarkt en de behaalde technische resultaten bij
schapenhouderijen en slachterijen. Voor de slachterijen zijn
slechts gegevens bekend ult een interne PVV-gtudle "Bedrijfsver-
geliiking schapenslachterijen - 1981", gebaseerd op een represen-
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Figuur 1.3 Resultaten in de schapenhouderij
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tatieve steekproef van slachterijen die ongeveer de helft van het
totale aantal slachtingen dekte. Uit deze studie blijkt onder
meer dat de opbrengsten per geslacht schaap gemiddeld te gering
waren om de kosten te dekken. Het lopende efficiency-onderzoek
bij schapenslachterijen zal in 1986 recente informatie opleveren.
Uit de resultaten van de deelboekhoudingen-schapenhouderij zoals
bijgehouden en berekend door het Landbouw-Economisch Instituut
blijkt dat de gemiddelde rentabiliteit in de achterliggende jaren
onvoldoende 18 geweest (zie figuur 1.3). Daarbij moet bedacht
worden dat voor sommige kostenposten is gerekend met normbedragen
en dat de ocoipremie niet is inbegrepen. De technische resultaten
zijn over een reeks van jaren gelijk gebleven. De verschillen in
economisch en technisch resultaat tussen de afzonderlijke bedrij-
ven zijn groot.

1.3 Het onderzoek

1.3.1 De bedoeling van het onderzoek is aan te geven welke pers—

pectieven er zijn voor vee en vlees van de Nederlandse
schapensector op de markt van de Europese Gemeenschap, meer in
het bijzonder in Frankrijk, Itali#, Griekenland en Belgi#. Het
LEI-onderzoek moet aanbevelingen opleveren die, rekening houdend
met sterke en zwakke aspecten van het Nederlandse aanbod (d.w.z.
markten, produkten, distributiekanalen, condities, e.d.) in ver-
gelijking met die van concurrerende aanbiedera, kunmen leiden tot
versterking van de Nederlandse positie.

1.3.2 Vanuit de probleemstelling komt het onderzoek tot een al-

gemene analyse van vraag en aanbod in de genvemde EG-lan—~
den, op grond waarvan een eerste verkenning volgt van kansen en
bedreigingen. Daarna volgt een markt— en concurrentie—analyse
voor de vier eerdergencemde EG-markten en een meer gedetailleerde
opsomming van kansen en bedreigingen voor de verschillende pro—
dukt-marktcombinaties. Dan volgt een vergelijking van het Neder-
landse aanbod met dat van concurrenten. Een en ander moet leiden
tot een reeks van sterke en zwakke punten. Confrontatie van kan-
sen en bedreigingen met sterkten en zwakten leidt dan tot aanbe-
velingen voor een marketing-strategie voor de komende jaren (zie

figuur 1.4).

1.3.3 Het aonderzoek 1s uiltgevoerd door een team van onderzoekers
van het Landbouw-Economisch Instituut en heeft in hoge ma-
te het karakter van een desk-studie. Waar nodig zijn sanvullende
gesprekken gevoerd met vertegenwoordigers van het Nederlandse be-
drijfesleven. Voorts is veel informatie gekregen van zusterinstel-
lingen in binnen- en buitenland. Enkele Nederlandse landbouwatta-
ché's hebben assistentie verleend bij het verzamelen van de beno-
digde informatie. Het onderzoek werd begeleid door een commissie
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van deskundigen van het bedrijfsleven, het Produktschap voor Vee
en Vlees, de Rijksdienst veor de keuring van Vee en Vlees en het
Ministerie van Landbouw en Visserij. In overleg met deze commis-
sle zijn tenslotte bezoeken afgelegd aan bedrijven in Frankri ik,
Ttali® en Belgi¥, waarbij het de bedoeling was de resultaten van
de desk-studie te toetsen.
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2. Vraag en aanbod in de Europese Gemeenschap

2.1 De vraag naar schapevlees

2.1.1 De laatste jaren ligt de totale vraag naar schapevlees in
de EG op een vrij stabiel niveau van ca. 950.000 ton. De
belangrijkste markten zijn het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en
Griekenland, gezamenlijk goed voor ca. 780.000 ton d.w.z. BOXZ van
het EG-verbruik. Markten van de 2e categorie zijn Itali® (85.000
ton), de Bondsrepubliek Duitsland, lerland en Belgig/Luxemburg te
zamen ca. 169.000 ton, dat is 18% van het EG-verbruik. Nederland
en Denemarken zijn in het geheel onbelangrijke markten met nog
geen 1% van het totale verbruik (zie ook de bijlagen 2 en 3).

2.1.2 Het verbruik per land wordt in felte bepaald door de be-
volkingsomvang en de consumentengewoonten d.w.z. de mate
waarin schapevlees wordt geconsumeerd, dit laatste uitgedrukt als
gemiddeld verbruik per heofd. De onderlinge verschillen zijn zeer
groot. Griekenland scoort hoog met 14,5 kg per hoofd, gevolgd
door het Verenigd Koninkrijk, Ierland en Frankrijk. Aangenomen
mag worden dat schapevlees in deze landen algemeen aanvaard is.
Dat geldt veel minder voor Itali® (1,5 kg) en Belgi#/Luxemburg
(1,2 kg) en in het geheel niet voor de Bondsrepubliek Duitsland,
Nederland en Denemarken (zie ook tabel 2.1 en figuur 2.1).

Tabel 2.1 Het verbrulk van schapevlees (incl. geitevlees) in de
EG-landen (1984)

Land Marktomvang Bevolking Hoofdelijk verbruik
--------------- x 1 min.
verbruik rang- x kg ontwikkeling
X ton orde 0@ =——m—mmm———=

laatste re-
10 jr. cent

Ver. Koninkriik 400000 1 56,3 7,1 + =
Frankrijk 233000 2 54,4 4,3 + =
Griekenland 143000 3 2,8 14,5 = +
Italis 85000 4 57,5 1,5 = =
BR~-Duitsland 46000 5 6l,4 0,7 + =
Ierland 25000 6 3,4 7,2 - -
Belgi#/Luxemburg 13000 7 10,2 1,2 + -
Nederland 6000 8 14,3 0,4 + -
Denemarken 3000 9 5,1 0,5 = =
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Figuur 2.1 Verbruik en marktomvang in de
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2.1.3 Hoe ligt het verbruik van schapevlees ten opzichte van het

totale vleesverbruik? De betreffende gegevens zijn samen~
gevat in tabel 2.2. Daarult blijkt dat het verbruik van schape-
vlees ook relatief belangrijk is in Griekenland (19% van het to-
tale vleesverbruik per hoofd), het Verenigd Konminkrijk, Ierland
en Frankrijk. In de overige EG~landen is de relatieve betekenis
van schapevlees zeer gering. Verder zij erop gewezen dat het to-
tale vlieesverbrulk in alle EG-landen op hoog niveau ligt, zij het
met grote onderlinge verschillen (zie ook bijlage 3 met gedetail-
leerde informatie).

Tabel 2.2 Aandeel van schapevlees (incl. geltevlees) in het to-
tale vleesverbruik (incl. been en vet) in de EG-
landen (1983)

Land Hoofdelijk vleesverbr. Aandeel schapevlees

x kg ontwikkeling z ontwikkeling

e e e e e —————

laatste re— laatste re-

10 jaar cent 10 jaar ceat
Ver. Koninkrijk 1) 72,1 = - 10,4 - =
Frankriijk 103,7 + - 4,1 + +
Griekenland 1) 72,8 + + 19,0 - =
Italiw 80,8 + + 1,7 - -
BR-Duitsland 97,3 + - 0,8 + =
Ierland 1) 97,0 - = 7,7 - -
Belgi#/Luxemburg 96,0 + - 1,8 + ~
Nederland 75,2 + - 0,5 + -
Denemarken 69,0 + - 0,6 - -
1) 1982.

Bron: Eurostat

2.1.4 Letten we op de ontwikkelingen in de afgelopen 10 jaren
dan mogen daaruit de volgende conclusies getrokken worden:

a. het totale vleesverbruilk per hoofd stabiliseert zich of
loopt terug met uitzondering van Griekenland en Itali¥ waar
nog enlige groel valt waar te nemen;

b.  het hoofdelijk verbruik van schapevlees vertoont over de he-
le linle een gtablel beeld of loopt terug;

C. het aandeel van schapevlees in het totale vleesverbruik
wordt kleiner met uitzondering van Frankrijk waar schape-
vlees relatief belangrijker wordt.
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2.1.5 Prijsverhoudingen zijn belangrijk wvoor het verbruik en de

ontwikkelingen daarin: welke positie neemt het schapevlees
op dit punt in ten opzichte van de andere vleessoorten? Figuur
2.2 illustreert dat in Nederland althans, lamsvlees (1s het over-
grote deel van de gebrulkte hoeveelheden) een dure vleessoort is
die wat prijs betreft wedijvert met kalfsvlees. Schapevlees ligt
tussen rund-en varkensvlees in. Dit zou onder gelijke verhoudin-
gen betekenen dat, nu alle EG-landen in een periode verkeren van
geringe inkomensgroel, het verbruik van schape- en lamsvlees geen
stijgende 1ijin zal volgen. Ook al niet omdat de beveolkingsomvang
vrijwel stablel is. Het perspectief voor schapevliees in de EG
ligt dan ook zeker nlet in een massale ontwlkkeling van de vraag-.
Nederland zal zich met zijn geringe exportaanbod moeten richten
op kleinere deelmarktenr en daarbij zorgvuldig moeten inspelen op
vraag- en distributieelsen. Kennis van verbruiksgewoonten ean ont-
wikkelingen daarin z{jn van wezenlijke betekenis.

2.1.6 In Nederland concentreert het verbrulk van schapevlees

zich bij hotels en restaurants alsmede bi)] gastarbeiders
en hun gezinnen: vermoedelijk 902 van het totale verbruik. Dit
zou betekenen dat 10% wordt geconsumeerd in Nederlandse huishou-
dingen. De penetratiegraad van schapevlees in de Nederlandse
huishoudingen is uitzonderlijk laag.

2.2 Handelspatronen in de Europese Gemeenschap

2.2.,1 1In de statistieken over de internationale handel is spra-

ke van schapen en schapevlees waarbij inbegrepen lammeren
en lamsvlees alsmede geitevlees. Voor de goede orde zij vermeld
dat het overgrote deel van de handel bestaat uit lammeren en
lamgvlees. Geitevlees vormt slechts een fractie van het totaal.
In het vervolg van dit hoofdstuk is steeds sprake van het "omvat-
tende” begrip schapen en schapevlees. Waar wensellijk en mogeliik
wordt uitdrukkelijk gesproken over (vlees van) lammeren en
gelten.

2.2.2 De voorziening van de markt van de tien EG~landen met
schapen geschiedt vrijwel volledig uit de omvangri jke
eigen schapenstapel; slechts 3 3 4% van het beschikbare slachtvee
is per saldo van buiten de EG afkomstig. Het invoersaldo van
schapevlees 18 veel omvangrijker en omvat ongeveer een vijfde van
de totale hoeveelheid beschikbaar schapevlees (1984: 950.000
ton). Het beeld van de afzonderlijke lidstaten noodt tot enkele
kanttekeningen. In Itali¥# is de voorziening met levend slachtvee
uit het buitenland relatief belangrijk (ca. 20Z!) en in Belgid
geldt dat in nog veel sterkere mate (per saldo ca. 50%!). Ook in
de BR-Duitsland is de invoer van slachtachapen relatief belang-
rijk. Nederland is de enige EG-lidstaat met een groot exportsaldo
van slachtschapen. Alle lidgtaten met uitzondering van Nederland
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en Ierland zijn netto—importerend voor schapevlees. Daarblij zij
opgemerkt dat ook het Verenigd Koninkrijk veel schapevlees expor-
teert; daar staat evenwel een nog grotere invoer tegenover (zie
tabel 2.3).

Tabel 2.3 De schapevleesvoorziening van de EG (1984)

Omschri jving:
1. Produktie uit binnenlandse
schapenstapel 45.857.000 stuks
Invoer van slachtschapen 1.742.000 stuks
Uitvoer van slachtschapen 12.000 stuks
2. Invoersaldo slachtschapen 1.730.000 stuks
3. Beschikbaar voor verwerking in de EG 47.587.000 stuks
4. EG-produktie van schapevlees 745.000 ton
Invoer van schapevlees 209.000 ton
Uitvoer van schapevlees 4.000 ton
5. Invoersaldo schapevlees 205.000 ton
6. Beschikbaar voor verbruik in de EG 950.000 ton

2.2.3 De wereldhandel in schapen en schapevlees is relatief

t.o.v. de produktie met 102 en ook absoluut met een uit-
voerwaarde van 2,2 miljard US—-dollar gemiddeld per jaar in de
periode 1978~'82 zeer omvangrijk en vertoont over een periode van
15 jaren een heel sterke groei. Zowel aan de uitvoerkant als aan
de invoerkant zien we een concentratie op een beperkt aantal lan—
den.

2.2.4 1In 1983 werden ruim 20 miljoen levende schapen intermatio-

naal verhandeld. Australi# is met een aandeel van 35T de
belangrijkste exporteur. Van betekenis zijn verder: een aantal
Oosteuropese landen (Bulgarije, Hongarlje en Roemenle: te zamen
16%), de USA, Somali¥ en de Europese Gemeenschap. De invoer con-—
centreert zfch op landen in het Midden-Oosten (Sacedi-Arabié,
Kuweit en Iran: te zamen ca. 43%), Noord-Afrika (Libi#) en de
Europese Gemeenschap.

2.2.5 Aan schapevlees werd in 1983 op wereldniveau ca. 835.000

ton verhandeld. De belangrijkste exporteur is hier Nieuw-
Zeeland (vnl. lamsvlees) met een aandeel van meer dan 60X,
gevolgd door Australi# (vnl. schapevlees), Argentini¥ en de Euro-
pese GCemeenschap. De belangrijkste importeurs van schapevlees
£1jn Iran, USSR, Japan en de Europese Gemeenschap.
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2.2.6 Het niveau van de EG-invoer aan levende schapen is rede-
1ijk stabiel en schommelt rond de 2,5 mln. stuks per jaar
(d.w.2. cumulatief van alle lidstaten, dus ook onderlinge han-
del). Van de EG-invoer van 2,7 mln. stuks in 1984 kwamen er 1,7
mln. (63%) uit derde landen, vooral uit Hongarije, Polen en
Bulgarije. De invoer vanuit Hongarije kwam bijna volledig in Ita-
1f2 terecht, waarmee Italie verreweg de grootste importeur van
levende schapen in de EG is (50% van de EG-invoer). Op grote
afstand volgen Frankrijk, de BLEU en de BR-Duitsland met ieder
&én zevende van de EG-invoer. Frankrijk en Belgi®& importeren
voornamell jk uit andere lidstaten {vooral Nederland).

2.2.7 De uitvoer van de EG-lidstaten richt zich volledig op an-

dere lidstaten. Van deze intra-communautaire handel was in
1984 ongeveer 30% (van 1.015.000 stuks) afkomstig ult Nederland
met als bestemmingen de BLEU en Framkrijk. Exporteurs van levende
schapen zijn verder in volgorde van belangrijkheid BR-Duitsland,
Belgi&, Frankrijk, Verenigd Koninkrijk en Ierland. In deze intra-
communautaire ultvoer zijn de laatste jaren overigens nogal wat
verschuivingen opgetreden (zie tabel 2.4).

Tabel 2.4 Procentuele aandelen van enkele EG-lidstaten in de
EG—ultvoer (som van de lidstaten) van levende schapen

Lidstaat 1980 1981 1982 1983 1984
Nederland 14 23 30 30 30
BR-Duitsland 21 21 19 24 23
BLEU 23 12 13 19 13
Frankri jk 1 5 13 12 16
Verenigd Koninkri fk 32 22 19 10 10
Ierland 8 14 6 5 6
EG 100 100 100 100 100

2.2.8 De EG-invoer van schapevlees is de laatste jaren vrij sta-
biel en bedroeg in 1984 ca. 286.000 ton waarvan 73% afkom-
stig uit derde landen (Nieuw~Zeeland 66%, Australi# 22 en Argen-
tinig 27). De totale invoer ig uit te splitsen in die van bevro-
ren vlees en die van gekoeld/vers vlees. De invoer van bevroren
vlees is verreweg het belangrijkste en bevindt zich met een aan-
deel van ruim 70% op een niveau van ca. 200.000 ton. Het betreft
vooral hele (en halve) karkassen, maar er is een ontwikkeling
gaande naar meer ultgebeende, technische delen: in 1983 ca. 14%
van de invoer en in 1981 nog slechts 5%. Het aandeel van bevroren
karkassen liep dienovereenkomstig terug: van 83% in 1981 naar 717
in 1983. Bij bevroren vlees gaat het om intercontinentale aanvoer
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uit Nieuw-Zeeland (1984: 93X%), Australi® en Argentini#. De EG-in-
voer van vers en gekoeld schapevlees (30% van de totale invoer)
is gericht op Frankrijk (70% in 1984), Itali& en de BLEU. De han-
del is intra-communautair en afkomstig uit het Verenigd Konink-
tijk{!}, Ierland en Nederland.

2.2.9 De EG-uitvoer van schapevlees bedroeg in 1984 ongeveer

78.000 tor en bleef bijna volledig binnen de gemeenschaps-
grenzen. Het gaat bijna uitsluitend om gekoeld/vers vlees, dat
bovendien voor 98% bestaat uit hele en halve karkassen. De verde-
ling van de uiltvoer van schapevlees over de exporterende lidsta-
ten is weergegeven in tabel 2.5.

Tabel 2.5 Procentuele aandelen van enkele EG-lidstaten in de EG-
ultvoer (som van de lidstaten) van schapevlees 2)

(vers/gekoeld)
Lidstaat 1980 1) 1981 1982 1983 1984
Verenigd Koninkrijk 48 33 56 60 61
Ierland 21 24 24 21 22
Nederland 20 14 11 8 6
Frankrit jk 2 6 7 6 6
BLEU 1 0 2 4 4
EG 100 100 100 100 100

1) Vers/gekoeld/bevroren.
2) Incl. geitevlees.
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3. De schapensector in Frankrijk

3.1 Bevolking en welvaart

3.1.1 Hoewel het percentage van het Inkomen dat aan voeding

wordt besteed langzaam afneemt, bledt de Franse markt in
principe kansen voor een groeiende consumptie van schapevlees, en
derhalve ook voor een groeliende invoer van slachtschapen en scha-
pevlees, op grond van een santal karakteristieken:

- de welvaart is relatief hoog;

- de bevolking is in hoge mate geconcentreerd in steden;

- er 1s een grote buitenlandse bevolkingsgroep van islamiti-
sche herkomst;

- aangezien de bultenlanders voornamelijk woonachtig zijn in
de grote steden, 1s er vrij gemakkelijk in te spelen op spe-
cifieke voedingsaspecten;

- Nederland is met een afzet van ruim 5 miljard gulden, op een
totale invoerwaarde van agrarische produkten van 40 miljard
gulden, de belangrijkste leverancier.

3.1.2 Het Franse cultuurpatroon schept gunstige voorwaarden voor
een potentieel hoog verbruik van relatief luxe produkten:

- tot de belangrijkste kenmerken van het cultuurpatroom
behoort goed eten;

- de huisvrouw laat kwaliteit prevaleren boven prijs;

- nog steeds zijn twee warme maaltijden per dag gebruikeli jk;

- bezoek wordt niet na, maar tijdens de maaltijd geinviteerd,
wat de kansen op relatief luxe consumptieprodukten vergroot.

Een bedreiging voor de afzet van luxe consumptieprodukten is de
economische recessie van de laatste jaren geweest.

3.2 Finale vraag

3.2.1 Zowel het absolute niveau (4,3 kg per hoofd in 1983) als
het groeipercentage (3,2% in de laatste 20 jaar) van de
schapevleesconsumptie zijn relatief hoog. Dit biedt kansen voor
de Nederlandse export. Het verbruik wordt beinvloed door de
prijsverhouding tussen rundvlees en schapevlees. Als gevolg van
produktiebeperkende maatregelen voor de melkveehouderlj staat de
prijs van rundvlees in ieder geval onder druk. Hiervanm kan op
korte termijn een zekere bedreiging voor de schapevleesconsumptie
uitgaan. De intensieve vleesproduktierichtingen kenmerkten zich
in de achterliggende jaren door produktiviteitswinst, waardoor de
congumentenpri jzen betrekkelijk laag konden blijven. Biedt dit op
termijn mogelijk ook kansen voor de intensieve produktie wvan

"agneau blanc” van Nederlandse herkomst?
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Figuur 3.1 Regionale produktiie, consumptie en slachtingen van
de voornaamste overschot— en tekortgebieden alsmede
de interregionale handelsstromen inclusief de import
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Figuur 3.2

vlees in Frankrijk per maand en per regio
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3.2.2 De regionale consumptie is in contrast met de regionale

produktie hetgeen in principe kansen biedt voor het Neder-
landse aanbod. Belangrijke afzetkansen liggen in de tekortgebie-
den met ecen relatief hoge consumptie per hoofd, t.w. de Mediter-
ranée, Parljs en omgeving, en in toenemende mate, de centraal-
costell jke regio met Lyon als centrum. Het laagst (60% beneden
het landelijk gemiddelde) is de schapevleesconsumptie in het
noorden. Exportgerichtheld op deze regio duidt op een relatief
zwakke positie. Tenslotte moet het noordoostelljke bevolkings- en
tekortgebled per definitie als kansrijk worden beschouwd (zie
figuur 3.1).

3.2.3 Naast een stabiel en relatief hoog verbruik gedurende het
jaar kenmerkt de markt zich door verbruikspieken rond

Pasen (zuidoosten) en met Kerstmis (Parijs). Voorts 1is er een op-
leving van het verbruik te constateren rond september, in de be-
volkingscentra waar het verbruik in de zomermaanden scherp daalt.
Dit seizoenskarakter van de markt biedt wellicht extra mogeli jk—
heden voor het eveneens seizoenbepaalde Nederlandse aanbod (zie
figuur 3.2).

3.2.4 De penetratiegraad van schapevlees in de huishoudingen is

met ca. 75% zeer hoog. Dit duidt op een sterke positie van
schapevlees in het totale aankooppatroon. De consumptie wvan eet-
bare slachtafvallen is voornamelljk geconcentreerd in het zuid-
oosten, hetgeen wellicht kansen biedt voor de Nederlandse afzet
naar die regio. Het niveau van het gezlnsverbruik wordt voor een
belangrijk deel bepaald door de hoogte van het gezinsinkomen. De
relatief sterke economische groei in het zuidoosten maakt ook om
die reden penetratie in dit gebled interessant. De huishoudeli jke
aankopen vinden plaats via twee hoofdkanalen nl. het algemene le-~
vensmiddelenbedri jf, dat via de super- en hypermarkten een snel
groeiend aandeel te zlen geeft, en de gespecliallseerde detailhan-
del, waarvan het marktaandeel vermindert. Voor massale afzet
biedt het eerste kanaal de beste kansen. Afzet via de gespeciali-
seerde detailhandel betekent opereren in een inkrimpend markt-
segment.

3.2.5 In het algemeen lijkt de Franse consument een tameliijk
uniforme voorkeur te hebben voor een niet te vet lam dat
vooral wordt gebrulkt om te bakken. Verder moeten we bedenken
dat er twee grote marktsegmenten zijn. Eén segment wordt gevormd
door consumenten die weinig prijsgevoelig zijn en voor wie lams-
vlees een kwaliteitsprodukt is dat zeer geschikt is voor de
feestdagen. Een ander marktsegment wordt gevormd door de groep
consumenten die wel gevoelig 1s voor prijsverschillen; in het
bijzonder het prijsverschil tussen “mouton 3 griller” en "boeuf 2
griller”. Bedreigend voor het Nederlandse produkt is de Franse
promotieatrategie die is gericht op het regionale handelsmerk. De
dynamiek van de Franse markt die zich o.a. uit in de groei van
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grootschalige distributie en toenemende verdere verwerking van

vlees biedt in principe kansen, maar als niet op dergelijke ont-

wikkelingen wordt gereageerd, bedreigt het een eenmaal ingenomen

positie. De bekendheid met het Nederlandse produkt op handelsni-

veau is zelfs in de voor Nederland traditionele afzetgebieden

dalende; dit geldt met name voor het grootwinkelbedrijf. De pro-

motiethema's voor Frans vlees zijn:

- kwaliteitslam;

- beschikbaarheid gedurende het gehele jaar;

- diversificatie;

- optimale versheid;

- landeli tke promotiecampagne: "Il a bon golt 1'agneau
francais”.

In principe is een dergeli jke promotiestrategie bedreigend voor
het importprodukt, maar hierdoor ontstaan ook kansen. Op een gro-
te markt met zeer veel variatie moet men deels meelopen met de
concurrentie en deels zichzelf profileren bij de handel. Overi-
gens zij er hier op gewezen dat ook het Verenigd Koninkrijk en
Ierland nogal wat promotie bedri jven.

3.3 De primaire sector

3.3.1 Door het grote aantal bedrijven met schapen (ca. 190.000)
en het grote belang dat eraan wordt gehecht ter instand-

houding van het landschap in gebleden waar alternatieve produk-

tiemogelijkheden ontbreken, wordt aan de Franse schapenhouderti j

politiek gezien een grotere waarde toegekend dan op basis van de

bijdrage aan de totale agrarische produktie zou mogen worden ver-

wacht. Dit komt tot uitdrukking in:

- financigle steun— en ontwikkelingsprogramma's;

- onderwi js, onderzoek em voorlichting op organisatorisch en
produktietechnisch gebied.

In zekere zin is dit een bedreiging voor de Nederlandse positie
op de Franse markt.

3.3.2 Onder invloed van de variatie in klimatologische omstan—

digheden en in bodemgesteldheld, het grote aantal rassen
en de verschillende produktiedoeleinden, bestaan er grote, deels
regionaal bepaalde, verschillen in produktiesystemen. Hierdoor is
er het gehele jaar door een gevarleerd aanbod, hetgeen ook voor
het Nederlandse aanbod kansen biedt.

3.3.3 De laatste jaren is de Franse schapenstapel verkleind on-
der invloed van tegenvallende opbrengstprijzen die men
grotendeels wijt aan gebrekkige functionering van de Gemeenschap-
peli jke marktordening. Men acht de bescherming van de continen-
tale markt tegen de groeiende importstroom ult Groot-BrittanniE
en Ierland te gering.
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3.3.4 Ongeveer 75% van de primaire produktie is geconcentreerd

ten zuiden van de Lolre. De departementen Poitou-Charen-~
tes, Limousin en Auvergne bieden qua klimaat en grondsoort de
beste mogelijkheden. Het grondgebruik is overwegend grasland,
waar rundvee voor vleesproduktie en schapen op extensieve wijze
worden gehouden. Door de matige tot glechte kwaliteit van het
grasland worden er per jaar gemiddeld slechts vijf lammeren per
ha afgezet. Intensivering wordt afgeremd doordat hiervoor rela-
tief grote investeringen zijn vereist. In de zuidoosteli jke de—
partementen Provence, Languedoc en Rhdne-Alpes, waar alternatieve
produktierichtingen vrijwel ontbreken, is de produktieontwikke-
ling - ondanks allerlei stimuleringsprogramma's - achtergebleven.
Aangezien slechts een derdedeel van de consumptie in dit gehied
wordt gedekt door de produktie, ligpgen hier kansen voor het
Nederlandse aanbod.

3.3.5 Gestimuleerd door goede afzetmogeli jkheden van Roquefort-
kaas ontwikkelt de melkschapenhouderij, die vnl. is gecon-
centreerd in het ulterste zulidwesten, zich de laatste jaren aan-
zlenli jk sneller dan de vleesschapenhouderij. De gemiddelde be-
drijfsomvang is met 175 oolen per bedrijf 3,5 x zo groot als op
de vleesproduktiebedrijven. Het bijprodukt wvan de melkschapen is
het lam dat op Corsica na zes weken wordt geslacht (karkasgewicht
5-8 kg). De lammeren van het meeste produktieve (zowel wat be-
treft melk als vlees) melkras, de Lacaune, worden op specilale
bedrijven afgemest met kunstmelk tot een karkasgewicht van
15-20 kg (agneau blanc). Het afmesten gebeurt overwegend op con-
tractbasis en heeft veel overeenkomst met de Nederlandse kalver-
mesteri j.

3.3.6 Hoe verder naar het noordenm, hoe minder gediversificeerd

de produktiesystemen zljin en hoe zwaarder het slachige-
wicht. De Nederlandse positie van geslachte lammeren op de Franse
markt wordt door het (te) hoge gewicht steeds verder naar het
noorden teruggedrongen. Dit is een duidelijke bedreiging te meer
omdat het verbrulk daar laag 1s.

3.3.7 Onderzocht zou moeten worden of de produktie van "agneau
blanc” voor de Nederlandse sector op termijn perspectief
biedt.

3.3.8 1In Frankrijk zijn 29 officieel erkende vleesrassen en &
melkrassen. Onder die rassen neemt de Texelaar een niet
onbelangri jke positie In vanwege de goede slachteigenschappen.
Wel 18 men een eigen fokrichting ingeslagen om te komen tot
een minder gedrongen type dan de Nederlandse vertegenwoordiger
{(koteletten brengen het meeste op). De laatste jaren neemt het
aandeel van het ras niet verder toe, omdat aan het ras een aantal
specifieke nadelen worden toegeschreven als slechte klauwen en
beenwerk, een gebrek aan hardheid in moeilijke omstandigheden,
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stagnatie in vruchtbaarheid en groeitempo en geboorteproblemen
die gepaard gaan met relatief hoge sterftecijfers. Dit ondanks de
voorultgang die men op die terreinen in Frankrijk heeft bereikt,
waardoor Nederland de Engelse en Jlerse markt voor fokdieren
dreigt te verliezen aan de Franse Texelaar.

3.3.9 Een zeer belangrijke rol bij de selectie van de verschil-

lende rassen vervullen de UPRA'S (Unit&s nationale de sé~
lection et de promotion de race)}. Deze UPRA'S vertalen de afzon-
derlijke belangen van fokkers, vermeerderaars en slachtlammeren-
producenten tot een gemeenschappelijk fokdoel. Men beschikt daar-—
bij veelal over een eigen proefboerderij en KI-station. Het uit-
gangspunt in het selectieprogramma is dat de vraag vanuit de
markt het fokdoel moet bepalen. Dit is een sterk punt van de
Franse sector vergeleken met de zwak georganiseerde Nederlandse
sector.

3.3.10 Gemiddeld gezien ia de primaire produktie met 50 coien

per bedrijf kleiuschalig; 50 8 60 van de bedrijven heeft
zelfs minder dan 20 coien. Dit neemt niet weg dat ca. 50.000 be-
drijven een omvang hebben van meer dan 50 oolen, waarvan bijna de
helft meer dan 100 oolen. Ervan uitgaande dat innoverende produk-
tietechnicken eerst rendabel kunnen worden toegepast bij een mi-
nimale bedrli]fsomvang van ca. 50 coien, moet worden geconcludeerd
dat de Nederlandse schapensector t.a.v. het schaalgrootteaspect
een zwakke positie heeft.

3.3.11 Circa 10%Z van de bedrijven is aangesloten bij een produ-
centengroepering. Deze bedrijven, die bijna vijf maal zo
groot zijn als de andere bedrijven, hebben een aandeel van 24%
van de totale schapenstapel, 34% van het totale aantal ooien en
267 van de landelijke produktie. Van de bedrijven met meer dan
200 ocolen 1s het aandeel van de producentengroeperingen 57% met
een aandeel in de colenstapel van 62%. De producentengroeperingen
leveren een belamgrijke bilijdrage aan de kracht wvan de sector.

3.3.12 In de ontwikkeling van de bedrijfsgroottestructuur zijn
twee hoofdlijnen te onderkenmen. In de eerste plaats is
dat een duidelijke differentiatie door het ontstaan van nieuwe
kleine eenheden. In de betreffende departementen is de rol en de
functie van dergelijke bedrijven erg gevarieerd en beweegt zich
voor een deel "in de marge” van het totale bedrijf. Dat deze ont-
wikkeling zich met name voordoet in het uiterste noorden en
noordoosten van Frankrijk kan op termijn een bedreiging betekenen
voor de Nederlandse positie in die regio's. Aan de andere kant
kan een duidelijke tendens tot concentratie en schaalvergroting
gepaard gaande met specialisatie worden waargenomen door vermin-
dering van het aantal kleine eenheden en groel van de grote be-
drijven. Deze laatste ontwikkeling doet zich met name voor in de
concentratiegebleden en vooral in de melkschapenhouderij. In de
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graangebleden rond Parijs neemt de rol van het schaap sterk af,
hetgeen mogeli jkheden bledt voor de Nederlandse export van leven—
de en wellicht ook van geslachte dieren.

3.3.13 Im het algemeen vervult het schaap een ondergeschikte rol
in het totale bedrijfsgebeuren. Echter, op 10.000 van de
ca. 14.000 bedrijven met meer dan 150 oolen domineert de produk-
tie van de schapenhouderi] of is men daarop gespecialiseerd. Qp
deze bedrijven is het aandeel van relatief jonge bedri jfshoofden
(tot 35 jaar) het hoogst. Deze gespecialiseerde bedrijven ontwik-
kelen zich vooral in de probleemgebieden. Op een groot deel van
de bedrijven zijn de schapen van ondergeschikte betekenis in het
totale bedrijfsgebeuren. In die gevallen zijn de behaalde techni-
sche en economische resultaten niet van invloed op de continui-
teit van het totale bedrijf. In feite verkeren de Nederlandese
bedrijven ten aanzien van dit aspect in een gelijke positie. Op
vele grotere bedrijven in een aantal gebieden vervult het schaap
zowel een belangrijke functie in het landschap alsook een onmis—
bare rol in het gezinsinkomen van de boer. De belangrijkste ont-
wikkelingen van de laatste jaren zijn in dit verband een algemene
teruggang in de bedrijfsuitkomsten en relatief gunstige resulta-
ten bij de meer intensieve produktiesystemen bijvoorbeeld stal-
mesterlj al of niet gekoppeld met drie geboortem per twee jaar.
In de met Nederland vergeli jkbare produktiegebieden in het noor-
den en noordwesten van Frankrijk bestaat in de primaire produk-
tiefase een tendens tot zwaarder slachtrijp afleveren van de lam—
meren. In alle produktiesgebieden zijn overigens de bedrijfsuit-
komsten van bedrijven die zwaarder afleveren bovengemiddeld.

3.3.14 De druk van de Engelse concurrentie, die gebaseerd is op

een grootschalige produktiestructuur en lage voederkosten
op basis van zomerproduktie met behulp van weidegras, wordt door
de Franse primaire producent als zeer bedreligend ervaren. Op ba-
Bls van uitgebreid onderzoek naar de rentabiliteit wvan diverse
produktiesystemen en gesteund door sen goede organisatiestruc-
tuur, probeert de Franse schapenhouderlj een gnel en doeltreffend
antwoord te vinden door zich speciaal te richtem op intensieve
produktiesystemen, waarbij het accent wordt gelegd op de produk-
tie van slachtrijpe lammeren in de winter en het vroege voorjaar.
Daarmee wordt het dal in de Engelse produktie in die periode op-
gevuld en kan er worden geprofiteerd van de hoge lamsvleesprijzen
rond Kerst en Pasen. Deze doelgerichte reactie van de Franse sec—
tor kan op termijn een bedreiging vormen voor de concurrentie van
het Nederlandse aanbod.

3.4 Collecterende en distribuerende handel

3.4.1 De heterogeniteit die kenmerkend is voor de Franse markt
voor schapen en schapevlees heeft voor- en nadelen. Ener-
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zijds ziin hierdoor meerdere produkt-marktcombinaties mogelijk,
maar anderzijds i1s het samenstellen van homogene partijen slacht-
rijpe dieren een moeilijke opgave.

3.4.2 Een belangrijke functie in de afzet van slachtrijpe dieren

wordt vervuld door de producentengroeperingen. Deze rol
wordt door de overheid gezien als een middel om verstoorde ver-
houdingen tussen een veelheid van grotendeels kleine producenten
en de collecterende handel in een evenwichtiger marktverhouding
te brengen. De overheid bevordert de totstandkoming ervan met
subsidies en andere stimulansen. Het aantal nam daardoor toe van
25 in 1970 tot 108 in 1982. Tegelljkertijd nam het aandeel in de
schapenstapel toe van 11 tot 24%. Het aantal leden in 1982 be-
droeg ca. 14.000 (8% van de schapenhouders) en er werden 2,4 mln.
slachtrijpe dieren afgezet (26% van de totale produktie}. Het
aandeel van de producentengroeperingen in de afmesterij van lam—
meren ult de melkschapensector 1s zeer hoog (862%). De activitei-
ten van de producentengroeperingen zijn tweeledig: collectering
en verkoop van levende slachtdieren. Daarbi] wordt het aanbed in
verschillende gewichts- en kwaliteitscategorietn ingedeeld en
worden te lichte dieren uitgeselecteerd. Voorts houdt men toe-
zicht op het slachtproces en op de indeling in karkaskwaliteiten.
Tenslotte tracht men de markttransparantlie te bevorderen door
middel van het toezenden aan de leden van eirculaires met actuele
markt- en prijsinformatie. De functie van de producentengroepe-
ringen sluit zan op ontwikkelingen in de slachtsector waarblj
nieuwe, effici¥nte en grootschalige slachterijen worden gevestigd
in de produktlegebleden. Dit vereilst een veel grootschaliger aan-
pak van aanvoer en distributie. Aan de aanbodkant wordt dit ge-
realiseerd door de producentengroeperingen. Voor een hoog percen-
tage van de via producentengroeperingen afgezette dieren (82%) is
het geslacht produkt bepalend voor de uitbetaling. Het restant
bestaat voornamelijk uit uitgeselecteerde oolen. Geconcludeerd
moet worden dat de producentengroeperingen een belangrijke func-
tie vervullen in de versterking van de Franse concurrentieposi-
tie.

3.4.3 De rol van de veemarkten, die overwegend zijn gevestigd in

de concentratiegebleden, is in Frankrijk beperkt. Van de
totale afzet van schapen (en geiten) loopt 15% via de veemarkt.
Dit betreft voor 1,2 mln. dieren (90X) slachtrijpe schapen en
lammeren. In tegenstelling tot de rundveemarkten zijn op de wol-
veemarkten vooral de producenten de aanbieders. Afnemers op de
markten zijn voor het overgrote deel de inkopers van de grote
slachterijen. In sommige gevallen worden geimporteerde dieren via
de wmarkt afgezet.

- 3.4.4 Naar schatting loopt 581 van de afzet van slachtrijpe die-

ren door de producent via de handel. Inkopers van slachte-
rijen worden hierbij eveneens tot het handelskanaal gerekend.
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Daarnaast koopt de handel 15% van het aanbod bi} op de veemark-
ten. Deze 73% van de produktie blijft tot aan de detailhandel on—
der controle van de handel (inclusief slachteri jen).

3.4.5 Via de collecterende handel worden 4 mln. dieren (w.v.

2,3 mln. geslacht) afgezet. De collecterende handel is
vooral gevestigd in de overschotgebieden. Tot deze groep behoren
200 bedrijven, waarvan ca. 30 een omzet realiseren van meer dan
35.000 dieren per jaar. De distribuerende handel is gevestigd in
de peurbaniseerde consumptiegebleden en wordt toegeleverd door de
veehandel en de handel in geslachte dieren (waarvan het overgrote
deel via de slachtende collecterende handel); bovendien neemt dit
kanaal het merendeel (twee derdedeel) van het importvlees af. De
distribuerende handel zet 5,5 mln. geslachte dieren af, waarvan
men er 4,2 mln. zelf slacht. Slechts 20 van de 500 bedrijven van
dit type zijn in belangrijke mate gespecialiseerd op de schapen-
sector. Bij 96% van de bedrijven zijn schapen of schapevlees een
aanvullende activiteit. De handel die zowel collecteert als dis-
tribueert neemt kostentechnisch gezien een sterke positie in door
het uitschakelen van 1 of meer schakels in het handelskanaal. Een
b1 jkomend voordeel is dat ontwikkelingen in de detailhandel
rechtstreeks kunnen worden .doorgesluisd naar de primaire produk-
tiefase. De afzet via dit kanaal bedraagt ongeveer 5 mln. dleren
per jaar, waarvan er 3 mln. worden aangekocht bij de producent en
0,5 mln. op de markt. Verder importeert dit kanaal een niet onbe-
langrijke hoeveelheid levende en geslachte dieren (resp. 0,2 en
0,6 mln.). De cobperatieve sector {incl. producentengroeperingen)
wordt tot deze groep gerekend.

3.4.6 Samenvattend onderscheidt men twee grote handelsstromen.

Het circuit ten noorden van de Loire omvat de handels-—
stroom van de produktiegebieden naar de consumptiegebieden. Zowel
de collecterende ale de distribuerende handel maken hiervan deel
uit. Naast de zelf-slachtende detaillisten is dit eircuit het
traditionele kanaal voor importdieren en -vlees. Het andere cir-
cuit, dat overheersend 1s ten zuiden van de Loire, collecteert de
lokale produktie en belevert de grotere detaillisten in de omge-
ving. Gelet op de positie van de producentengroeperingen binnen
dit circuit heeft de import via dit kanaal een aanvullend karak-
ter. Voor een exporterend land 1lijkt de opbouw van een stabiele
marktpositie via dit kanaal derhalve niet het meest voor de hand
liggend.

3.5 De schapenslachtsector

3.5.1 Ondanks een teruggang van 174.000 ton in 1982 tot 162.000
ton in 1984, is de schapevleesproduktie op langere termijn

aanzienlijk toegenomen. In de periode 1975-1982 nam de produktie

van rundvlees toe met 7%, die van varkensvlees met 127 en die van
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Figuur 3.3 Produktiegebieden en lamsslachtingen
Carte 1 Regions frangalses de production ovine
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schape~ en lamsvlees met 32%, terwljl de kalfsvleesproduktie on-
veranderd bleef.

3.5.2 Het gemiddelde karkasgewicht neemt langzaam tove en bedroeg

in 1982 17,4 kg voor lammeren en 23,7 kg voor schapen. De
regionale verschillen zijn echter groot: zuiglammeren van 5-8 kg
op Corsica, twee-maandse zuiglammeren van 8-~11 kg in Aquitaine en
lammeren van meer dan 20 kg in de noordelijkste regilo. Dit is het
enige gebied waar het gewicht van het Nederlandse lam op aan-—
sluit. Wat deze afstemming betreft heeft Groot-Brittanni¥ een
geheel andere aanpak. Zo heeft de MLC een gewichtsstrategie ont-
wikkeld voor verschillende doelmarkten: Britse markt 15-22 kg;
Noordeuropese markt 16-19 kg; Middenoosten 12-15 kg en de Medi-
terranfe 11-13 kg. Men zoekt bewust naar perspectief biledende
produkt-marktcombinaties. Nieuw-Zeeland mikt op een karkasgewicht
van 15 kg voor de Franse markt.

3.5.3 De slachtingen zijn nog sterker regionaal geconcentreerd

dan de schapenstapel. De vier belangrijkste produktiere-
glo's (Midi-Pyrén&es, Poltou-Charentes, Limousin en Provence-C&te
d'Azur) met een aandeel van 49,5% in de schapenstapel, realiseer-
den in 1982 57,5% van de totale slachtingen. Er bestaan dan ook
tussen de regio’s aanzienlijke verschillen in produktieontwikke-—
ling die uiteenlopen van een verdubbeling in Poitou-Charentes tot
een lichte teruggang in de regio Provence~Cfte d'Azur. 1le de
France is het enige gebied waar de slachtingen sinds 1975 zijn
verminderd, wat een bedreliging van de Nederlandse exportpositie
naatr deze regio inhoudt (zie figuur 3.3).

3.5.4 Het aantal slachtingen verminderde van 1975 tot 1983 met

20%. Deze teruggang kwam geheel voor rekening van de open-
bare slachthuizen (-30%). Het aantal particulfere slachterljen
nam in dezelfde periode toe van 69 tot 133 waardoor het aandeel
in de totale slachtingen van deze groep toenam van 12% tot 21X.
Er kan kortom een snelle verandering worden geconstateerd van een
historisch gegroeide slachterijstructuur naar moderne structuren,
waarbij het slachtproces plaatsvindt via meer gespecialiseerde
slachtli jnen die deel uitmaken van ondernemingen die naast scha-
pen ook andere dieren slachten. In de meeste gevallen zijn dit
runderen en/of kalveren, maar ook varkens komt voor. In derge-
1ijke ondernemingen heeft men minder kosten van onderbezetting en
is de beschikbare know-how op het terrein van produktieontwikke-
ling groter, hetgeen voor een kleine sector met een aandeel van
nog geen 4% van de totale landelijke slachtingen erg belangri jk
is. Deze ontwikkeling is bedreigend voor de concurrentiepositie
van de Nederlandse slachtsector.

3.5.5 De grotere slachterijen zijn globaal genomen gesitueerd in
het zuiden. Deze bedrijven zijn, mede door het stimule-
ringsprogramma van de Franse overheid, in de afgelopen vijf jaar
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nog in omvang en outillageniveau toegenomen. Dit zou, naast de
teruggang van de produktie in die regio sinds 1982, een belang-
rijke reden kunnen zijn van de toegenomen export van levende
Nederlandse dieren naar de zuidelljke regio. In feite is dit voor
Nederland een bedreigende ontwikkeling, omdat moet worden ver-
wacht dat deze mogelijkheden van tijdelijke aard zullen zijn. Een
andere bedreiging op termijn voor de Nederlandse levende export
is de omstandigheid dat er in het noorden naast weinig kleinscha-
lige slachterijen op openbare slachthulzen slechts &&n private
slachterij (de meest voor de hand liggende groep voor de ver-
werking van levende invoer) is gevestigd met een schapevleespro-
duktie van enige betekenis (500 - 1000 ton per jaar).

3.5.6 Ook in Frankrijk wordt de positie van gespecialiseerde

glachterijen - waarbi] de produktie voor meer dan 50% is
gericht op de schapensector - in principe zwak geacht en wel om
de volgende redenen:

- De (te) grote gevoeligheid voor het seizoenpatroon in het
aanbod. Het Nederlandse aanbod fs echter nog veel minder ge-
spreid, zodat de zwakte van de Nederlandse slachteri jen
t.a.v. dit aspect nog groter is.

- Het gnelsat groelende detailhandelskanaal, het greotwinkelbe-
drilf, prefereert een veelzijdig assortiment. De positie van
de Nederlandse slachterijen is op dit vlak uiterst zwak.

- De concurrentie van importvlees versterkt de kwetsbaarheid
van specialisatie. Voor een exportland als Nederland is deze
bedreiging niet minder sterk.

- De kapitaalskosten per eenheid geproduceerd vlees zijn in
een gespeclaliseerde slachterij hoger dan in een bedri jf
waar ook andere dieren worden geslacht.

3.5.7 Mede omdat 60X van de produktie wordt geresliseerd in 3f-

wel uiterst kleine eenheden 3fwel als volkomen onderge~
schikte nevenactiviteit wordt het uwiterst moeilijk geacht om een
visie te ontwikkelen voor de schapenslachtsector. Toch heeft de
Franse overheid gemeend de renovatie van de grootste slachteri jen
in de drie belangrijkste produktiegebieden te moeten stimuleren
en gubsidi¥ren. Sinds 1982 is er dan ook in deze slachterijen
voor een bedrag van 75 mln. Francs geinvesteerd. Dit vormt zowel
een kans (levende export) als een bedreiging (vleesexport) voor
de Nederlandse afzet.

3.5.8 De produktiegroei van de grotere Franse slachterijer be-
rust op de dynamiek van de ondernemingen waarvan ze deel
ultmaken. Dit 2zijn met name de slachterijen die meerdere dier-
soorten verwerken en daarmee een omvang realiseren die ze in
staat stelt beter en sneller te kunnen inspelen op internationale
ontwikkelingen ten aanzien van uitsnijtechnieken, produktontwik-
keling, marketing en dergelijke. Ze kunnen richtinggevend zijn in
een ondoorzichtige markt als de schapevleessector. Naast een aan-
tal Franse slachterijen ziin zeker ook die in Engeland en Austra-
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Figuur 3.4 Slachtingen minus consumptie in tonnen karkasgewicht
in 1980
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11¥ en vooral de Nieuwzeelandse slachtsgector, richtinggevend in
de internationale markt. Vooral omdat gespeclaliseerde slachte-
rijen door de geringe marges geen tijd en geld voor produktont-
wikkeling hebben is hun marktpositie zwak.

3.6 Interregionale handelsstromen

3.6.1 Er zijn in Frankrijk twee grote tekortgebieden, nl. de re-

gio Parijs en de zuidoostelijke regioc en twee (wat minder
grote) overschotgebieden: de centraal-westelljke reglo en de
zuldwestell jke regio Midi-Pyrénées. De volgende kaart jes geven
een meer gedetaillerd overzicht van overschotten en tekorten van
meer dan 3000 ton (170.000 dieren) naar gebied.

3.6.2 De grootste produktiestroom van geslachte dieren vanuit

het centraalwestelijke produktiegebied gaat naar de
Parijse agglomeratie. Overigens is dit aandeel teruggelopen van
50% in 1975 tot 35% in 1984. Thans wordt ongeveer een derdedeel
afgezet naar de regio Lyon in het zuildoosten, terwijl de rest
wordt afgezet in verschillende, verspreide tekertgebieden. Het
teruglopende aandeel van de Parijse regio biedt in principe kan-
sen voor de Nederlandse sector. Immers, de Franse sector is niet
pers€ in het voordeel ten opzichte van het buitenlandse aanbod
(gelet op transportafstand, kwaliteit &n prijs). De bedreiging
voor zowel de Nederlandse als de Franse sector 1ijkt vooral te
komen van Groot-Brittanni¥, Terland en Belgi¥. Om die reden biedt
het uitwijken van het Franse aanbod naar Lyon en omgeving wel-
licht ook kansen voor het Nederlandse aanbod in die regio. Bor-
deaux en omgeving is vanouds een consumptiegebied van oude
slachtschapen. Wellicht kan de Nederlandse afzet naar die regio
worden uitgebouwd. Doordat de produktie van weidelammeren 1s ge-
concentreerd in de tweede helft van het jaar verdubbelt het aan-
bod van karkassen op Rungis in de maanden september tot en met
november van 50.000 naar 100.000 stuks per maand. Deze markt
biedt voorts uitstekende afzetmogelijkheden in het voorjaar
(relatief hoge prijzen). Zie verder figuur 3.4.

3.6.3 In het produktiegebled ten zulden van het Centraal Massief

(Lot, Aveyron, Tarn) is de produktie in belangrijke mate
geconcentreerd in drie 3 vier maanden (maart tot en met mei). On-
geveer 45% van de produktie in dit gebied gaat naar de Parijse
regio, 25 & 30% gaat naar het zuidoosten en de rest naar kleinere
verspreide tekortgebieden. De overschotten uit Aquitaine, waar
zeer lichte zuiglammeren van het melkras Manech worden geprodu-
ceerd, worden afgezet naar Bordeaux en naar Belgis.

3.6.4 Het belangrijkste tekortgebled, de Parijse regio wordt in
grote lijnen voorzien door drie bromnen, nl. import, het
centraalwesteli jke produktiegebied en andere Franse regic's. Het
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relatieve aandeel van deze drie bronnen wisselt onder invlced van
de variatie in de produktiegebieden en door het niveau van de im—
portbarridres die voortvloeien uit de Gemeenschappelf jke Marktor-
dening.

3.6.5 Het grote zuidoosteli jke consumptiegeblied wordt voorzien

vanuit de eigen produktie en voor het overgrote deel van
het tekort vanuit het centtraalwestelijke produktiegebied en het
zuiden van het Centraal Masgsief. De import voorziet eveneens in
een deel van de behoeften.

3.6.6 Het noordeli jke consumptiegebled wordt voorzien vanuit de

aangrenzende regio's en via de import vanuit het Verenigd
Koninkrijk, Belgi¥ en Nederland. De tekorten in het noordoosten
(Elzas en Lorraine) worden aangevuld door het centraalwesten en
het zuiden van het Centraal Massief. Het tekort in Bretagne en
Normandi¥ wordt opgevuld door Poitou-Charentes, Pays de Loire en
(vnl. Britse) import.

3.6.7 Door het karakter van de Franse markt met een stabiel ver-

bruilk gedurende het gehele jaar zijn er in geheel Frank-
rijk afzetkansen voor gelmporteerd produkt. Hoewel deze kansen in
principe over het gehele jaar gespreid zijn liggen de accenten
met name buiten de traditionele aanbodplek in de periode septem—
ber t/m november. Hierbij moet in aanmerking worden genomen dat
de consumptie zich in de zomermaanden ten dele verplaatst van de
consumptie— naar de toeristengebieden. Er zal moeten worden gelet
op mogelljkheden van pericden en gebleden waarin Nederland thams
niet of nauwelljks in de markt i1s. De Framse slachterijen in de
produktiegebieden zouden bijvoorbeeld niet ongelukkig zijn met
een beheerste groeil van de import van levende dieren in de maan-
den januari, februari en november, mits ze niet te zwaar en te
vet zijn. Dit houdt in dat er in die maanden eveneens kansen zijin
voor de export van geslachte dieren. Belangrijk is ook dat de af-
zetmogell jkheden in de vakantoegebleden in de zomermaanden worden
uitgebuit. In dit verband moet met name worden gedacht aan het
noordoostell jke tekortgebied Elzas/Lorraine en het grote zuidoos-~
telijke tekortgebied dat in het noorden wordt afgebakend door
Lyon en omgeving - een gebied dat bovendien wordt gekenmerkt door
een relatief sterke economische groei - en naar het zuiden door-
loopt tot aan de Middellandse Zee.

3.7 Ontwikkelingen in de produktie van deelstukken

3.7.1 De uitsnijderij van schapevlees is met &E&n vijfdedeel van
de produktie nog van relatief geringe omvang. Onder druk
vanult het distributiekanaal neemt de delenproduktie de laatste
jaren evenwel sterk toe (+20% in 1983). Door deze sterke groel en
een lets minder sterke groel van de gemiddelde bedri jfsomvang
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Figuur 3.5 De belangrijkste produktiegebleden van schapevlees
in deelstukken (1983)

Bron: OFIVAL in PATRE, No. 319 (1984)
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