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In het kader van de toetreding van Spanje tot de EG wordt in
het onderzoek aandacht besteed aan de Nederlandse afzetperspec-—
tieven op de Spaanse markt voor varkensvlees, kalfavlees en
vleeswaren. Het onderzoek is grotendeels een literatuuronderzoek.
Er wordt geconcludeerd dat er afzetperspectieven zijan voor var-
kensvlees, kalfsvlees, gekookte ham, gekookte worsten, lever-—
pastel en vacuiim verpakte vleeswaren. Spanje wenst achter na toe-
treding tot de EG een lange overgangsperiode met handelsbeperken-
de maatregelen aan de grens ter bescherming van de eigen markt.
Hoewel het resultaat van de onderhandelingen nog niet vaststaat,
lijkt het in ieder geval noodzakelijk zo snel mogelijk "inge-
voerd” te geraken op de Spaanse markt en potenti¥le afzetmoge-
1i jkheden bij gencemde aangrijpingspunten in het distributie-
kanaal te ontwikkelen.

Marktonderzoek/Exportmarketing/Afzet/Spanje/Nederland/Varkens~
vlees/Kalfsvlees/Vleeswaren

Overname van de inhoud toegestaan, mits met duldelijke bron—
vermelding.
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Woord vooraf

Op 1 januvari 1986 zou Spanje kunnen toetreden tot de Euro-
pese Gemeenschap. Tegen de achtergrond van deze streefdatum heb-
ben, in het voorjaar van 1984, het Produktschap voor Vee en
Vlees, het Voorlichtingsbureau Vlees en het Ministerie van Laad-
bouw en Visserij aan het Landbouw-Economisch Instituut de op-
dracht gegeven een desk research uit te voeren naar de Spaanse
vleesmarkt.

De werkwl jze en de prioriteitstelling van het onderzoek 1s
besproken met een begeleidingscommissie, ingesteld door het Pro-
duktschap voor Vee en Vlees, die oorspronkelfjk bestond uit:

Ir. G.A. Meljer, Produktschap voor Vee en Vlees (voorzitter);
Drs. W.A.M. van Kippersluis, Produktschap voor Vee en Vlees
(secretaris);

Ir. W. van Grootheest, Ministerie van Landbouw en Visserij;

Drs. L.C.M. Sala, Voorlichtingsbureau Vlees;

Y. Brada, Centrale organisatie voor de Vleesgroothandel;

Drs. G.C. de Graaff, Landbouw-Economisech Instituut;

Drs. S.B.M. Jongerius, Produktschap voor Vee en Vlees;

A. Kon (primaire sector); . .

A. van der Laan, Bureau Vleeswarenorganlisaties;

Drs. B. IJsseldijk (veevoederindustrie).

In een later stadium van het onderzoek zijn Mr. H.J. van Heusden,
(Centrale Organisatie voor de Vleesgroothandel),

Drs. A.J.G. Leyten (Nederlandse Bond van Handelaren in Vee) en
Ir. C.D. Roele (vervanger Ir. W. van Grootheest) tot de begelei-
dingscommissie toegetreden.

Het onderzoek behandelt de Nederlandse afzetmogelijkheden
voor varkensvlees, kalfsvlees en vleeswaren na de toetreding van
Spanje tot de EG.

In hoofdzaak is het onderzoek gebaseerd op aanwezige litera-
tuur in Nederland en op publikaties die zijn verkregen via het
Bureau van de Landbouwraad van de Nederlandse Ambassade in Madrid
en via Spaanse onderzoekinstellingen. Aanvullend op de desk re-
search heeft een studiereis plaatagevonden naar Madrid en
Barcelona en heeft een Spaanse gtudent een aantal interviews af-
genomen om meer Inzicht te krijgen in elementen van het aankoop-
patroon in de produktiekolom.

De onderzoeker is erkentelijk voor de inbreng van de bege-
leidingscomnissie en de grote behulpzaamheid van
Dr.Ir. Th.P.M. de Wit en Ir. H.L.M. van Wissen van het Bureau van
de Landbouwraad te Madrid.

De Directeur,

(o

Den Haag, februari 1985 J. de Veer)
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Samenvatting

Met het oog op de te verwachten toetreding van Spanje tot de
Europese Gemeenschap wordt in het onderzoek Ingegaan op de Neder-
landse afzetperspectieven voor varkensvlees, kalfsvlees, vlees~
waren en vleesconserven, op de Spaanse markt. Momenteel is de
Spaanse vleesmarkt, afgezien van de Canarische Eilanden, nauwe-
1ijks toegankelijk door de grote overheidsinvloed op het handels-~
verkeer. Hoewel Spanje vrijwel volledig zelfvoorzienend is in de
vleessector, is dit land bevreesd voor de negatieve effecten van
directe onvoorwaardelijke toetreding tot de gemeenschappelil jke
markt. Dit wordt enerzijds veroorzaakt door een mogeliik export—
verbod van Spaans varkensvlees en -vleeswaren vanwege de Afri-
kaanse varkenspest. Anderzijds wordt verwacht dat aanpassing van
de Spaanse graan— en mengvoedermarktordening aan het EG-beleid
tot uiting zal komen in hogere Spaanse mengvoederprijzen. In
ieder geval verwacht Spanje zelf, als gevolg van prijsfluctuaties
en het cyclische verloop van de varkensvleesprijzen, een concur~
rerend aanbod vanuit de EG in perioden met hoge Spazanse vlees—
prijzen. Daarom is het Spaanse voorstel aan de EG gebaseerd op
een langdurige overgangsperiode in samenhang met een wederzijdse
gell jkmatige ontwikkeling van het handelsverkeer. Dit kan dus een
aanmerkell jke beperking tot gevolg hebben van de Nederlandse ex-
portmogeli jkheden naar Spanje.

De Spaanse welvaart concentreert zich voornamelijk rond de
bevolkingscentra Madrid, Barcelona en Bilbao. Daarnaast fungeert
het toerisme in het zuiden en oosten als trekpaard voor de wel-
vaartgroel die beperkt blijft tot een smalle kuststrook. De dis-
tributie van levensmiddelen voor de welvarende gebieden 18 gecen-
traliseerd in bovengenoemde steden en, voor wat de toeristenge—
bieden betreft, eveneens in Valencia en Palma op de Balearen. Na
toetreding tot de EG is het mogelijk dat ook andere steden zich
kunnen ontplooien als distributiecentrum, bijvoorbeeld Sevilla,
Malaga of Alméria.

Hoewel een vergelljking van Spaanse en Nederlandse beste—
dingsstatistieken vragen kan opwerpen, kan toch worden geconclu-
deerd dat de gezinsultgaven voor vlees en vis in de welvarende
gebieden hoger 11jken te zijm dan in Nederland. Het rundvleesgaan-
deel in de totale vers-vleesbestedingen is hoog (3%Z). De aan-
delen in de vers-vleesbestedingen van vers varkensvlees {201),
vers pluimveevlees (22Z%) en vers schape- en geitevlees (15%) zijn
aanmerkell jk lager. De bestedingen aan vleeswaren- en vleescon-
serven zijn hoog, te weten 23% van de totale vleesbestedingen
(vers &n verwerkt). Op basis van afgeleide produktiect jfers
bliikt dat 44% van de varkensvleesproduktie in verwerkte vorm
wordt geconsumeerd. Andere vleessoorten worden nog nauweli jks
voor de bereiding van vleeswaren gebruikt. Het hoofdelijk ver-



bruik van rundvlees is zeer laag (12,1 kg vers én verwerkt). Dit
wordt vercorzaakt door een stagnerende inkomengontwikkeling en
een ongunstige prijsontwikkeling ten opzichte van andere vlees-
soorten. Het verbruik van pluimveevlees is zeer hoog (23,7 kg
vers é&n verwerkt) en is, evenals varkensvlees (27,3 kg vers én
verwerkt), de laatste 10 jaar sterk gestegen. De consumptie van
varkensvlees 1s vergell jkbaar met die van Italid. De consumptle
van vers varkensvlees is nog laag en zal naar verwachting sterker
toenemen dan de consumptie in de vorm van vleeswaren. De Span-
jaard is traditioneel ingesteld, maar buitenlandse produkten wor-—
den in het algemeen als "beter"” gewaardeerd. Vlees en vleeswaren
uit Nederland zijn bij de consument niet bekend. Dit wordt uiter=-
aard veroorzaakt door het handelsregime van Spanje dat onregel-
matig en slechts zeer kleine hoeveelheden op de eigen markt toe-
laat. Er ziJn naast regionale verschillen in de consumentenvoor-
keuren voor vlees en vleeswaren ook sterke seizoensinvloeden op
voorkeur en bereidingswijze. Geen enkele vleessoort heeft een
ultgesproken beter imago. Alleen bevroren vlees heeft, door over-
heidsimport van lage kwaliteit, een slechter imago. Hoewel geen
exacte gegevens bekend zijn, wordt aangenomen dat de bultenhuis-
houdeli jke consumptie groot is. Cz. 0% van het Spaanse kalfs-
vlees (ternera) is rose van kleur. Door de voorkeur voor vlees-
soorten met een heldere lichte kleur kunmen er perspectievemn voor
het Nederlandse witte kalfsvlees zijn op de nog kleine Spaanse
markt voor dit produkt.

De voedingsmiddelendistributie in Spanje is nog altiid wei-
nig modern; het aandeel van de traditionele detazilhandel 1is
groot. Het Spaanse afzetpatroon van varkensvlees 1s vergelijkbaar
met de Nederlandse situatie. De groothandelsfunctie wordt op ver-—
schillende wijzen vitgecefend, nl. door:

a. zelfstandige uitsnijderijer in de grote consumptiecentra en
produktiegebieden (Madrid).

b. particulliere slachthulzen annex ultsni)derijen in de grote
consumptiecentra in de nabijheild van de varkenshouderij
{Barcelona).

c. abastecedores (Barcelona) of entradores (Madrid), die op de

groothandelsmarkt van de openbare slachthuizen en op de han-
delsbeurzen opereren. Zij hebben een belangrijke functie in
het afzetkanaal van rundvlees. De entrador/abastecedor laat
het vee slachten voor eigen rekening of voor rekening van
een ander. Tevens verhandelt deze persoon het aangeboden
vlees van de particullere slachthuizen op de vleesmarkt van
het openbaar slachthuils. '

d. koelhuizen annex vleesgrossiers in Cataloni# en op de ellan-
den.

Mogelijke aangrijpingspunten voor Nederlandse exporteurs bij de

Spaanse groothandel kunnen zijn: zelfstandige uitsnijderijen,

koelhuizen annex vleesgrossiers en abastecedores/entradores. Meer

dan 90% van de detailhandel in vlees komt voor rekening van de

slager. Er 1ijken geen mogelijkheden aanwezig veoor rechtstreekse

8



afzet van vlees aan de detailhandel. De slagers zijn nauwelijks
horizontaal gelntegreerd en supermarkten werken veelal met onaf-
hankelijke concessionnaires. Supermarkt~, hypermarkt-, cash-and-
carry- en vrijwillige fillaalketens kunnen afzetmogeli jkheden
bieden voor Nederlandse vleeswaren en vleesconserven omdat deze
ketens haar produkten centraal inkopen. Momenteel biedt het hui-
dige Spaanse importsysteem nauweli jks mogeli jkheden voor deze be-
drijven om rechtstreeks te importeren. De verkoopstructuren van
de binnenlandse fabrikanten zijn nog niet effectief gericht op
deze detailhandelsorganisaties. De distributie van vlees bestemd
voor buitenhulshoudelijk verbruik (horeca en instellingen e.d.)
is kwantitatief en kwalitatief onvoldoende. Dit geldt met name
voor de toeristengebieden.

De vleesindustrie is in het algemeen versnipperd, ambachte-
1ijk, en het belang van regionale produkten is groot. Een zeer
klein aantal z.g- vleesindustriecomplexen bezit echter gen groot
marktaandeel en heeft goede perspectieven op de nationale en in-
ternationale markt. De openbare slachthulzen worden gekemmerkt
door een zeer inefficiénte bedrijfsvoering. De overheid tracht op
korte termijn het aantal openbare slachthulzen te reduceren en de
totale capaciteit met ca. &&n mln. ton te reducerean tot 0,73 mln.
ton vooralsnog staat de positie van de openbare slachthuizen een
verdere ontwikkeling van de particuliere slachthuizen in de weg.
De particuliere slachthuizen voldoen, ondanks soms moderne
slachtlijnen, niet aan de EG-normen voor wat betreft de veteri-
naire en sanitailre situatie. Tenzij ondersteund door de Spaanse
overhelid of de Europese Gemeenschap, kan niet worden verwacht dat
de slachthuizen de hedriifsvoering op de middellange termijn zul-
len aanpassen aan de EG-normen. Een oplossing voor deze situatie
wordt gezocht in integratie van de slachthuizen met de conserven-
industrie tot grote vleesindustriecomplexen.

Omdat de buitenlandse handel voor vleeswaren en vleesconser—
ven gering is, of beperkt tot de Canarische Eilanden, verschaft
de ontwikkeling van het bimnenlands aanbod een indicatie voor
Nederlandse afzetmogelil jkheden. Produkten met een groot marktaan-—
deel en een snelle produktiegroei zijn gekookte ham (al dan niet
ingeblikt of verpakt), foie gras {in blik of verpakt) en gekookte
wosten, vanaf een laag niveau groeit de produktie snel voor
bacon, ingeblikte of verpakte gekookte worsten (type Frankfurter)
en vacuum verpakte vleeswaren (zle figuur 4.10 en tabel 4.3).

De varkenshouderij concentreert zich in toenemende mate in
het noordoosten van Spanje. Deze ontwikkeling wordt mede verocor-
zaakt door de aanwezige mengvoedertechnologie, gebaseerd op im-
port van mais en beschikbaarheld van inlands graan, &n een gun-—
stige ontwikkeling van de vraag in dit gedeelte van Spanje.

De mengvoedersector ia voor ca. 652 gelntegreerd 1) met de
varkenshouderi} en speciaal met de mestbedrijven. De coliperaties

1) Er wordt geen onderscheild gemaakt tussen verticale integra-
tie en contractproduktie.



hebben financiéle voordelen, maar het werkgebied 1s hoofdzakelijk
beperkt tot Cataloni&. Spanje blijft sterk afhankelijk van gelimp-
orteerde mengvoedergrondstoffen. Deze betreffen vooral mais en
soja. Gegeven de huidige mengvoedersamenstelling (zonder tapioca
etc.) zal toetreding tot de EG een stijgende mengvoederprijs be-
tekenen. Het is dus mogelijk dat na toetreding de mengvoeder-
samenstelling zal veranderen, waardoor een geringere prijsstij-
ging zal ountstaan.

De structuur van de fokbedrijven in Spanje wordt, ten op-—
zichte van Nederland, gekenmerkt door een groter aandeel van de
kleine bedrijven en een vergell jkbaar aandeel van grote bedrij-
ven. De mestbedrijven (groter dan 20 plaatsen) in Spanje zijn ge-
middeld groter dan in Nederland. Dit geldt met name voor Aragon.
Het fokken en het mesten is nog niet goed op elkaar afgestemd wat
tot uiting komt in een biggenstroom naar de tekortgebieden (o.a.
Lerida). Hierdoor blijft de verspreldingskans van de Afrikaanse
varkenspest hoog. Het aantal gevallen {s de laatste jaren weer
toegenomen. De overheid verwacht deze ziekte binnen 7-10 jaar te
hebben uitgegroeid.

Een uitgebreide enquéte in het belangri jke produktiegebied
Aragon wijst uit dat alleen de vrije mesteri] in 1978 rendabel
was. In de daaropvolgende jaren ontwikkelt het economisch resul-
taat zich voor alle bedrijven zeer ongunstig, maar in mindere
mate voor de contractbedrijven. Dit onder de veronderstelling
weliswaar dat de produktiviteit in die periode niet is veranderd.
Het percentage contractbedrijven neemt toe als gevolg van de ge-
ringere behoefte aan kapitaal en het geringere liquiditeitsri-
slco. De oorzaak van de toenemende negatleve bedrijfsresultaten
wordt bepaald door de stijgende voerprijzen, waarbij de op-
brengstprijzen achterblijven. De conti nuiteit van de bedrijven
is echter niet in gevaar, maar de financieringsgrondslag ver-
slechtert. Toetreding tot de EG zal het bedrijfsresultaat nadelig
kunnen beinvloeden indien de hogere voerprijzen in de EG niet
worden gecompenseerd door hogere opbrengstprijzen voor varkens-—
vlees en kalfsvlees. Deze opbrengstprijzen zijn moeilijk te
vergell jken met die van de EG vanwege kwaliteitsversachillen, het
stadium van verhandeling en de voortdurende depreciatie van de
peseta ten opzichte van de Europese munteenheden. Een evaluatie
van het Spaanse concurrentievermogen 1s dus sterk afhankelijk van
de positie van de peseta op het moment dat Spanje toetreedt tot
de EG en ook van eventueel In te stellen compenserende bedragen
toetreding en monetair compenserende bedragen.

Het aanbod van varkensvlees is de laatste 10 jaar sterk toe-
genomen. In 1983 is de produktie voor het eerst nauwelifks ge-
groeid. Ook de andere intensieve vechouderijtakken stagneren. De
kalfsvleesproduktie (wit vlees) is zeer klein en wordt voor 1979
geschat op 60.000 slachtingen. De produktie lijkt zich slechts
bescheiden te ontwikkelen.

De complete Spaanse varkenscyclus beloopt ca. 3,5 jaar. De
prijsbeweging vertoont pieken in de wintermaanden en in mindere
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mate zijn er pieken in de zomermaanden. In de toeristengebieden
kunnen deze prijsschommelingen extremer zijn. Bi] Spaanse toetre-
ding tot de EG zullen de toeristengebleden gedurende de zomer-
maanden, mede door de hoge prijs, een interessant afzetgebled
kunnen 2zijn.

De laatste jaren wordt op het Iberisch schiereiland geen
vlees meer Iingevoerd. Voordien importeerde Spanje onregelmatig,
voornameli jk op basis wvan ruilhandel, varkensvlees uit het Qost-
blok, China en Zuid-Amerika.
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Aanbevelingen

12

"Espanz es diferente”. Deze gevleugelde uitspraak heeft
grote invlcoed op het zaken doen in Spanje. De Spanjaard is
een goed zakenman, inventief, charmant, met een sterk ont-
wikkeld doorzettingsvermogen. Maar hij is ook trots, vast-
houdend en een scherp onderhandelaar. De buitenlander die in
zijn land tot zaken wil komen doet er goed aan zich terdege
voor te bereiden en een grote dosis geduld mee te nemen”
(Rabobank, 1984).

Het gesloten karakter van de economle en de nog onzekere

uitkomst van de toetredingsonderhandelingen in de vleessec-

tor maken het lastig een planning voor een afzetstrategie te
maken. Spanje tracht gedurende een overgangsperiode kwan-
titatieve handelsrestricties te bewerkstelligen, waardoor
voor Nederland op korte termijn slechts een geringe afzet
mogelijk zal zijn. Echter, de huidige Spaanse volledige
zelfvoorziening (varkenssector), de te verwachten buiten-
landse concurrentie en de Spaanse handelsmentaliteit maken
het noodzakelijk zo snel mogelilk "ingevoerd"” te geraken op
de Spaanse markt, zodat ook op de langere termijn snel en
effectief kan worden gereageerd op afzetmogell jkheden.

Het afwegingsproces voor de keuze van afzetreglo's en doel-

groepen is voor varkensvlees, kalfsvlees en vleeswaren van

gelijke aard. Kansen zijn er voor het Nederlandse bedrijfs-
leven in:

~ stedeli jke distributiecentra: Madrid, Barcelona, Bilbao,
Valencla en misschlen Sevilla;

- toeristische distributiecentra: Barcelona, Valencla,
Palma op de Balearen, Tenerife en Las Palmas op de Cana-
rische Eflanden en misachien Malaga of Alméria;

- de horeca, instellingen e.d., dat momenteel een matig be-
werkt marktsegment is.

Bedreigingen voor een succesvolle penetratie in deze markt-

segmenten worden gevormd door:

- kwantitatieve invoerrestricties door Spanje geédist in het
kader van de toetredingsonderhandelingen tot de EG;

- grootschalige Spaanse, interregionaal opererende, vlees-
industrieén;

~ potenti#le buitenlandse concurrentle (o.a. Frankrijk en
Denemarken);

- onbekendheid met de Spaanse markt;

De importhandel is in Spanje in handen van een klein aantal

grote ondernemingen. Deze structuur biedt kansen voor de af-

zet van grotere hoeveelheden. Maar tevens vormt de import-
handelsstructuur een bedreiging door de sterke marktpositle
van de importerende bedri jven.



Een differentiatie naar produktgroepen 1s noodzakelijk voor
de bepaling van een produktstrategie en een distributie-
strategle.

a. Produktstrategie:

— Er zijn afzetperspectieven voor varkensvlees bestemd
voor de verge consumptie. Hierbij gaat het om de meer
hoogwaardige delen van goede kwalitelt (m.n. mager),
maar ook karkassen ean overige delen bij een gunstige
kwaliteit-prijsverhouding. Kansen zijn er eveneens
voor “stan daardkarkassen” en delen voor de vleesver-
werking.

= De huidige zeer kleine markt voor wit kalfsvlees én de
consumenteavoorkeuren bieden mogell jkheden woor intro-
ductie van Nederlandse kalfsvlees in Spanje.

- Aantrekkeli jke groeimarkten in de produktgroep vlees-
waren en vleesconserven zijn: gekookte ham (al dan
niet ingeblikte of verpakt), gekookte worsten (al dan
niet ingeblikt of verpakt), fole gras en vacuum ver-
pakte vleeawaren.

b. Distributiestrategie:

= Vooralsnog 1ijkt afzet van varkensvlees en kalfsvlees
via tussenpersonen c.q. Importeurs noodzakelljk. Moel-
1ijk maar mogelijk is directe levering aan zelfstan-
dige uitsni jderijen, vleeswarenfabrieken, entradores/-
abastecedores {centrale figuur op de groothandelsmarkt
van het openbare slachthuis en op de handelsbeurzen
waar het vlees niet fysiek aanwezig is) en in de toe-
ristengebieden aan koelhuizen annex vleesgrossiers.
Directe afzet aan horeca, instellingen e.d. is welis-
waar zeer interessant maar uiterst moeilijk realiseer-
baar.

- 0ok voor vleeswaren en vleesconserven 11ijkt afzet via
¢en tussenpersoon c.q. importeur/levensmiddelengroot-
handel noodzakelijk. Bij voldoende grootte van het
kwantum is directe afzet In het distributiekanaal
mogelijk aan cash-and-carry-, supermarkt-, hypermarkt-
en vrijwillige filiaalketens. Momenteel hebben deze
ketens echter weinig of geen ervaring met rechtstreek-
se import. De afzet aan horeca, instellingen e.d. kan
ook voor vleeswaren en vleesconserven aantrekkeld jk
zijn omdat de huldige afzetstructuren van de Spaanse
vleesindustrie niet adequaat zijn afgestemd op deze
markt naar kwaliteit en kwantiteit.

Penetratie op de Spaanse markt vergt van de individuele ex-
porteur een zorgvuldige contractstrategie gericht op de han-
delspartners voor wat betreft prijsstelling, leveringscondi-
ties en het betalingsverkeer.

De geriange bekendheid van het Nederlandse produkt op de
Spaanse markt maakt het noodzakelijk een intensieve promo-
tiecampagne te voeren, met name gericht op de genoemde aan-
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grljpingspunten in het distributiekanaal en op het grootver-
bruik. Thema's kunnen ziin: optimaal produkt voor wat be-
treft prijs en kwalitelt (in relatie tot uitstekende veteri-~-
adaire en sanitaire omstandigheden), en afstemming van pre-
sentatie en levering op de eisen van de afnemers. De vlees-
en vleeswareusector zal waar mogelijk aanslufting moeten
zoeken in de vorm van gezamenlijke promotie met andere sec—
toren en produkten (kaas, yoghurt, chips, etc.), eventueel
via het Ministerie van Landbouw en Visserilj.

De toetreding tot de EG kan een versnelling van verande-
ringsprocessen in de Spaanse vleessector tot gevolg hebben.
Tevens is het van belang de penetratie van concurrenten op
de Spaanse markt tijdig te signaleren en te analyseren. Het
is daarom noodzakelijk voorzieningen te treffen om informa-
tiestromen te kanaliseren, op eenvoudige en snelle wijze,
die gericht zijn op alle marketingmixvariabelen.

Tot slot verdient het aanbeveling om In het kader van de
toetredingsonderhandelingen de aandacht te vestigen op de
Spaanse veterinaire en sanitaire situatie en de overheids-
controle hiervan. Dit eveneens met het oog op de pewenste
harmonisatie van de veterinalre wetgeving in de EG.

Rekening houdend met potenti#le exportmogelijkheden van
Spanje en de concurrentiepositie van de rundvleessector, die
in dit rapport niet zijn onderzocht, wordt aanbevolen een
standpunt te bepazlen ten aanzien van de voorstellen die van
Spaanse zijde worden aangedragen in de toetrediangsonderhan-
delingen met de EG voor het niteindelijk bereiken van &&n
gemeenschappeli tke markt.



1. Inleiding

Al gedurende een reeks van jaren worden er onderhandelingen
gevoerd over de toetreding vam Spanje tot de Europese Gemeen-—
schap. Bij de afsluiting van dit onderzoek, medio november 1984,
is nog geen definitieve datum vastgesteld waarop de toetreding
var Spanje een feit zal zijn. Vooralsnog wordt aangenomen dat
Spanje per 1 januari 1986 lid van de EG zal zijn.

In het onderzoek wordt ingegaan op de Nederlandse afzetper-
spectieven op de Spaanse markt voor varkensvlees, vleeswaren en
vleesconserven en kalfsvlees. Momenteel zijn er voor deze produk-
ten geringe handelsmogeli jkheden door het protectionistische be-
leid van de Spaanse overheid. Na toetreding tot de EG zal er uit~-
eindeli jk &én gemeenschappeli jke markt ontstaan, waardoor han-
delsbarriéres zullen verdwijinen en de Spaanse markt toegankeli jk
zal worden.

Pas nadat overeenstemming is bereikt over de wijze waarop de
problemen in de "moeilijke"” gectoren moeten worden opgelost (bij-
voorbeeld olijfolie, wijn, groente en fruit, maar ook industrie-
produkten etc.) komen de sectoren aan de orde die minder proble-
matisch lijken. Dit geldt voor de vleessector en de graamsector,
waarvoor de EG een klassieke overgangsregeling voorstelt. Het
Spaanse standpunt aangaande de toetredingsonderhandelingen met de
EG voor de varkensvleessector toont duidelijk aan dat het land
een groot belang hecht aan handhaving van de eigen positie op, in
ieder geval, de binnenlandse markt.

De Spaanse overheid stelt dat, indien de EG aan Spanje een
exportverbod oplegt voor vlees en vleeswaren vanwege de Afrikaan-
se varkenspest &n tegell jkertijd Spanje de grenzen zal moeten
openstellen voor produkten uit de EG, een ineenstorting van de
prijzen is te verwachten. Omdat de Spaanse varkensvleesprijzen
een cyclisch verloop vertonen en sterk fluctueren denkt dit land
in leder geval te worden geconfronteerd met grote concurrentie op
de blnnenlandse markt in perioden met hoge prijzen.

Spanje 1s een belangrijk importeur van granen. Daarom zullen
de hogere graanprijzen, na toetreding tot de EG, een sterk nega-—
tief effect hebben op de winstgevendheid van de varkenshouderij.
De Spaanse overheid verwacht op basis van het huidige handels-
patroon in de EG - relatief weinig intracommunautaire handel in
verwerkte vleesprodukten als gevolg van nationale en regionale
consumentenvoorkeuren, en relatief veel handel in karkassen en
delen — dat er een handelsstroom van karkassen en delen zal ont-
gtaan. Spanje voorziet een veel geringere handelsstroom voor ver-
werkte produkten. Deze handelsstroom kan omvatten: gekookte ham,
Parma ham, gekookte worstjes (type Frankfurter), salami's, Lyon-
worsten, leverpastei en eventueel bacon.
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Tabel 1.1 Schematisch overzicht van de gevolgen van toetreding
tot de EG voor verschillende bedrijfstakken, zoals
Spanje deze zich voorstelt

Bedri jfstak Effect Toelichting
Slachterijen - Behalve bij even grote Spaanse
export
Uitsnijdert jen 0
Verwerkende industrie 4] — Voor bovengenoemde Europese
speclaliteiten:

+ Betere mogell jkheden door een
constante en overvloedige
toelevering met nieuwe moge~
1ijkheden voor rundvleesver-

werking
Vleesgroothandel + Tot nu toe weinig ontwikkeld
Detallhandel ++ Door meer en gediveraificeerd
concurrerend aanbod
Mengvoederfabrikanten -— Behalve blj even grote Spaanse
export
Varkenshouderi j - Idem

(-)-: (Sterk) negatief effect.
0 : geen effect.
(+}+: (Sterk) positief effect.

Tabel 1.1 geeft een samenvatting van de Spaanse visie op de
gevolgen van de toetreding tot de gemeenschappelijke markt voor
de verschillende bedrijfstakken van de vleesindustrie. Hieruit
blijkt dat Spanje, behalve wanneer dit land in staat wordt ge-
steld vlees of vleeswaren te exporteren, een sterk negatief ef~-
fect verwacht voor de mengvoederfabrikanten, de varkenshouderij
en de slachterijen. Tegen deze achtergrond stelt Spanje drie on-—
derhandelingsalternatieven voor:

1. Gesloten grenzen voor alle produkten totdat de Afrikaanse
varkenspest is uitpgegroeld (4-6 jaar, alhoewel menigeen in
Spanje vreest dat het 7-10 jaar zal duren). Eventueel be-
staat de mogelijkheid van progressleve contingenten wanneer
het voor Spanje mogeliijk is in de EG gepasteurisseerde of ge-
droogde vleesprodukten te introduceren.

2. Pestvrije zones van waarult export kan plaatsvinden op basis
van wederzijdse contingenten.

3. Vanwege de Afrikaanse varkenspest kan Spanje zich neerleggen
bij het feit dat export naar de EG niet mogelijk is. In dat
geval wil Spanje mengvoedergrondstoffen importeren buiten
het heffingenbeleid om (precedent: Italid).
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Het resultaat van deze onderhandelingen is op het moment dat
dit onderzoek is afgesloten nog onzeker, maar in hoge mate bepa-
lend voor de Nederlandse exportperspectieven.

Dit rapport maakt gebruik van secundair gegevensmateriaal.
De verschillende bronmen zijn vaak niet op elkaar afgestemd.
Daarbij moet ook worden vermeld dat de Spaanse statistieken onbe-
trouwbaar kunnen zijn, alleen al doordat de berekeningsgrondslag
regelmatig verandert. In de conclusies van dit rapport is met het
oog hierop de nodige voorzichtigheid in acht genomen.

Op verzoek van de begeleidingscommissie van het onderzoek is
de problematiek benaderd vanuit de finale vraag. Dit is de reden
dat het hoofdstuk "Consumptie"” aan het begin van dit onderzoek is
behandeld. In dit hoofdstuk werdt aandacht besteed aan de wel-
vaartsontwikkeling, het bestedingspatroon voor voedingsmiddelen,
vlees en vleeswaren, de ontwikkeling van het vleesverbruik en,
summier, consumptiegewoonten en consumentenvoorkeuren. Vervolgens
komt, in hoofdstuk 3 de vlees— en vleeswarendistributie aan de
orde. Eerst worden de karakteristieken van de levensmiddelen-
distributie besproken. Daarna volgt een overzicht van de vlees-
en vleeswarendistributie. In een aparte paragraaf wordt aandacht
besteed aan de vleeawarendistributie in Madrid.

Hoofdstuk 4 bespreekt de vlieesindustrie. De aandacht 1is met
name gericht op de karakteristieken en de ontwikkelingsmogeldi jk-
heden van de verschillende bedrijfstypen. Ook de veterinaire en
sanitaire situatie wordt aan de orde gesteld, evenals de produk-
tie van de vleesindustrie. Hoofdstuk 5, produktiestructuur, sluit
aan bij het rapport: "De varkenshouderij in Spanje” (Ministerie
van Landbouw en Visserij 1981). Vanwege het helang van de var-
kenshouderlj in Noord-Oost Spanje 1s specilaal aandacht besteed
aan het produktiegebied Aragon. Hoofdstuk 6 geeft een overzicht
van de ontwikkeling van aanbod, prijzen en buitenlandse handel.
In dit hoofdstuk komt eveneens het overheidsbeleid aan de orde.
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2. Consumptie

2.1 Bevolking en welvaart

Spanje bezit een groot potentieel aan consumenten: ca. 38
mln. inwoners en Jaarlijks 42 mln. toeristen die gemiddeld 15
dagen in Spanje verblijven.

De bevolking groeide in 1982 met 0,7Z. In de Europese Ge~
meenschap als geheel groeide de bevolking minder smel (0,2%). In
hetzelfde jaar nam het aantal toeristen toe met 3,9% (Euromonitor
Publications 1983).

De bevolking concentreert zich rond Madrid (4,7 mln.) en
Barcelona (4,7 mln.}). Belangrijke bevolkingscentra zijn tevens:
Valencia (2,1 mln.) in het oosten, Sevilla (1,5 mln.) in het
zuiden en Bilbao (1,2 mln.)} in het noorden.

Figuur 2.1 Autonome regio's (1983) en bevolkingsasntal per pro-
vincie (1981)
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Het "welvaartsskelet” (figuur 2.2) laat zien dat Madrid en
het noordoosten het meest welvarend zijn. In het zuidoosten fun-
geert het toerisme als het trekpaard voor de welvaartsgroei, die
echter beperkt blijft tot een smalle kuststrook.

Het bruto-nationaal produkt per hoofd van de bevolking is
80% van dat in Itali& en zelfs 50% van het Nederlandse. Dit ken-
getal {s een indicatie voor het verschil in levensstandaard.

Figuur 2.2 Welvaart en groei
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Bron: Maas, 1984.

2.2 Gezinsbestedingen

In 1980/81 is in Spanje de laatste gezinsbudgetenquite ge-
houden. Ondanks een gebrek aan informatie over uitgangspunten en
betrouwbaarhied wordt in het navolgende met behulp van de uitkom-
aten van deze enquéte een overzicht gegeven van het bestedings~
patroon voor vlees. Slechts met de nodige voorzichtigheid kunnen
vergeld jkingen worden gemaakt tussen bestedingen (in waarden) en
later te presenteren verbruikcijfers (in hoeveelheden) die zijn
afgeleid uit produktiestatistieken.
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Het gemiddeld gezin is groot em omvatte in 1980/81 3,7 per-
sonen. Het gemiddeld Nederlands gezin was in die periode 2,8 per-
sonen groot. Hierdoor zijn de gezinsuitgaven aan voedingsmiddelen
iets hoger dan in Nederland. De bestedingen per persoon zijn ech-
ter in Spanje ca. 400 gld. lager.

Uit figuur 2.3 blijkt dat in de welvarende gebieden de uit-
gaven aan voedingsmiddelen het hoogst zijn. De autochtone bevol-
king in het toeristische zuidoosten besteedt nog relatief
weinig.

Figuur 2.3 Regionale verdeling van de uitgaven aan voeding,
drank en tabak (1980/1981; gld. p.p.)
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De aandelen van vlees en vis in de gezinsuitgaven voor voe-
dingsmiddelen zijn hoog (bijlage 1}. Beide zijn ca. 10 procent-
punten hoger dan in Nederland.

Vis wordt voornamelijk in de welvarende stedeli jke gebileden
van het noorden en in Madrid geconsumeerd {figuur 2.4). Vanwege
de hoge visconsumptie, en omdat vlees en vis tijdens de maaltijd
aitwisselbaar zijn, moet worden verondersteld dat vis in de wel-
varende gebieden een belangrijke concurrent van vlees is.
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Figuur 2.4 Regionale verdeling van de uitgaven aan vis (1980/
1981, gld. p.p)
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Figuur 2.5 Reglonale verdeling van de uitgaven aan viees
(1980/1981, gld. p.p.}
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In waarde gemeten is het aandeel rundvlees in de vers vlees-
consumptie het grootst: ca. 312 "ternera” en “"anojo” (respectie-
velijk jonger dan 1 jaar en jonger dan 2 jaar) en 8% “vaca"
(ouder dan 2 jaar). Vervolgens komen pluimveevlees (22%), var-
kensvlees (20Z), schape- en geltevlees {15%) en koni jnevliees (5Z)
(bijlage 2).

In het noordwesten, waar de rundveehouderij 1s gesitueerd en
in Madrid wordt veel rundvlees (“ternera", "anojo” en "vaca” wvul-
len elkaar aan) en vis gegeten. Hier tegenover staan de relatief
geringe uitgaven voor pluimveevlees en schapevlees (figuur 2.6
t/m 2.10).

De pluimveevleesbestedingen zijn tamelijk hoog in het gosten
en in het zuiden, waar het pluimveevlees door haar prijs het be-
langri jkste vers vleesprodukt is.

De bestedingen voor vers varkensvlees zijn tameldijk geli jk-
matig verdeeld, maar in het zuiden enigszins lager. In de stede-
1lijke gebieden zijn de uitgaven voor varkensvlees gemiddeld lager
{bijlage 2).

Schape~ en geitevlees zijn als vers vleesprodukt zeer be-
langrijk in de bergachtige streken, maar hebben ook in de steden
een tamelijk sterke positie.

Figuur 2.6 Regionale verdeling van de uitgaven san varkensvlees
(1980/1981, gld. p.p.)
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Figuur 2.7 Regionale verdeling van de uitgaven aan "ternera”

{ jonger dan 1 jaar) en "anojo" (ouder dam ! jaar maar

jonger dan 2 jaar) (1980/1981, gld. p.p.)
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Figuur 2.8 Regionale verdeling van de ultgaven aan "vaca” (ouder

dan 2 jaar) (1980/1981, gld. p.p.)
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Figuur 2.9 Regionale verdeling van de uitgaven aan pluimveevlees
(1980/1981, gld. p.p.)
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Figuur 2.10 Regionale verdeling van de uitgaven aan schape- en
geitevlees (1980/1981, ~14. -~.p.)
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De bestedingen aan vlieeswaren en vleesconserven hebben een
belangrijk aandeel (23,4%) in de totale hoofdelijke uitgaven aan
vlees. Ham vormt hiervan een groot bestanddeel (42%). In de niet
stedeli jke gehieden wordt de "Serranoham" (niet gekookt) veel ge-
geten. Daartegenover staat het grote aandeel van de gekookte ham
in de stedelijke gebieden (bijlage 2). De consumptie van vlees-

waren 1s verspreid met uitschieters in Galicia, Aragon en Murcia
{figuur 2.11).

In het noordoosten ziin de uitgaven aan overig vlees en eet-
bate bijprodukten hoog. Hierbij speelt de positie van konijne-
vlees een rol van betekenis (figuur 2.12 en 2.13).

Figuur 2.11 Regionale verdeling van de uitgaven aan vleeswaren/-
vleesconserven (1980/1981, gld. p.p.)
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Figuur 2.12 Regionale verdeling van de uitgaven aan vleesberei~-
dingen en vleesprodukten (1980/1981, gld. p.p.)
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Figuur 2.13 Regionale verdeling van de uitgaven aan overig vlees
en eetbare bijprodukten (1980/1981, gld. p.p.)
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2.3 Ontwikkeling in het vleesverbruik

Er zijn geen cijfers beschikbaar over de ontwikkeling van de
gezinshestedingen voor vlees. Daarom wordt volstaan met een be-
schrijving van de ontwikkeling in het verbruik in kilogrammen,
afgeleid van produktiestatistieken.

Het totale vleesverbruik per hoofd van de bevolking (74,0
kg) is vergelijkbaar met dat van Itali& en ca. 10 kg lager dan
het EG-gemiddelde (figuur 2.14). De consumptie van varkensvlees
(27,3 kg) vormt het grootate gedeelte van het vleesverbrulk maar
is nog laag vergeleken met het EG-verbruik. De pluimveevleescon—
sumptie is hoog (23,7 kg). Opmerkelijk is het zeer geringe aan-
deel van rundvlees (12,1 kg). Circa 5% van het vleesverbrulk komt
voor rekening van het toerisme.

Figuur 2.14 Vleesverbrulk in Spanje en enige EG-landen (in kg
per hoofd; 1981)
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Het hoofdelijk verbruik van varkensvlees en pluimveevlees
heeft zich snel ontwikkeld (figuur 2.15). Daarentegen stagneert
de rundvleesconsumptie. De ocorzaak daarvan moet worden gezocht in
de ongunstige prijsontwikkeling van rundvlees ten opzichte van
andere vleesscorten 1)}, terwijl de stagnerende inkomensontwikke-
ling het verbruik van het relatief dure rundvlees afremt.

Figuur 2.15 Ontwikkeling vleesconsumptie per hoofd en OECD pro-
jecties tot 1987
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1) Het prijsindexcijfer van varkensvlees en rundvlees
(1972= 100) is gestegen naar 197 voor varkensvlees en 292
voor rundvlees in 1981 (FORPPA 1982a en b.).
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2.4 Consumptiegewoonten en consumentenvoorkeuren

Op de klassieke Spaanse dag wordt twee maal een warme maal-
tijd gebruikt, waarbij vlees en vis uitwisselbaar ziin. Er is &8n
broodmaaltijd met vleeswaren, zoete croilssants en vaak omelet.
Steeds vaker wordt het ontbijt uitgesteld tot omatreeks 10 pur.
Tegen het eind van de middag wordt dan een tussendoortje genut-
tigd (m.n. "tapas”: een nogal copleus hartig hapje op basis van
vis, groente en vlees). Daarna begint de hoofdmaaltijd
(CFCE 1979).

De Spaanse werkgever wordt geacht een warme maaltijd voor
z1ljn werknemers te verzorgen. Mede hierdoor, maar vooral door het
leefpatroon is de buitenhuishoudelijke consumptie erg groot.
Exacte gegevens ontbreken echter.

De consument is in het algemeen traditioneel en behoudend
tegenover nieuwe produkten. Echter produktern die niet uit Spanje
komen worden als "beter” gewaardeerd; dit geldt zowel in het han-
delgkanaal als voor de consument. Nederlands vlees en Nederlandse
vlieeswaren zijn bij de consument onbekend. Hieraan ten grondslag
liggen beperkingen in het handelsverkeer waardoor het Nederlands
produkt zich niet of nauwelijke op de Spaanse markt heeft kunnen
vestigen.

Er zijn geen vleessoorten die zich onderscheiden door een
beter imago. Bevroren vlees heeft een slecht imago door de over-
‘heidsfmport en —distributie van bevroren vlees met een lage kwa-
liteit. In 97Z wvan de huishoudens is een koelkast aanwezig. De
penetratiegraad van diepvriezers is echter laag.

De consument beocordeelt de kwaliteit van het verse vlees op:
- malsheid;

- smaakkwaliteit bestaande uit geur/aroma en sappigheid;

=~ kleur (zo helder mogelljk, ongeacht van welk dier}.

Bij het varkensvlees is een lichtgele of witte rand vet
noodzakelijk. De Spanjaard eet in het algemeen grote, dumne stuk-
ken vlees, hoewel er een tendens wordt waargenomen naar kleinere
stukken. Vaak wordt het vlees fijngesneden en lang gebraden of
gestoofd {met name in de winter). 's Zomers worden de betere kwa-
liteiten gekocht die ook een kortere bereidingstijd vergen. Het
aandeel van de magere delen in het varken is steeds groter gewor-
den maar voldoet nog niet aan de wens van de consument.

Er is een potenti#le markt voor Nederlands kalfsvlees, mede
door de geschikte kleur, maar beperkt tot de welvarende gebieden
en de hogere inkomensklassen {Ros 1984).

Stimulering van de verkoop op nationaal niveau, direct ge-
richt op de consument, is bijna niet mogelijk door de grote
regionale verschillen in consumentenpreferenties.
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3. Distributie

3.1 Voedingsmiddelendistributie

De voedingemiddelendistributie is nog weinig modern en sterk
versnipperd. Belangrijke oorzaken daarvan zijn:
- weinlg interesse van binnenlandee kapitaalverschaffers;
- individualisme.

Er heeft zich een langzame verandering ingezet met buiten-—
lands kapitaal en nieuwe winkelformules (zie tabel 3.1).

Tabel 3.1 Structuur en ontwikkeling van de voedingsmiddelendis-
tributie; schatting van het procentuele aandeel in de

omzet
Bedri jfstype Spanje Frankri jk
(1980)

1975 1981 1982

Hypermarkten 3 12 12 Kt

Supermarkten 9 17 19 31

Zelfbedieningszaken 17 21 24 31

Traditionele detailhandel 71 50 45

Bron: CFCE (1984), A.C. Nielsen.

De distributie is regionaal beperkt door het tekort aan
kapitaal en door problemen van infrastrecturele aard. De grote
marktmacht van de moderne distributievormen veroorzaakt in Spanje
een ontwikkeling naar cash-and-carryketens, vrijwillige filiaal-
ketens, supermarkt— en hypermarktketens en discountketens. On-
danks de economische crisis is de teruggang van de kleinschalige
onafhankeli jke detatlhandel voortgegaan (tabel 3.1). De positie
van de bedrijfswinkels 1) blijft sterk (ca. 207 van de totale
omzet), maar de toekomst is onzeker.

De structuur van de Spaanse voedingsmiddelendistributie is
alleen bekend voor wat betreft aantallen bedrijven en dus weinig
doorzichtig. Een overzicht van type, karakteristiek en grootste
bedrijven is opgenomen in bijlage 3.

1) Bedrijfswinkels (economatos) zijin winkels waar de werknemers
van het betreffende bedrijf een breed assortiment van pro—
dukten kunnen kopen.

30



3.2 Vlees- en vleeswarendistributie

3.2.1 Structuur

Het afzetpatroon van vlees, vleeswaren en vleesconserven is
complex en reglonaal zeer verschillend. We beperken ong tot het
afzetpatroon van varkensvlees bestemd voor de verse comsumptie
(figuur 3.1) en het afzetpatroon van varkensvlees bestemd voor de
congumptie in de vorm van vleeswaren en vleesconserven {figuur
3.2). Waar mogelijk zal worden vermeld wat het belang van een
kanaal 1s voor de afzet van kalfsvlees. De aandacht 1s vooral ge-
richt op de grotere consumptiegebieden.

Figour 3.1 Afzetpatroon van varkensvlees

openbaar slachthuis 167 J

uitsnijderi]

h 4 3 h 4 v
l Detaillist / Horeca / Instellingen etc. ‘ |

Het aandeel van de directe consumptie van varkensvlees is
sinds 1970 sterk toegencmen. In 1983 was 562 van de bruto-eigen
produktie bestemd voor de directe consumptie en 44Z werd gecon-
sumeerd in verwerkte vorm (bijlage 4).

De laatste jaren is de import van viees en vleeswaren op het
Iberisch Schiereiland te verwaarlozen. Alleen op de Canarische
Eilanden vindt een ilmport van betekenis plaats. Dit wordt mede
veroorzaakt door het eigen economische en fiscale stelsel van
deze eilandengroep met zeer lage belastingen en tarieven.

De import van hevroren vlees vindt plaata bij inschrijving door
particuliere importeurs via het Comisarfa de Abastecimientos y
Transportes (CAT), die in grote lijnen de distributie bepaald.
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Figuur 3.2 Afzetpatroon van vleeswaren em vleesconserven

I import 0Z I
L T A
"industrieel’ ] } particulier

openbaar
slachthuis 6%

{ slachthuis &22 ( annex} : slachthuis 52%

\__* Eabrikam: __________
l export | zelfstandige
groothandel

l:ommerc‘ue le ketens J

I Consument / Horeca Insl:ellmgen ete l

1) Een gedeelte hiervan gaat via zelfstandige uitsni jderd jen.
2) Cash~and-carry-, detailhandels- en hotelketens.

Meestal wordt het geimporteerde vlees afgezet aan de detaillist
die het in beperkte hoeveelheid per consument mag verkopen. Het
grootste gedeelte komt, in strijd met de bepaling van de over-
heid, terecht bij de horeca. Tevens vindt onregelmatige afzet
plaats aan slachthuizen en instellingen e.d.

In het afzetkanaal voor vers varkensvlees is de positie van
het particulier slachthuis 1) van grote en toenemende betekenis.
$lechts een klein gedeelte van de varkensvleesafzet gaat via de
handelsmarkt die verbonden is aan het openbare slachthuis. Dit
kanaal is veel belangrijker voor "ternera" (vlees van kalveren
jonger dan &&n jaar).

In de grote consumptiegebieden en tevens produktietekortge-
bieden (m.n. Madrid) geschiedt de afzet van varkensvlees vooral
via zelfstandige uitsnijderijen. De particuliere slachthuizen
annex vitsnljderijen leveren in de consumptiegebieden gelegen in

1) Particuliere slachthuizen (Mataderos frigorificoe) slachten
bijna uitsluitend voor eigen rekening. Deze slachthulzen
kunnen ook in eigendom zijn van de staat of van een lagere
overheidsorganisatie. Zie verder hoofdstuk 4.
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de nabi jheld van de varkenshouderij (o.a. Cataloni&) rechtstreeks
aan de detaillist. De kleine consumptiegebieden worden door de
particuliere slachthuizen toegeleverd via een ultgebreid net van
elgen vertegenwoordiging of delegatie van verkoop.

Op de Canarische Eilanden en in Cataloni# (vooral Barcelona)
heeft het koelhuls een aparte distributiefunctie in het afzet-
kanaal.

Ook in het afzetkanaal van vleeswaren en vleesconserven is
de betekenis van het particulier slachthuis groot. In toenemende
mate vormt het een volledig gelntegreerd onderdeel van vlees-
waren— en vleesconservenfabrieken.

De betekenis van de “industri&le slachthuizen™ 1) is dalend.
Z1j vormen bijna altijd een geheel met de vleeswaren en vleescon-
servenfabrieken. Steeds vaker nemen de "industri¥le glachthulzen”
de juridische status van particuliere slachthuizen aan, waardoor
zi} zich ook op de vers vleesmarkt kunnen hegeven.

De openbare slachthuizen bedienen uitsluitend de kleine
lokale worstfabrikanten.

Het zeer grote aantal kleine vleeswarenfabrieken (meestal
worden alleen worsten geproduceerd) levert aan de zelfgtandige
groothandel of rechtstreeks aan plaatselijke detaillisten. Alleen
de grote vleeswarenfabrikanten leveren aan de commerci¥le ketens
{(cash-and-carryketens, detailhandels- en hotelketens) en aan in-
stellingen e.d. .

3.2.2 Detailhandel

Meer dan 907 van de detailhandel in vers vlees gaat via de
kleine onafhankelijke detaillist i.c. de slager. De slagers zijn
niet in het bezit van enige beroepsopleiding en de behandeling
van het vlees laat nogal eens te wensen over. Vaak huurt de
slager een plaats in een galerij (galerfa de alimentacidn) of op
de versmarkt (mercado de abasto)}. Beide hebben een goed image bij
de consument door de mogeli jkheld tot het vergelijken van prij-
zen, maar vooral vanwege de soclale functie van deze markten.

De slager koopt het varkensvlees hoofdzakelijk in bij parti-
culiere slachthuizen of uitsnijderijen die beschilkken over een
eigen distributienet. Een ander belangrijk aankooppunt, met name
voor rundvlees, vormt de entrador 2) op de groothandelsmarkt van
de openbare slachthuizen.

1) Een "industrieel slachthuis”™ (matadero iludustrial) mag geen
vlees bestemd voor de verse consumptie verhandelen. Zij kan
dus uitsluitend aan vleeswaren- en vleesconservenfabrieken
leveren. Zie verder hoofdstuk 4.

2) In Noord-Spanje ook wel abastecedor gencemd. Hi] is de cen-
trale figuur op de vleesmarkt, die 1s verbonden aan het
openbare slachthuis. De entrador laat het vee slachten voor
eigen rekening of voor rekening van een ander. Tevens ver-
handelt hij het aangeboden vlees van de particuliere slacht
heizen op de vleesmarkt van het openbaar slachthuis.
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De omzet van de zelfstandige slagers is zeer gering. Hier-
door zijn de slagers wel genoodzaakt hogere dan de wettelijk
vastgestelde maximummarges te maken. Dit is uiteraard een uit-
nodiging voor anderen, b.v. gespecitaliseerde winkels (pollerias,
charcuterias) en supermarkten, om op deze markt te penetreren.

De positie van vers vleeg in de supermarkten enm hypermarkten
is minder sterk dan bijvoorbeeld in Frankrijk. De supermarkt- en
hypermarktketens hebben geen centraal inkoop- en distributie-
apparaat omdat de winkels te ver uit elkaar liggen en de omzet te
gering is. Hierbi] spelen de regionale verschillen in voorkeuren
eveneens een rol. Mede doar het gebrek aan deskundig en gemoti-
veerd personeel is de vers vlees afdeling vaak uitbesteed.

Soms is er sprake van een gecodrdineerde aankoop (hyper-
marktketens), waarbij een vergelil jking wordt gemaakt van de
prijsopgave van een veelheid van slachthuizen. Beslissingen wor-
den genomen op basis van:

- locatle en type vleesaanbod van de slachthulzen;

- betrouwbaarheid qua levering en kwaliteit wvan de slacht~-
huizen;

- locatie eigen bedrijf.

De inkoop en distributie van vleeswaren en vleesconserven 1s
wel gecentraliseerd. Deze detailhandelsketens worden rechtstreeks
toegeleverd door de {grote) fabrikant. De indruk hestaat dat de
verkoopstructuren nog niet effectief gericht zijn op deze nieuwe
distributiekanalen. Hun belang is echter groot omdat zij in staat
worden geacht, mede door hun sterke marktmacht, een voortrekkers-
rol te vervullen op het gebied van produktpresentatie. Men ver-
wacht een sterke groel van deze supermarkt- en hypermarktketens
voor vlieeswaren en vleesconserven (Pascual 1981),

3.2.3 Horeca, instellingen e.d.

Het buitenhuishoudelijk verbruik in Spanje is hoog en zal
nog verder stijgen door het toenemende belang van fast-food-
ketens, catering, bedrijfskantines en instellingen e.d. De hotel-
sector in de toeristengebieden gedurende de zomer is een markt~
segnent waaraan tot op heden weinig aandacht is besteed voor wat
betreft een adequate toelevering naar kwantiteit en kwaliteit
(Pascual 1981).

De grote particuliere vleesiondustrie, tracht momenteel deze
marktsegmenten te veroveren. Dit wordt nu nog bemoeilijkt door de
overheldsinvlced (CAT) op de distributie van geimporteerd be-
vroren vlees. Bij toetreding tot de EG zal hier een einde aan
moeten komen. Er dient wel rekening te worden gehouden met het
grote aantal z.g. "niet-ethische verkoopmethoden™ dat mede wordt
veroorzaakt door de onregelmatige overheidsdistributie van geim-~
porteerd vlees, dat rechtsastreeks of indirect (vaak 1llegagal) te-
recht komt bij de horeca en instellingen e.d.
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3.2.4 Groothandel

De groothandelsfunctie wordt op verschillende wijze uitge—

cefend:

a. Zelfstandige uitsnijderijen.
Zij zijn ontstaan in de consumptiegebieden en hebben de
laatste 10 jaar een sterke groel vertoond. Deze uitsnijde-
rijen ontvangen de gekoelde karkassen en kunnen de delen
snel er in goede kwaliteit aan de detaillist leveren, aange-
past aan de specifieke smaak en wensen van de consument in
de desbetreffende stad.

b. Particuliere slachthuizen annex uitsni jderi jen.
Deze slachthuizen nemen vooral de groothandelsfunctie waar
in de grote consumptiegebieden nabij de varkenshouderij. De
overschotten van de diverse delen gaan naar de verwerkende
industrie waarmee deze slachthuizen vaak zijn gelntegreerd
(fig. 3.2), of worden ingevroren opgeslagen in afwachting
van tijden met hogere prijzen.

c. Entradores/abastecedores.
Zij opereren voornamelijk op de groothandelsmarkt behorende
bij het openbare slachthuls. Op deze markt is het fysieke
produkt aanwezig. Deze markten zijn vooral belangrijk voor
de moeilijk te typeren vleessoorten zoals rundvliees. Daar-
naast hebben de entradores/abastecedores een functie op de
beurzen (lomjas) waar vee, zonder fysieke aanwezigheid, wordt
verhandeld. In de grote steden ovpereert eean klein aantal
grote entradores/abastecedores en een groot aantal kleine.

d. Koelhuizen annex vleesgrossiers.
Deze koelhuizen zijn nu nog voornameli jk gesitueerd op de
Canarische eilanden en in Cataloni# (vooral Barcelona). Zij
worden bevoorraad door de particuliere slachthuizen en
leveren direct aan de detaillist., Deze figuur breidt zich
langzaam uit in de grote bevolkingscentra. Men verwacht ech-
ter dat de hoge opslagkosten, interest en het prijsrisico
een algemene verspreiding in de weg staan (Pascual 1984).

Het blijkt erg moeilijk te ziin de inkoopeisen en —gewoonten
van deze potentidle aangrijpingspunten voor Nederlandse expor-
teurs vast te leggen. Een nlet representatieve mini-enquéte in
het kader van dit onderzoek leidde tot de conclusie dat er ver-
schillen zijn voor wat betreft vetgehalte en bevleesdheid die
worden bepaald door regio, inkomensklasse en jaargetijde. In het
algemeen wordt ingekocht op basis van de afweging tussen prijs en
kwaliteit (Ros 19B4) Een beter inzicht in deze problematiek vergt
nader onderzoek.

3.2.5 Import en transportkosten

Momenteel 2ijn voor vlees en vleesprodukten twee import-
systemen relevant:
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a. Staatshandel:

- rechtstreekse overheidsaankoop van vlees via het uit-
voerend orgaan CAT 1);

=~ import door particulieren. van vlees, levende mestdieren en
eetbaar afval van geslacht vee met goedkeuring van de CAT.

b. Z.g. gegloballiseerde handel:

- leder jaar wordt een contingent vastgesteld dat wordt ver-
deeld, via subjectleve criteria, over de belangstellende
importeurs (licentiehouders).

Dit systeem geldt voor vleeswaren, vleesconserven en
vleeshereidingen.

Importlicenties worden afgegeven voor een bepaalde tijd en
hoeveelheid en op basis van historische import. In dit systeem
hebben kleine of potentié&le importeurs nauweli jks perspectief.
Publikatie verschijnt in "Informacidn Comercial Espanola”. Het
tijdschrift ARAL maakt onregelmatig meldirg van importeurs en
gelmporteerde hoeveelheden. In bijlage 5 staan de belangrijkste
importeurs vermeld van bevroren vlees en van vlees en slachtaf-
val. De import van vleesconserven en vleeswaren is voornamelijk
in handen van:

- de grote levensmiddelengroothandel, die over een wijd ver-
takt netwerk van vertegenwoordigers beschikt;
- vleeswarenfabrikanten, die importeren om hun assortiment te

completeren {zie bijlage 6).

Het i1s nlet aamnemelijk dat een bestendige relatie kan wor-
den opgebouwd met Spaanse fabrikanten. In het algemeen wordt voor
slechts korte tijd geimporteerd en de produkten worden onder
eigen merk gedistribueerd (CFCE 1984).

De grote en georganiseerde detailhandel is nog nauweli jks in
staat zelf rechtstreeks te importeren. Dit wordt vercorzaakt door
administratieve problemen met het huidige subjectieve ultgiftebe-
leid van importlicentiea. De huidige importstructuur veroorzaakt
uiteindelijk een sterke prijsstijging van de geimporteerde pro-
dukten.

De Spaanse vleesgroothandel schat dat de birmenlandse trans-
portkosten van vlees ca. 20 ct. per kg bedragen. De transportkos-
ten per auto vanuit Nederland zijn 5.500 - 6.000 gld. Dit komt
overeen met 20 ct. per kg (opgave DAMCO op basis van retour-
vracht).

3.3 Vleeswaren- en vleesconservendistributie in Madrid

In deze paragraaf worden de resultaten en conclusies samen-
gevat van een enquéte in Madrid waarin sterkten en zwakten worden
geanalygseerd van de distributie wan vleeswaren en vleesconserven
(Escribano 1982).

1) Comisaria de Abastecimiento y Transportes.
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Tabel 3.2 Sterke en zwakke punten van de distributie van vliees~
waren en vleesconserven in Madrid (enquéte, 1980/1981)

Distributieschakels Sterke punten Zwakke punten

en marktaandeel

o = T R R T i = e e e o R R Y W W e U W B W W e e = W e =

- Groothandel + winstgevendheid -~ hygiéne
. fabriek (51%) + financiéle - “oneerlijke“concur-
positie rentie (plagiaat,
para-overheid)
. groothandel(46%) - doorzichtigheid
van de markt
. overige ( 3%) - - verkoopbevordering

- afstemming op
moderne distri-
butieschakels

- horizontale en
verticale inte-

gratie
- Detailhandel + horizontale ~ bedrijven zijn vaak
samenwerking zeer kleinschalig
. glager (447) - horizontale fnte~
gratie
+ levensmiddelen- ~ kwaliteits- en
markt (242> kwantiteitscontrole
. zelfbediening(24%) - opleiding
+ supermarkt { 2%)
. overige (10%)

e R e W A e W M R R L T W W W W T M W W e E W W W W W R W W e W = e

Bron: Escribano 1982.

Het distributiekanaal van vleeswaren en vleesconserven in
Madrid is weinipg modern, ondoorzichtig en wordt gekenmerkt door
hoge marges. De afstemming op moderne distributieschakels b.v.
detailhandelsketens, catering en fast-foodketens is nog weinig
doeltreffend.

Tabel 3.3 laat zien dat de detailhandel in Madrid ia het al-
gemeen wordt toegeleverd door de groothandel uit Madrid of direct
door de fabrikant. De leveringen rechtstreeks door de fabrikant
zijn voor alle produktgroepen bijna uitsluitend regionaal bepaald:
cda. 70% komt uit de provincie Madrid en het grootste gedeelte van
de leveringen van buiten Madrid komt uit de omliggende provincies
Soria, Segovia en Salamanca. Er zijn geen grote verschillen naar
herkomst van de leveranciers voor de verschillende produktgroe-
pen.

Tabel 3.4 signaleert de sterke en zwakke punten van vlees-
waren en vleesconserven zoals zij in het handelskanaal worden er-
varen (Escribano 1982). De markt voor vleesconserven wordt geken

37



Tabel 3.3 Procentuele verdeling van het aantal leveringen aan de
detailhandel naar herkomst, voor vier groepen vlees-

waren
Herkomst Con- Geen con- Vacuum Bevroren
serven serven/ verpakt
niet ver-
pakt/niet
bevroren
- Direct van fabriek in
Madrid 34 32 39 36
- Direct van fabriek
buiten Madrid 14 16 17 15
- Groothandel in Madrid 45 © 43 36 46
- Groothandel buiten
Madrid 5 4 5 2
- Overige 2 5 3 1
Totaal 100 100 100 100

o e A e = o P e = e = o T T R R T R TR TR T = S v W W m T TE E W W W W m W m

Bron: Escribano 1982.

merkt door een goed produkt dat tegen een relatief hoge prijs
wordt afgezet. Aan de produktgroep vacuum verpakt/bevroren zijn
opmerkell jk veel zwakke punten verbonden: verpakking, kwaliteit en
prijs. Hiertegenover staan geen concurrentievoordelen van dit
Spaanse produkt.

De restgroep bestaat voor een groot gedeelte uit worsten. De
matige en niet-constante kwaliteit is het zwakke punt van deze
groep. Daartegenover staat de lage prijs en het gemak van verhan-
deling.

Uit eerder gencemde enquéte blijkt dat 25% van de detail-
listen wel eens buitenlandse produkten in het assortiment heeft
opgenomen. Het gaat dan voornamelijk om produkten ult Frankrijk,
West-Duitsland en Zwitserland.

De inkoopgewoonten van de detaillist zijn complex en vaak
zeer verschillend. Een grote rol speelt de relatie met de leve-
rancier. Er wordt gencemd: financiéle faciliteiten, betrouwbaar-
heid, veilige toelevering en geografische nabi jheld. Daarnaast
wordt gewezen op het grote belang van kwaliteit en prijs.

De geénqueteerde detaillisten in Madrid noemen als voornaam-
ste beslissingsfactoren van de klant bij aankoop: kwaliteit (58Z)
en handelsmerk (21%).

Uit de enquéte blijkt dat 427 van de ondervraagde groothan-
delaren en fabrikanten onverschillig staat tegenover Spaanse toe-~
treding tot de EG. Een gedeelte (32%) noemt de toetreding voor-
delig, enerzi)ds vanwege de huidige concurrerende structuur maar
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Tabel 3.4 Sterke en zwakke punten van vleeswaren en vleesconser-
ven 1in Madrid (enquéte, 1980/1981)

Markt-

aandeel

T T e e L T e

Vacuum verpakt/be-

Sterke punten

+ gemak van opslag - verpakking

vroren: 21% + marktintroductie - kwaliteilt
. York ham via merken - prijs
fiambres 1)
» bacon
. schouderham
Conserven: 147 + hygiéne - prijs
. gekookt 867 + bewaring koeleisen
. smeersels 147 + presentatie informatie
naar consument
Geen conserven/niet 65% + verhouding kwa- bederfell ik
verpakt/niet he- liteit/prijs karakter
. gedroogde/perookt 48% + gemak van ver- geen constante
handeling kwalitelit
. gekookt 40% - ondergewicht

T TR N W T T T R W T R M R W M N W R N A R W W W W T W AR T W W W m e m

1) Koud vlees.
Bron: Escribano 1982.

anderzijds juist door stimulering van de concurrentie en over-
dracht van nieuwe technologi¥n. Een ander deel (261} verwacht
nadelige effecten van de toetreding. Daarbij wordt geduid op de
huidige desorganisatie van de sector, het exportverbod dat aan
Spanje kan worden opgelegd door de EG vanwege de Afrikaanse var-
kenspest en het gebrek aan financieringsmiddelen om de huidige
structuur van de sector te verbeteren.

De detailhandel is het algemeen onverschillig ten aanzien
van de toetreding of verwacht positieve effecten door de toe-
nemende concurrentie.
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