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tieel landinrichtingsgebied van ca. 12.700 ha, gelegen in de 
gemeenten Roden en Norg. Op basis van meitellinggegevens en aan­
vullende informatie worden de veranderingen in de landbouwstruc­
tuur in de periode 1977-1982 geanalyseerd. Daarnaast wordt in het 
rapport een schets gegeven van de mogelijke toekomstige ontwikke­
ling tot 1992, zowel onder invloed van de contingentering van de 
melkproduktie als onder de veronderstelling dat de ontwikkeling 
van de afgelopen jaren zich kan voortzetten. 
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Samenvatting 

Inleiding 

In dit rapport is een analyse gemaakt van de agrarische struc­
tuur in het gebied Roden-Norg. Het gebied heeft een overwegend 
agrarisch karakter. De landbouw wordt hier geconfronteerd met de 
zorg voor de natuur en recreatiebelangen. Deze belangen lopen niet 
geheel parallel, wat maatregelen van hoger hand uitlokt. 

Tien tot vijf jaar geleden was hier nog een sterke groei van 
de bevolking, de laatste jaren loopt de groei echter sterk terug. 
Een groot gedeelte van de actieve beroepsbevolking is woonforens 
(Groningen, Assen). De werkgelegenheid ter plaatse dreigt te stag­
neren. Eerdere prognoses over -bevolking en werkgelegenheid worden 
dan ook herzien. 

Het rijksbeleid is gericht op de instandhouding van het alge­
mene karakter, de samenhang en de waarden van gebieden zoals het 
onderhavige. In het kader van het beheer kan verbetering van de in­
richting gewenst zijn. Volgens het structuurschema voor de Landin­
richting is herinrichting - met name verbetering van de verkave­
ling, ontsluiting en waterbeheersing - door een achterstand in 
arbeidsinkomens en werkomstandigheden urgent. 

Het streekplan Noord-Drenthe dat dit gebied beslaat,is aan 
herziening toe. Het geeft niettemin aanwijzingen en onderscheidt 
drie categorieën cultuurgrond naar aflopende prioriteit voor de 
landbouw: agrarische produktiegebieden, agrarische produktiege-
bieden met recreatieve betekenis, agrarische recreatiegebieden. 
Naast de cultuurgrond komen er natuurterreinen en concentratiepun­
ten voor dagrecreatie voor. 

Voor de definitieve vaststelling en goedkeuring van de gemeen­
telijke bestemmingsplannen is het wachten op het nieuwe streekplan. 

De aankopen van cultuurgrond ten behoeve van de natuur, om­
streeks 1960 begonnen, zijn de laatste jaren op een lager niveau 
gekomen. Er wordt bijna niet meer aangekocht. Ook het beleid ten 
aanzien van het beheer van de aangekochte gronden is veranderd: 
de later aangekochte gronden werden niet meer voor 6 jaar verpacht 
daar deze pachtovereenkomsten vrijwel niet meer ontbonden kunnen 
worden. Over de reservaat- en beheersgebieden en de voorwaarden 
waarop beheersovereenkomsten kunnen worden afgesloten zijn nog 
geen harde gegevens bekend. 

Voor de boeren in Roden-Norg bestaan er wat dit betreft vele 
onzekerheden. 

Bedrijven en arbeidskrachten 

In het ruilverkavelingsgebied zijn 306 hoofdberoepsbedrij-
ven (bedrijven van zelfstandige ondernemers in de landbouw) en 94 
nevenbedrijven (ondernemers met een ander hoofdbestaan). 



Het aantal hoofdberoepsbedrijven is in de laatste jaren met 
3,1% per jaar verminderd, wat een relatief hoog tempo is. De grond­
aankopen van StaatsBosBeheer en het Drentse Landschap hebben de 
aantalsontwikkeling niet merkbaar beïnvloed. Beroepsbeëindiging is 
de belangrijkste oorzaak van het verdwijnen van bedrijven. De ver­
dwenen bedrijven waren meestal veel kleiner dan de gecontinueerde 
bedrijven. Kleine bedrijven zijn er evenwel nog steeds. Het aantal 
nevenbedrijven is in deze jaren gelijk gebleven. 

In Roden-Norg worden 6 bedrijfstypen onderscheiden, namelijk 
zuivere rundveebedrijven, overwegend rundveebedrijven, akkerbouw­
bedrijven, intensieve veehouderijbedrijven, gemengde landbouwbe­
drijven en enkele boomkwekerijen. Verreweg de grootste groep vor­
men de zuivere rundveebedrijven. Deze hoofdgroep bedrijven is in 
de afgelopen periode ten koste van het aantal gemengde bedrijven 
relatief nog toegenomen. 

De bedrijven in het gebied zijn sterk overwegend zuiver ge­
zinsbedrijf, waar de dagelijkse arbeid uitsluitend door gezins­
leden wordt gedaan. 

Er zijn relatief minder bedrij fshoofden jonger dan 50 jaar 
dan gemiddeld in Drenthe. Van de oudere bedrij fshoofden heeft naar 
berekening 36% een opvolger in de eigen familiekring. Naar ver­
wachting zal het opvolgingspercentage in de komende jaren weinig 
veranderen ten opzichte van de afgelopen jaren, wel zal de opvol­
gingssituatie door relatief meer oudere bedrijfshoofden dan voor­
heen méér invloed op de aantalsontwikkeling gaan uitoefenen. 

De cultuurgrond 

De oppervlakte cultuurgrond van bedrijven in het gebied ver­
mindert langzamer dan tien tot vijf jaar geleden. Jaarlijks is in 
de periode 1377-1982 gemiddeld 56 ha uit de registratie verdwenen, 
waarvan echter een groot gedeelte vooralsnog cultuurgrond bleef 
doordat deze in handen bleef van bedrijfjes kleiner dan 10 sbe. 

Een aantal bedrijven heeft tijdelijk grond van StaatsBosBeheer 
en Het Drentse Landschap. Begin 1983 was dit 232 ha, waarvan 215 
ha bij hoofdberoepsbedrijven. Dit speelt vooral in het noorden 
van het gebied. Daar dit tijdelijke gebruik niet consequent is af 
te zonderen, gaat het in dit rapport over de bedrij fsoppervlakte 
inclusief deze grond. 

Er is een grote spreiding in de bedrij fsoppervlakte, ook 
onder de bedrijven van hetzelfde type. De zuivere rundveebedrijven 
zijn gemiddeld 26 ha groot; ruim een derde van deze bedrijven is 
evenwel kleiner dan 20 ha. De overwegend rundveebedrijven en de 
akkerbouwbedrijven zijn gemiddeld groter. 

Volgens een analyse van het grondverkeer lijken de mogelijk­
heden voor bedrijfsvergroting in dit gebied gunstig. De gemiddel­
de bedrij fsoppervlakte is in de afgelopen periode dan ook flink 
toegenomen. Vooral de bedrijven vanaf 30 ha hebben per saldo grond 
verworyen, terwijl vooral de bedrijven tussen 5 en 20 ha grond 



kwijtraken, overwegend in het kader van de bedrijfsbeëindiging. 
Grondverwervers zijn vooral de rundveebedrijven, dit gaat voorna­
melijk ten koste van de gemengde landbouwbedrijven. Voor een niet-
agrarische bestemming gaat vrij weinig grond weg. 

De meeste bedrijven hebben zowel eigendomsgrond als gepacht 
land. Op de hoofdberoepsbedrijven is gemiddeld 52% pachtland. Tus­
sen delen van het gebied zijn er grote verschillen. Het pachtland 
is voor ruim driekwart eigendom van particulieren, voor de rest van 
de overheid en van rechtspersonen. 

De verkaveling is slecht. Dit klemt te meer in een overwegend 
rundveehouderijgebied. De bedrijfsgebouwen liggen meestal in dor­
pen en gehuchten, met kleine kavels op de essen en grotere in de 
beekdalen en op de ontginningsgronden. De verschillen in verkave­
ling tussen delen van het gebied zijn groot. 

Ook de ontsluitingstoestand en de waterbeheersing vertonen 
plaatselijk ernstige mankementen. Transport moet gedeeltelijk via 
onverharde wegen plaatsvinden. Het noorden kampt met hoge grond­
waterstanden, elders zijn inlaatmogelijkheden van water onvoldoen­
de aanwezig. 

De produktie 

Van de cultuurgrond is ruim drie kwart grasland. Bovendien 
staat ook een gedeelte van het bouwland (de maisteelt) ten dienste 
van de rundveehouderij. In de afgelopen periode is de maisteelt 
sterk uitgebreid. Bouwland is er in het noorden praktisch niet, in 
het uiterste zuiden daarentegen vrij veel. 

De agrarische produktie (gemeten in sbe) neemt vergeleken met 
de omgeving weinig toe. 

De veedichtheid is laag. Op de hoofdberoepsbedrijven worden 
gemiddeld 227 grootveeëenheden per 100 ha voedergewassen gehouden. 
Voor de lage veedichtheid zijn diverse oorzaken: beperkende bepa­
lingen voor het van natuurbeschermingsinstanties gepachte land, 
de doorgaans slechte verkaveling en de gebreken in de waterbeheer­
sing. 

Ren lagere melkveedichtheid betekent uiteraard een kleinere 
melkveestapel. De grootte van de melkveestapel is evenwel van zeer 
grote invloed op de inkomensverschillen tussen melkveehouderijbe­
drijven. In het algemeen leveren méér koeien méér inkomen op. In 
doorsnee kunnen ca. 50 koeien een inkomen opleveren dat voldoende 
is voor het levensonderhoud en ruimte biedt voor investeringen. 
Van de zuivere rundveebedrijven heeft 60% minder dan 50 koeien, 
bijna een derde heeft zelfs minder dan 30 koeien. 

Het voorgaande betekent niet dat er geen ontwikkeling in de 
rundveehouderij is. De gemiddelde bedrijfsoppervlakte nam toe, de 
snijmaisteelt werd uitgebreid en er kwamen méér ligboxenstallen 
met een veel grotere stalcapaciteit dan de verouderde stallen. Dat 
niet méér boeren hun melkveestapel hebben uitgebreid ligt on­
getwijfeld aan de doorgaans slechte verkaveling. Naarmate men 
méér grond bij huis heeft, gaat men ook eerder over op een lig-



boxenstal met een veel grotere melkveestapel en een veel hogere 
melkveedichtheid. 

De akkerbouw voor zover niet ten dienste van de rundveehoude­
rij is geheel geconcentreerd op aardappelen (voornamelijk fabrieks­
aardappelen), granen en suikerbieten. Het areaal vermindert. 

De intensieve veehouderij is hier in het algemeen van weinig 
belang. Plaatselijk is ze wel van betekenis. Het aantal bedrijven 
met intensieve veehouderij neemt af; het aantal gespecialiseerde 
intensieve veehouderijbedrijven dankzij enkele nieuwe vestigingen 
(nog) niet. 

Boomkwekerij komt voor op enkele bedrijven. 
Evenals in de bedrijfsoppervlakte bestaat er een grote sprei­

ding in de bedrijfsomvang. Naast zeer kleine bedrijven zijn er ook 
zeer grote bedrijven. Globaal gesteld is ruim een derde van de 
zuivere rundveebedrijven te klein. Vele bedrijven die zich nu in 
een bedreigde situatie bevinden zouden bij een intensiever grond­
gebruik (bijvoorbeeld 3 g.v.e. per ha) uit de gevarenzone kunnen 
komen. In de leeftijds- en opvolgingssituatie naar bedrijfsomvang 
tekent zich het gemis aan perspectief bij een te kleine bedrijfs­
omvang reeds duidelijk af. 

Bedrijfseconomische beschouwing 

De bedrijfseconomische beschouwing geeft globale aanwijzingen 
over de situatie waarin de bedrijven in het algemeen verkeren. In­
dividuele gegevens zijn onvoldoende voorhanden. 

Ondanks de veelal negatieve bedrijfsresultaten is de conti­
nuïteit van de bedrijven meestal niet direct in gevaar. Of conti­
nuïteit bij een langere periode met voortdurend negatieve uitkom­
sten in feite wel mogelijk is, hangt ook van andere factoren af. 
Daarbij speelt de financiële weerstand van het bedrijf een grote 
rol, en met name of de ondernemer er in slaagt naast de gezinsbe­
stedingen voldoende middelen te reserveren ten behoeve van de con­
tinuïteit van het bedrijf. 

Méër grond aan huis leidt doorgaans tot een grotere melkvee­
stapel en daarmee tot hogere opbrengsten voor melk en vee. De kos­
ten die hiervoor gemaakt worden stijgen niet in dezelfde mate. Dit 
leidt in het algemeen tot een hoger netto-overschot. 

Op bedrijven die zich richten op continuïteit zal de stap 
naar een moderne opzet met een ligboxenstal gezet moeten worden, 
ook al zou op korte termijn de arbeidsopbrengst niet stijgen. In 
de eerste plaats omdat de uitgangspositie voor verdere bedrijfsont­
wikkeling veel gunstiger is en in de tweede plaats om beter in 
staat te zijn kostenstijgingen op te vangen. Dat een modern be­
drijf beter in staat is toekomstige kostenstijgingen op te vangen 
hangt samen met de opbouw van de kostprijs van de melk. 



De toekomstige agrarische ontwikkeling 

In dit hoofdstuk wordt geschetst hoe de agrarische structuur 
in het gebied zich naar verwachting in de periode 1982-1992 spon­
taan zal ontwikkelen, dus zonder rekening te houden met een ruil­
verkaveling of het aanwijzen van relatienotagebieden. Wel is bena­
derd welke invloed de beperking van de melkproduktie zal hebben. 

Naar verwachting zal de vermindering van het aantal hoofdbe-
roepsbedrijven in eenzelfde tempo (jaarlijks 3,1%) doorgaan. Het 
opvolgingspercentage zal ongeveer gelijk blijven, maar doordat er 
relatief meer ouderen zijn dan voorheen, zal bedrijfsbeëindiging -
zonder - opvolger grotere inlvoed krijgen. Anderzijds zal beroeps­
verandering minder gaan voorkomen. Ook de invloed van onttrekking 
van cultuurgrond op het verloop van het aantal bedrijven zal eer­
der kleiner dan groter worden. 

Naar verwachting zal de vermindering van de geregistreerde 
oppervlakte cultuurgrond veel trager gaan dan in de recente pe­
riode. Naar schatting zullen er in 1992 222 hoofdberoepsbedrijven 
zijn, welke 7640 ha cultuurgrond hebben. De gemiddelde oppervlakte 
per bedrijf, in 1982 26 ha, wordt dan 34 ha. De verschuivingen in 
de bedrij fsoppervlakteverdeling gaan door. 

Wat het grondgehruik betreft, wordt gerekend met een gelijk­
blijvend percentage gras-land. Het percentage snijmais zal bij be­
perking van de melkproduktie gelijk blijven, bij trendmatige ont­
wikkeling waarschijnlijk toenemen. 

Het aantal ligboxenstallen zal relatief laag blijven. Alleen 
op de bedrijven die nog op zo'n stal overgaan, zal de (melk) vee­
dichtheid stijgen. Op de andere bedrijven zal naar wordt aange­
nomen de veedichtheid op het huidige niveau blijven of dalen. Per 
saldo betekent dit dat de veedichtheid gelijk zal blijven. De ge­
middelde melkveestapel zal van 46 koeien in 1982 bij beperking 
van de melkproduktie toenemen tot 58 in 1992, bij trendmatige ont­
wikkeling tot 63 koeien. Volgens berekening zal bij produktiebe-
perking 47% van de melkveehouders minder dan 50 koeien hebben, bij 
trendmatige ontwikkeling 39%. 

De akkerbouw exclusief snijmaisteelt zal bij beperking van de 
melkproduktie in omvang gelijk blijven, bij trendmatige ontwikke­
ling inkrimpen. In de intensieve veehouderij en in de boomkwekerij 
is geen groei te voorzien. 

Er van uitgaande dat de processen van de vermindering van het 
aantal bedrijven en de verschuivingen tussen de produktiesectoren 
fundamenteel niet anders zullen verlopen als in de afgelopen pe­
riode, is ook het verdere verloop van het aantal bedrijven naar 
bedrij fstype benaderd. Alleen het aantal akkerbouwbedrijven zou 
dan aan betekenis winnen. De specialisatie neemt toe. 

Bij de geschetste verwachtingen zal de produktieomvang in de 
komende jaren dalen bij beperking van de melkproduktie met 0,6% 
per jaar en volgens trend met 0,2% per jaar. De jaarlijkse groei 
van de gemiddelde bedrijfsomvang zal dan ook minder stijgen dan 
voorheen. Over tien jaar zullen er nog vele kleine bedrijven zijn. 



Er zijn aanwijzingen dat de vermindering van het aantal be­
drijven in Terheijl het snelst zal gaan en in Steenbergen het 
traagst. Tussen de andere deelgebieden zijn de verschillen minder 
groot, ze wijzen bovendien niet in dezelfde richting. 

10 



1. Inleiding en algemene oriëntatie 

1.1 Achtergrond en doel van het onderzoek 

Voor het gebied "Roden-Norg" zijn 2 ruilverkavelingen aange­
vraagd. Een van de eerste fasen in de voorbereiding van een land­
inrichtingsproject is het opstellen van een landbouwstructuurad­
vies. Hierin wordt een beschrijving gegeven van de agrarische struc­
tuur, worden de knelpunten in het functioneren aangegeven en wor­
den de wensen van de landbouw ten aanzien van de toekomstige in­
richting geformuleerd. De Landinrichtingsdienst, die met de coördi­
natie van de planvorming is belast, heeft het Landbouw-Economisch 
Instituut verzocht om na te gaan hoe de agrarische structuur in 
Roden-Norg er uit ziet en hoe deze zich ontwikkelt. 

Hiertoe is in dit rapport een analyse gemaakt van de verande­
ringen in de afgelopen jaren en wordt globaal aangegeven welke 
veranderingen in de komende jaren te verwachten zijn. Dit heeft 
betrekking op de belangrijkste elementen van de agrarische struc­
tuur, te weten het aantal bedrijven en arbeidskrachten, de opper­
vlakte cultuurgrond en het gebruik hiervan, de produktieomvang en 
-samenstelling. Alvorens hierop in te gaan wordt in dit hoofdstuk 
uiteengezet in welk kader de landbouw hier functioneert. 

In dit rapport is gebruik gemaakt van gegevens van de land­
bouwtellingen van 1977 en 1982. Deze gegevens zijn aangevuld met 
informatie die voor deze studie in het gebied is verzameld, te 
weten informatie over de ligging van de bedrijven in de deelgebie­
den, de indeling in beroepsgroepen, opvolgingssituatie, gebruik 
van cultuurgrond van natuurbeschermingsinstanties, e.d. Voorts is 
gebruik gemaakt van gegevens uit landbouwtellingen in andere jaren. 

1.2 Ligging en karakteristiek van het gebied 

Het in het noorden van Drenthe gelegen landinrichtingsgebied 
"Roden-Norg" (12.700 ha volgens het rapport ex artikel 32) omvat 
de gehele gemeente Roden en de gemeente Norg met uitzondering van 
de domeingronden rond de rijkswerkinrichting Veenhuizen. In het 
westen en noorden wordt het begrensd door de provincies Friesland 
en Groningen. 

Het gebied heeft een overwegend agrarisch karakter. De opper­
vlakte is voor ongeveer vier vijfde cultuurgrond, voor een tiende 
bos, natuurgebied of recreatiegebied en wordt voor eveneens een 
tiende gebruikt voor wonen, woonvoorzieningen, wegen, e.d. De cul­
tuurgrond wordt voornamelijk voor de rundveehouderij aangewend 
(grasland). Het gebied is tevens belangrijk voor de recreatie: het 
heeft veel natuurschoon en een aantrekkelijk landschap. 
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De inrichting van het gebied zoals deze er in hoofdlijnen 
uitziet stamt uit verschillende tijden. De oudste nederzettingsvor-
men zijn de esdorpen, ook wel brinkdorpen genoemd 1). Van oudsher 
liggen de boerderijen hier in het dorp. Deze nederzettingspatronen 
treft men aan in Roden, Lieveren, Langelo, Steenbergen, Norg, 
Westervelde, Peest en Zuidvelde. Zij zijn van oudere datum. Het 
verkavelingspatroon is zeer onregelmatig. Eveneens van oude datum 
(omstreeks de 13e eeuw) zijn de streekdorpen. Voorbeelden hiervan 
zijn Roderwolde en Een. Daarnaast zijn er gebieden die nog in deze 
eeuw in agrarische exploitatie zijn gekomen door ontginning van 
heidevelden en drooglegging van moerassen. Deze gebieden vertonen 
doorgaans een rechthoekig verkavelingspatroon. Het betreft hier 
Nieuw-Roden, Een-West en Norgervaart. 

De belangen van de landbouw, de zorg voor de natuur en de re-
creatiebelangen lopen niet geheel parallel, wat maatregelen van 
hoger hand uitlokt. Het ten behoeve van de analyse en de rapporte­
ring in overleg met de opdrachtgever tot deze verkenning gemaakte 
onderscheid in deelgebieden is dan ook in de eerste plaats een 
planologische indeling, m.a.w. met het oog op het toekomstige ge­
bruik van de grond. Onderscheiden zijn de deelgebieden Wolde, 
Terheijl, Nieuw-Roden, Een-West, Steenbergen, Lieveren-Langelo, 
Norg en Norgervaart. De gebieden Een-West, Steenbergen, Lieveren-
Langelo en Norgervaart zijn in het vigerende streekplan bij voor­
keur bestemd voor de landbouw. In de gebieden Wolde, Terheijl, 
Nieuw-Roden en Norg heeft de landbouw te maken met de medebestem­
ming voor natuurbehoud, recreatie en uitbreiding van de woonkernen. 

1.3 Bevolking en beroepsbevolking 

In het gebied liggen naast de twee grotere woonkernen Roden 
en Norg een groot aantal kleine, agrarische dorpjes en gehuchten. 
Roden is hier met ruim 13.000 zielen (ofwel ongeveer de helft van 
het aantal inwoners van het gebied} de grootste woonkern. 

De bevolkingstoeneming loopt sterk terug, vooral die van de 
gemeente Roden. Tien tot vijf jaar geleden was hier nog een zeer 
sterke toeneming van het aantal inwoners. De ligging en de si­
tuering ten opzichte van de stad Groningen maakte Roden namelijk 
een aantrekkelijke vestigingsplaats voor forensen. Bovendien zorg­
de de plaatselijke industrie voor arbeidsplaatsen. In de gemeente 
Norg is de groei in deze periode minder geweest. 

In de laatste 5 jaren was de bevolkingstoeneming van de beide 
gemeenten tezamen procentueel iets minder dan van geheel Drenthe. 

1) Zie ook het rapport "Drentse dorpen" uit 1976 van de Provin­
cie Drenthe. 
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Tabel 1.1 Inwonertal en bevolkingstoeneming in en om het gebied 

Gemiddelde bevol­
kings toeneming 
per 1000 inwoners 
per jaar 

1972-77 1977-82 

Bevolking 
per 
1-1-1982 

Gemeente Roden 
Gemeente Norg 
Gemeenten Roden en Norg 

Gemeente Groningen 
Gemeenten Peize en Vries 

+230 
+ 73 
+ 184 

- 57 
+ 152 

+21 
+58 
+31 

+20 
+47 

17.126 
6.373 

23.499 

165.146 
14.444 

Gemeenten Assen en Smilde 
Gemeenten Ooststellingwerf 
en Opsterland 
Gemeenten Leek en Aduard 

Provincie Drenthe 
Nederland 

+ 81 +28 54.423 

+106 
+251 

+ 80 
+ 41 

+66 
+46 

+34 
+34 

50.164 
19.858 

423.627 

t 

Een groot gedeelte van de actieve beroepsbevolking is woon-
forens (werkt vooral in Groningen en in mindere mate in Assen). De 
werkgelegenheid ter plaatse stagneert. Die in de landbouw loopt 
reeds vele jaren geleidelijk terug. De industriële werkgelegenheid 
(in Roden) die vooral in de zestiger jaren fors is gegroeid en 
waarvan men veel verwachte, dreigt te stagneren. De arbeidsplaat­
sen die er in de recreatieve sfeer zijn gekomen houden stand. 

De werkloosheid in deze regio is evenwel minder dan gemiddeld 
in het noorden des lands. Dat wijzen de overzichten van de arbeids­
reserves uit 1). In het rayon Assen (waaronder de gemeenten Roden en 
Norg ressorteren) was de gemiddelde geregistreerde arbeidsreserve 
van mannen in procenten van de afhankelijke mannelijke beroepsbe­
volking over 1983 gemiddeld 13,7% en daarmee lager dan in Drenthe 
(18,1%) terwijl Groningen een nog grotere werkloosheid heeft. 

1.4 Bodemgebruik en bodemgesteldheid 

Uit de CBS-Bodemstatistiek is af te leiden dat bijna vier 
vijfde van de oppervlakte van het gebied cultuurgrond in de ruime 

1) Bron: Ministerie van Sociale Zaken. 
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zin van het woord is 1). 
Belangrijke gedeelten van de overige gronden zijn bos en 

natuurgebied, andere gedeelten zijn in gebruik voor wonen en woon­
voorzieningen, als wegen en voor recreatie. 

Tabel 1.2 Bodemgebruik in ha in 1979 

Gemeente(n) Landin-
richtings-

Roden Norg Roden gebied 
en Norg 

Cultuurgrond 4.968 7.379 12.347 11.519 
Wonen annex voorzieningen 480 438 918 742 
Wegen 191 411 602 458 
Open water 213 76 289 27 
Industrie 96 38 134 134 
Recreatie: verblijfsrecreatie 27 90 117 117 

- dagrecreatie 1 10 11 11 
- bos voor recreatie 144 42 186 186 

Bos 253 1.604 1.857 925 
Natuurgebied 89 1.226 1.315 227 

Totaal 6.462 11.314 17.776 14.346 

x Afgeleid uit de Bodemstatistiek. 

De bodem van het gebied is zeer complex samengesteld 2). Ze 
bestaat voor een groot gedeelte uit potklei, waarop keileem en 
dekzand werden afgezet. Later ontstond ook veen op plaatsen met 
een stagnerende waterafvoer (dit veen is inmiddels grotendeels af­
gegraven). Op het dekzand zijn door aanhoudende ophoging met stal­
mest bij de dorpen de essen ontstaan. Het landschap is dan ook 
vaak licht golvend. 

1) Dit gegeven over de cultuurgrond komt niet geheel overeen met 
de gegevens van de CBS-landbouwtellingen: bij de Bodemstatis­
tiek is de definitie van cultuurgrond ruimer. Zo wordt de 
kadastrale oppervlakte cultuurgrond inclusief landbouwwegen, 
erven, sloten e.d. geteld, terwijl bij de landbouwtellingen 
bedrijven met minder dan 10 sbe niet worden geteld en de cul­
tuurgrond bovendien in gemeten maat (d.w.z. naar beteelbare 
oppervlakte) wordt weergegeven. De oppervlakte gemeten maat 
van de gemeenten Roden en Norg samen was bij de landbouwtel­
lingen in 1979 9.737 ha, aanmerkelijk minder dan de hier ge­
noemde 12.347 ha volgens de Bodemstatistiek. 

2) Bron: "De bodem van Drenthe" van de Stichting voor bodem-
kartering (1965). 
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Ondiep gelegen potklei en keileem hebben door de slechte door-
latendheid hier en daar een stagnerende waterhuishouding tot ge­
volg. Men tracht dit te verhelpen door begreppeling. 

In het noorden ligt een laag gebied met voornamelijk veen, 
deels bedekt met een dunne laag zeeklei. Dit land heeft in het 
algemeen een geringe draagkracht en een slechte waterhuishouding, 
waardoor het extensief wordt gebruikt. Peilverlaging van het water 
ten behoeve van het graslandgebruik strookt niet altijd met 
natuurbehoud. 

De cultuurgrond is hier in het algemeen het beste te gebrui­
ken als grasland, voor bouwland is ze vaak minder geschikt. De 
hogergelegen essen hebben wel ruime gebruiksmogelijkheden. 

1.5 Ruimtelijke ordening 

De bestuursniveaus in ons land hebben ten aanzien van de 
ruimtelijke ordening elk een eigen verantwoordelijkheid. Op rijks­
niveau worden de ideëen over de gewenst geachte ruimtelijke ont­
wikkeling vastgelegd in nota's, zoals de "Derde Nota over de Ruim­
telijke Ordening" (waar de "Nota Landelijke Gebieden" deel van uit­
maakt) en in schema's, zoals de structuurschema's Landinrichting, 
Natuur- en Landschapsbehoud, Openluchtrecreatie. Op provinciaal 
niveau worden streekplannen gemaakt. De gemeenten zijn, met het 
streekplan als belangrijk uitgangspunt, verplicht voor de buiten 
de bebouwde kom gelegen gronden bestemmingsplannen te maken (het 
z.g. bestemmingsplan buitengebied). 

1.5.1 Rijksbeleid 

De regering spreekt zich in de Nota Landelijke Gebieden (1979) 
uit voor een ruimtelijk beleid dat in een gebied als "Roden-Norg" 
gericht is op het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden aan de 
landbouw, de recreatie, de natuur en andere functies in een fijn­
mazige en sterk vervlochten structuur. Hier wordt een zodanige 
verweving van functies voorgestaan dat de agrarische bedrijfs­
voering zo goed mogelijk past in het stramien van landschapsele­
menten en natuurwaarden zonder wezenlijk te worden belemmerd. Waar 
een compromis niet mogelijk is, wordt scheiding van functies voor­
gestaan. Om de ongunstige effecten van de landbouw op andere func­
ties te beperken worden in de uit een oogpunt van natuur en land­
schap kwetsbare en waardevolle gebieden vormen van bedrijfsvoering 
mogelijk gemaakt die niet uitsluitend op de agrarische produktie 
zijn gericht (beheersgebieden). Andere gebieden (reservaten) wor­
den door natuurbeschermingsinstanties gekocht en beheerd. 

In het structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud wordt het 
beleid uiteengezet met betrekking tot de GLE's (grote landschaps-
eenheden), waaronder het Noordenveld waarvan het onderhavige ge­
bied vrijwel geheel deel uitmaakt. Het beleid is gericht op de in­
standhouding van het algehele karakter, de samenhang en de waarden 
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van dergelijke gebieden. In het kader van het beheer dat met het 
oog op het behoud van de waarden van natuur en landschap voor 
GLE's noodzakelijk is, kan verbetering van de inrichting gewenst 
zijn. 

Volgens het eveneens als beleidsvoornemen gepubliceerde 
schema voor de Landinrichting heeft het gebied "Roden-Norg" een 
aanmerkelijke urgentie voor herinrichting, namelijk door een ach­
terstand in arbeidsinkomen en werkomstandigheden. Bovendien zouden 
er grote mogelijkheden zijn tot verbetering van met name verkave­
ling, ontsluiting en waterbeheersing. 

Volgens het schema Openluchtrecreatie maakt het gebied deel 
uit van een potentieel nationaal landschap (het Noordenveld). Even­
tuele instelling zal geschieden door de rijksoverheid op voorstel 
van het provinciaal bestuur. 

Het is evenwel (lang) nog niet zover. Het is namelijk de 
vraag wat er bij de op gang gekomen bezuinigingen overblijft van 
deze beleidsvoornemens. De vastgestelde structuurschema's zijn 
immers juridisch niet bindend 1). Bij de vaststelling van streek­
plannen kunnen namelijk provinciale staten van de inhoud van de 
desbetreffende schema's afwijken. 

1.5.2 Provinciaal beleid 

Het streekplan Noord-Drenthe is in 1974 vastgesteld. Het is 
naar het oordeel van het provinciaal bestuur inmiddels aan her­
ziening toe. Hieraan is begin 1982 begonnen. De herziening wordt 
mede beïnvloed door wat de rijksoverheid in de aangehaalde nota 
en schema's en regeringsbeslissingen voor ogen staat. Het wachten 
is dus op het nieuwe streekplan. 

Het vigerende streekplan geeft niettemin reeds aanwijzingen, 
op zijn minst over de "gevoeligheden". In dit plan valt de cul­
tuurgrond in Roden-Norg in drie categorieën naar aflopende priori­
teit voor de landbouw. Uitgangspunt voor "agrarische produktiege-
bieden" is het primair stellen van de agrarische produktie op be­
drijfseconomische basis. In "agrarische produktiegebieden met 
recreatieve betekenis" dienen de landschapsstructuurbepalende 
elementen te worden gehandhaafd. De landbouwkundige functie van 
"agrarische recreatiegebieden" dient te worden gezien in samen­
hang met die van de recreatie. Dit kan een belemmering vormen 
voor een optimale uitoefening van het landbouwbedrijf. Naast de 
cultuurgronden komen natuurterreinen voor en concentratiepunten 
voor dagrecreatie. Kaart 2 geeft de globale bestemming van de cul­
tuurgrond volgens het vigerende streekplan weer. 

1) De in de schema's voorkomende essentiële uitspraken kunnen 
overigens slechts worden gewijzigd door middel van een rege­
ringsbeslissing in overleg met de Staten-Generaal. 
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1.5.3 Gemeentelijk beleid 

Het bestemmingsplan buitengebied (uit 1974) van de gemeente 
Roden wordt conform het "Structuurplan gemeente Roden" uit 1982 
herzien. De groeiverwachtingen wat betreft het inwonertal, de 
plannen voor woningbouw, werkgelegenheid en verkeersvoorzienin-
gen 1) worden "teruggeschroefd". Een gedeelte van de voor deze 
voorzieningen benodigde gronden is overigens reeds aangekocht en 
gereserveerd. 

Het herziene bestemmingsplan buitengebied van de gemeente 
Norg is in 1980 vastgesteld, kroonprocedures lopen evenwel nog. 

Ook hier is het wachten op het nieuwe streekplan. 

1.5.4' Consequenties voor de landbouw 

De boeren in Roden-Norg hebben te maken met vele onzekerheden. 
Enerzijds is wel duidelijk dat de onttrekking van cultuurgrond 
voor andere bestemmingen veel trager zal verlopen dan was gepland. 
Anderzijds staat de in de pers geuite claim van ongeveer 1850 ha 
relatienotagebied in de twee gemeenten nog geheel op zichzelf en 
is nog niet bekend hoe de reservaat- en beheersgebieden zullen uit­
vallen en op welke voorwaarden beheersovereenkomsten zullen kunnen 
worden afgesloten. De bedrijven in het noorden (het deelgebied 
Wolde) waar dit voornamelijk speelt zijn aan de kleine kant en 
onttrekking van cultuurgrond of verregaande beperking in het ge­
bruik zal ten koste gaan van bedrijfsvergroting. 

Er zijn meerdere zaken die een optimale bedrijfsvoering in 
de weg staan. Zo liggen vele bedrijfsgebouwen in en bij woonkernen, 
met weinig grond bij huis. Dit klemt te meer daar voor rundveebe­
drijven een grote huiskavel essentieel is voor een rationele be­
drijfsvoering. Voorts is de afstand tot de veldkavels soms groot 
en de ontsluiting slecht (o.a. door onverharde wegen). 

De aankopen van cultuurgrond ten behoeve van natuurbehoud -
omstreeks I960 op gang gekomen - lopen, bij gebrek aan financiële 
middelen, af. Al enkele jaren wordt bijna niet meer aangekocht. 
Ook het beleid ten aanzien van het beheer van deze gronden is ver­
anderd. Eenmaal voor 6 jaar verpachte gronden zijn moeilijk vrij 
te krijgen, vandaar dat het StaatsBosBeheer de later aangekochte 
gronden in eigen beheer houdt of voor maar één jaar verpacht. 

Voor de betrokken grondgebruikers is van belang dat alleen 
via bestemmingsplannen dwingende voorschriften kunnen worden gege­
ven ten aanzien van het gebruik van gronden. Zolang de herziening 
van het streekplan niet doorwerkt in de gemeentelijke bestemmings­
plannen buitengebied, zijn de consequenties voor de landbouw dan 
ook niet te overzien. 

1) Met name een omleiding voor Roden en voor Nietap. 
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2. Bedrijven en arbeidskrachten 

2.1 Hoofdberoeps- en nevenbedrijven en de ontwikkeling 
van het aantal 

De hoofdberoepsbedrijven 1) vormen de belangrijkste groep: 
op deze bedrijven besteedt het bedrijfshoofd meer dan de helft 
van zijn arbeidstijd aan het eigen land- of tuinbouwbedrijf. Het 
aandeel van deze groep in het totaal van de bedrijven (77%) stemt 
ongeveer overeen met dat in de landbouwgebieden waartoe deze ge­
meenten behoren. 

Tabel 2.1 Aantallen bedrijven naar beroepsgroepen en deelgebieden 

Deelgebieden 

Wo 1de 
Terheijl 
Nieuw-Roden 
Een-West 
Steenbergen 
Lieveren-Langelo 
Nor g 
Norgervaart 

Totaal 

Hoofdberoeps­
bedrij1 

1977 

76 
29 
28 
45 
41 
37 
64 
38 

358 

yen 

1982 

65 
22 
26 
38 
39 
30 
50 
36 

306 

Neven-
bedrij 

1977 

27 
13 
12 
13 
7 
4 

14 
4 

94 

ven 

1982 

25 
13 
11 
9 
9 
5 

17 
5 

94 

Alle 
bedrij 

1977 

103 
42 
40 
58 
48 
41 
78 
42 

452 

ven 

1982 

90 
35 
37 
47 
48 
35 
67 
41 

400 

Het aantal bedrijven vermindert in een hoog tempo. In de 
periode 1977-1982 is het aantal hoofdberoepsbedrijven afgenomen 
met gemiddeld 3,1% per jaar. De belangrijkste oorzaak is het ge­
brek aan een opvolger: in twee derde van de gevallen van beroeps­
beëindiging verdween het bedrijf. Slechts enkele bedrijven werden 
niet door een zoon of schoonzoon, maar door een "vreemde" voort­
gezet. 

In deze periode verdwenen 58 hoofdberoepsbedrijven: 40 bij 
beroepsbeëindiging van oudere bedrijfshoofden, 11 door beroepsver­
andering van (jongere) bedrijfshoofden en 7 door overige oorzaken 
(aanvaarding van een bedrijf elders en "voortijdige" beroepsbe-
eindiging). Ongeveer de helft van deze bedrijven werd nevenbedrijf, 
de andere verdwenen geheel. 

1) Bijlage 1 geeft een toelichting op deze indeling. 
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