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Beschrijving van de structuur van de landbouw in een toekomstig landin-
richtingsgebied van ca. 4300 ha, gelegen in de pemeenten Amstelveen, Amsterdam,
Diemen en Juder—Amstel.

De landbouw in een gedeelte van dit gebled wordt beinvloed door de nabij-
heid van de stad. Fr bestaan plannen om een aanzienlijk deel van het gebied in
te richten voor openluchtrecreatie. De voornaamste ontwikkelingen zijn: een
snelle vermindering wvan cultuurgrond en bedtrijven, achterblijven van de be-
drijfsomvang en weinig modernisering van de bedrijven in de gebieden die het
dichtst bij de stad liggen.
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INLEIDING

Ten behoeve van de voorbereiding van het landinrichtingsproject "Amstelland"
heeft de Landinrichtingsdienst aan het Landbouw-Economisch Instituut verzocht
een onderzoek in te stellen naar het functioneren van de landbouw in deze regio.
Het doel van het onderzoek is om basisinformatie te verschaffen voor het op te
stellen Landbouwstructuuradvies. In het Landbouwstructuuradvies worden de wensen
van de land- en tuinbouw ten aanzien van de inrichting van het gebied geformu-
leerd. Deze wensen moeten uiteraard gebaseerd zijn op het functioneren van de
land- en tuinbouw in het gebied en de kmelpunten die zich hierbij voordoen.

Allereerst worden de plannen op het gebied van de ruimtelijke ordening be-
handeld (streekplan, recreatieplan). Deze zijn van grote invioced op de toekom-
stige ontwikkeling van de landbouw. Vervolgens wordt ingegaan op de belangrijk-
ste elementen van de agrarische structuur zoals aantal bedrijven en arbeids-
krachten, cultuurgrond en produktiepatroon. In de hoofdstukken 2, 3 en 4 wordt
een analyse gemaakt van de ontwikkelingen in deze aspecten in de afgelopen jaren,
in hoofdstuk 6 wordt een beeld van de toekomst gegeven. Hoofdstuk 5 bevat een
globale oriéntatie op de bedrijfsresultaten en de economische betekenis van de
in het gebied voorkomende agrarische produktietakken.



1. BESCHRIJVING VAN HET GEBIED

1.1 Ligging

Het landinrichtingsgebied Amstelland ligt ten zuidoosten van Amsterdam. Het
beslaat gronden behorende tot de gemeenten Amstelveen, Amsterdam, Diemen en
Ouder-Amstel. De grems van het gebied verloopt uiterst grillig {zie kaart). Het
gebied bestaat in feite uit twee gedeelten, die door de Bijlmermeer worden ge-
scheiden. Verder is in het westelijk gedeelte de woonkern Ouderkerk aan de
Amgstel niet in het gebied opgenomen en in het oostelijk gedeelte de bebouwing
van Driemond.

Het gebied is ca. 4300 ha groot, waarvan bij benadering 607 in gebruik is
als cultuurgrond. De overige oppervlakte wordt ingenomen door sportparken, plas-—
sen, rijkswegen, verkeerspleinen, bebouwing, e.d.

Door het gebied lopen veel verbindingswegen. Dit zijn ondermeer de A2
(Amsterdam~Utrecht), de Al (Amsterdam-Amersfoort) en de A9 (Haarlem—Amsterdam).
Verder liggen in of aan de rand van het gebied een aantal waterwegen namelijk de
Amstel, Amstel-Drechtkanaal, Oude Waver, Bullewijk, Holendrecht, Gein, Gaasp,
Diem en Amsterdam—Rijnkanaal. Voorts wordt het gebied doorsneden door de spoor-—
lijn Amsterdam-Bussum, ook de spoorlijn Amsterdam-Utrecht loopt een stukje door
het gebied, :

De cultuurgrond, die vrijwel geheel als grasland wordt gebruikt, ligt in
een groot aantal polders waarvan de Polder de Rondehoep de grootste eenheid
vormt.

De bodem van het gebied bestaat voornamelijk uit veengronden terwijl in het
oosten plaatselijk kleigronden voorkomen. De hoogteligging varieert globaal van
1,50 m beneden NAP in het oosten tot 2,20 m beneden NAP in het westen, plaatse-
lijk ligt het maaiveld op ruim 4 meter beneden NAP.

Het landinrichtingsgebied heeft ongeveer dezelfde grens 1) als die van het
werkgebied van de Stichting Groengebied Amstelland, een stichting waarin de 4
bovengenoemde gemeenten voor dit gebied samenwerken. Door deze stichting is een
basisplan voor de openluchtrecreatie (1980) voor dit gebied opgesteld. In dit
basisplan wordt ervan uitgegaan dat op korte en middellange termijn een aanzien-
lijke oppervlakte grond in het gebied (+ 635 ha) wordt ingericht voor intensieve
recreatie. Ruim viervijfde van deze groﬁﬂ is al eigendom van de gemeenten, maar
voornamelijk nog in gebruik bij agrariers (brom: B.B.L.).

1.2 Ruimtelijke ordening

Plannen op nationaal niveau

Ten aanzien van de ruimtelijke ordening zijn voor "Amstelland" vele plan-
nen, nota's en dergelijke van belang.

Op landelijk niveau zijn de ideeen over de gewenste ontwikkeling neergelegd
in de '"Verstedelijkingsnota" (regeringsbeslissing i977) en in de '"Nota Lande-
lijke Gebieden" (regeringsbeslissing 1979). Tegelijk met deze delen is zowel
een Structuurschets voor de Verstedelijking als een Structuurschets voor de
Landelijke gebieden verschenen. Tevens zijn er nog diverse structuurnota's zo-
als voor de Landinrichting, voor de Openluchtrecreatie, voor Natuur- en Land-
schapsbehoud, e.a.

E&n van de beleidslijnen in de Verstedelijkingsnota, van belang voor
Amstelland, is de wens van de regering om het dreigende aaneengroeien van de

1) Het gebied rond de Gaasperplas valt buiten het landinrichtingsgebied en
behoort wel tot het basisplangebied, dit is + 200 ha.



steden in de Randstad tot staan te brengen. Recentelijk is Amstelland door de
regering aangewezen als onderdeel van het bufferzomegebied Bijlmer-Bussum 1).

In de Nota Landelijke Gebieden en de daarbij behorende Structuurschets voor
de lLandelijke Gebieden wordt Amstelland gerekend tot de '"gebieden met afwisse~
lend landbouw, natuur en andere functies in grotere ruimtelijke eenheden" (zone
B). Tevens behoort het gebied tot de "gebieden binnen de stedelijke invloceds-
sfeer” (zone E). Voor deze laatste gebieden is het beleid gericht op:

- het ontwikkelen van een veelzijdige structuur;

- het vrijwaren van stedelijke druk wvan de uit cogpunt van natuur en landbouw
waardevolle gebieden;

- het vergroten van de mogelijkheden veoor de openluchtrecreatie;

- het tot stand brengen van een randstedelijke groenmstructuur. Binnen dit
kader worden de intensieve vormen van recreatie dicht bij de steden tot
stand gebracht.

In het beleidsvoornemen van het "Structuurschema veoor de Landinrichting'
(1981) behoort Amstelland tot de gebieden die, ingevolge provinciale voorstellen
tot plaatsing op het voorbereidingsschema, in aanmerking komen voor herinrich-—
ting of ruilverkaveling. De inrichtingsbehoefte doet zich met name voor vanuit
de verstedelijking en daarmee samenhangend vanuit de behoefte aan inpassing van
recreatievoorzieningen, alsmede vanuit de behoefte aan versterking van de land-
en tuinbouw. Ook ten aanzien van de landschapsbouw bestaat behoeft aan inrich-
tingsmaatregelen.

Het beleidsvoornemen van het Structuurschema voor de Openluchtrecreatie is
gericht op de aanleg van recreatiegebieden, o.a. in Amstelland. Een en ander zal
geschieden in het kader van de ontwikkeling van de Randstadgroenmstructuur en in
samenhang met het verstedelijkingsbeleid en het bufferzonebeleid. De rijksover-—
heid heeft het voornemen het grootste deel van de kosten (90%) hiervam voor haar
rekening te nemen.

Het Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud bevat beleidsvoornemens die,
wat Amstelland betreft, bestaan uit instandhouding van historische buitenplaat-
sen (langs de Amstel). Volgens kaarten in dit schema zijn sommige delen wvan
Amstelland belangrijke weidevogel~ en ganzengebieden,

Plannen op regionaal en lokaal niveau

Voor Amstelland is het "Streekplan voor het Amsterdam-Noordzeekanaalgebied"
(rechtskracht verkregen in 1980) van belang. In de paragraaf "Beschrijving van
het plan per deelgebied" staat, dat mede ten behoeve van de Amsterdamse bevol-
king door de Stichting Groengebied Amstelland voor een gebied van circa 3000
ha 2), ten zuidoosten van de stad Amsterdam een basisplan wordt opgesteld. In
dit plan zullen de agrarische en de recreatieve functie naast functies gericht
op natuur— en landschapsbehoud worden geintegreerd.

Van grote visuele en ruimtelijke waarde is, volgens het streekplan, het
weidegebied ten zuiden en zuidoosten van Amsterdam: de Bovenkerkerpolder, Polder
de Rondehoep, het gebied met de veenstromen Gein, Gaasp en Holendrecht. Het laat-
ste gebied is vanwege de kleinschaligheid bijzonder gevoelig voor storende ele-
menten. De Polder de Rondehoep is het grootst aaneengesloten veehouderijgebied
in Noord-Holland ten zuiden van het Noordzeekanaal.

Verder staat voor Amstelland in het streekplan: plaatselijk ware kavelruil
te overwegen. Het beleid van het provinciaal bestuur is er op gericht nieuwe
vestigingen van intensieve veehouderij en kasculturen om landschappelijke rede-
nen te veorkomen.

Het streekplan is voor dit gebied nader uitgewerkt in het "Uitwerkingsplan
ex artikel 4, 1id 8a W.R.0. voor Amstelland” (juli 1982, vastgesteld door G.S.).
De begrenzing van deze uitwerking is gelijk aan die waarvoor het "Basisplan Am-

1}  Bron: "Landinrichtingsproject'" Amstelland. "Overzicht van de planologische
visies ten aanzien van het gebied Amstelland". Landinrichtingsdienst, rap-
port nummer 82-10-Vermey (stagiair).

2}y  Volgens het "Uitwerkingsplam ex artikel 4, lid 8a W.R.0. voor Amstelland
is dit circa 4500 ha.
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stelland" (1980) is opgesteld 1). Voor zover het basisplan en de uitwerking van
het streekplan met elkaar overeenkomen kan het basisplan diemen als hulp bij het
opstellen van bestemmingsplannen. Formeel zijn echter streekplan en streekplan-
uitwerkingen leidraad bij de goedkeuring van bestemmingsplannen.

In de uitwerking van het streekplan staat dat het beleid van het provin-
ciaal bestuur er op gericht is dat Amstelland een open gebied blijft waarin ver-
schillende functies met elkaar zijn verweven. Voor dit gebied betekent verweving
onder andere dat behoud en ontwikkeling wvan het landschap, het beheer van de
natuurlijke waarden en het ontwikkelen van de recreatieve functie zoveel moge-
lijk moet plaatsvinden in harmonie met de agrarische functie. Een sterke agra-
rische functie dient niet alleen de belangen van de agrariérs, maar vormt tevens
een tegenwicht tegen verpaupering, verwaarlozing en oneigelijk gebruik van het
landbouwgebied. De druk van de recreatie is echter zo groot dat grond aan het.
agrarisch gebruik onttrokken zal worden voor recreatievoorzieningen in de open-
lucht. Deze nieuwe voorzieningen moeten zo dicht mogelijk bij de stedelijke be-
bouwing worden gesitueerd. Maatregelen ten behoeve van recreatief medegebruik
van het landbouwgebied door wandelaars en fietsers mogen de agrarische bedrijfs-
voering niet belemmeren en zo weinig mogelijk afbreuk doen aan het rustige karak-
ter van het gebied. :

Uit het uitwerkingsplan blijkt verder dat het grootste deel van Amstelland
is aangewezen als agrarisch gebied. Daarnaast is aan de randen van het gebied,
rond de Bijlmermeer en bij Amstelveen (zie kaart), echter een aanzienlijke opper=-
vlakte aangewezen om in te richten voor de openluchtrecreatie.

De ontwikkelingen van landschap en natuur dienen volgens het provinciaal
bestuur afgestemd te zijn op de eigenschappen van het bestaande polderlandschap.
Daartoe is het open houden van omvangrijke delen van het gebied van belang. Voor
de Polder de Rondehoep dient rekening gehouden te worden met de mogelijkheid dat,
in het kader van de Relatienota, een deel hiervan als beheersgebied wordt aange-
wezen. Het is totaal onzeker om welke oppervlakte dit gaat. Verder zullen ook de
natuurlijke en landschappelijke aspecten van polders als Gein- en Gaasperpoclder
en de Gemeenschapspolder in het kader wvan bestemmingsplannen aandacht moeten
krijgen. Uitgangspunt daarbij is, dat deze aspecten een recreatieve betekenis
vervullen.

Voor het landinrichtingsgebied Amstelland zijn veel bestemmingsplannen van
belang. Een overzicht hiervan geeft bijlage 2. Hierbij zij opgemerkt dat een
groot gedeelte van deze plannen vrij oud is en derhalve nog niet aangepast aan
de visies neergelegd in de streekplanuitwerking van 1982.

Recreatie

In de streekplanuitwerking (1982) staat ten aanzien van de recreatie: '"Be-
hoefteramingen die in het kader van het basisplan Amstelland zijn opgesteld wij-
zen op de noodzaak veoor de aanleg van voorzieningen voor de openluchtrecreatie,
In de streekplanperiode (tot 1990) moet worden gerekend op een uitbreiding van
deze voorzieningen met ongeveer 750 ha. Daarbij zal de nadruk liggen op het
creéren van voorzieningen voor de vrije recreatie (ca. 600 ha) terwijl ca. 150
ha nodig zal zijn voor sportvelden en volkstuinen". Eerder is opgemerkt dat deze
nieuwe voorzieningen zo dicht mogelijk langs de rand van de stedelijke bebouwing
moeten worden gesitueerd.

Het landinrichtingsgebied Amstelland komt niet geheel overeen met de streek-—
planuitwerking van het basisplangebied. Zo valt in het zuidoosten de Gaasperplas
en omgeving huiten het landinrichtingsgebied. Dit betreft volgens het basisplan
een oppervlakte van 115 ha. In het landinrichtingsgebied zullen, uitgaande van
de situatie begin 1980, de recreatieve voorzieningen tot 1990 dus met 635 ha
worden uitgebreid.

1) Im opdracht van de Stichting Groengebied Amstelland, een stichting waarin
de gemeenten Amstelveen, Amsterdam, ODuder—Amstel en Diemen voor dit ge-
bied samenwerken.
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2. BEDRIJVEN EN ARBEIDSKRACHTEN

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de recente ontwikkeling van het aantal
bedrijven en bedrijfshoofden, de leeftijd van de bedrijfshoofden en het azantal
personen dat op de bedrijven werkzaam is. Tevens wordt de opvolgingssituatie be-
zien. Verder komt het bedrijfstype aan de orde.

In de beschrijving wordt onderscheid gemaakt in drie deelgebieden. Met
Amstelland-Oost wordt het gebied tussen de Bijlmermeer en het Amsterdam-Rijn-
kanaal aangeduid. Het gebied tussen Amstelveen en de Bijlmermeer is Amstelland-
West genoemd. Het derde deelgebied is de Polder de Rondehoep.

2,1 Aantal bedrijven

In 1981 waren er in Amstelland 175 agrarische bedrijven met 2424 ha cultuur-
grond 1). Deze bedrijven waren voor 64% hoofdberoepsbedrijven en voor 36Z neven-—
bedrijven. Het aantal nevenbedrijven is vrij groot hoewel relatief kleiner dan
in het randstedelijk gebied Groenraven (43% in 1980) 2).

De bedrijfshoofden op de hoofdberoepshedrijven werken veelal uitsluitend op
het eigen bedrijf; 197 heeft een nevenberoep wat doorgaans agrarisch verwant is
zoals veehandel, agrarisch loonwerk, afzet tuinbouwprodukten e.a. Nevenactivi-
teiten die verband houden met recreatie komen weinig voor, evemmin verkoop van
land- en tuinbouwprodukten aan huis.

Tabel 2.1 Aantal bedrijven naar bercepsgroep

1976 1981
Hoofdberoepsbedrijven 142 112
Nevenbedrijven 56 63
Alle bedrijven 198 175

De nevenbedrijven vormen een heterogene groep. De bedrijfshoofden van deze
bedrijven worden onderscheiden in tot de actieve beroepsbevolking behorenden
(C-beroepsgroep} en niet meer tot de actieve beroepsbevolking behorenden (D-be-
roepsgroep) l). De beroepen van de werkenden met tevens een agrarisch nevenbe-—
drijf vermen een breed samengesteld scala waarvan een belangrijk gedeelte geen
agrarische binding heeft. De D-bedrijfshoofden zijn voornamelijk voormalige
boeren; in 1981 waren er 34 D-bedrijven (en 1 S-bedrijf).

Tabel 2.2 Beroep van de C-geregistreerden in 98]

Beroep of bezigheid Aantal
1. Agrarisch loonwerk/tuinarbeider 7
2. Winkelier/handelaar exclusief 3 5
3. Veehandelaar 4
4, Gemeente—/rijksambtenaar 3
5.  Chauffeur/transportbedrijf 3
6. Overige bercepen 6
Totaal 28
1) Zie voor begripsomschrijving bijlage 1.

2) "De land- en tuinbouw in Groenraven', LEI-publikatie 2.154, 1982.
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In de deelgebieden loopt het percentage nevenbedrijven sterk uiteen. Het
vrij hoge gemiddelde voor Amstelland is vooral het gevolg van veel nevenbedrij-
ven in Amstelland-Oost (467%) en Amstelland-West (407%). In Rondehoep zijn betrek-
kelijk weinig nevenbedrijven (227).

Het totale aantal bedrijven nam de afgelopen 5 jaar af van 198 tot 175 of
met gemiddeld 2,47 per jaar. Dit tempo wijkt weinig af van dat in Neord-Holland
(2,9%) en in Nederland (2,2%).

Het aantal hoofdberoepsbedrijven is verminderd, het aantal nevenbedrijven
nam toe. Dit kwam doordat het merendeel van de bedrijfshoofden van hoofdberoceps-—
bedrijven die gingen rusten of een ander beroep kozen hun bedrijf in verkleinde
vorm aanhielden en dus overgingen van de groep hoofdberoepsbedrijven naar de
nevenbedrijven.

Tabel 2.3 Verandering in het aantal hoofdberceps— en nevenbedrijven

Hoofdberoepshedrijven Nevenbedrijven

Aantal bedrijven in 1976 142 56

Afgenomen: opgeheven -12 -22

naar andere beroepsgroep -20 -
Toegenomen: gesticht (c.q. boven telgrens

gekomen) + 2 + 9

uit andere beroepsgroep - +20

Aantal bedrijven in 1981 i1z 63

Het aantal hoofdberoepsbedrijven nam dus met 30 af of met 4,6% per jaar;
deze vermindering was aanzienlijk sneller dan in Noord-Holland (ca. 3%). In de
deelgebieden was de gemiddelde jaarlijkse vermindering van het aantal hoofdbe-
roepsbedrijven in Amstelland-Oost (7,8%) aanzienlijk sneller dan in Rondehoep
(4,27Z) en in Amstelland-West (3,47). De planclogische invloeden waren de afge-
lopen 5 jaar in Amstelland-Oost (wegaanleg) kennelijk van meer betekenis dan in
de andere deelgebieden.

De vermindering van het aantal hoofdberoepsbedrijven in Amstelland was voor-
al het gevolg van het ontbreken van een opvolger op bedrijven waar het bedrijfs-—
hoofd het beroep beéindipgde door leeftijd (= beroepsbeéindiging), verder van be-
roepsverandering en van diverse andere oorzaken., Van de 30 bedrijven waarop het
bedrijfshoofd zijn beroep beéindigde door leeftijd is een derde door een opvol-
ger overgenomen en als hoofdberoepsbedrijf voortgezet. Een belangrijke oorzaak
van de beperkte belangstelling voor bedrijfsovername is dat er in grote gedeel-
ten van het gebied geen perspectief voor de landbouw is in verband met recreatie-
plannen. De bedrijven die, na beéindiging van het beroep vanwege leeftijd, niet
werden voortgezet waren gemiddeld een derde kleiner dan de voortgezette bedrij-
ven {gemiddeld 12,3 ha tegen 16,5 ha en 92 sbe tegen 123 sbe).

Tabel 2.4 De mutaties op de hoofdberoepshedrijven naar oorzaak en gevolg

Mutatie-oorzaak Totaal Voortgezet als Aantal
aantal —-— -—- opgeheven
hoofdbe- neven-—
roepsbedrijf bedrijf

Beroepsbeeindiging 30 10 x) 14 6
Beroepsverandering 8 1 4 3
Overige oorzaken 6 1 2 3
Totaal 44 i2 20 12

) Waarvan 8 voortgezet door een {schoon-) zoon.
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