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WOORD VOORAF 

Deze studie naar de concurrentiekracht in de akkerbouw is uitge
voerd in opdracht van en in samenwerking met RABO-bank Nederland. 
Op basis van de volledige tekst is door de RABO-bank in januari 1994 
een samenvattende publikatie uitgebracht, waarin de belangrijkste resul
taten zijn weergegeven. Deze publikatie is bij de RABO-bank te verkrij
gen. Omdat in deze verkorte uitgave noodzakelijkerwijze een deel van 
de informatie is weggevallen, is in samenspraak met de RABO besloten 
de integrale studie uit te brengen als een LEI-DLO publikatie. 
Bij deze willen wij de RABO graag dank zeggen voor de opdracht verle
ning en de plezierige samenwerking bij deze studie. 

Deldirecteur, 

Den Haag, november 1994 ..C ï Zachariasse 



1. INLEIDING 

1.1 Plaatsbepaling 

De wereldconsumptie per hoofd van voedingsmiddelen stijgt nog 
steeds hoewel het stijgingspercentage afneemt. De plantaardige produk-
tie is de belangrijkste voedselbron met een aandeel van 85% in de totale 
energetische waarde aan voedselinname per hoofd van de wereldbevol
king. De andere 15% komt vanuit de dierlijke produktie. De akkerbouw 
Produkten leveren 75% van de energiebehoefte, 10% wordt verzorgd 
door de voedingstuinbouw. Als bedacht wordt dat nog eens een vijfde 
tot een kwart van de akkerbouwproduktie als veevoeder wordt ingezet 
en via deze "tussenstap" ook weer richting menselijke consumptie gaat, 
zijn de ontwikkelingen in de akkerbouw van cruciaal belang voor de 
wereldvoedselvoorziening. 

1.2 Concurrentiepositie 

De akkerbouw in de Europese Gemeenschap wordt voor een be
langrijk deel gereguleerd door het EG-landbouwbeleid. Ook elders in de 
wereld wordt de akkerbouw op een of andere manier beschermd of 
gereguleerd. Dit heeft alles te maken met het grote belang van de plant
aardige produktie voor de voedselvoorziening, waardoor akkerbouwpro-
dukten als strategische goederen gezien worden. De hervormingen van 
het EG-landbouwbeleid, de uitkomst van het lopende GATT-overleg en 
de ontwikkelingen in Oost-Europa en GOS hebben grote invloed op de 
positie van de akkerbouw in de wereld. De verminderde bescherming 
van een aantal akkerbouwprodukten, de produktiebeperkende maatre
gelen en de liberalisering van de wereldhandel zullen ertoe leiden dat 
de concurrentiekracht van de akkerbouw in de EG zich meer in een inter
nationaal krachtenveld zal moeten bewijzen. 

1.3 Onderzoekmethodiek 

Voor de bepaling van de concurrentiekracht van de akkerbouw 
spelen naast een aantal primaire produktiefactoren een aantal sociaal-
economische en maatschappelijke factoren een belangrijke rol. Bij de 
analyse is gebruik gemaakt van de theorieën van de Amerikaanse eco
noom Porter. Deze onderscheidt een zestal groepen van factoren die in 
samenhang met elkaar de concurrentiekracht van een sector bepalen. 
Deze groepen zijn: 



produktiefactoren kunnen enerzijds worden onderscheiden in basispro-
duktiefactoren zoals klimaat, bodemgesteldheid, beschikbaarheid van 
arbeidskrachten en kapitaal, die een directe invloed hebben op de kost
prijs van vooral de primaire produktie. Hiernaast spelen een aantal hoog
waardige produktiefactoren, die meer door de mens gecreëerd moeten 
worden, zoals infrastructuur, (tele)communicatiestructuur en onderwijs 
een rol, welke weer invloed hebben op de produktiviteit van de sector 
als totaal; 
binnenlandse vraag. De aard, omvang en de ontwikkelingen van de bin
nenlandse markt hebben veel invloed op de kracht van een sector. Een 
kritische thuismarkt van voldoende omvang vormt de basis voor een 
hoog innovatieniveau en stimuleert de concurrentiekracht; 
netwerk van sectoren. Samenwerking en informatie-overdracht tussen de 
diverse schakels in de produktiekolom zijn sterk bepalend voor de mate 
waarin sectoren snel en effectief kunnen inspelen op marktontwikkelin
gen. Ook de contacten met andere sectoren voor samenwerking en het 
opdoen van ideeën speelt hierbij een rol; 
overheid. Het overheidsbeleid is voor de akkerbouw van groot belang 
rol. Het landbouwbeleid is in sterke mate bepalend voor de ontwikkelin
gen in landbouwsectoren. Hiernaast spelen ook andere beleidsterreinen 
zoals industriebeleid, ruimtelijke ordening en innovatiebeleid een rol; 
economische orde, zoals ondernemersgeest, internationale gerichtheid, 
vermogen tot samenwerking, managementcultuur en dergelijke; 
toevalsfactoren. Onvoorspelbare factoren als valutakoerswisselingen, 
technische doorbraken kunnen een grote invloed hebben op de ontwik
kelingen in een sector. Bij de beoordeling van een sector is het belang
rijk te onderscheiden of het door eigen verdienste sterk is geworden of 
door toevalligheden en in welke mate men kwetsbaar is voor toevalsfac
toren. 

Door sectoren of landen te analyseren met deze factoren en deze 
met elkaar te vergelijken, ontstaat een beeld van de internationale con
currentiekracht. Hierbij kunnen factoren zowel elkaar versterken als el
kaar tegenwerken. 

1.4 Doel en opbouw van de studie 

De positie van de akkerbouw kan niet los gezien worden van de 
economische en politieke ontwikkelingen op mondiaal niveau. De be
langrijkste akkerbouwgewassen worden bijna overal in de wereld ver
bouwd en internationaal verhandeld. Bij het slagen van het GATT-over
leg zal de internationale handel geliberaliseerd worden, waardoor ont
wikkelingen elders in de wereld direct merkbaar zullen zijn op de inter
ne markt. Het mislukken van de GATT zal mogelijk verstrekkende gevol
gen hebben door verdere blokvorming en (dreigen met) handelsoorlo-
gen die een negatieve invloed zullen hebben op de internationale han
del. 
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Het doel van deze studie is dan ook het weergeven van de wereld-
akkerbouwstructuur en de sterke en zwakke kanten per regio. Op basis 
hiervan zullen strategische opties geformuleerd worden met een nadere 
aandacht voor de positie van de Nederlandse akkerbouw. 

In de eerste vier hoofdstukken wordt een algemeen overzicht gege
ven van de ontwikkelingen van de wereldvraag, het wereldaanbod en de 
wereldhandel. Dit zal plaatsvinden op het niveau van werelddelen: 

Noord- en Centraal-Amerika met een nadere aandacht voor de Ver
enigde Staten en Canada; 
Zuid-Amerika; 
Azië met nadere aandacht voor Zuidoost Azië en China; 
Afrika; 
Europa met nadere aandacht voor de EG; 
Oceanië (Australië en Nieuw-Zeeland); 
de voormalige Sovjet-Unie. 

Voor de onderverdeling ontwikkelings- versus ontwikkelde landen is aan
gesloten bij de FAO-indeling. 

De beschrijving en analyse vinden in principe plaats op het niveau 
van hoofdproduktgroepen volgens de systematiek zoals die door de FAO 
gebruikt wordt. Dit betekent dat er vijf hoofdgroepen worden onder
scheiden namelijk: 

granen: tarwe, rijst, maïs, gerst, rogge, haver, gierst en sorghum; 
wortel- en knolgewassen: aardappelen, zoete aardappel, cassave of 
maniok en yams; 
peulvruchten: droge erwten en bonen, linzen; 
suikers en zoetwaren: bietsuiker, rietsuiker en honing; 
oliehoudende gewassen en -zaden: sojabonen, aardnoten, castor-
bonen, zonnebloemzaad, raapzaad, sesamzaad, lijnzaad, safflour-
zaad, katoenzaad, olijfolie en palmolie. 

In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op het landbouwbeleid zoals dat in 
de onderscheiden regio's gevoerd wordt en de ontwikkelingen hierin. 
Hierna wordt een analyse gemaakt van de produktiekosten in de belang
rijkste regio's (hoofdstuk 6). In hoofdstuk 7 komen de toeleverende en 
verwerkende industrieën aan de orde en in hoofdstuk 8 de omgevings
factoren. Het geheel wordt afgesloten met een overzicht van de concur
rentiekracht van de belangrijkste regio's en er worden een aantal strate
gische opties voor de Nederlandse sector weergegeven. 



2. WERELDVRAAG 

2.1 Inleiding 

De belangrijkste akkerbouwprodukten voorzien in driekwart van de 
energiebehoefte van de mensheid, waarbij granen als groep met een 
aandeel van 50% verreweg de belangrijkste zijn. De dominante positie 
van granen wordt gedeeltelijk veroorzaakt door het hoge aandeel dat zij 
hebben in de voeding in Azië, het meest bevolkingsrijke continent. De 
tweede produktgroep op de wereldranglijst is zoetwaren (suikers, ho
ning en dergelijke) met een aandeel van 9% in de energiewaarde van de 
menselijke consumptie, gevolgd door plantaardige oliën. Wortels en 
knollen komen op een vierde plaats. 

2.2 Ontwikkelingen van de menselijke consumptie 

Het belang van de diverse akkerbouwprodukten voor de voedsel
voorziening vertoont een aantal verschillen over de werelddelen. Om het 
belang van de produkten tegen elkaar af te zetten is gekeken naar de 
bijdrage die geleverd wordt aan de totale energiebehoefte. Naast ener
giewaarde zijn eiwitten en vetten ook belangrijke componenten in de 
voeding. Dierlijke produkten en plantaardige oliën zijn de belangrijkste 
leveranciers voor deze voedingscomponenten. 

Tabel 2.1 Verbruik in calorieën en het aandeel (%) van de hoofdproduktgroepen in de 
energieleverantie per hoofd per dag (1990) (exclusief indirect verbruik via 
dierlijke consumptie) 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

Totaal 
cal/pp/pd 

3.439 
3.336 
2.609 
2.531 
2.328 
3.233 
3.391 

2.712 

Graan 

27 
30 
35 
64 
48 
25 
37 

51 

Aard-
app. 

4 
3 
6 
4 

16 
7 
5 

5 

Zoet
waren 

11 
15 
16 
6 
6 

13 
14 

9 

Peul
vruchten 

1 
2 
3 
3 
3 

0,5 
0,5 

2 

Plant. 
oliën 

11 
13 
11 
6 
9 
7 
7 

8 

Totaal 

54 
63 
71 
83 
82 
52 
63 

75 

Bron: FAO. 
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Tabel 2.2 Menselijke consumptie van akkerbouwprodukten in kg/hfd per jaar 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

Totaal granen 

1970 

136 
101 
109 
166 
130 
98 

191 

151 

1970 

7 
30 
23 
13 
38 
2 
0 

16 

1980 

132 
108 
116 
183 
137 
88 

173 

162 

Maïs 

1980 

6 
33 
22 
16 
38 
2 
0 

18 

Wortel/Knol 

1970 

92 
50 

119 
61 

142 
100 
130 

79 

1980 

82 
46 
85 
54 

138 
93 

109 

71 

1990 

127 
127 
114 
196 
138 
106 
166 

171 

1990 

7 
41 
22 
16 
41 

1 
0 

20 

1990 

80 
47 
75 
39 

149 
102 
97 

62 

1970 

110 
59 
53 
38 
33 
85 

151 

57 

Tarwe 

1980 

109 
62 
58 
57 
43 
73 

134 

66 

Peulvruchten 

1970 

4 
6 

13 
8 

10 
1 
4 

8 

1980 

3 
7 

10 
6 
9 
2 
3 

6 

1990 

105 
68 
52 
66 
44 
72 

142 

71 

1990 

3 
8 
9 
7 
9 
1 
2 

7 

Suikers/Zoetwaren 

1970 

38 
53 
40 
12 
12 
45 
43 

23 

1980 

39 
53 
49 
14 
15 
42 
49 

24 

1990 

38 
54 
44 
16 
15 
41 
49 

25 

1970 

3 
7 

31 
93 
13 
8 
5 

57 

1970 

12 
14 
7 
3 
6 
4 
7 

6 

Rijst 

1980 

4 
8 

34 
95 
17 
11 
10 

61 

Plant, olie 

1980 

13 
16 
11 
5 
8 
7 
8 

7 

1990 

4 
11 
39 

103 
17 
28 
7 

67 

1990 

5 
9 
2 
6 
8 
0 
0 

9 

Bron: FAO. 

Gemiddeld wordt er in de wereld per persoon ongeveer 170 kg gra
nen per jaar gegeten, waarvan 71 kg tarwe, 67 kg rijst en 20 kg maïs. 

In Europa, de voormalige USSR en Oceanië is tarwe veruit het be
langrijkste graan voor de menselijke consumptie en spelen de andere 
graansoorten nauwelijks een rol. In deze werelddelen is de consumptie 
van granen als totaal en die van tarwe in het bijzonder de laatste jaren 
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gestabiliseerd of gedaald. In Noord- en Centraal-Amerika komt maïs na 
tarwe op de tweede plaats, waarbij de consumptie per hoofd van de be
volking van beide granen nog steeds toeneemt. Deze stijging is geheel 
toe te schrijven aan Centraal-Amerika waar de consumptie sterk geste
gen is. In Noord-Amerika is de consumptie licht gedaald. In Zuid-Amerika 
is rijst na tarwe een belangrijk gewas voor de menselijke consumptie met 
maïs op een derde plaats. In Afrika zijn maïs en tarwe bijna even belang
rijk. In Azië is rijst verreweg het belangrijkste voedsel op grote afstand 
gevolgd door tarwe. Het belang van tarwe in de menselijke consumptie 
stijgt echter sterk in dit grote continent. 

De consumptie van wortel- en knolgewassen per hoofd vertoont 
wereldwijd een daling. Alleen in Afrika is nog sprake van een stijging 
van de consumptie van cassave en yams, de belangrijkste wortelgewassen 
in dit werelddeel. In Azië heeft de consumptie met name betrekking op 
de zoete aardappel en in Zuid-Amerika op de cassave. In beide wereldde
len is sprake van een relatief grote daling van de consumptie per hoofd. 
Voor een deel zal dit te maken hebben met de hoge bevolkingsgroei en 
de beschikbaarheid. In de ontwikkelde landen wordt van de wortel- en 
knolgewassen eigenlijk alleen de ons bekende aardappel gegeten. Ook 
hier is sprake van een, zij het gematigde, daling van de consumptie per 
hoofd. 

De zoetwarenconsumptie (suikers en honing) is in de ontwikkelde 
landen twee tot drie keer zo hoog als in Azië en Afrika en laat een lichte 
daling van de consumptie per hoofd zien. Deze daling wordt veroorzaakt 
door een verdringing door andere (onder andere kunstmatige) zoetstof
fen. Deze zijn niet alleen goedkoper dan de door overheidssteun hoog 
geprijsde natuurlijke suikers maar hebben ook een lage calorische waar
de die in toenemende mate aansluit bij een veranderend consumptiepa
troon in de welvarende landen. Alleen de consumptie van plantaardige 
oliën stijgt nog wereldwijd. De inkomenselasticiteit van plantaardige 
oliën is hoog, hetgeen betekent dat een stijging van het inkomen de 
consumptie doet toenemen. 

EG 

Binnen de EG zijn de Italianen de grootste consumenten van granen 
met 160 kg per hoofd, hetgeen alles te maken heeft met de plaats die 
de pasta's innemen binnen het eetpatroon. In Frankrijk en Griekenland 
neemt brood bij de warme maaltijd een belangrijke plaats in waardoor 
met name de tarweconsumptie hoog is. In Nederland is de consumptie 
van granen binnen de EG het laagst met nog geen 70 kg per hoofd. In 
bijna alle EG landen neemt de consumptie van granen af, zij het gema
tigd. De oorzaak hiervan moet vooral gezocht worden in een verande
rend en dan met name een gevarieerdere voedingsconsumptie. De hoge 
welvaart en de beschikbaarheid van een breed pakket levensmiddelen 
zet de consumptie van de traditionele voedingsmiddelen onder druk. De 
leren maken hun reputatie van aardappeleters nog steeds waar, hoewel 
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het voormalige Oost-Duitsland koploper is in de EG met 154 kg per 
hoofd. De positie die deegwaren in Italië en Frankrijk hebben gaat ten 
koste van de consumptie van aardappelen die in deze landen het laagste 
is binnen de EG (respectievelijk 40 en 70 kg per hoofd). Nederland neemt 
een middenpositie in met iets minder dan 90 kg per hoofd. 

Tabel 2.3 Bevolkingsgroei per regio 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afr ika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

1970 

480 
321 
191 

2.102 
362 

19 
243 

3.718 

Bevolking (in min.) 

1980 

484 
373 
241 

2.583 
477 
21 

265 

4.444 

1990 

501 
428 
297 

3.113 
642 
27 

289 

5.297 

Bron: FAO. 

miljard 
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2 -
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landen 

niet-ontwikkelde 

landen 

Figuur 2.1 Bevolkingsgroei in ontwikkelde en niet-ontwikkelde regio's 
Bron: FAO. 
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In Europa neemt de voedings- en genotmiddelenindustrie (frisdran
ken enzovoort) ruim de helft van het verbruik van suiker voor zijn reke
ning. Het is met name in dit marktsegment dat de concurrentie met 
kunstmatige zoetstoffen voelbaar is, hoewel deze aan een quotering 
gebonden zijn en daarom een minder hoge vlucht hebben genomen dan 
in de Verenigde Staten. 

Voor 1990 tot 2000 wordt een bevolkingsgroei voor de wereld voor
speld van 1,7% per jaar. De bevolking in de ontwikkelde landen zal met 
0,5% toenemen tegen 2% groei per jaar in de ontwikkelingslanden. 

Tabel 2.4 Totale menselijke consumptie van akkerbouwprodukten in miljoen ton per 
jaar 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

Totaal granen 

1970 

63,6 
32,0 
20,7 

348,5 
46,9 

1,8 
46,5 

560 

1970 

3,1 
9,5 
4,3 

27,8 
0,1 
0,0 

0,08 

44,88 

1980 

63,9 
39,9 
27,8 

473,3 
65,4 

1,9 
46,0 

718 

Maïs 

1980 

2,9 
12,1 
5,2 

42,0 
0,2 
0,0 

0,09 

62.49 

1990 

63,5 
53,7 
33,9 

610,9 
88,4 
2,7 

48,0 

901 

1990 

3,5 
17,5 
6,5 

51,0 
0,2 
0,0 
0,1 

78,8 

Wortel/Knol 

1970 

42,5 
15,8 
22,6 

127,3 
51,2 

1,9 
31,5 

292,8 

1980 

39,7 
17,1 
20,4 

139,1 
65,8 
2,0 

28,9 

313,0 

1990 

40,1 
19,9 
22,3 

121,0 
95,2 
2,6 

27,9 

309,0 

1970 

50,8 
18,8 
10,0 
81,2 
11,7 
1,6 

36,7 

211 

Tarwe 

1980 

53,0 
23,1 
14,0 

147,5 
20,3 

1,6 
35,6 

295 

Peulvruchten 

1970 

1,6 
2,0 
2,5 

17,4 
3,6 
0,0 
0,9 

28 

1980 

1,4 
2,3 
2,5 

15,8 
4,2 
0,0 
0,7 

27 

1990 

52,6 
28,9 
15,3 

205,3 
28,0 

1,8 
41,0 

373 

i 

1990 

1,6 
3,2 
2,7 

20,2 
5,6 
0,0 
0,6 

34 

Suikers/Zoetwaren 

1970 

17,5 
16,7 
7,6 

25,9 
4,3 
0,8 

10,4 

83,2 

1980 

18,7 
19,8 
11,6 
35,1 
7,3 
0,9 

12,9 

106,3 

1990 

19,0 
23,0 
12,9 
49,0 

9,7 
1.0 

14,0 

128,6 

1970 

1,5 
2,2 
5,9 

195,9 
4,7 

0 
1,2 

211 

1970 

0,6 
1,3 
0,9 

14,2 
1,9 
0,1 
0,4 

19,4 

Rijst 

1980 

1,9 
3,0 
8,2 

246,2 
7,9 

0 
2,5 

270 

Plant, oli 

1980 

0,8 
1,5 
0,7 

17,7 
2,1 
0,2 
0,4 

23,4 

1990 

2,0 
4,6 

11,4 
319,2 

10,9 
0 

1,9 

350 

ie 

1990 

1,2 
2,1 
1,0 

25,3 
2,6 
0,4 
0,5 

33,1 

Bron: FAO. 
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2.3 Dierlijke consumptie 

Behalve voor de menselijke consumptie speelt ook de dierlijke con
sumptie voor een aantal akkerbouwgewassen een belangrijke rol. Met 
name in Europa en N-C-Amerika gaat een groot deel van de graanpro-
duktie richting dierlijke consumptie. 

Tabel 2.5 Verbruik van enkele akkerbouwgewassen voor dierlijke consumptie (1990) in 
miljoen ton en als aandeel (%) in de totale consumptie (mens+dier) 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Af r ika 
Oceanië 
USSR 

Wereld (1990) 
Wereld (1980) 
Wereld (1970) 

% 

72 
77 
45 
17 
14 
63 
76 

43 
40 
44 

Graan 

dier 

161,2 
186,9 
28,1 

129,8 
14,6 
4,8 

149,6 

675,1 
569,9 
437,1 

Wortel /Knol 

% 

58 
5 

36 
35 
2 
4 

42 

32 
27 
31 

dier 

54,3 

1.1 
12,5 
64,2 

1,7 
0,1 

19,9 

153,8 
117,7 
133,9 

Peulvruchten 

% 

80 
6 
0 

12 
3 

99 
93 

35 
23 
26 

dier 

6,5 
0,2 
0,0 
2,9 
0,2 
0,5 
7,9 

18,1 
7,9 
9,9 

Oliegewassen 

% 

68 
58 
47 
17 
1 
1 

81 

29 
20 
15 

dier 

2,7 
2,9 
0,9 
5,2 
0,0 
0,0 
2,2 

14,0 
5,9 
3,5 

Bron: FAO. 

Hoewel in principe bijna alle granen voor menselijke consumptie 
geschikt zijn, worden rogge, haver, gerst en maïs veelal als voergranen 
aangeduid. In het grootste deel van de wereld worden de voergranen 
direct afgezet richting veehouderij. In de EG bestaat er een belangrijke 
mengvoederindustrie, die vooral gebruik maakt van geïmporteerde 
graanvervangers voor de samenstelling van de mengvoeders. De meng
voederindustrie zal in hoofdstuk 6 verder aan de orde komen. De dierlij
ke consumptie van wortel- en knolgewassen in Europa heeft vooral be
trekking op ingevoerde tapioca (cassave). Bij de oliegewassen heeft de 
dierlijke consumptie vooral betrekking op het schroot dat overblijft na 
het persen van de olie voor menselijke consumptie. 

De dierlijke consumptie van akkerbouwgewassen stijgt nog steeds. 
In de EG is een stabilisatie opgetreden die het gevolg is van beperkingen 
die zijn opgelegd aan de veehouderijsectoren. 
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2.4 Andere toepassingen 

Van de totale produktie van graan in de wereld wordt een kleine 
2% industrieel verwerkt. In Noord- en Centraal-Amerika bedraagt dit 
aandeel 3,5% en het is sterk groeiende. De verwerking van graan heeft 
voor het merendeel betrekking op de produktie van zetmeel en zoetstof. 
In de VS is de produktie van alcohol als transportbrandstof de laatste 
jaren sterk toegenomen. De zoetstoffen vinden voornamelijk hun weg 
naar de frisdrankenindustrie. Het zetmeel gaat voor een relatief klein 
gedeelte naar niet-voedingstoepassingen zoals de papierindustrie. 

Een industriële toepassing van suiker vindt eigenlijk alleen plaats in 
Brazilië waar 14 tot 15 miljoen ton suikerriet verwerkt wordt tot bio-et-
hanol als substituut voor benzine. 

Ruim 2% van de produktie van wortel- en knolgewassen wordt in
dustrieel verwerkt. Deze verwerking heeft betrekking op de produktie 
van zetmeel dat zowel in de voedings- als niet-voedingsindustrie zijn 
weg vindt. 

Bij oliegewassen wordt driekwart van de produktie verwerkt, het
geen voor het merendeel betrekking heeft op het persen voor de olie
winning. Van de olie gaat ongeveer een kwart naar de niet-voedingsin
dustrie waarbij de zeep- en oleochemische industrieën de belangrijkste 
zijn. 

In een aantal delen van de wereld gaat een niet onaanzienlijk deel 
van de produktie verloren door oogst- en bewaarverliezen. Op wereld
schaal gaat bijna 6% van de graanoogst verloren. In de voormalige 
Sovjet-Unie is in 1990 13% van de beschikbare hoeveelheid graan (im
port + eigen produktie) verloren gegaan. Van de Wereldproduktie aan 
wortel- en knolgewassen gaat een kleine 10% verloren (Afrika 16%). De 

Tabel 2.6 Verbruik in 1.000 ton als toepassingen andere dan directe consumptie van 
enkele akkerbouwgewassen (1990) 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

Graan 

5.760 
15.457 

85 
9.626 

346 
262 

1.650 

33.187 

Suiker 

1.885 
2.701 

168.610 
351 
777 

-
-

174.325 

Plantaardige 
oliën 

4.340 
1.811 

652 
5.235 

888 
199 

1.072 

14.196 

Wortel/Knol 
gewassen 

5.652 
1.245 
2.558 
1.879 

218 
3 

883 

12.437 

Bron: FAO. 
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verliezen bij peulvruchten en oliegewassen liggen in de orde van grootte 
van 3-4% terwijl de verliezen bij suikerbietriet verwaarloosbaar zijn 
(0,03%). 

2.5 Perspectief 

De wereldconsumptie in kilogram per hoofd van granen en plant
aardige oliën stijgt nog steeds, de consumptie van suikers/zoetwaren sta
biliseert en de consumptie van wortel- en knolgewassen vertoont een 
daling. 

In de ontwikkelde landen is de algemene tendens een dalende of 
stabiliserende consumptie per hoofd van de belangrijkste akkerbouwge
wassen met uitzondering van plantaardige oliën. Het hoge welvaartsni
veau gedurende lange tijd heeft ertoe geleid dat de maximale hoeveel
heden voedselinname zowel in kilogrammen als in energiewaarden be
reikt zijn of zelfs, uit het oogpunt van volksgezondheid, overschreden 
zijn. De nog steeds toenemende welvaart stimuleert de consumptie
drang, waarvoor een uitweg gezocht wordt in meer luxere en exotische 
(groenten en fruit) Produkten die de traditionele levensmiddelen ver
dringen. Gecombineerd met een geringe bevolkingsgroei in dit deel van 
de wereld betekent dit dat de markt hier duidelijke verzadigingsver
schijnselen vertoont. 

In de ontwikkelingslanden groeit de consumptie per hoofd van alle 
hoofdgroepen met uitzondering van wortel- en knolgewassen. De bevol
kingsgroei is groot, hetgeen betekent dat de totale consumptie van ak-
kerbouwprodukten hier sterk groeit. Met name Azië is een belangrijk 
continent. De enorme omvang van de bevolking en de hoge bevolkings
groei, gecombineerd met een sterke economische ontwikkeling in som
mige regio's, die de koopkrachtige vraag doet toenemen, maakt Azië tot 
het belangrijkste consumptiecentrum zowel qua omvang als qua groei. 

Tot het jaar 2000 wordt verwacht dat de totale wereldconsumptie 
aan voedingsmiddelen met gemiddeld 1,6% per jaar zal stijgen, in de 
ontwikkelingslanden wordt een jaarlijkse groei van 2,9% verwacht. Voor 
de wereld als totaal wordt verwacht dat de consumptie per hoofd af zal 
nemen voor deze produktgroepen, aangezien de bevolkingsgroei op 
1,7% per jaar wordt geschat. In de ontwikkelingslanden zal de vraag per 
hoofd toenemen, gegeven een prognose van de bevolkingsgroei van 2%. 

De groei van de consumptie van dierlijke produkten in de ontwikke
lingslanden geeft aan dat de veehouderij hier sterk zal uitbreiden. Dit 
betekent een grotere vraag naar akkerbouwprodukten vanuit deze sec
tor. 

De vraag naar akkerbouwprodukten voor industriële toepassingen 
zal naar verwachting nog geen grote vormen aannemen. Behalve de al-
cohol-/ethanolproduktie voor transportbrandstof zijn er geen toepassin
gen die op korte termijn een grootschalig karakter kunnen krijgen. 
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Tabel 2.7 Verwachte jaarlijkse groei (tot 2000) van de vraag naar agrarische Produkten 
voor de wereld als totaal en voor ontwikkelingslanden 

Wereld Ontwikkelingslanden 

Granen 1,6 2,5 
Wortel-/knolgewassen 1,0 1,6 
Peulvruchten 1,6 2,3 
Suiker 1,5 2,5 
Oliën en vetten (ook dierlijk) 2,7 4,0 
Dierlijke Produkten 1,6 3,5 
Dranken 1,4 3,3 
Overige agrarische produkten 2,0 3,0 

Totaal 1,6 3,0 

Bron: FAO. 
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3. WERELDAANBOD 

3.1 Inleiding 

Het totale areaal cultuurgrond in de wereld bedraagt ruim 1,4 mil
jard hectare (ruim 10% van het totale landoppervlak) en is de laatste 
tien jaar met een kleine 2% gegroeid. In Afrika is de groei bijna 5% ge
weest, in Zuid-Amerika ruim 10% terwijl in Azië de groei slechts een half 
procent is geweest. In de geïndustrialiseerde landen is nauwelijks sprake 
van groei en in Europa vindt zelfs een duidelijke teruggang plaats. De 
stijging van de wereldproduktie van plantaardige produkten met bijna 
25% in deze periode heeft voor het belangrijkste deel plaatsgevonden in 
de ontwikkelingslanden met een groei van bijna 40% over de afgelopen 
tien jaar tegenover een kleine 5% in de ontwikkelde landen. De produk-
tiegroei per hoofd van de bevolking is beduidend minder geweest en 
vertoont op wereldniveau een stabilisatie met in 1991 zelfs een daling. In 
de ontwikkelde landen is de produktie per hoofd van plantaardige pro
dukten in 1990 ruim 3% hoger maar in 1991 3% lager dan in 1980. In de 
ontwikkelingslanden heeft een vrij continue stijging van de produktie 
per hoofd plaatsgevonden tot bijna 10% boven het niveau van 1980. 

3.2 De produktie in de wereld 

De wereldgraanproduktie is de afgelopen 25 jaar bijna verdubbeld 
terwijl het areaal slechts met een paar procent is toegenomen. De laatste 
tien jaar is het areaal zelfs gedaald terwijl de produktie nog met een 
kwart is gestegen. Dit betekent dus dat de opbrengst per hectare sterk 
gestegen is. Bij de andere produktgroepen is de stijging van de produk
tie beduidend minder en zijn de arealen in deze lange periode niet of 
nauwelijks veranderd. De produktie van suikerriet is verdubbeld maar dit 
geldt ook voor het areaal; de produktiviteitsverhoging is derhalve ge
ring. 

De belangrijkste produktiecentra voor granen in volgorde van be
langrijkheid zijn China, Noord-Amerika, Zuid-Azië, de voormalige USSR 
en de EG. De produktie in China is ten opzichte van de andere produk
tiecentra het sterkst gestegen en stijgt nog steeds. De produktie in de EG 
en in Noord-Amerika laat de laatste vijf à zes jaar een stabilisatie of zelfs 
een lichte teruggang zien. Ook Zuid-Azië is en blijft een groeiend pro-
duktiegebied. De produktie in de voormalige USSR wisselt nogal sterk 
over de jaren, waarbij de groei de laatste tien jaar gering is geweest. De 
laatste twee jaar is de produktie in de voormalige USSR sterk gedaald als 
gevolg van de veranderingen in het politieke systeem en onder andere 
een halvering van het kunstmestgebruik. 
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Figuur 3.1 De belangrijkste graanproducenten in de wereld in 1991 
Bron: FAO. 
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Figuur 3.2 Ontwikkeling van de produktiviteit van granen 
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Tabel 3.1 Oppervlakten en produktie van akkerbouwgewassen in de wereld in respec
tievelijk miljoenen hectaren en miljoenen tonnen 

Graan 
Wortel/knol 
Peulvruchten 
Oliegewassen *) 
Suikerbiet 
Suikerriet 

1970 

opp. 

674 
48 
64 

8 
11 

prod. 

1.204 
561 
44 
35 

225 
609 

1980 

opp. 

718 
47 
61 

9 
13 

prod. 

1.565 
525 
41 
50 

268 
737 

1990 

opp. 

703 
46 
68 

9 
17 

prod. 

1.951 
572 
58 
76 

309 
1.049 

1992 

opp. 

700 
48 
67 

8 
18 

prod. 

1.952 
586 
57 
78 

280 
1.105 

*) Produktie in olie-equivalenten. 
Bron: FAO. 

De produktie in de Verenigde Staten laat twee dieptepunten zien: 
één in 1983 en één in 1988. Door extreme droogten in die jaren viel de 
produktie terug tot een ongekend laag niveau. Door het beleid van de 
Amerikaanse overheid is de produktiegroei van voor 1983 afgeremd. Het 
areaal granen vertoont de laatste tien jaar een daling. De produktiegroei 
is derhalve geheel toe te schrijven aan de ontwikkelingen in de produkti-
viteit. Deze vertoont grote verschillen per regio, zowel qua absoluut ni
veau als qua groei. De hoogste produktiviteit in kilogrammen per hecta
re wordt gehaald in de EG met rond de 4,5 ton per hectare. Noord-Ame-
rika heeft tot 1984 gelijk opgelopen met de EG, maar is toen blijven ste
ken op een 4 ton per hectare en daardoor in produktie per hectare zo 
goed als ingehaald door China dat in twintig jaar zijn produktiviteit 
heeft verdubbeld. Zuid- en Zuidoost-Azië laten wel een duidelijke groei 

Tabel 3.2 Produktie van granen 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afr ika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

1970 

71,4 
85,5 
33,8 

292,8 
66,2 
10,8 

114,2 

674,8 

Mi l joen ha 

1980 

70,6 
103,4 
36,8 

304,4 
64,7 
15,8 

121,9 

717,7 

1990 

66,3 
101,5 
34,2 

310,6 
73,4 
13,7 

105,5 

702,8 

1992 

63,8 
99,0 
34,9 

305,2 
79,3 
14,3 

103,1 

700,0 

1970 

184 
234 
52 

481 
60 
14 

179 

1.204 

Mi l joen t on 

1980 

258 
337 
63 

635 
72 
17 

183 

1.565 

1990 

285 
400 
68 

876 
88 
24 

209 

1.971 

1992 

256 
432 

84 
884 
83 
26 

186 

1.952 

Bron: FAO. 

21 



in de produktiviteit zien maar deze groei blijft vooralsnog achter bij die 
van de EG en China. Hekkesluiter in dit rijtje is en blijft de USSR met een 
zeer geringe groei en een opbrengst van nog geen 2 ton per hectare. 

Het areaal tarwe in Europa is de afgelopen twintig jaar nauwelijks 
toegenomen en schommelt rond de 27 miljoen hectare. In Noord- en 
Centraal-Amerika is het areaal tarwe van 1970 tot 1982 toegenomen van 
27 miljoen naar bijna 46 miljoen hectare, waarna de oppervlakte weer 
gedaald is tot rond de 40 miljoen hectare. In Azië vertoont het areaal 
een evenwichtige groei van een kleine 70 miljoen in 1970 tot ruim 85 
miljoen hectare in 1990. In Afrika is het areaal met grote schommelingen 
gestegen van 7 à 8 tot 9,5 miljoen hectare. Ook Oceanië laat tot 1982-83 
een groei van het areaal zien tot bijna 20 miljoen hectare waarna een 
sterke daling optreedt tot het niveau aan het eind van de zestiger jaren 
namelijk ruim 12 miljoen hectare. Ruim 90% van het rijstareaal bevindt 
zich in Azië met als belangrijkste produktielanden India, China, Bangla
desh, Indonesië, Thailand en Vietnam. In Azië is het areaal gestegen van 
122 miljoen in 1970 tot 133 miljoen hectare in 1990. Het areaal maïs in 
Azië laat ook weer een stabiele stijging zien van 31 miljoen in 1970 tot 
39 miljoen hectare in 1990 en neemt daarmee het belangrijkste deel van 
de areaalstijging op wereldniveau voor zijn rekening. Het grootste areaal 
bevindt zich nog steeds in Noord- en Centraal-Amerika. Hoewel het are
aal per saldo over de totale periode nog gestegen is, is de oppervlakte 
mais sinds 1985 gedaald van 41 tot 33 miljoen in 1988. De laatste jaren is 
het areaal weer licht gestegen tot bijna 38 miljoen in 1991. 

In de EG, de VS, Canada, Japan en een aantal andere landen wor
den de ontwikkelingen in de produktie sterk beïnvloed door het over
heidsbeleid. In hoofdstuk 7 zal hier nader op worden ingegaan. 

De produktie van wortel- en knolgewassen in de ontwikkelde lan
den is de laatste jaren gedaald of gestabiliseerd. In de ontwikkelingslan
den is sprake van een gematigde tot sterke stijging van de produktie. 
Deze ontwikkeling wordt gestimuleerd door overheden in een poging de 
voedelsvoorziening voor de eigen bevolking veilig te stellen. Uit de da
ling van de consumptie per hoofd (tabel 2.2) blijkt echter dat de sterke 
stijging van de produktie van wortel-/knolgewassen in Azië en Afrika de 
groei van de bevolking niet bij heeft kunnen houden. Het belang van de 
ontwikkelde landen in de produktie van wortel- en knolgewassen is te
ruggelopen van de helft tot nog geen een derde van de wereldproduk-
tie. Hierbij moet echter worden aangetekend dat voor de aardappel als 
zodanig de positie van de geïndustrialiseerde landen minder sterk is af
genomen. 

De suikerproduktie in de ontwikkelingslanden is sterk gestegen. 
Voor een aantal van deze landen is dit een belangrijk exportprodukt en 
is de produktie opgevoerd om meer deviezen binnen te krijgen. De hoge 
internationale marktprijzen in 1973 en 1980 hebben veel extra produktie 
uitgelokt. De belangrijkste produktiegebieden voor peulvruchten zijn 
Azië, de voormalige USSR en Afrika. 
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Ten aanzien van oliehoudende gewassen zijn sojabonen veruit het 
belangrijkste op wereldniveau. De belangrijkste producenten zijn de Ver
enigde Staten, Brazilië, China en Argentinië. De sterke stijging van de 
produktie in deze landen is het gevolg van de stijgende internationale 
vraag, met name vanuit de EG. 

Tabel 3.3 De produktie van de belangrijkste granen per werelddeel (miljoen ton) 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceaniê 
USSR 

Wereld 

Areaal 
(min. ha) 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

Areaal 
(min. ha) 

1970 

66 
49 

9 
86 
8 
8 

99 

317 

207 

1970 

37 
119 
27 
53 
20 
0 
9 

266 

118 

Tarwe 

1980 

99 
87 
12 

129 
9 

11 
98 

446 

237 

Maïs 

1980 

52 
189 
30 
89 
27 
0 

10 

397 

126 

1990 

131 
111 
17 

203 
14 
15 

109 

602 

232 

1990 

45 
226 
32 

132 
33 
0 

10 

479 

128 

1992 

115 
100 
15 

214 
13 
15 
90 

564 

220 

1992 

53 
263 
46 

132 
24 
0 
7 

526 

132 

1970 

2 
5 

10 
290 

7 
0 
2 

317 

133 

Rijst 

1980 

2 
9 

14 
362 

9 
0 
2 

399 

144 

1990 

2 
9 

14 
480 

12 
1 
2 

522 

127 

1992 

2 
10 
16 

480 
14 
1 
2 

526 

132 

Bron: FAO. 
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Figuur 3.3 Belangrijkste produktielanden van peulvruchten in de wereld in 1991 
Bron: FAO. 
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Figuur 3.4 Belangrijkste produktielanden van oliehoudende gewassen in de wereld in 
1991 

Bron: FAO. 
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Figuur 3.5 Belangrijkste produktielanden van aardappelen in 1992 
Bron: FAO. 
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Figuur 3.6 Belangrijkste produktielanden van suiker (centrifugaal, ruw) in 1992 
Bron: FAO. 
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Tabel 3.4 De produktie van wortel- en knolgewassen, peulvruchten en suikerbieten per 
werelddeel (miljoen ton) 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceania 
USSR 

Wereld 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceaniê 
USSR 

Wereld 

1970 

136 
21 
46 

189 
70 
2 

97 

518 

1970 

5 
179 
129 
236 
44 
21 

609 

Wortel/Knol 

1980 

93 
20 
40 

227 
75 
3 

67 

525 

1990 

97 
26 
44 

233 
107 

3 
64 

576 

Suikerriet 

1980 

4 
166 
219 
267 

57 
27 

737 

1990 

0 
181 
336 
433 

72 
29 

1.049 

1992 

83 
27 
42 

241 
116 

3 
73 

586 

1992 

0 
166 
348 
486 

71 
33 

1.104 

1970 

3 
3 
3 

23 
5 
0 
8 

44 

1970 

105 
25 

13 
1 

79 

225 

Peulvruchten 

1980 

3 
3 
3 

20 
5 
0 
6 

41 

1990 

8 
4 
3 

26 
7 
1 
9 

58 

Suikerbiet 

1980 

140 
22 

21 
2 

81 

268 

1990 

156 
26 
3 

37 
4 

83 

309 

1992 

7 
4 
4 

26 
7 
2 
8 

57 

1992 

145 
27 
3 

41 
4 

60 

280 

Bron: FAO. 

3.3 De produktie in de EG 

In bijna alle EG landen is het areaal granen gedaald als gevolg van 
veranderingen in het EG-landbouwbeleid. Het EG graanmarktordenings-
beleid heeft de laatste jaren een aantal veranderingen ondergaan, voort
gekomen uit budgettaire problemen. De produktie steeg sterker dan de 
interne consumptie waardoor grote interventievoorraden zijn ontstaan 
met hoge voorraadkosten en grote bedragen zijn uitgegeven aan export
subsidies. 

Het areaal en de produktie van aardappelen in de EG is de laatste 
twintig jaar sterk teruggelopen, alleen in Nederland is nog een duidelij
ke groei te zien. De daling is vooral het gevolg van de veranderde con
sumptiegewoonte in de EG en het verdwijnen van de teelt van voeraard-
appelen. Omdat er voor aardappelen geen beschermend beleid is ge
voerd, heeft de dalende consumptie geleid tot soms zeer lage prijzen 
waardoor de produktie is gedaald. 
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Tabel 3.5 Produktie van granen in de EG 

Nederland 
België/Lux. 
Frankrijk 
Ver. Koninkrijk 
Duitsland (W) 
Duitsland (0) 
Denemarken 
Spanje 
Italië 
Ierland 
Griekenland 
Portugal 

EG 

1970 

362 
507 

9.318 
3.717 
5.184 
2.287 
1.739 
7.432 
5.864 

377 
1.601 
1.615 

40.003 

hectare 

1980 

224 
430 

9.899 
3.939 
5.212 
2.526 
1.816 
7.527 
5.111 

444 
1.606 
1.104 

39.838 

1990 

195 
370 

9.079 
3.658 
4.452 
2.478 
1.569 
7.551 
4.413 

327 
1.471 

724 

36.287 

Totaal i 

1992 

173 
344 

9.273 
3.486 
6.541 

0 
1.619 
7.366 
4.216 

345 
1.407 

854 

35.624 

graan 

produktie x 1.000 ton 

1970 

1.363 
1.714 

31.443 
13.267 
17.297 
6.456 
6.232 

10.259 
16.153 
1.371 
3.384 
1.677 

110.616 

1980 

1.275 
2.041 

48.063 
19.473 
23.087 
9.626 
7.070 

18.666 
17.995 
2.065 
5.336 
1.408 

156.105 

1990 

1.361 
2.126 

55.021 
22.569 
25.883 
11.697 
9.598 

18.762 
17.411 
2.109 
4.581 
1.388 

172.506 

1992 

1.292 
2.244 

60.420 
22.190 
34.749 

0 
7.106 

14.358 
19.608 
2.080 
5.458 
1.275 

170.780 

Bron: FAO. 

Tabel 3.6 Produktie aardappelen in de EG 

Nederland 
België/Lux. 
Frankrijk 
Ver. Koninkrijk 
Duitsland (W) 
Duitsland (O) 
Denemarken 
Spanje 
Italië 
Ierland 
Griekenland 
Portugal 

EG 

1970 

158 
49 

361 
283 
597 
667 
37 

397 
286 
57 
59 

120 

3.071 

Hectare 

1980 

172 
39 

229 
206 
306 
513 
34 

355 
161 
42 
65 

123 

2.245 

1990 

175 
54 

164 
178 
211 
337 
40 

271 
120 
25 
50 

117 

1.742 

1992 

186 
50 

181 
180 
364 

0 
44 

263 
111 
22 
42 

111 

1.554 

Produktie x 

1970 

5.648 
1.665 
8.025 
7.821 

16.250 
13.054 
1.063 
5.301 
3.668 
1.468 

756 
1.285 

66.004 

1980 

6.267 
1.450 
6.618 
7.105 
7.932 
9.214 

842 
5.737 
2.923 

880 
1.084 
1.200 

51.252 

1.000 ton 

1990 

7.036 
1.862 
5.013 
6.488 
7.233 
6.806 
1.483 
5.331 
2.309 

633 
953 

1.187 

46.334 

1992 

7.595 
1.800 
6.495 
7.882 

10.975 
0 

1.500 
5.271 
2.498 

620 
965 

1.293 

46.894 

Bron: FAO. 
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Tabel 3.7 Produktie suikerbiet in de EG 

Nederland 
België/Lux. 
Frankrijk 
Ver. Koninkrijk 
Duitsland (W) 
Duitsland (0) 
Denemarken 
Spanje 
Italië 
Ierland 
Griekenland 
Portugal 

Totaal EG 

1970 

102 
90 

403 
187 
303 
192 
47 

221 
281 
26 
26 
2 

1.880 

x 1.000 ha 

1980 

121 
117 
549 
213 
395 
250 
76 

183 
291 
33 
29 

1 

2.258 

1990 

125 
108 
475 
194 
406 
206 
64 

169 
274 
32 
46 
0 

2.099 

1992 

121 
106 
461 
170 
534 

0 
65 

162 
290 
32 
50 
0 

1.991 

1970 

4.739 
4.150 

17.539 
6.412 

13.458 
6.135 
1.897 
5.415 
9.518 

983 
1.359 

67 

71.672 

x 1.000 ton 

1980 

5.931 
5.876 

28.442 
7.380 

19.122 
7.034 
3.010 
6.909 

13.478 
1.156 
1.664 

38 

100.040 

1990 

8.623 
6.866 

31.735 
7.902 

23.310 
7.056 
3.200 
7.361 

11.768 
1.484 
2.780 

19 

112.104 

1992 

8.251 
6.200 

31.334 
8.500 

27.150 
0 

3.300 
7.575 

14.300 
1.380 
3.200 

18 

111.208 

Bron: FAO. 

Ook de ontwikkeling van de produktie van suiker wordt beïnvloed 
door het EG-landbouwbeleid. Dit suikerbeleid wordt gekenmerkt door 
een produktiequotering en een stelsel van garantieprijzen. In de loop 
van de jaren zijn de EG-quota een aantal malen verruimd onder andere 
bij toetreding van nieuwe landen. Door de teruglopende consumptie en 
het feit dat het in veel jaren ook aantrekkelijk bleek boven het quotum 
te produceren is er in de EG in de helft van de zeventiger jaren sprake 
van een produktie-overschot. 

Sinds het begin van de jaren tachtig is de produktie van peulvruch
ten in de EG sterk gestegen, een trend die ook in de wereldproduktie als 
totaal te onderscheiden is. Binnen de EG is Frankrijk veruit de belangrijk
ste producent van peulvruchten gevolgd door Groot-Brittannië. De pro-
duktiestijging in de EG heeft bijna geheel plaatsgevonden in Frankrijk en 
is waarschijnlijk het gevolg van het EG-graanbeleid. De daling van de 
graanprijzen is in Frankrijk als een van de belangrijkste graanproducen
ten in de EG hard aangekomen en heeft een aantal akkerbouwers doen 
uitwijken naar peulvruchten waar de EG-steun relatief verhoogd is om
dat de EG niet zelfvoorzienend is. 

In de EG zijn raapzaad en zonnebloemen de belangrijkste oliehou
dende gewassen. De stijgende interne produktie van deze gewassen is 
het gevolg van een grotere vraag naar plantaardige oliën maar ook van 
het EG-beleid. Voor oliehoudende gewassen geldt een prijsondersteu
ning die minder verlaagd is dan die voor granen als gevolg waarvan een 
klein deel van het areaal granen ingeruild is voor oliehoudende gewas
sen. 
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Tabel 3.8 Produktie peulvruchten 

Nederland 
België/Lux. 
Frankrijk 
Ver. Koninkrijk 
Duitsland (W) 
Duitsland (0) 
Denemarken 
Spanje 
Italië 
Ierland 
Griekenland 
Portugal 

Totaal EG 

1970 

17 
7 

83 
106 
30 
53 
24 

820 
643 

1 
23 

471 

2.278 

Hectare 

1980 

7 
2 

105 
82 
11 
49 
4 

513 
241 

0 
78 

356 

1.448 

1990 

20 
4 

736 
220 
49 
60 

114 
323 
152 

2 
32 

230 

1.942 

1992 

14 
5 

727 
226 
99 
0 

122 
270 
137 

2 
33 

221 

1.856 

1970 

50 
18 

153 
247 
90 
78 
81 

575 
619 

3 
131 
112 

2.157 

Produktie 

1980 

20 
6 

359 
260 
35 
72 
13 

430 
328 

0 
101 
86 

1.723 

1990 

87 
18 

3.718 
790 
177 
100 
551 
250 
199 

7 
45 
68 

6.010 

1992 

51 
19 

3.360 
718 
209 

0 
318 
186 
241 

7 
47 
63 

5.219 

Bron: FAO. 

Tabel 3.9 Produktie oliehoudende gewassen 

Produktie (olie-equiv. x 1.000 ton) 

1970 

10 
10 

268 
3 

66 
65 
10 

547 
522 

0 
262 
103 

1980 

12 
3 

527 
106 
111 
132 
69 

798 
844 

0 
432 
66 

1990 

12 
11 

1.741 
465 
132 
632 
278 

1.308 
722 

5 
508 
71 

1992 

6 
10 

1.559 
478 

1.095 
992 
158 

1.198 
963 

6 
480 
66 

Nederland 
België/Lux. 
Frankrijk 
Ver. Koninkrijk 
Duitsland (W) 
Duitsland (O) 
Denemarken 
Spanje 
Italië 
Ierland 
Griekenland 
Portugal 

EG 1.866 2.381 5.885 7.011 

Bron: FAO. 
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3.4 Samenvatting en perspectief 

De produktie van granen neemt over de gehele wereld toe. De 
grootste groei is te zien in Azië waar de produktie in twintig jaar tijd 
bijna verdubbeld is. 

Het aandeel van Azië in de totale wereldproduktie is daarmee ge
stegen van 40 naar 44%. Noord- en Centraal-Amerika hebben een iets 
hogere produktiegroei laten zien en hebben hun aandeel in de wereld
produktie een procentpunt zien stijgen tot 20%. De derde op de wereld
ranglijst, Europa, heeft positie moeten prijsgeven en is gedaald van 15 
naar 14%. Grootste verliezer is de voormalige USSR dat zijn aandeel zag 
dalen van 15 naar 11%. 

Binnen de EG stelt Nederland weinig voor op het gebied van gra
nen. De produktie is vrijwel constant gebleven waardoor het aandeel in 
de totale EG-produktie gedaald is van 1,2% in 1970 tot 0,7% in 1990. De 
belangrijkste producent binnen de EG is Frankrijk die bovendien zijn aan
deel binnen de EG in de afgelopen twintig jaar heeft weten te vergroten 
van ruim 28 naar 31%. 

De wereldproduktie van zetmeelwortelen en -knollen is de afgelo
pen twintig jaar met slechts 10% gestegen. De produktie in Europa is 
gedaald waardoor het aandeel in de wereldproduktie is afgenomen van 
26% naar ruim 16%. De groei heeft in feite alleen in Azië en Afrika 
plaatsgevonden. Het aandeel van Azië is gestegen van 36% naar 40%, 
dat van Afrika van 14% naar 19%. Binnen de EG is Duitsland na de her
eniging de belangrijkste producent met een aandeel in de EG-produktie 
dat gedaald is van 44% in 1970 tot 30% in 1990. Nederland heeft als 
tweede producent in de EG haar aandeel bijna verdubbeld van 8% in 
1970 tot 15% in 1990. In Nederland, Denemarken, Griekenland, België en 
marginaal in Spanje is de produktie van aardappelen gestegen, in de 
andere EG-landen is hij gedaald. 

Op wereldniveau heeft Azië een dominante positie bij de produktie 
van peulvruchten met een produktie-aandeel van 44%, gevolgd door de 
voormalige USSR met 17%. Europa staat op de derde plaats met een 
aandeel van een kleine 14%, hetgeen echter wel een verdubbeling is ten 
opzichte van 1980. 

Deze stijging is bijna geheel toe te schrijven aan de produktieverho-
ging in Frankrijk waar de produktie in tien jaar vertienvoudigd is. Het 
aandeel van Frankrijk in de EG-produktie is hiermee gegroeid van 7% in 
1970 tot 62% in 1990. 

De produktiegroei tot het jaar 2000 zal doorzetten met een gemid
delde groei van 1,7% per jaar, een tiende procent minder dan de jaarlijk
se groei in de afgelopen tien jaar. In de ontwikkelingslanden zal de 
groei naar verwachting 2,8% bedragen hetgeen bijna een half procent 
minder is dan de gemiddelde jaarlijkse groei van de afgelopen tien jaar. 

De bevolkingsgroei in de wereld wordt geschat op 1,7%, waarbij de 
populatie in de ontwikkelingslanden met 2% zal stijgen en in de ontwik
kelde landen 0,5%. Op wereldschaal is de stijging van de produktie vol-
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Tabel 3.10 Verwachte jaarlijkse groei (tot 2000) van de produktie voor de wereld als 
totaal en voor ontwikkelingslanden 

Wereld Ontwikkelingslanden 

Granen 
WortelTknolgewassen 
Peulvruchten 
Suiker 
Oliën en vetten (ook dierlijk) 
Dierlijke Produkten 
Dranken 
Overige agrarische Produkten 

1,8 
1.0 
1,7 
1,6 
2,7 
1,6 
1,8 
2,3 

2,5 
1,3 
2,1 
2,2 
4,0 
3,5 
2,3 
2,7 

Totaal 1,7 2,8 

Bron: FAO. 

doende om de bevolkingsgroei bij te houden. In de ontwikkelingslanden 
is de produktiegroei groter dan de bevolkingsgroei waardoor er ruimte 
ontstaat voor een verhoging van de consumptie per hoofd. Door de ver
wachte stijging van de koopkrachtige vraag stijgt de vraag naar voe
dingsmiddelen in de ontwikkelingslanden (3%) meer dan de eigen pro
duktie. 
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4. WERELDHANDEL 

4.1 De wereldgraanmarkt 

Slecht een klein deel van de totale wereldproduktie van granen 
wordt internationaal verhandeld (12%). De VS zijn de belangrijkste ex
porteurs van granen gevolgd door de EG. De belangrijkste importerende 
landen zijn de voormalige USSR gevolgd door Japan en China. De we
reldhandel bestaat qua hoeveelheden voor ongeveer 50% uit tarwe en 
tarwemeel, voor 30% uit maïs, voor een kleine 10% uit gerst en slechts 
iets meer dan 5% rijst. Haver (0,9%), rogge (0,4%), gierst en sorghum 
hebben een klein aandeel in de wereldhandel. 

Tabel 4.1 Export en import van granen a) 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

1970 

49 
4 
5 

45 
7 

0,2 
3 

112 

1980 

64 
14 
14 
76 
22 
0,4 
31 

220 

Granen in 

import 

1990 

40 
16 
9 

97 
29 
0,8 
33 

224 

1991 

38 
14 
12 
96 
30 
0,8 
39 

229 

i miljoen ton (miljoen US $) 

($1991) 

9.945 
2.161 
1.867 

14.079 
4.698 

202 
5.008 

37.963 

1970 

21 
55 
12 
7 
3 
8 
7 

114 

1980 

40 
135 
10 
12 
4 

20 
2 

224 

export 

1990 

63 
116 
12 
16 
3 

15 
2 

226 

1991 

64 
116 
12 
25 
2 

15 
0,5 

235 

($1991) 

11.649 
14.254 

1.425 
4.330 
3.301 
1.765 

81 

33.835 

a) Import- en exporthoeveelheden wijken iets van elkaar af door onder andere verschil
lende produktdefinities in verschillende landen, transportverliezen (afkeuring bij aan
komst) en statistische fouten. Bij de bedragen spelen transportkosten een belangrijke rol 
en bij sommige Produkten "speculatiewinsten". 

De wereldhandel in granen is in de zeventiger jaren sterk gegroeid. 
De oorzaak hiervan was vooral de groeiende vraag van de USSR die door 
een aantal misoogsten en een inkomens- en bevolkingsgroei, grote hoe
veelheden graan moest aankopen en de stijgende vraag vanuit een aan
tal ontwikkelingslanden waaronder met name China. De teruglopende 
handel in de jaren tachtig werd veroorzaakt door een lagere import-
vraag vanuit ontwikkelingslanden door enerzijds een uitbreiding van de 
eigen produktie en anderzijds een gebrek aan harde valuta. 
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De Verenigde Staten zijn veruit de belangrijkste exporteurs van gra
nen. De Amerikaanse graanmarkt is sterk exportgericht. Dit betekent 
echter niet dat er sprake is van een vrije markt. De Amerikaanse over
heid voert al sinds lang een beleid dat gericht is op inkomens- en prijson
dersteuning in de graansector. Het Amerikaanse graanbeleid heeft in het 
begin van de tachtiger jaren geleid tot grote graanvoorraden en een 
verslechterende Amerikaanse concurrentiepositie. Door veranderingen in 
het beleid en exportsteun is de concurrentiepositie weer versterkt. 

De EG is de tweede belangrijke exporteur van granen. Het EG-
graanbeleid is gericht op een afscherming van de interne markt door 
variabele importheffingen. Het beleid was vooral gericht op een verho
ging van de zelfvoorzieningsgraad en was als zodanig ook succesvol. In 
de loop van de jaren zeventig is de EG van een netto-importeur een net
to-exporteur geworden. De lage wereld marktprijs voor granen, de im
port van graanvervangers (die niet onder de bescherming vallen) en een 
stagnerende interne consumptie gecombineerd met een hoge produktivi-
teitsstijging hebben geleid tot grote interventievoorraden en hoge be
dragen aan exportsubsidies. De budgettaire problemen die hieruit voort
kwamen zijn de aanzet geweest tot een aantal veranderingen in het 
graanbeleid. De belangrijkste elementen hieruit zijn verlaging van de 
graanprijzen en braakverplichtingen gecombineerd met een directe inko
menssteun. 

Ook in andere belangrijke graanexporterende landen vindt een of 
andere vorm van ondersteuning plaats. In Canada heeft de Canadian 
Wheat Board het inkoop- en exportmonopolie voor tarwe, haver en 
gerst, die jaarlijks een soort garantieprijs vaststelt. In Argentinië en Aus
tralië wordt een minimumprijs gehanteerd die gekoppeld is aan de 
marktprijs. Deze minimum prijzen volgen de marktprijzen maar dempen 
de fluctuaties. De bescherming is veel minder dan in de VS en de EG 
waardoor sterker gereageerd wordt op de marktsignalen. 

4.2 De wereldmarkt voor wortel- en knolgewassen 

Behalve de ons bekende aardappel worden de zoete aardappel en 
de cassave onder de zetmeelknollen gerekend. De internationale handel 
hierin is zeer beperkt met uitzondering van cassave, waaruit tapioca ge
wonnen wordt. Dit is een belangrijke grondstof voor de mengvoederin
dustrie tezamen met oliezaden. De internationale handel vindt eigenlijk 
alleen plaats met de EG die veruit de belangrijkste importeur van tapioca 
is. Deze invoer is vrijwel volledig afkomstig uit Thailand. Tapioca als 
grondstof voor de mengvoederindustrie is een directe concurrent van 
voedergranen. In dit kader zijn afspraken gemaakt met Thailand over 
"vrijwillige" exportbeperking van gemiddeld (over een periode van vier 
jaar) 5,25 miljoen ton per jaar. In 1991 heeft Thailand 4,8 miljoen ton 
naar de EG geëxporteerd op een totaal geïmporteerd volume van 6 mil-
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Figuur 4.1 Belangrijkste graan exporterende landen in de wereld in 1991 
Bron: FAO. 
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Figuur 4.2 Belangrijkste graan importerende landen in de wereld in 1991 
Bron: FAO. 
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Figuur 4.3 Belangrijkste aardappel importerende landen in 1991 
Bron: FAO. 
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Figuur 4.4 Belangrijkste aardappel exporterende landen in 1991 
Bron: FAO. 
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Tabel 4.2 Wereldhandel van aardappelen in miljoenen tonnen (miljoen US%) 

Europa 
N-C-Am. 
Zuid Am. 
Azië 
Afrika 
Oceaniê 
USSR 

Wereld 

1970 

2,953 
0,297 
0,092 
0,183 
0,193 
0,015 

0 

3,736 

1980 

3,264 
0,350 
0,201 
0,482 
0,266 
0,020 
0,084 

4,669 

import 

1990 

4,581 
0,626 
0,074 
0,459 
0,341 
0,018 
0,962 

7,066 

1991 

5,299 
0,549 
0,073 
0,504 
0,302 
0,181 
0,871 

7,657 

% 

69 
7 
1 
6 
4 
2 

11 

100 

Aardappelen 

$1991 

1,219 
0,173 
0,024 
0,105 
0,140 
0,058 
0,360 

2,028 

1970 

2,820 
0,339 
0,065 
0,271 
0,222 
0,030 
0,032 

3,780 

1980 

3,749 
0,403 
0,002 
0,495 
0,219 
0,023 
0,032 

4,922 

export 

1990 

5,435 
0,647 
0,012 
0,663 
0,229 
0,022 

0 

7,009 

1991 

5,980 
0,581 
0,034 
1,025 
0,360 
0,033 

0 

8,013 

% 

75 
7 
0 

13 
4 
0 

100 

$1991 

1,367 
159 

6 
224 
83 
8 
0 

1,850 

Bron: FAO. 

joen ton. Andere exporteurs zijn Indonesië met 0,8 miljoen ton en China 
met 0,3 miljoen ton. 

De internationale handel in aardappelen speelt zich voornamelijk 
rond Europa af. 

4.3 De wereldsuikermarkt 

Ongeveer een kwart van de totale suikerproduktie wordt interna
tionaal verhandeld. Er zijn drie vormen van suikerhandel te onderschei
den: preferentiële akkoorden, lange-termijnakkoorden en de vrije markt. 
Bij preferentiële akkoorden gaat het om een overeenkomst waarbij een 
land (groep van landen) vrije toegang krijgt tot de interne markt, meest
al wel gekoppeld aan een maximum hoeveelheid. Bij lange-termijnak
koorden gaat het om contracten met een lange looptijd waarin prijzen 
en hoeveelheden zijn vastgelegd. Ongeveer een derde van de handel 
vindt plaats op basis van akkoorden. De belangrijkste was het prefe
rentiële akkoord tussen Cuba en de Comeconlanden met de voormalige 
USSR als belangrijkste importeur, dat betrekking had op 50 tot 60% van 
de Cubaanse produktie. Door de ontwikkelingen in Oost-Europa staat de 
preferentiële handel van Cuba onder zware druk. 

Een ander preferentieel handelsakkoord is dat tussen de EG en de 
ACP-landen. De ACP landen leveren jaarlijks ongeveer 1,3 miljoen ton 
aan de EG met als belangrijkste exporterende landen Mauritius, Fiji, Ja
maica, Guyana, Kenia, Swaziland en Trinidad. De Verenigde Staten heb
ben preferentiële akkoorden met vee] landen. De groeiende eigen pro
duktie en de concurrentie van kunstmatige zoetstoffen hebben er toe 
geleid dat het preferentiële quotum tussen 1982 en 1987 gekrompen is 
van 3,2 tot 1 miljoen ton. In 1989 is het quotum weer verruimd tot 2,8 
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Figuur 4.5 Belangrijkste suiker exporterende landen in de wereld in 1991 
Bron: FAO. 
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Figuur 4.6 Belangrijkste suiker importerende landen in de wereld in 1991 
Bron: FAO. 
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Tabel 4.3 Wereldsuikerhandel in miljoen ton (miljoen USD) 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

1970 

5,8 
5,8 
0,1 
5,8 
1,5 
0,2 
3,0 

22,3 

1980 

4,0 
5,8 
0,7 
8,5 
3,2 
0,2 
5,0 

27,4 

import 

1990 

5,1 
5,0 
0,4 

10,6 
3,7 
0,2 
4,0 

29,0 

1991 

4,5 
3,9 
0,7 
9,9 
3,9 
0,2 
5,2 

28,3 

Suiker 

($1991) 

2.551 
1.404 

219 
2.916 
1.487 

69 
2.299 

10.775 

1970 

2,9 
9,5 
2,2 
2,2 
2,2 
1,7 
1,2 

21,9 

1980 

6,2 
8,8 
3,9 
3,4 
2,4 
2,6 
0,2 

27,5 

export 

1990 

7,7 
9,2 
2,8 
4,1 
2,5 
3,3 
0,1 

29,9 

1991 

7,4 
9,2 
2,3 
5,0 
2,6 
3,0 
0,1 

29,7 

($1991) 

3.111 
3.578 
6.932 
1.244 
1.071 
1.003 

34 

10.578 

Bron: FAO. 

miljoen ton. De belangrijkste leveranciers op de Amerikaanse markt zijn 
Brazilië, Dominicaanse Republiek, Filipijnen, Australië en Argentinië. 

Japan is een belangrijke importeur die via lange-termijncontracten 
werkte. Veel contracten die vlak na 1974 gesloten zijn toen de suikerprijs 
hoog was, zijn niet verlengd omdat het wereldaanbod ruimer is gewor
den en ook omdat in Japan door de opkomst van kunstmatige zoetstof
fen de invoerbehoefte is afgenomen. 

4.4 De wereldmarkt voor plantaardige oliën, oliehoudende zaden 

De EG is de belangrijkste importeur van (toepassingen van) oliehou
dende zaden. De eiwitcomponenten van oliehoudende zaden vormen 
samen met tapioca als zetmeelleverancier een substituut voor voedergra-
nen. Grotendeels als gevolg van het EG-landbouwbeleid (met hoge 
graanprijzen en vrije invoer van graansubstituten) werd het voor veel 
veehouders in Europa aantrekkelijk om deze geïmporteerde graansubsti
tuten te gebruiken. Het prijsvoordeel neemt vrij snel af indien de geïm
porteerde substituten verder landinwaarts vervoerd moeten worden. 
Daarom zijn voor de intensieve veehouderij in Nederland, Duitsland, Bel
gië en Bretagne de substituten aantrekkelijker dan voergranen. 

Vooral in de jaren zeventig is de invoer van graanvervangers sterk 
gegroeid. In het begin van de jaren tachtig is de invoer gedaald als ge
volg van verzadigingsverschijnselen bij de mengvoederindustrie, de stij
ging van de dollarkoers en dalende graanprijzen. De dalende dollarkoers 
in 1985 heeft geleid tot weer een toename van de import. De scherpe 
daling van de internationale maisprijs in de tweede helft van de tachti
ger jaren heeft de prijs van graanvervangers sterk onder druk gezet. De 
prijsdaling die hiervan het gevolg was overtrof de graanprijsdaiing in de 
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Figuur 4.7 Belangrijkste importerende landen van plantaardige oliën in 1991 
Bron: FAO. 
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Figuur 4.8 Belangrijkste exporterende landen van plantaardige oliën in 1991 
Bron: FAO. 
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EG waardoor de concurrentiekracht van de graanvervangers niet vermin
derde. 

De Verenigde Staten zijn de belangrijkste exporteur van oliehou
dende gewassen/produkten, gevolgd door Brazilië en Argentinië. Sojabo-
nen en -schroot zijn de belangrijkste Produkten. Tot 1983 was de VS ver
uit de belangrijkste exporteur. Na dit jaar zijn de aandelen van Argenti
nië en Brazilië gestegen hoewel de export van deze twee landen nogal 
schommelt als gevolg van wisselende oogstopbrengsten. 

De internationale handel van plantaardige oliën is sinds de helft van 
de zeventiger jaren sterk gestegen. Dit is vooral het gevolg van een stij
gende vraag naar plantaardige olie voor de menselijke consumptie. De 
EG is de belangrijkste importeur gevolgd door China, de Verenigde Sta
ten en de voormalige USSR. De belangrijkste exporteurs zijn Maleisië 
(palmolie) Argentinië en de Verenigde Staten (soja-olie). 

4.5 De wereldmarkt voor peulvruchten 

Van de totale wereldproduktie van peulvruchten werd in 1970 
slechts 4% internationaal verhandeld. In de afgelopen twintig jaar is de 
handel ruim verdrievoudigd waardoor de handelsquote gegroeid is tot 
10%. 

De EG is de belangrijkste importeur van peulvruchten in de wereld. 
De import is tussen 1980 en 1990 toegenomen met 317% tot bijna 3,4 
miljoen ton. De import van peulvruchten in Azië is tussen 1980 en 1990 
ook zeer sterk gegroeid (290%) tot 1,8 miljoen ton. De EG is tevens de 
belangrijkste exporteur van peulvruchten. Tussen 1980 en 1990 is de uit
voer met 463% toegenomen tot 2,5 miljoen ton. De EG blijft hiermee 

Tabel 4.4 De wereldmarkt voor peulvruchten 

Europa 
N-C-Amerika 
Zuid-Amerika 
Azië 
Afrika 
Oceanië 
USSR 

Wereld 

i 

1970 

991 
175 
78 

497 
107 
17 
0 

1.865 

import (x 

1980 

1.068 
664 
195 
626 
343 

19 
8 

2.924 

Peulvruchten 

1.000 ton) 

1990 

3.389 
618 
251 

2.033 
340 
24 
6 

6.661 

1991 

3.598 
308 
311 

1.558 
405 
25 
8 

6.213 

(%) 

58 
5 
5 

25 
6,5 
0,4 
0,1 

100 

1 

1970 

350 
443 
47 

405 
435 

37 
65 

1.783 

export (x 1.000 ton) 

1980 

548 
1.003 

246 
681 
228 
72 
32 

2.810 

1990 

2.542 
1.162 

267 
1.865 

236 
430 

50 

6.553 

1991 

2.593 
1.097 

261 
1.821 

138 
443 

10 

6.363 

(%) 

41 
17 
4 

29 
2 
7 
0 

100 

Bron: FAO. 
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echter nog steeds een netto-importeur. Het belangrijkste deel van de 
export betreft inter-EG-handel waarbij Frankrijk de belangrijkste expor
teur is en Nederland en Duitsland de belangrijkste importeurs. De be
langrijkste herkomstlanden van de EG-import buiten de EG zijn de VS, 
Canada en China. 

4.6. Samenvatting en perspectief 

De wereldgraanhandel is in de zeventiger jaren sterk gegroeid en 
daarna min of meer gestabiliseerd. De handel wordt voor een belangrijk 
deel bepaald door de handelspolitiek van de grootste producenten. Een 
liberalisering van de wereldhandel in het kader van de GATT zal het vo
lume van de graanhandel doen toenemen. Belangrijk hierbij zijn de ont
wikkelingen in de voormalige USSR en in Azië. De ontwikkelingen op de 
graanmarkten zijn mede bepalend voor die op de markten voor zetmeel-
knollen/-wortelen en oliehoudende gewassen. De ontwikkelingen bij 
graanvervangers zijn sterk afhankelijk van de graanprijzen. De verwachte 
verlaging van de graanprijzen in de EG zal ofwel een prijsdrukkend ef
fect hebben op graanvervangers ofwel een groot verlies aan marktaan
deel opleveren. 

De aardappelmarkt speelt zich in hoofdzaak in en rond Europa af, 
waarbij Nederland de belangrijkste exporteur is met een marktaandeel 
van 36%. 

De wereldsuikermarkt wordt gekenmerkt door schoksgewijze aan
passingen. Rietsuiker is een meerjarig gewas waardoor hoge wereld
marktprijzen enige jaren later pas leiden tot produktieverhoging en 
daarmee weer tot prijsdalingen. Het beschermingsbeleid van de EG, de 

Tabel 4.5 Verwachte jaarlijkse groei (tot 2000) van de wereldhandel in agrarische Pro
dukten voor de wereld als totaal en voor ontwikkelingslanden 

Granen 
Wortel-/knolgewassen 
Peulvruchten 
Suiker 
Oliën en vetten (ook dierlijk) 
Dierlijke Produkten 
Dranken 
Overige agrarische produkten 

Totaal 

Wereld 

bruto-handel 

0,8 
-3,0 
2,1 

-0,6 
2,5 
1,6 
1.4 
2,4 

1,3 

Ontwikkelingslanden 

import 

2,6 
-1,2 
4,5 
1,9 
4,2 
3,4 
4,2 
3,4 

3,3 

export 

2,0 
-4,4 
1,3 
0,1 
4,2 
3,7 
1,7 
1,4 

2,1 

Bron: FAO. 
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Figuur 4.9 Belangrijkste importerende landen van peulvruchten in 1991 
Bron: FAO. 
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Figuur 4.10 Belangrijkste exporterende landen van peulvruchten in 1991 
Bron: FAO. 

42 



VS en Japan heeft een grote invloed op de wereldmarkt en dan met na
me op de afzetmogelijkheden van de traditionele Midden- en Zuid-Ame
rikaanse exportlanden. 

Ook bij de wereldhandel van peulvruchten speelt de EG een belang
rijke rol als grootste importeur en tweede exporteur. Het totale handels
volume is de afgelopen tien jaar sterk gestegen. 

De groei van de wereldhandel zal sterk beïnvloed worden door de 
uitkomsten van het GATT-overleg. De verwachting is dat onder gelijkblij
vende omstandigheden (situatie eind 1992) de groei van de wereldhan
del voor 1990 tot 2000 af zal nemen tot 1,3% per jaar tegenover de 
2,8% in de afgelopen tien jaar. De toenemende vraag in ontwikkelings
landen en de hierbij achterblijvende produktiegroei zal leiden tot groei 
van de importen met 3,3% per jaar. De export vanuit ontwikkelingslan
den groeit naar verwachting slechts met 2,1% per jaar, waardoor zij een 
netto-importeur zullen worden voor agrarische grondstoffen als geheel. 
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5. LANDBOUWBELEID 

Door het grote belang dat de akkerbouw heeft voor de voedsel
voorziening kennen bijna alle belangrijke produktiecentra een of andere 
vorm van bescherming of ondersteuning van de eigen akkerbouwsector. 
De wijze van steunverlening en de gevolgen hiervan op de wereldmarkt 
zijn belangrijke items in de GATT-onderhandelingen. 

In het recente handelsakkoord tussen de VS en de EG dat op 1 janu
ari 1994 van kracht is geworden, is afgesproken dat de interne steun met 
20% verminderd wordt, de gesubsidieerde exportvolumes met 21% wor
den verminderd, de markttoegang vergroot zal worden door een verla
ging van de importtarieven met gemiddeld 36% en een minimum import 
van 3 tot 5% van het binnenlands verbruik. Dit ten opzichte van de re
ferentieperiode 1986-1990. De gevolgen van dit akkoord voor de akker
bouw in de EG zijn gering. De herziening van het landbouwbeleid is zo
danig dat zonder veel extra problemen aan de voorwaarden van het ak
koord kan worden voldaan. 

5.1 Granen 

Van de belangrijkste graan exporterende regio's hebben de VS en 
de EG de meest vergaande beschermingssystemen. Deze hebben geleid 
tot grote voorraden en, vooral voor de EG, tot hoge budgettaire uitga
ven van de overheden om de akkerbouwsectoren te steunen. De budget
taire problemen van de EG en de onderhandelingen in het kader van de 
GATT hebben geleid tot veranderingen in het gemeenschappelijke land
bouwbeleid. 

EG 

Door de bescherming te veranderen is getracht de produktie van 
granen te beperken. In 1988 is een garantiedrempel ingesteld (160 mil
joen ton) die bij overschrijding automatisch een prijsverlaging tot gevolg 
heeft. Ondanks deze beperkingen is de graanproduktie blijven groeien. 
Het Mac Sharry plan (1991) beoogt de prijsondersteuning van graan dras
tisch te verminderen. De graanprijzen worden tot 1996 met 30% ver
laagd, waardoor de interne marktprijs dichter bij het wereldmarktniveau 
komt. Indien de interne marktprijs beneden de interventieprijs zakt kan 
het graan worden aangeboden aan de overheid. De invoer van granen 
wordt belast met een variabele heffing waardoor de prijs van de import 
ruim boven de interne marktprijs komt te liggen. Voor de uitvoer van 
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graan kunnen uitvoerrestituties worden toegekend om het verschil tus
sen de prijs in de gemeenschap en de wereldmarktprijs te overbruggen. 

Ter compensatie van de prijsverlaging wordt een hectaretoeslag 
geboden, die echter gekoppeld is aan een braakverplichting van 15% 
van het totale areaal granen, oliezaden en eiwithoudende gewassen. De 
compensatie is gekoppeld aan de gemiddelde graanopbrengst. De ge
middelde opbrengst wordt per regio berekend over de periode 1986/87-
1990/91, waarbij de lidstaten zelf de grenzen van de regio's kunnen be
palen. Voor de braakgelegde hectaren wordt een vergoeding betaald die 
eveneens gekoppeld is aan de gemiddelde regionale graanopbrengst. De 
kleine producenten (equivalent van 92 ton graan en minder) krijgen 
geen braakverplichting. 

Bovendien bestaat er de mogelijkheid om tegen vergoeding gron
den (minimaal 20%) voor langere tijd (vijf jaar of meer) braak te laten 
liggen. 

VS 

De belangrijkste elementen van het graanbeleid in de VS zijn een 
minimum garantieprijs, directe inkomenssteun, areaalbeperkende maat
regelen en voorraadleningen. Wanneer een producent in aanmerking wil 
komen voor prijs- en directe inkomenssteun is hij ook gebonden aan de 
areaalbeperkende maatregelen. Op de Amerikaanse markt zijn drie prij
zen van belang: de marktprijs, de "loan rate" en de richtprijs. De "loan 
rate" is een voorschotlening die de boer ontvangt met zijn produkt als 
onderpand. Komt de marktprijs onder de "loan rate" dan kan het pro
dukt worden overgedragen aan de overheid, die het in voorraad neemt 
of tracht af te zetten op de internationale markt. De richtprijs is de prijs 
die de boeren geacht worden te ontvangen om een acceptabel inkomen 
te verwerven. Als de marktprijs beneden de richtprijs komt (die altijd 
hoger is dan de "loan rate") kan de producent in aanmerking komen 
voor prijstoeslagen de zogenaamde "deficiency payments". De marktprijs 
voor de Amerikaanse boer is veelal gelijk aan de internationale markt
prijs. 

In de eerste helft van de tachtiger jaren is de "loan rate" langere 
tijd hoger geweest dat de marktprijs als gevolg waarvan de Amerikaanse 
voorraden sterk zijn opgelopen. Door een verlaging van de "loan rate", 
het Export Enhancement Program (EEP) en voedselhulp zijn de voorraden 
omlaag gebracht. Bij het EEP gaat het om garantieleningen en export
subsidies voor agrarische produkten. Voor het oogstjaar 1992/93 is de 
verplichte set-aside om in aanmerking te komen voor subsidies in het 
kader van het Acreage Reduction Program verlaagd van 15% naar 5%. 
Sinds 1985 bestaat er voor de Amerikaanse akkerbouwers ook de moge
lijkheid om milieu technisch kwetsbare gronden voor langere tijd tegen 
vergoeding uit produktie te nemen. De schattingen voor augustus 1992 
laten een areaal braakgelegde gronden onder het zogenaamde Conser-
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