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VOORWOORD

Het bedrijfseconomisch onderzoek bij het Landbouw-Economisch Insti-
tuut op basis van eigen documentatie van bedrijfsuitkomsten bracht met
zich mede, dat ook de inrichting van de bedrijfseconomische verslagge-
ving aan de in het onderzoek betrokken landbouwers, steeds onderwerp
van studie en aandacht bij de afdeling Bedrijfseconomisch Onderzoek in
de Landbouw is geweest. De resultaten van vele discussies over de meest
ge&igende vorm van verslaggeving kwamen tot uitdrukking in de wijze
waarop deze verslaggeving zich in de loop der jaren ontwikkelde.

Een overzicht van de achtergronden van deze ontwikkeling en van de
discussies over de betekenis en de gebruiksmogelijkheden van deze be-
drijfseconomische verslaggeving ontbreekt echter tot nu toe. In deze pu-
blikatie wordt getracht voor een deel in deze leemte te voorzien, niet zo-
zeer door een historisch overzicht van de ontwikkeling van de bedriifs-
economische verslaggeving te geven, als wel door een aantal belangrijke
agpecten van deze verslaggeving aan de orde te stellen, die nog steeds
actueel zijn, zo niet in nationaal dan toch in internationaal verband.

In de studie wordt de bedrijiseconomische verslaggeving gezien als
onderdeel van de leer van de administratieve organisatie en achtereen-
volgens aandacht besteed aan de bedrijfsconceptie als achtergrond van de
bedrijfseconomische verslaggeving: aan de inrichting van de landbhouw-
boekhouding en van de verslaggeving voor landbouwbedrijven: en aan de
mogelijkheden en beperkingen van deze verslaggeving bij de bedrijfsana-
lyse van het individuele landbouwbedrijt.

In verband met het proefschrift-karakter van deze publikatie - de
auteur promoveerde op deze studie aan de Nederlandse Economische Ho-
geschool te Rotterdam -is de publikatie meer dan vele andere L.E.1.-unit-
gaven van theoretische aard, terwijl de formulering soms een meer per-
soonlijk accent heeft dan in andere L.E.I.-publikaties gebruikelijk is.

Deff Dir tit/l)tul{jfj
Pi:of. Dr{/ A~ Marj
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HOOFDSTUK 1

Inleiding

§1.1 Overzicht van het terrein

1.1.1 Voorgeschiedenis. Sinds 1934 wordt in de Nederlandse land-
bouw systematisch cijfermateriaal verzameld methet doel door vergelij-
king van een bedrijfseconomisch verslag over het eigen bedrijf met gege-
vens van andere bedrijven de economische situatie op het eigen bedrijf te
kunnen beoordelen 1).

Zowel wat betreft het aantal bedrijven waarop deze bedrijfsvergelijking
plaatsheeflt als wat de aard van de vergelijkingspunten betreft, is van een
voortdurende ontwikkeling sprake, die ook nu nog geen einde heeft gevonden.

Deze ontwikkeling vangt aan met de oprichting van bedrijfsstudiegroe-
pen door leden van de Groninger Maatschappij van Landbouw in de jaren
1934-1939 2). De eerste van deze groepen was de bedrijfsstudiegroep
" 't Zandt, e.o.", opgericht in 1934 met medewerking van een efficien-
cy-deskundige en samenwerkend met de Rijkslandbouwvoorlichtings-
dienst. De verzamelde gegevens hadden betrekking op de voor de afzon-
derlijke akkerbouwgewassen van de deelnemende bedrijven gemaakte
kosten, waarbij de gebruikte uren van arbeiders, paarden en trekkers
uitvoerig werden vermeld en ook de overige kosten per produkt zoveel
mogelijk naar hoeveelheid en bedrag werden gespecificeerd. De verza-
melde gegevens per gewas werden van alle bedrijven naast elkaar opge-~
steld in omvangrijke bedrijfsvergelijkende verslagen, die afgezien van
hun oorspronkelijk doel tot na 1945 ook een veel gebruikte bron bij het

1) Ook in andere bedrijistakken worden bedrijfsvergelijkingen gemaakt,
Een overzicht van dergelijke vergelijkingen en een uitvoerige beschrij-
ving daarvan in &én bedrijfstak, de wasserij-industrie, is te vinden in
de dissertatie van J.F.P. Kreugel (zie literatuurlijst 75, p. 214).

2) De geschiedenis van de boekhouding op landbouwbedrijven in Neder-
land (gewoonlijk wordt eenvoudigheidshalve van "landbouwboekhou-
den" gesproken) gaat terug tot ca, 1800 met zelfs enkele incidentele
sporen in de daaraan voorafgaande eeuw (86). Van de geschiedenis
van het landbouwhboekhouden na 1900 is nog geen samenvattend over-
zicht geschreven. Aspecten van deze geschiedenis worden beschreven
in: 79, 147 en 162, p. 16.

Van vergelijking van bedrijfsresultaten is voor 1934 geen sprake, af-
gezien van beschouwingen in de Groninger Maatschappij van Land-
bouw en Nijverheid in verband met een onderzoek naar de wenselijk-
heid van een "exploitatiewedstrijd tussen boerderijen” in de jaren
1907-1909 47, 162, p. 36).



bedrijfseconomisch onderzoek bleven, Van de opbrengsten werd alleen
de opbrengsthoeveelheid opgenomen, terwijl geen overzicht van de re-
sultaten van het bedrijf als geheel werd gemaakt. De nadruk lag derhalve
op technisch gerichte bedrijfsvergelijking overeenkomstig het gestelde
doel: "het verkrijgen van beter inzicht in de arbeidsmethoden om tot ra-
tionalisatie daarvan te komen™. Het totaal aantal deelnemers aan de stu-
diegroepen in Groningen bedroeg ca. 40. :

Na de oprichting in december 1940 van het Landbouw-Economisch
Instituut werd de kring van landbouwbedrijven waarvan bedrijfseconomi-
sche gegevens werden verzameld aanmerkelijk uitgebreid door de be-
hoefte van het L.E.I. aan documentatie voor de uit te brengen rapporten.
Uit de voor dit doel verzamelde gegevens werd nl. ten behoeve van de
deelnemers aan het onderzoek een verslag van de bedrijfseconomische
resultaten van het eigen bedrijf verstrekt. Bovendien werden ten behoeve
van de bedrijfsvergelijking de gegevens van elke groep naar grootte en
bedrijtfsiype vergelijkbare bedrijven in een gebied samengevat in een
groepsoverzicht. In de eerste (oorlegs)jaren hadden deze 'bedrijfsver-
gelijkende overzichten" , evenals vroeger die van de Groninger studie -
groepen, betrekking op de ophouw van de kostprijs van de verschillende
produkten, waarbij nu echter ook het netto-overschot per produkt werd
berekend. Van 1948/49 af echter werd in de bedrijfsvergelijkende over-
zichten van het L.E.I. in de eerste plaats aandacht besteed aan de gege-
vens over de inrichting en de resultaten van het bedrijf als geheel, en
van de afzonderlijke bedrijfsonderdelen (akkerbouw, rundvechouderij,
varkenshouderij en pluimveehouderij), terwijl berekening van kostprij-
zen als vergelijkingsgrootheden op afzonderlijke bedrijven achterwege
werd gelaten, met uitzondering van de kostprijs van melk op zuivere
rundveehouderijbedrijven. Het aantal landhouwbedrijven waarvoor derge-
lijke overzichten - in verband met de uniforme indeling veelal aangeduid
als "standaardoverzichten" - elk jaar werden opgesteld liep vrij snel op
tot een maximum van 2820 in 1961/62, doch is inmiddels in verband met
begrotingsbeperkingen teruggebracht tot ca. 2200 in 1968/69. In elk over-
zicht worden steeds de gegevens van 20 A 30 bedrijven in een bepaald
jaar vermeld, zodat jaarlijks vele dergelijke overzichten worden opge-
steld en vertrouwelijk onder de deelnemers verspreid. In totaal werden
sinds 1946 tot en met het boekjaar 1967/68 door het L.E.I. ca. 4200 van
dergelijke standaardoverzichten uvitgebracht.

Doordat de bespreking met de deelnemers van deze standaardover-
zichten en van de ook aan elke deelnemer verstrekte versiagen van de
eigen bedrijfsresultaten door de Rijkslandbouwvoorlichtingsdienst ge-
schiedde en voorts in het algemeen een bedrijf niet langer dan 5 jaar aan
de L.E.I.-hoekhouding kan deelnemen, kwam een vrij groot aantal land-
bouwers met deze bedrijfsvergelijkingsmogelijkheden in aanraking. Deze
L.E.L.-boekhouding wordt bijgehouden uitsluitend ten behoeve van onder-
zoeks- en voorlichtingsdoeleinden en derhalve niet voor fiscale aangif-
ten.

Naast deze L.E.I.-boekhouding ("onderzoeksboekhouding™
ontstond in 1952 de bedrijfseconomische verslaggeving op basis van
"fiscale boekhoudingen'" van verschillende aan de landbouworga-
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nisaties gelieerde boekhoudbureaux, die in de V.L.B. (Vereniging van
Landbouwhoekhoudbureaux) georganiseerd zijn. Daartoe werd door deze
bureaux een aantal aanvullende gegevens gevraagd met het doel naast de
berekening van de fiscale winst ook een bedrijfseconomisch bedrijfsre-
gultaat uit de boekhouding te berekenen. Ten behoeve van de codrdinatie
van deze ontwikkeling werd op 21.10.1955 door de Landelijke Landbouw-
voorlichtingsraad de Landelijke Adviescommissie voor Bedrijfseconomi-
sche analyse ingesteld, die in enkele rapporten (88-92) minimum-eisen
formuleerde voor de hedrijfseconomische verslagen uit de fiscale boek-
houdingen en bovendien model-verslagen daarvoor opstelde. De verbrei-
ding van de verstrekking van deze verslagen aan landbouwbedrijven werd
sterk bevorderd doordat met ingang van 1962 een subsidieregeling van
kracht werd, waarbij aan bedrijven die hun boekhoudbureau een aan de
genoemde minimum -eisen voldoend verslag lieten opstellen een in 5 ja-
ren aflopende subsidie werd verstrekt door het Ministerie van Landbouw
en Visserij. Het aantal al of niet gesubsidieerde "analyseboekhou-
dingen' op basis van fiscale gegevens bedroeg op 1.5.1967: 8269, ter-
wijl aan nog 1042 akkerbouwbedrijven in twee gebieden eenvoudiger en
niet uniforme verslagen werden verstrekt, die toch enige aanwvullingen
op de fiscale gegevens gaven. De boekhoudingen van deze bedrijven wer-
den derhalve als "eenvoudige analyseboekhoudingen' aangeduid (158). De
inhoud van de verslaggeving uit de analyseboekhouding (met uitzondering
vanh de eenvoudige analysehoekhoudingen) komt in principe overeen met
die van de verslaggeving uit de L.E.I.-boekhouding, zij het dat op een
aantal punten met een eenvoudiger berekeningswijze van bepaalde pos-
ten wordt volstaan, '

Met ingang van 1988 is de genoemde subsidieregeling beperkt tot be-
drijven die na 1 januari 1967 zijn gesticht, waardoor de subsidierege-
ling het karakier van stimulans van bedrijfsvergelijking in aanzienlijke
mate verloren heeft. De ervaringen in de afgelopen jaren hebben wel
aangetoond, dat na afloop van de subsidie nog lang niet alle deelnemers
van het nut van de analyseboekhouding overtuigd zijn. De vrij hoge kos-
ten enerzijds en de niet voldoende nazorg bij het grote aantal bedrijven
met analyseboekhouding anderzijds hebben twijfel doen rijzen aan het
effect op lange termijn van deze stimuleringssubsidie (15).

De jongste ontwikkeling van de omvang van de bedrijisvergelijking op
landbouwbedrijven en van de inhoud van de bedrijfseconomische verslag-
geving uit fiscale boekhoudingen is ingeluid door het verschijnen van het
"Rapport Verslaggeving V.L.B. 1967" in juni 1967 (159). In dil rapport
wordt in de eerste plaats een voorstel geformuleerd tot een uniformi-
teit in de fiscale verslaggeving van de bij de V.L.B. aangeslotenbureaux,
die bereikbaar is in het kader van de voorgenomen gemeenschappelijke
mechanisatie van de fiscale landbouwboekhoudingen. In het laatste
hoofdstuk van het rapport worden verdergaande perspectieven geopend
door het introduceren van de gedachte van de "bedrijfsboekhou-
dingen™, die naast de fiscale uitwerking ook een eenvoudige bedrijfs-
economische uitwerking van dezelfde gegevens omvat, Deze eenvoudige
bedrijfseconomische uitwerking zou echter dezelfde eindresultaten moe-
ten aangeven als de "analyseboekhouding".
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Deze gedachte is aan de hand van de voorstellen in het "Rapport Ver-
slaggeving 1967" nader uitgewerkt door een werkgroep V.L.B.-L.E.1,,
die in januari 1968 verslag uitbracht aan de commissie "Centrale Ver-
werking van Landbouwbedrijfsadministraties”, die de werkgroep had in-
gesteld. Deze commissie heeft in zijn eindrapport, dat in april 1968 aan
de Minister van Landbouw en Visserij werd aangeboden, het werkgroep~
rapport overgenomen (26). De werkgroep concludeert, dat de mogelijk-
heid van uniformiteit ook in de meeste posten aan de kostenzijde van de
exploitatierekening van bedrijisboekhouding en analyseboekhouding aan-
wezig is, zonder dat de analyseboekhouding essentieel behoefi te worden
gewijzigd. Door deze ontwikkeling, waarop in hoofdstuk 3 nader wordt
ingegaan, wordt de mogelijkheid re&el, dat binnen enkele jaren de over-
grote meerderheid van de ca. 50.000 landbouwbedrijven die hun boek-
houding door de V.L.B.-bureaux laten verzorgen, jaarlijks de beschik-
king krijgt over een eenvoudig bedrijfseconomisch verslag, dat qua op~
bouw en eindresultaat aansluit aan de analyseboekhouding en aan de on-
derzoeksbeoekhouding van het L.E.1,

1.1.2 Probleemstelling. Uit deze summiere opsomming van en-
kele hoofdpunten uit de geschiedenis van de bedrijfseconomische ver-
slaggeving voor Nederlandse landbouwhedrijven blijkt, dat aan deze ont-
wikkeling twee veronderstellingen of overtuigingen ten grondslag liggen;
1) het ig belangrijk om boekhoudgegevens te verstrekken aan delandbou-
wer-ondernemer, teneinde hem de gelegenheid te geven aan de hand
daarvan de economische situatie van zijn bedrijf te beoordelen, en
2) het is belangrijk om hem daarbij tevens vergelijkingsgegevens van
andere scortgelijke bedrijven ter beschikking te stellen.
Desondanks is het niet zo, dat deze overtuigingen onomstreden zijn ge-
bleven. Soms wordt nl. meer de nadruk gelegd op de mogelijkheden van
verkeerd gebruik van de bedrijfseconomische verslaggeving, dan op het
belang dat goede boekhoud-informatie bij juist gebruik voor de onderne-
mer heeft.

Daar voorts de discussies over opzet en uitvoering van de bedrijfs-
economische verslaggeving slechts zeer ten dele in publikaties zijn vast
gelegd, die bovendien over verschillende tijdschriften en boeken zijn ver-
spreid, lijkt het zinvol de gebruiksmogelijkheden van de bedrijfsecono-
mische verslaggeving over landbouwbedrijven voor of ten behoeve van
de ondernemer in een speciale publikatie aan de orde te stellen,

Ten dele zal een dergelijke publikatie een beschrijvend karakter moe-
ten dragen, nl. in zoverre de bestaande toestand in Nederland en de wij-
ze waarop die is ontstaan, wordf geschetst. Voor een ander deel ligi
meer de nadruk op kritische beocordeling dan op beschrijving nl. in zo~
verre de situatie in Nederland wordt geconfronteerd met ontwikkelingen
elders of met andere meningen over de wenselijke situatie en in zoverre
de aandacht wordt gevraagd voor de beperkingen in de betekenis van de
gegevens uit de bedrijfseconomische verslaggeving,

Het onderwerp van deze studie is daarom de bedrijiseconomische ver
slaggeving en daarbij met name de wijze waarop deze gelhlerpreteerd
moet worden om daarvan het volle profijt te trekken voor de ondernemer.
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Deze interpretatie, die zich afvraagt welke "signalen' voor de bedrijfs-

leider uit de verslaggeving zijn af te leiden en welk "signalement” van de

problematiek van het bedrijf daaruit voortvloeit, wordt in het spraakge-

bruik veelal aangeduid als bedrijfseconomische analyse of bedrijfsanaly-

se. Als belangrijke onderdelen van de bespreking van deze interpretatie

" of bedrijisanalyse komen in deze studie achtereenvolgens ter sprake:

a) de plaats van de bedrijfsanalyse in de administratieve taak (§ 1.2);

b) de specifieke situatie van de bedrijisanalyse in de Nederlandse land-
bouw (§ 1.3);

¢) de afgrenzing van de bedrijfsanalyse ten opzichte van bedrijisbeheer
en bedrijfseconomisch onderzoek (§ 1.4);

d) de bedrijfseconomische achtergrondvisie van de bedrijfsanalyse: de
bedrijfsconceptie (Hoofdstuk 2);

€) de uitwerking daarvan in de Iandbouwboekhouding en de bedrijfsecono-
mische verslaggeving (Hoofdstuk 3) en

f) de techniek van de bedrijfsvergelijking (Hoofdstuk 4 en 5).

1.1.3 Grensgebieden. Uit deze opsomming van te bespreken as-
pecten van de bedrijfsanalyse, in de zin van interpretatie van bedrijfs-
economische verslaggeving, blijkt reeds, dat de bedrijfsanalyse een
grensgebied van verschillende wetenschappelijke disciplines is.

De interpretatie zelf is een onderdeel van de administratieve
crganisatie, die de organisatie van het verzamelen, verwerken en
verstrekken van informatie bestudeert. In § 1.2 wordt aangegeven hoe
deze interpretatie van de verslaggeving een wezenlijk onderdeel van het
"verstrekken van informatie" als administratieve taak vormt.

De technische aspecten van het preoduktieproces en de organisatori-
sche bijzonderheden van de bedrijfstak, die in ons geval onderwerpen
zijn van de landbouwwetenschappen, zijn eveneens van invloed
op de inhoud en de organisatie van de bedrijfsanalyse. Deze bijzondere
landbouwaspecten komen in § 1.3 ter sprake. _

De landbhouwwetenschappen zijn samen met de bedrijfseconomie
ook bepalend voor de bedrijfsconceptie, waarop de bedrijfsanalyse geba-
seerd moet zijn. De voornaamste bedrijfsconcepties van het landbouw-
bedrijf worden daarom in Hoofdstuk 2 aan de orde gesteld, waarin ten-
slotte ook de ontwikkelingen in de bedrijfsconcepties van het landbouw-
bedrijf worden geconfronteerd met de ontwikkelingen van de bedrijfseco-
nomie buiten de landbouw.

De gekozen bedrijfsconceptie bepaalt de inrichting van het te gebrui-
ken boekhoudsysteem en met name ook van de verslaggeving. In de land-
bouw ontstond het z.g. landbouwboekhouden, waarvan de "bedrijfs-
boekhouding'' de jongste ontwikkeling is. In Hoofdstuk 3 wordt de be-
drijfseconomische verslaggeving uit de verschillende vormen van land-
bouwhoekhouding beschreven en geconfronteerd met de besproken be-
drijfsconcepties.

De techniek van de bedrijfsanalyse is in het algemeen de technick van
bedrijfsvergelijking, een techniek die vele aanrakingspunten heeft met
de (wiskundige) statistiek. Hoewel er geen principieel verschil be-
staat tussen het rekenkundig vergelijken van bedrijfsgegevens en het
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grafisch vergelijken daarvan is toch aan een aparte bespreking van
grafische vooratellingen de voorkeur gegeven. Daarbij worden in Hoofd-
stuk 4 de algemene techniek en een aantal rekenkundige aspecten van be-
drijfsanalyse begproken, terwijl tenslotte enkele te verwachien ontwik-
kelingsmogelijkheden van de bedrijfsanalyse veor landbouwhedrijven
worden aangeduid. Hoofdstuk 5 behandelt dan de mogelijkheden van het
gebruik van grafische voorstellingen bij de bedrijfsanalyse.

Hoewel de bedrijfsanalyse aldus nauwe relaties heeft met een groot
aantal gescheiden vakgebieden zijn niet alle ontwikkelingen in de be-
drijfsanalyse voor landbouwbedrijven gedurende de 35 jaar van zijn be-
staan in Nederland consequente toepassingen van de ontwikkelingen op
de terreinen van administratieve organisatie, bedrijfseconemie, boek-~
houden en statistiek buiten de landbouw, maar is tevens sprake van een
min of meer zelistandige ontwikkeling die nu eens door de ene dan weer
door de andere vakwetenschap beinvloed werd.

1.1.4 Terminologie. Een gevolg van dit verkeren op de grens van
verachillende gebieden is het ontstaan van termen, die of bij de ene of
bij de andere wetenschap niet meer volledig aansluiten. Voor de lezers
van deze studie kan dit betekenen, dat voor sommige termen de inhoud
van het begrip niet geheel aansluit aan het gebruik in hun vakwetenschap.
Teneinde misverstand zoveel mogelijk te vermijden is dit verschijnsel
in de tekst bij enkele van deze "dubbelzinnige" termen gesignaleerd.
Voor twee hoofdbegrippen volgt reeds hier een omschrijving:

De term bedrijfsanalyse wordt in deze studie in twee nauw ver-
wante hetekenissen gebruikt. In de eerste plaats als handeling en ver-
volgens als resultaat van die handeling. In de eerste betekenis is he-
drijfganalyse het opstellen van een bedrijjfsanalyserapport, in de tweede
betekenis is een bedrijfsanalyse een rapport als resultaat van de analy-
se-arbeid. Ondanks deze nauwe verwantschap van beide betekenissen
maakt het zinsverband gewoonlijk zonder meer duidelijk welke betekenis
in elk bepazald geval bedoeld wordt,

In beide betekenissen wordt bedrijfsanalyse zoals in 1.1.2 reeds is
aangegeven, gebruikt als synoniem voor interpretatie van de bedrijiseco-
nomische verslaggeving over zijn bedrijf ten behoeve van de individuele
ondernemer. Deze betekenis is dus bepaald minder ruim dan het begrip
bedrijisanalyse of bedrijfseconomische analyse als 2anduiding voor alle
bedrijlseconomisch onderzoek, terwijl anderzijds de aanduiding in het
spraakgebruik bij sommige hoekhoudbureaux van een bedrijfiseconomisch
verslag van een bedrijf als bedrijfsanalyse aan de definitie van deze stu-
die niet voldoet, daar bedrijfsanalyse toch een verdere bewerking van
dit verslag veronderstelt (zie ook schema 1.4.1).

De term bedrijfsvergelijking wordt in deze studie in zeer
ruime zin gebruikt en niet beperkt tot de vergelijking van boekhoudresul-
taten van twee bedrijven (externe bedrijfsvergelijking). Ook vergelijking
van bedrijfsgegevens van hetzelfde bedrijf over achtereenvolgende pe-
rioden, van boekhoudcijfers met begrotingscijfers en van gegevens van
verschillende bedrijfsafdelingen onderling (drie vormen dus van interne
bedrijfavergelijking} vallen onder deze aanduiding.

14



§12 Bedrijfsanalyse als onderdeel van de admini-
stratieve organisatie

1.2.1 Uitgangsdefinitie. Voorafgaand aan de eigenlijke behande-

ling van ons onderwerp, de bedrijfseconomische verslaggeving voor

landhouwbedrijven en met name de interpretatie daarvan, lijkt het ge-

wenst enige aandacht te besteden aan de plaats van dit onderwerp in het

geheel van de leer van de administratieve organisatie,

Deze administratieve organisatie is gedefinieerd als "het gehele
complex van organisatorische maatregelen, dat direct of indirect he-
trekking heeft op de goede werking van de administratie™ (143, p. 20),
terwijl administratie dan wordt gebruikt in de betekenis van '"het gehele
complex van handelingen die worden verricht ten behoeve van het admi-
nistreren™ (143, p. 15).

Voor dit centrale begrip in de leer van de administratieve organisatie
wordt thans algemeen uitgegaan van de volgende definitie:

"Administreren is : het systematisch vastleggen, verwerken en ver-
strekken van informatie ten behoeve van het hesturen en doen functione-
ren van een huishouding en ten hehoeve van de verantwoording, welke
daarover moet worden afgelegd."

Deze ruime omschrijving van administreren is de omschrijving, die
geihtroduceerd is in de toelichling op het studieprogramma ""Leer van
de administratieve organisatie”, dat in februari 1959 door het Neder-
lands Instituut van Accountants werd gepubliceerd (123, 140, 142). Dit
studieprogramma, met een inhoud, die op vele belangrijke punten af-
wijkt van het daaraan voorafgaande programma, vormt a.h.w. de codifi-
catie van een ontwikkeling in de gedachten over de taak van de admini-
stratie, die sinds het opstellen van het vorige studieprogramma in 1940
had plaatsgevonden.

De geciteerde omschrijving van het begrip "administreren' werd
sindsdien het uitgangspunt van de Nederlandse literatuur op het gebied
van administratieve organisatie en administratieve techniek en voorts
ook aangrijpingspunt voor vele beschouwingen, die een algemene aan-
vaarding van boekhouding en administratie als hulpmiddel bij het be-
drijfsheheer willen bevorderen. Qok Starreveld's genoemde '"Leer van
de administratieve organisatie' is gebaseerd op dit administratiebegrip,
dat door hem uitvoerig wordl toegelicht en gemotiveerd. Eersi na 10 jaar
werd deze formulering onlangs opnieuw in discussie gebracht (119, 163).

Ook voor deze studie vormt deze definitie een geschikt uitgangspunt
voor de bepaling van de plaats van de hedrijfsanalyse. Wij willen daar-
toe de N.I.V.A.-omschrijving nader bezien en daarbij aan alle drie es-
gentiéle elementen uit de omschrijving aandacht geven, nl.

a. het doel van het administreren ("'ten behoeve van ..... i H

b. het object van het administreren (nl. "informatie'’);

c. de werkwijze van het administreren (''systematisch vastleggen,

verwerken en verstrekken').

122 Administratiedoel. Ten aanzien van het doel van het admi-

nistreren is het duidelijk, dat daarbij in de gegeven omschrijving de ad-
ministratie uiidrukkelijk in de eerste plaats gezien wordt als hulpmiddel
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bij het bedrijfsbeheer, "het besturen en doen functioneren van een huis-
houding"'. De in oorsprong oudere doelstelling van de administratie nl,
het zijn van "hulpmiddel bij het afleggen van verantwoording' is naar
het tweede plan verschoven. Dit is geheel in overeenstemming met de
reeds genoemde "ontwikkeling, die de problematiek en de techniek van
de informatieverwerking de laatste decennia hebben doorgemaakt (123,
p. 31), de ontwikkeling van boekhouden naar "moderne bedrijisadmini-
stratie.

Overigens kan men ook stellen, dat het afleggen van verantwoording
een zo vanzelfsprekend onderdeel is van het besturen van een huishou-
ding, dat de toevoeging "en ten behoeve van de verantwoording, welke
daarover moet worden afgelegd" in de omschrijving misschien wel in
een studieprogramma doelmatig, doch in zijn algemeenheid overbodig is
(129).

Als wij ons afvragen, hoe deze administratieve informatie ten behoe-
ve van de genoemde doeleinden dienstbaar kan zijn, dan is te stellen, dat
het hier steeds gaat om de mogelijkheid van analyse van de werking van
de huishouding op basis van deze informatie. Zo stelt b.v. Maris, dat
"men met de cijfers het bedrijf en zijn onderdelen wil analyseren, waar-
bij de rentabiliteit een zeer belangrijk aspect is" (110). Ock Van der
Velden wijst erop, dat de verslaggeving tot stand komt "na min of meer
moeizaam werk, analyseren van details en raadplegen van tal van gege-
vens' (156, p. 163). Voor zover hel betreft de informatie ten behoeve
van het besturen en doen functioneren van een huishouding kunnen wij
daarom ook stellen, dat het administreren geschiedt ten behoeve van de
bedrijfsanalyse, dus de interpretatie van de bedrijfseconomische ver-
slaggeving. Voor zover het betreft de informatie, die wordt verstrekt
ten behoeve van verantwoording op niet-uitsluitend of niet-volledig be-
drijfseconomische basis (b.v. het behoeve van fiscale doeleinden of van
kameralistische verslaggeving), is een ruimere aanduiding nodig, nl.
analyse van de werking van de huishouding. In verband met de centrale
betekenis van de analyse bij het gebruik maken van de administratie,
zou het o0.i. zinvol zijn, deze als doel in een definitie van het administre-
ren aan te geven.

1.2.3 Administratieobject. Wat betreft het object van de admi-
nistratie, de informatie, is in de omschrijving volgens het studiepro-
gramma geen beperking opgenomen. Uiteraard zien ook de opstellers
"de administratie slechts als één van de waarnemingsmiddelen", zodat
"het informatie-~-vraagstuk in het bedrijf dus bepaald niet bij uitsluiting
als een administratief-organisatorisch vraagstuk mag worden gezien"
(140, p. 237 en 123, p. 13).

Eén van hen (142) gaat uitvoeriger in op de aard van de administra-
tieve informatie. Hij ontwikkelt een aanial bezwaren tegen een beperking
tot numerieke informatie, doch vindt in feite de beperking van de infor-
matie alleen in de doelstellingen die reeds in de N.I.V.A.-omschrijving
zijn aangegeven.

Reinoud (129, p. 175) daarentegen, die ook sterk het gemis aan een
beperking van de omvang van de informatie voelt, stelt voor om in de
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definitie te spreken van "administratieve informatie" (al heeft dit "het
niet onbelangrijke hezwaar, dat in de omschrijving een adjectief van het
te omschrijven begrip voorkomt'") dan wel van "informatie, in het bij-
zonder van bedrijfseconomische informatie'. Ook bedrijfseconomische
informatie is echter een begrip, dat wel zeer dicht ligt bij informatie
ten behoeve van het besturen van een huishouding en dat derhalve nauwe-
lijks een beperking is, die niet reeds in de doelstelling ligt. Het wil ons
voorkomen, dat het daarom nuttig is, de omschrijving van het admini-
streren zodanig te formuleren dat de beperking inderdaad volledig in de
doelstelling wordt gevonden, zoals die in 1.2.2 is geformuleerd. Verder
lijkt het ons zinvol om in de definitie aan te geven, dat het bij het admi-
nistreren gaat om gegevens over de eigen hedrijishuishouding, zodat niet
ook de door Reinoud gencemde marktanalyse onder het administreren
begrepen wordt. Het vastleggen van gegevens die niet op het eigen be-
drijf betrekking hebben is beter als "documentatie' aan te duiden,

In verband met het bovenstaande zouden wij van de volgende definitie
van administreren willen uitgaan:

"Administreren is het systematisch vastleggen, verwerken en ver-
strekken van die informatie over een huishouding, die voor het analyse-
ren van de werking van die huishouding noodzakelijk is” 1). De aandui-
ding " die voor ..., die huishouding noodzakelijk is" in de definitie brengt
met zich mede, dat niet voor alle huishoudingen dezelfde administratie
gevoerd behoeft te worden. Zowel de per bedrijf verschillende doelein-
den van de administratie (verantwoordingsplicht, fiscale situatie, hulp
bij bedrijfsheheer) alsook de verschillen in bedrijfsconceptie als achter-
grondvisie voor bedrijfseconomische verslaggeving en bedrijfsanalyse
zijn voor elk bedrijf bepalend voor de feitelijke inrichting van de admi-
nistratie. Aan de bedrijfsconcepties van het landbouwbedrijf is hoofd-
stuk 2 gewiid.

124 Administratieve werkwijze. Betreffende de werkwijze
van het administreren tenslotte zegt de N.I.V.A.-omschrijving ook na
bovenstaand amendement nog, dat het hoofdkenmerk daarvan het syste-
matisch werken is en wel in drie fasen nl.:

1. het vastleggen,

2. het verwerken en .

3. het verstrekken van informatie.

Deze drie fasen worden a.h.w. gezien als het produktieproces van de
administratie : uit bepaalde grondstoffen (primaire waamemingen) wordt
na bepaalde bewerkingen (ordening, samenvatting, controle) een eindpro-
dukt vervaardigd (de uiteindelijke informatie) (123, p. 18).

1) Sj. Muller (119) denkt in dezelfde richting als hij de discussie over
de N.I.V.A . -omschrijving juist over dit punt heropent en daarbij ad-
ministratie definieert als "die informatieverzorging, die zich richt
op het verschaffen van bedrijfseconomisch inzicht en op het afleggen
van verantwoording''.
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Uit deze voorstelling van de administratie als een produktieproces
van informatie volgt onmiddellijk dat de werkzaamheden in de eerste
produktiefasen : het verzamelen en het bewerken van de gegevens hun
doel en eindpunt vinden in het verstrekken van de informatie. Deze ver-
zamelde en verwerkte informatie gaat eerst zijn werk doen als hij als
"yverstrekte informatie' ter beschikking komt van degenen die belast
zijn met het "besturen en doen functioneren van een huishouding". De
door het administreren heschikbaar komende informatie moet dan ook
dusdanig van vorm en inhoud zijn, dat zij voor deze verantwoordelijke
leiders bruikbaar is. Dit kan - en zal veelal - met zich brengen, dat de
uit de administratie beschikbaar komende informatie uit de administra-
tieve vorm, waarin zij beschikbaar komt, moet worden omgezet en ge-
hergroepeerd om aan te sluiten aan de meer technische gedachtengangen
en aan de terminologie, die in het bedrijf gebruikt worden. Immers is
"het in zich opnemen en kritisch verwerken van administratieve gege-
vens voor de meeste mensen een vrij moeilijke en tijdrovende arbeid.
Het is daarom van belang, de overzichten welke voor de verschillende
functionarissen worden samengesteld, zoveel mogelijk te zuiveren van
gegevens, die voor de betrokkenen niet van belang zijn, opdat zij zich
geheel kunnen concentreren op datgene, dat wel voor hen van belang is'.

"Maar al te vaak worden de verantwoordelijke leiders van verschil-
lend niveau geplaagd met voor hen moeilijk leesbare staten en tabellen,
die nog in alles hun boekhoudkundige herkomst verraden. Nog te weinig
streven de opstellers van overzichten er naar de taal van het bedrijf te
spreken. Wil meq de administratie waarlijk een "tool of management"
maken, dan zal aan dit punt grote asndacht moeten worden besteed''(143,
p. 174).

Uit de N.I.V.A.-omschrijving volgt dus, dat hergroepering van infor-
matie ten dienste van vergroting van de bruikbaarheid behoort tot de ad-
ministratieve taak ad 3 : het verstrekken van informatie. Daarbij gaat
het met name om het vereenvoudigen van de grote hoeveelheid aanwezige
informatie en het met elkaar in verband brengen van te verstrekken ge-
gevens, Het vereenvoudigen van de grote hoeveelheid informatie is een
onderdeel van het opstellen van de verslaggeving uit de administratie,
die voor verschillende doeleinden verschillend kan moeten zijn, doch
waarbij voor deze studie met name de bedrijfseconomische verslagge-
ving, d.w.z. de verslaggeving ten behoeve van de ocndernemer als hulp-
middel bij het bedrijfsbeheer belangrijk is. Het met elkaar in verband
hrengen van de aldus in de bhedrijiseconomische verslaggeving opgeno-
men informatie is de interpretatie, die wij in 1.1.4 reeds als bedrijfs-
analyse hebben aangeduid. De consequentie van het rekenen van het ver-
strekken van informatie tot de administratieve taken is dan ook, dat de-
ze eerste analyse en interpretatie van de informatie nog tot het "admi-
nistreren' behoort en daarmede de organisatie van deze bedrijfsanalyse
tot het terrein van de administratieve organisatie. Aangezien voorts de
wijze van verstrekken van de informatie zijn consequenties moet hebben
voor de voorliggende administratieve fasen, is de bedrij{sconceptie van
de bedrijfsanalyse ook voor die fasen van hetekenis en het doorwerken
van deze bedrijisconceptie in de administratie onderdeel van de admini-
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atratieve organisatie,

1.2.5 Analysedoeleinden. Ter vermijding van misverstand zij er
hier nogmasals op gewezen, dat In het kader van deze studie het begrip
bedrijfsanalyse gebruikt wordt in de zin van interpretatie van de be-
drijfseconomische verslaggeving, een omsachrijving, die in overeenstem-
ming is met het spraakgebruik bij de bedrijfseconomische landbouwvoor-
lichting. Deze bedrijfsanalyse is een van de analysemogelijkheden van de
werking van een huishouding, zoals die in de definitie van administreren
is opgenomen,

Dergelijke analyses kunnen zowel binnen de bedrijfshuishouding zelf
geschieden als ook buiten het bedrijf en dan al of niet in opdracht of ten
behoeve van de bedrijfsieiding. Het verschil van dergelijke analyses met
de reeds in "het verstrekken van informatie” begrepen eerste analyse
is, dat deze eerste analyse door de administratie steeds het algemene
doel heeft van het overzichtelijk maken van de beschikbare administra-
tieve informatie, terwijl bij latere analyse door andere instanties zeer
verschillende doeleinden aanwezig kunnen zijn, die uiteraard op de in-
houd van de analyse van invloed zijn 1).

Hoewel in deze studic alleen de bedrijfsanalyse , zoals die in het be~
grip "administreren" is begrepen, wordt gesproken, is het betoog uiter-
aard ook voor andere analyses met hetzelfde doel van toepassing.

Opgemerkt moet nog worden, dat de definitie van bedrijfsanalyse een
beperkter toepassingsgebied omvat dan de definitie van administreren,
doordat niet meer van "huishouding' wordt gesproken, maar van "be-
drijfshuishouding". Deze beperking houdt verband met de noodzakelijker-
wijs beperkte omvang van deze studie, doch zij betekent niet dat voor
analyse van andere dan bedrijfshuishoudingen steeds geheel andere me-
thoden noodzakelijk of andere beperkingen van toepagaing zouden zijn
dan voor bedrijfshuishoudingen.

1.2.6 Directierapporteur en controller. Als zo het opstel-
len van een bedrijfsanalyse een essentieel onderdeel is van de laatste
fase in de adminisiratieve taak, ligt het in vele gevallen voor de hand
dat deze taak ook door de administratieve afdeling verzorgd wordt.

Het is echter in vele concrete sitnaties denkbaar, dat dit onderdeel
van de administratieve taak in feite beter buiten de administratieve af-
deling deoor een andere functionaris binnen of buiten het bedrijf kan wor-
den vervuld. Rose en van der Wolk (132) introduceren daartoe "cen fi-

1) Viel bijv. stelt, dat in tegenstelling tot de regelmatige bedrijfsstatis-
tiek "die Betriebsanalyse nur sporadisch (wird) veranlasst und in
der Regel von aussenstehenden Fachleuten durchgefiihrt. Sie dient
vornehmlich Zwecken der Unternehmungsleitung''. "Es kann aber
auch sein, dass Betriebsanalysen von aussen her durch Kredit- und
Kapitalgeber veranlasst werden, ...." (161, p. 5).
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guur, die geschoven wordt tussen directie en administratie”, en duiden
deze aan als "directierapporteur™. Zij verbinden aan deze functie in fei-
te de taak van bedrijfsanalyse, als zij de volgende definitie gebruiken:
"Directierapportering is de presentatie van administratieve informatie
op zodanige wijze, dat zij een daadwerkelijke steun is voor het bedrijfs-
beleid op korte termijn en lange termijn, Het is de taak van de admini-
stratie de gegevens te verzamelen, het is de taak van de leiding de gege-
vens te gebruiken”. De definitie is onder vertaling van "management
accounting' door "directierapportering' door hen ontleend aan een rap-
port van 1950 van een Engelse studiegroep: "Management accounting'’.

De term "'directierapportering" lijkt in eerste instantie een sugges-
tief en daarom aantrekkelijk synoniem voor bedrijfsanalyse. Bezwaren
zijn echter in het algemeen de onjuiste suggestie, dat bedrijfsanalyse
alleen ten behoeve van de hoogste leiding zou plaatsvinden, en voor ons
toepassingsgebied in het bijzonder het feit dat in het landbouwbedriif nu
eenmaal weinig directeuren een rol spelen zodat het gebruiken van deze
term hier overdreven zou zijn. Wij geven er daarom de voorkeur aan in
het vervolg de oudere term bedrijfsanalyse te blijven gebruiken,

De functie van directierapporteur kan in de gedachtengang van Rose
en Van der Wolk door vele personen met een zeer niteéenlopende hoofd-
taak vervuld worden: zowel de administrateur als de directeur zelf kun-
nen in voorkomende gevallen de meest aangewezen personen zijn om de
administratieve informatie doeltreffend als directierapportering samen
te vatten (genoemd worden zelfs directie-secretaresgse of - voor Engel-
se verhoudingen - é&n der commissarissen).

In dit verband moet ook zeker gedacht worden aan de in 1953 door
Van der Schroeff (137) in Nederland geintroduceerde "'controllersfuncti€]
tot wiens taak hij o.m. de interpretatie en de analyse rekent van de wit-
komsten van de administratie, niet alleen wat bhetreft de interne facto-
ren, maar ook wat betreft de externe factoren, die de activiteiten en de
resultaten van het bedrijf beinvioeden. Hoewel over positie en taak van
de controller sindsdien in Nederland bijzonder veel is geschreven zon-
der dat van eenstemmigheid sprake is, tendeert de literatuur toch wel
naar een functie voor de controller die de administratieve functie te bo-
ven g‘aat als "bedrijiseconomische-synthetiserende functie' met ook ta-
ken in de beleidsvorming van de onderneming (73).

Juist een dergelijke figuur, die enerzijds grondig bekend is met de
administratie, anderzijds medeverantwoordelijkheid draagt voor de be-
leidsvorming kan voor een ideale aansluiting van bedrijisanalyse en be-
leid zorgdragen. Daarbij geldt uiteraard wel de beperking, dat de eis
van deskundigheid in de gegeven feitelijke situatie niet in strijd mag ko-
men met de eisen van objectiviteit en functiescheiding van beleidsbepa-
ling of uitvoering enerzijds en contirole of becordeling anderzijds.

Indien echter de bedrijfsanalyse niet uitdrukkelijk aan anderen is op-
gedragen blijft het de taak van de administratieve afdeling om de infor-
matie nit de administratie samen te vatien en te interpreteren ten be-
hoeve van het bedrijfsbeheer.
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§ 1.3. Bijzondere aspecten van de bedrijfsanalyse op
landbouwbedrijven

1.3.1 Bedrijfstypologie. In 1.1.3 werd reeds aangegeven, dat in
elke bedrijistak de bedrijfsanalyse o.m. te maken heeft met de specifie-
ke technische wetenschappen, die voor het produktieproces in die be-
drijfstak van betekenis zijn. Dit is nader te preciseren door te zeggen :
de mogelijkheden en de inhoud van de bedrijfsanalyse worden mede be-
paald door alle interne- en externe organisatiefactoren, die voor het
produktieproces of voor de administratie van belang zijn. Het zou in een
meer algemene siudie over bedrijfaanalyse zinvol kunnen zijn, na te
gaan of in deze voor bedrijfsanalyse belangrijke factoren een systema-
tiek te vinden is, waardoor het inzicht in de samenhang van bedrijfsana-
lyse-aspecten verdiept zou kunnen worden en waardoor eveneens de ver-
schillende typen van bedrijven gedefinieerd zouden kunpnen worden. Daar
bedrijfsanalyse een onderdeel vormt van de leer van de administratieve
organisatie ligt het dan voor de hand eerst na te gaan in hoeverre de
binnen deze leer van de administratieve organisatie bestaande bedrijis-
typologie ook voor bedrijfsanalyse belangrijk en voldoende is. Deze ty-
pologie is te vinden bij Starreveld (144, p. 3), die zich baseert op de as -
pecten van de interne controle als criterium voor de indeling van bedrij-
ven.

In deze studie waarin wij ons beperken tot de bedrijisanalyse in &én
bedrijfstak, de landbouwbedrijven, is het voldoende de plaats daarvan in
Starreveld's bedrijfstypologie voor de administratieve organisatie na te
gaan. )

De landbouwbedrijven behoren daar in de eerste plaats tot groep 100
huishoudingen, die voor de markt produceren. De andere groep hevat
die huishoudingen, die hun produkten anders dan op ruilbasis direct aan
de leden van die huishoudingen ter beschikking stellen (overheidshuis-
houdingen, verenigingen enz.).

Binnen deze groep 100 rekent Starreveld de landbouwbedrijven tot de
bedrijven met een overwegende doorstroming van eigen goederen (code
110), nu ter onderscheiding van de bedrijven waarin de goederen niet
die beheersende rol in het produktieproces vervullen (diensten-verle-
nende bedrijven). In de volgende onderverdeling fignreren de agrarische
en extractieve bedrijven als klasse 113 naast klasse 111 (bedrijven zon-
der een technisch omzettingsproces) en klasse 112 (industri&le bedrij-
ven).

In zijn motivering van deze laatste indeling stelt Starreveld, dat de
reden om '‘een onderscheid te maken tussen indietrisle bedrijven ener-
zijds en agrarische en extractieve bedrijven anderzijds in hoofdzaak is
gelegen is gelegen in de omstandigheid dat bij de laatste in grotere mate
onverwachte en niet beheershare omstandigheden (de natuur) invioed
‘hebben op de relatie tussen kosten, produktie en opbrengsten, zodat het
daar veel moeilijker is tot een normatieve kostenbepaling te komen"
(144, p.T.

Met deze factor, die wij kortheidshalve in het vervolg aanduiden als
de "natuurgebondenheid' heeft Starreveld een factor gesignaleerd die
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inderdaad ook voor bedrijfseconomische verslaggeving en bedrijfsana-
lyse voor landbouwbedrijven van wezenlijke betekenis is in tegenstelling
tot vele industri#le en andere ondernemingen. Deze betekenis is met na-
me aanwezig bij de beoordeling en de interpretatie van verkregen admi-
nistratieve informatie en komt dzarom in het vervolg herhaaldelijk ter
sprake.

Daarnaast spelen in Nederland nog een tweetal andere factoren een
belangrijke rol, nl. de geringe bedrijfsgrootte van de meeste landbouw-
bedrijven en de aanwezigheid van een aantal voorlichtingsorganen in de
landbouw. Deze beide factoren oefenen invloed uit met name op de orga-
nisatie van de bedrijfsanalyse in de landbouw.

Alle drie factoren vragen eerst een nadere toelichting, waarna op hun
betekenis voor de bedrijfsanalyse kan worden ingegaan.

Dit geschiedt in de volgende onderdelen :

a. Natuurgebondenheid : 1.3.2 - 1.3.4

b. Kleinbedrijf : 1.3.5 ’

c. Bedrijiseconomische voorlichting, enz. : 1.3.6 - 1.3.8

1.3.2 Natuurgebondenheid. Hoewel op vele punten de mens heeft
ingegrepen in de natuurlijke produktieprocessen, die binnen de landbouw-
bedrijven plaatsvinden, is het wezenlijke van deze produktieprocessen
toch nog altijd dat het natuurlijke groeiprocessen zijn van plant of dier.
De invloed van dit karakter van de produktieprocessen op de hedrijfsana-
lyse is in hoofdzaak op twee punten merkbaar : 1) vele produktieproces-
sen zijn aan bepaalde perioden van het jaar gebonden, zodat de produktie
een seizoencyclus vertoont en 2) de uitkomsten van de produktieproces-
sen zijn vaak in hoge mate van de toevallige weersomstandigheden tij-
dens de produktieperiode afhankelijk.

Het eerste punt, de seizoeninvloed, leidt ertoe, dat vele produktiepro-
cessen in het landbouwbedrijf jaarlijks terugkerende processen zijn, die
in aanvangs- en eindtijdstip slechts binnen nauwe tijdsgrenzen kunnen
varigren, In verschillende onderdelen van het landbouwbedrijf is daar-
door ook niet meer dan één achtereenvolgend produktieproces per jaar
mogelijk.

Informatieverstrekking en bedrijisanalyse over kortere perioden zijn
dan ook in die bedrijfsonderdelen en daarmede ook voor het bedrijf als
geheel veel minder zinvol danin bedrijven met een kortere produktiecy-
clus. Omschakeling tijdens het produktieproces als reactie op admini-
stratieve informatie is in vele onderdelen van landbouwbedrijven even-
eens vaak niet mogelijk. Immers hebben in vele produktieprocessen met
name in de gewassenteelt de produkten eerst waarde als het groeiproces
voltooid is. Bovendien zou, als men tot omschakeling zou besluiten, deze
veelal snel na de aanvang van het produktieproces moeten gebeuren, om-
dat anders ook veor vervangende gewassenteellen de laatst mogelijke
aanvangsdatum - zaaidatum - eveneens reeds voorbij zou zijn.

Het tweede punt, waarin de afhankelijkheid van de natuur een rol
speelt, nl. de wisselende uitkomsten van het produktieproces, heeft een
geheel andere invlced op de bedrijfsanalyse. Hiervan is nl. een der ge-
volgen, dat de uitkomsten van een bepaald jaar niet altijd geschikt zijn
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om als basis voor de bedrijfsanalyse te dienen, indien men tot witspra-
ken wil komen, die niet alleen de analyse van een bepaald jaar betreffen,
maar die inderdaad het bedrijf karakteriseren. In dergelijke gevallen is
het vaak noodzakelijk om voor b.v. de oogstresultaten niet de jaarcijfers
maar gemiddelden van een reeks jaren te beschouwen. Het is bekend dat
bij vele agrarische produkien met een vrije prijsvorming en een geringe
elasticiteit van de vraag de toevallige ocogstresultaten ook doorwerken in
de opbrengstprijzen, zodat b.v. bij vitstekende physieke produktieresul-
taten de opbrengsiresultaten dusdanig dalen, dat de opbrengst in guldens
voor boer of tuinder toch nog lager ligt dan in jaren met slechte oogsten,
die echter tegen hoge prijzen kunnen worden afgezet. Ook bij het beoor-
delen van prijzen is het daarom vaak nodig niet al te zeer op de gege-
vens van een bepaald jaar af te gaan (zie ook § 4.6 ).

1.3.3 Verslagperiode bedrijfsoanderdelen. Daar de sei-
zoensinviceden voor de verschillende produktierichtingen in de land-
bouw zeer verschillend zijn, is het nodig om op de betekenis van de na-
tuurlijke processen voor de verslaggeving per produktierichting nog iets
gedetailleerder in te gaan : )

a. Voor de meeste akkerbouwgewassen, die in de open grond worden
geteeld, loopt het technische produktieproces van voorjaar tot herfst,
voor de wintergewassen van herfst tot herfst. Economisch gezien kan het
produktieproces nog vaak langer voortduren doordat de verkoop van de
produkten vaak in het volgende voorjaar plaatsvindt. Een boekjaar dat
tussen 1 maart en 1 mei aanvangt en eindigt is voor een bedrijf met al-
leen teelt van akkerbouwgewassen dan ook een gebruikelijke oplossing,
met als voordeel dat het aantal overlopende posten gewoonlijk gering is
en daardoor de waardering van deze posten geen grote problemen met
zich meebrengt. Het bezwaar van een dergelijke afsluitdatum is echter
dat ondertussen het bouwplan van de volgende oogst al weer is uitge-
voerd, voordat de verslaggeving over een jaar wordt verstrekt. Tussen-
tijdse informatieversirekking aan de boer zo spoedig mogelijk na het
oogsten van de gewassen, eventueel eerst na de oogst van de granen en
vervolgens na de cogst van de hakvruchten, zou uit het cogpunt van tijdi-
ge verslaggeving gewenst zijn.

b. In de melkvechouderijsector bestaat de produktiepericde voor elk
dier uit een periode van een groot aantal jaren. In de eerste jaren groeit
het kalf tot volwassen melkkoe en produceert a.h.w. rundvlees, vervol-
gens bestaat de preduktie van elke melkkoe elk jaar uit een kalf en een
hoeveelheid melk. Bovendien bestaat etk produktiejaar in een bedrijf uit
twee alternerende onderdelen : de stalperiode (globaal van oktober/no-
vember tot april) en de weideperiode daaraan aansluitend, waarin weide-
gras en hooi geproduceerd worden. Voor een melkveehouderi jbedrijf
hangt de stalperiode economisch nauw samen met de voorafgaande wei-
deperiode : het in de weideperiode gewonnen ruwvoer is de basis voor
het voederverbruik in de stalperiode.

Voor het melkveebedrijf als geheel met een constanie melkveestapel
ig derhalve afsluiting van het boekjaar per 1 mei een redelijke oplossing
voor de berekening van jaarresultaten. Aparte berekening van resultaten
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over weideperiode en stalperiode zou eventueel mogelijk zijn, doch
brengt - wil men tot zinvolle resultaten komen - met zich de noodzaak
van een zeer nauwkeurige gewichtsbepaling van voedervoorraden en
veestapel bij de overgang van weideperiode naar stalperiode en weer bij
het einde van de stalperiode, die alleen met vrij grote kosten te verwe-
zenlijken is. Ten behoeve van speciale onderzoekingen naar de produk-
tiviteit van grasland is dit in de vijftiger jaren enkele jaren lang gedaan
(30).

Beziet men een melkveehedrijf waar de veestapel niet van een con-
stante samenstelling is, of beziet men de resultaten per jaar van een af-
zonderlijk dier in de rundveestapel dan gaat ook de waardebepaling van
de dieren bij de afsluiting van een boekijaar een moeilijkheid vormen,
omdat men dan de voor elk dier langer dan een jaar durende produktie-
periode in min of meer willekeurige jaar-delen moet verdelen. Verslag-
geving over ecn wisselende periode aangepast aan de individuele produk-
tiecyclus (b.v. begrensd door de geboorte van achtereenvolgende kalve-
ren) zou misschien in het laatste geval de voorkeur verdienen uit het
oogpunt van beoordelingsmogelijkheid, doch is praktisch nauwelijks rea-
liseerbaar bij een groot aantal dieren per bedrijf.

c. Ook voor verschillende vormen van rundveemesterij is aanpassing
van de verslaggeving en de bedrijfsanalyse aan het individuele- of
groepaproces, dat niet vaak langer dan een jaar duurt noodzakelijk voor
voldoende beoordelingsmogelijkheden, maar slechts met hoge kosten uit-
voerbaar. Voor een beperkt aantal bedrijven worden dergelijke gegevens
sedert enkele jaren door het L.E.I. verzameld.

d. Daarnaast zijn er binnen het landbouwbedrijf produktieprocessen,
die weliswaar ongeveer een jaartijdvak beslaan, maar met een meer
flexibele begin- en einddatum waarbij in het algemeen de 1 mei-datum
juist geen betekenis heeft. Dit geldt met name voor de eierproduktie. In
dit geval is eveneens aanpassing van de verslagperiode aan de werkelij-
ke periode van het produktieproces belangrijk. Doordat de legkippen na
é&n produktieperiode als slachtkippen worden aigestoten doen zich daar-
bij geen waarderingsproblemen voor.

e. Eveneens zijn er produktieprocessen, met name bij de varkenshou-
derij en bij de produktie van slachipluimvee, die een kortere periode dan
een jaar vragen en waar onregelmatige, doch aan de verkoop van een
toom of koppel dieren gebonden, verslaggeving en analyse de aangewezen
werkwijze is. Ook hier is dit een met niet al te grote kosten uitveerbare
oplossing, indien de verslaggeving beperkt wordt tot de opbrengsten en
het voederverbruik als voornaamste kostenpost en voor zover op een be-
drijf slechts een gering aantal tomen of koppels gelijktijdig aanwezig is.
Dergelijke “"deelboekhoudingen' worden niet alleen door het L.E.I., doch
ook op ruime schaal door andere instellingen gevoerd (boekhoudbureaux ;
voederkernen) (55).

1.3.4 Verslagperiode bedrijf als geheel. Bijhet aanpassen
van de verslag-, resp. analyseperiode aan de gegeven seizoenpatronen
is de voornaamste uitvoeringsmoeilijkheid het feit, dat op vrijwel alle
landbouwbedrijven meer dan één produktierichting voorkomt, waarbij
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het seizoenpatroon niet gelijk verloopt, maar waar voor alle produktie-
richtingen ten dele gebruik gemaakt wordt van dezelfde produktiemidde-
len {arbeid, gebouwen, werktuigen), die voor het bedrijf als geheel tot

de vaste kosten behoren. In de beschouwing per bedrijfsonderdeel blijven
de kosten van deze gemeenschappelijk gebruikte produktiemiddelen daar-
om gewoonlijk buiten beschouwing, al worden in sommige gevallen nor-
men hiervoor in de verslaggeving opgenomen. Voor een volledige beoor-
deling van de bedrijfsresultaten is het uiteraard noodzakelijk op eniger-
lei wijze toch ook de resultaten van het bedrijf als geheel over een be-
paalde (jaar)periode in de verslaggeving en de bedrijisanalyse te betrek-
ken, teneinde ook de combinatie van de bedrijfsonderdelen en de benut-
ting van de gezamenlijk gebruikte produktiefactoren te kunnen beoorde-
len. Naarmate de omvang van de niet aan het daarbij gekozen boekjaar
gebonden bedrijfsonderdelen groter is, stuit het berekenen van de resul-
taten van dat boekjaar op meer moeilijkheden. De waardebepaling van de
voorraad vee op de vaste afsluitdatum, een waardebepaling die voor het
over een boekjaar berekende exploitatieresultaat van doorslaggevende
betekenis kan zijn, vraagt dan bijzondere aandacht. Bij de interpretatie
van de aldus herekende bedriilsresultaten dient men met de invliced van
deze benaderde waardering terdege rekening te houden,

Hoewel - zoals gezegd - aan deelverslagen over bepaalde bedrijfson-
derdelen binnen de landhouw veel aandacht wordt geschonken, wordt
slechts in hoge uitzonderingsgevallen de volledige verslaggeving betref-
fende een geheel bedrijf over een boekjaar gecombineerd met verslag-
geving over bedrijfsonderdelen in de loop van dat jaar. Dit moge it de
vele uitvoeringsmoeilijkheden van een dergelijke verslaggeving bij de -
in 1.3.7 te bespreken - uniforme verslaggeving voor vele landbouwbe-
drijven te verklaren zijn, naarmate de betekenis van de niet aan grond
gebonden produktierichtingen toeneemt zal aan de noodzaak van onder-
deelsverslaggeving meer aandacht gegeven moeten worden,

Daarbij is ook te overwegen in hoeverre periodieke toezending aan de
deelnemer van een cumulatieve recapitulatie van ontvangsten en uitgaven
in de loop van een boekjaar, zoals hier en daar in Duitsland en Noord-
Amerika gebruikelijk is, wenselijk is.

1.3.5 Kleinbedrijf. Hoewel de oppervlakte cultuurgrond, die in een
landbouwbedrijf in gebruik is, gewoonlijk aanzienlijk groter is dan de
ruimte die door grote bedrijven in andere bedrijfstakken in beslag geno-
men wordt, is de personeelsbezetting van vrijwel alle landbouwbedrijven
zodanig gering in omvang, dat het landbhouwbedrijf uit het oogpunt van
administratieve organisatie meer met het kleinbedrijf overeenkomt dan
met middelgrote of grote bedrijven in andere branches, Neemt men als
maat voor de bedrijfsgrootte de personeelsbezeiting en als vaak gebruik-
te hovengrens voor het begrip kleinbedrijf de bedrijven met 10 werkne-
mers dan is meer dan 99% van de Nederlandse landbouwbedrijven als
kleinbedrijf te beschouwen. Nog duidelijker blijkt dit karakter van klein-
bedrijf uit de volgende cijfers : bij een totaal aantal landbouwbedrijven
in 1965 van ca. 150.000, waren slechts 54 bedrijven met 10 of meer
vreemde arbeidskrachten. Van deze 150.000 bedrijven hadden ca. 13. 000
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bedrijven één vreemde arbeidskracht in dienst en ca, 4,000 meer dan
€én arbeidskracht, terwijl de overige bedrijven geheel gezinsbedrijven
waren, waarin naast de boer alleen €én of meer gezinsleden werkzaam
waren (22, 23).

Vaszk is het dan nog zo, dat een meewerkend gezinslid slechts een
deel van zijn tijd voor het bedrijf beschikbaar is in verband met het be~
zoeken van bijv. de Middelbare Landbouwschool (zoons) of in verband
met huishoudelijke werkzaamheden (vrouw of dochters),

Verder is na Wereldoorlog II een tendentie tot daling van het aantal
arbeidskrachten per bedrijf merkbaar, doordat zowel de landarbeiders
als de boerenzoons in steeds grotere azntallen het landbouwbedrijf ver-
laten hebben. Het percentage eenmanshedrijven werd daardoor steeds
groter.

Uit recente onderzoekingen hlijkt dat naar verwachting deze tendentie
zich nog verder zal voortzetten. De volgende cijfers illustreren dit ver-
schijngel (125, zie ook 108) :

Aantal werkzame personen op landbouwbedrijven

Raming
1947 1965 1975
Bedrijfshoofden 197.500 149.000 118.000
Meewerkende zoons 97 .500 45,000 21.000
Overige arbeidskrachten 140.500 42 500 21.000
Totaal 435.500 236.500 160.000

De betekenis die dit exploiteren als kleinbedrijf heeft voor de admini-
stratieve organisatie en daarmede voor de bedrijfsanalyse kan in een
aantal punten nader worden uitgewerkt :

a) In de eerste plaats is de administratie binnen het bedrijf van veel
minder betekenis dan in bedrijven met grotere personeelsbezetting.

Het grootste deel van de tijdsbesteding van de boer zelf en de volle-
dige tijd van de andere in het bedrijf werkzame personen wordt besteed
aan handenarbeid direct ten behoeve van het produktieproces; de speci-
fieke bedri jisheheerswerkzaamheden vragen op de meeste bedrijven
slechts een gering deel van de tijd van de boer.

Gegeven de geringe bedrijisomvang, waarbij alle personeelsleden uit-
sluitend handenarbeid verrichten, is de administratie als middel tot ver-
antwoording van en conirole op personeel uiteraard nauwelijks nodig.
Het intensieve contact en het - in letterlijke zin - samenwerken van
boer en betaalde arbeider(s) maakt ook administratie ten behoeve van
loonberekening nauwelijka nodig. Daarbij komt nog dat in tegenstelling
tot bijv. bij een detailhandel in consumptiegoederen het aantal financiéle
posien in het landbouwbedrijf dermate klein is, dat vrijwel altijd de boer
zelf de ontvangsten en unitgaven zal verrichten. Een kasregister of soort-
geli jke winkelapparatuur die zinvol is in andere kleinbedrijven is voor
een landbouwbedrijf dan ook geen verantwoorde investering. Scheiding
tussen bedrijisbeheer en de eerste administratieve vastlegging bestaat
in de landbouwbedrijven dus meestal niet.
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