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Woord vooraf

_ In het kader van de voorbereidende werkzaamheden ten behoeve
van het streekplan voor de provincie Friesland, heeft de Provin-
ciale Planologische Diemst in deze provincie het Landbouw—Econo-
misch Instituut verzocht eem onderzoek te doen naar de structuur
van de agrarische bedrijven en de ontwikkelingen daarin. Cultuur-
technische en bodemkundige aspecten zijn door andere instellingen
onderzocht.

In dit verslag wordt voor de provincie als geheel en per
regio een beeld gegeven van een aantal belangrijke structurele
kenmerken van de agrarische bedrijven.

Aan de hand van gegevens over de jaren 1972 en 1977 worden
de bestaande situatie en de veranderingen in het recente verleden
geschetst, terwijl bovendien is getracht inzicht te geven in de
tot 1992 te verwachten ontwikkeling.

Het onderzoek is uitgevoerd door ir. K.M. Dekker, de in
Leeuwarden gestationeerde medewerker van de afdeling Structuur—
onderzoek van het Instituut. De in dit rapport voorkomende kaar-
ten zijn vervaardigd door de Provinciale Planologische Dienst in
Friesland.

DelDfrecteur,

Den Haag, september 1979



1. Inleiding

In dit rapport wordt verslag gedaan van een onderzoek dat is
verricht in opdracht van de Provinciale Planologische Diemst in
Friesland ten behoeve van de voorbereiding van een streekplan voor
de gehele provincie Friesland. Alvorens in de volgende hoofdstuk-
ken van dit rapport de resultaten van het onderzoek naar voren
worden gebracht, wordt in deze inleiding ingegaan op het doel van
het onderzoek en op de wijze waarcp het is uitgeveerd., Nadat in
het kort de indeling van het rapport is toegelicht wordt deze in-
leiding besloten met een meer algemene beschouwing over de belang-
tijkste structurele ontwikkelingen in de Nederlandse en de Friese
landbouw en de krachten en het beleid onder invloed waarvan deze
ontwikkelingen zich Voordoen.

i.1 Het doel van het ounderzoek

Het doel van het onderzoek is de Provinciale Planologische
Dienst in Friesland ten behoeve van de voorbereidende werkzaamhe-
den voor eenr ontwerp-streekplan voor Friesland inzicht te ver-—
schaffen in een aantal belangrijke elementen van de structuur van
de agrarische bedrijven en de achtergroriden van eventuele ontwikke-
lingen daarin. Het vormt een deel van het onderzoek zoals dat in
Artikel 2 van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening ten behoeve
van streekplannen aan Gedeputeerde Staten wordt opgedragen. Om-—
trent de bodemgeschiktheid en de cultuurtechnische toestand wordt
door andere instellingen onderzoek gedaan.

De behoefte aan inzicht heeft betrekking op:

- ontwikkelingen in het recente verleden;
- de huidige situatie;
- de te verwvachten toekomstige ontwikkelingen.

Gezien de grote regionale verscheidenheid in de wijze waarop
de landbouw zich manifesteert en ontwikkelt, dient het onderzoek
een belangrijke hoeveelheid regionale informatie op te leveren.
De analyse dient waar nodig en mogelijk aandacht te besteden aan
de mogelijkheden en knelpunten ten aanzien van de landbouwkundige
ontwikkelingen, voor zover deze de structuur van de agrarische
bedrijven betreffen.

De elementen van de agrarische structuur waarop het onderzoek
is gericht, zijn met name 1):
- de oppervlakte en het gebrulk van de cultuurgrond.

Bedoeld wordt gebruik als grasland, bouwland of tuinland;

1} Voor een verdere toelichting op een aantal gebruikte begrip-

pen, zie blz. 99 e,v.
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het aantal agrarische bedrijven en het hoofdbercep wvan de
bedrijfshoofden.

Om als "agrarisch bedrijf' te worden meegeteld moet een zeke-
re minimumomvang van de produktie aanwezig zijn. Deze omvang
wordt gemeten in standaardbedrijfseenheden (sbe), een maat
die is gebaseerd op de hoogte van de beloning van de voor de
produktie aangewende hoeveelheid arbeid en kapitaal onder ge-
normeerde omstandigheden; per diersoort en per oppervlakte-
eenheid van de verschillende gewassen zijn daarvoor normen
ontwikkeld.

Niet alle bedrijfshoofden hebben in het bedrijif hun hoaofdbe-
Toep, er zijn bijvoorbeeld "rustende landbouwers™ onder of
mensen met een hoofdbercep bhuiten de landbouw;

de verdeling van de bedrijven over een aantal oppervlakte-
klassen.

Ook wel "opperviaktestructuur"” genoemd. Vooral bij de meer
grondgebonden produktierichtingen, met name de rundveehou-
derij en de akkerbouw, kan op deze wijze een indruk worden
verkregen van de grootte van de bedrijven en de spreiding
daarin;

de omvang van de agrarische produktie in standaaardbedrijfs-
eenheden en aantallen dieren.

Ook op deze wijze kan een indruk worden verkregen van de
grootte van de bedrijven, met als voordeel dat in de verge-
lijking nu ook niet—grondgebonden produkties als intensieve
veechouderij (varkens, pluimvee, mestkalveren) en verschillen-
de vormen van tuinbouw kunnen worden betrokken. De aantallen
dieren geven een indruk van de totale omvang van de dierlijke
produktie en de verdeling over de bedrijven; -

de verdeling van de agrarische produktieomvang over verschil-
lende produktierichtingen.

Biivoorbeeld akkerbouw, rundveehouderij, tuinbouw en inten-
sieve veehouderij;

de intensiteit van het grondgebruik.

Dit is een maat voor de inzet van de verschillende produktie-
factoren per oppervlakte—eenheid, die in de rundveehouderij
ten aanzien van het grasland en in de akkerbouw ten aanzien
van het bouwland zal worden gebruikt. De intensiteit wordt
uitgedrukt in sbe per ha; ’

de verscheidenheid in agrarische bedrijven naar produktie-
richting.

Hier worden verschillende bedrijfstypen onderscheiden, afhan-
kelijk van de mate waarin de bedrijven in &&n richtiang zijn
gespecialigeerd;

de aantallen arbeidskrachten in de verschillende categorieén
en de arbeidsproduktiviteit.

Naast bedrijfshoofden worden meewerkende zoons en overige
mannelijke arbeidskrachten onderscheiden; een indruk van
eventuele verschillen in arbeidsproduktiviteit tussen de be-



drijven in verschillende gebieden of van verschillend type
kan worden verkregen met behulp van het kenmerk sbe per vaste
arbeidskracht.

Afhankelijk van wat er in het verslag behandeld wordt, kunnen
de volgende gebieden worden onderscheiden:

- de provincie Friesland als geheel, soms tegen de achtergrond
van de landelijke situatie;

- de zes bestuurlijke regio's, welke in de nota "Alternatie-—
ven" 1) ten behoeve van de streekplanvoorbereiding zijn on-
derscheiden;

- vijftien z.g. "prognosegebieden”: gemeenten of groepen van
gemeenten binnem de bestuurlijke regio's (zie hiervoor 1.2
en kaart 1.1);

- zevenenvijftig z.g. "deelgebieden': deelgebieden van progno—
segebieden (zie kaart 1.2).

Van de hiervoor gencemde elementen van de agrarische struc-
tuur zal in dit onderzoek worden nagegaan:

1. hoe ze zich tussen 1972 en 1977 hebben ontwikkeld in de pro-
vincie, de bestuurlijke regio's en de prognosegebieden;

2. hoe, globaal bezien, de ontwikkelingen in de provincie, de
bestuurlijke regio's en de prognosegebieden verder zullen
gaan tussen 1977 en 1992;

3. hoe in 1977 de situatie is in de prognosegebieden en de deel-
gebieden en welke overeenkomsten en verschillen er tussen de-
ze gebieden onderling bestaan.

Bij de prognose is geen rekening gehouden met grondonttrek-—
kingen ten behoeve van reservaatvorming en beperkingen ten gevol-
ge van beheersmaatregelen. Paarom is voor de bestuurlijke regio's
een beschouwing opgenomen over de mogelijke gevolgen van deze in-
grepen voor de agrarische produktieomvang en werkgelegenheid, op
basis van de in de nota "A}ternatieven" genoemde oppervlakten.

1.2 Uitvoering van het onderzoek

Gezien de beperkte tijd welke er voor de uitvoering van het
onderzoek beschikbaar was, moest aan de volgende voorwaarden wor-
den voldaan:

- het onderzoek zou in hoofdzaak uitvoerbaar moeten zijn met

1} Streekplan Friesland: Alternatieven. Introductie em beschrij-
ving. Nota 251, Provinciale Planologische Dienst in Fries-
land, mei 1978.

In deze nota worden 2 alternatieve beleidslijnen uitgestip-

peld: alternatief 1 is "naar buiten gericht' en gebaseerd op
groei, alternatief 2 is "naar binnen gericht' en meer geba-

seerd op ruimte en milieubehoud.
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bij het Landbouw-Economisch Instituut voorhanden zijnde com=-
puterprogramma’s;

- de prognose voor de ontwikkelingen in de periode 1977-1992
zou een globaal karakter moeten hebben.

Met de eerste voorwaarde diende bij de gebiedsindeling reke-
ning te worden gehouden, omdat in de voor het onderzoek geschikte
programma's de gemeente de kleinste regiomale eenheid is. Met name
voor de ontwikkelingen in de periode 1972-1977 diende daarom een
gebiedsindeling te worden gekozen die enerzijds was gebaseerd op
eisen van bestuurlijke aard (de bestuurlijke regio's) en ander-
zijds van onderzoek-technische aard (gemeenten als kleinste een-
heid). Aan de aanvankelijke wens om dit gedeelte van het onderzoek
en de daarop te stoelen prognose te baseren op een aantal gebie-
den met een zo uniform mogelijke agrarische structuur, moest om
deze redenen concessiesworden gedaan. In overleg tussen de Provin-
ciale Planologische Dienst, de Provinciale Directie voor de Be-
drijfsontwikkeling in de Landbouw en het LEI, is, rekening houden-
de met de wensen en mogelijkheden, de indeling van de in de hoofd-
stukken 2 en 3 gehanteerde prognosegebieden tot stand gekomen, Zie
kaart 1.1

Bij de keuze van de deelgebieden is in eerste instantie, met
inachtneming van de gemeentegrenzen, aan de over de gehele provin-—
cie verspreid wonende en werkende bedrijfsvoorlichters van de bei-
de tot de Provinciale Directie voor de Bedrijfsontwikkeling beho-
rende consulentschappen gevraagd te zoeken naar gebieden met een
eigen agrarische structuur, gebaseerd op een aantal structurele
criteria als: grondgebruik, bedrijfstype, bedrijfsoppervlakte en
-omvang, intensiteit van het grondgebruik en arbeidsproduktivi-
teit. Zij konden op kaarten een begrenzing aangeven, terwijl hen
tevens is gevraagd welke de bijzondere structurele kemmerken van
deze gebieden waren ten opzichte van het gemiddelde voor de gehele
gemeente.

Op basis van het aldus verzamelde materiaal is in eerderge—
noemd overleg besloten, in verband met de beschikbaarheid van sta-
tistische gegevens over de prognosegebieden in 1972 en 1977, in
ieder geval de grenzen van prognosegebieden te handhaven, maar
deelgebieden met dezelfde structurele kemmerken aan weerszijden
van binnen een prognosegebied liggende gemeentegrenzen samen te
voegen. Op deze wijze ontstonden uiteindelijk 57 deelgebieden.

Zie kaart 1,2,

Vervolgens zijn alle in Friesland geregistreerde agrarische
bedrijven met een produktieomvang van ten minste 10 sbe over de
deelgebieden verdeeld, praktisch op dezelfde basis als ook voor de
landbouwtellingen geldt: in het algemeen bepaalt de ligging van
de bedrijfscentra (bedrijfswoning, bedrijfsgebouwen) binnen welk
deelgebied een bedriif is gelegen. Daarna zijn per prognosegebied
en per deelgebied, met behulp van een daarvoor opgesteld afzonder-
1ijk computerprogramma, een aantal kengetallen berekend welke de

12
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basis vormen voor het onderdeel van dit onderzoek, zoals dat hier-
voor aan het einde van .l onder 3 is omschreven. De kengetallen
zijn alle ontleend aan de landbouwtelling van mei 1977,

1.3 Indeling van het rapport

De indeling van het rapport is gebaseerd op de onder 1.1 ge-
maakte indeling van het onderzoek.

In hoofdstuk 2 komen aan de orde de ontwikkelingen in de pe-
riode van 1972 tot 1977 in de provincie Friesland (hier en daar
tegen de achtergrond van de landelijke ontwikkeling), in de regio's
en in de prognosegebieden.

In hoofdstuk 3 volgt de globale prognose van de ontw1kke11n—
gen in de agrarische structuur tot 1992 en de waarschijnlijke si-
tuatie in dat jaar, evenals in deel 2, voor provincie, regio's en
prognosegebieden.

In hoofdstuk 4 wordt een beschrijving gegeven van de situatie
in de prognose- en deelgebieden in 1977.

In hoofdstuk 5 volgt een vergelijking van de prognoseresul-
taten met de landelijke modelberekening van de "Landbouwverken-
ningen'" 1) van het Ministerie van Landbouw en Visserij, terwijl
bovendien aandacht wordt besteed aan mogelijke afwijkingen van de
prognoseresultaten door de alternatieven die ten behoeve van de
gedachtenvorming over het streekplan zijn geformuleerd.

Ten slotte volgt een beknopte samenvatting van de onderzoek-
resultaten, met uitzondering van de inhoud van hoofdstuk 4, welke
zich daar niet toe leent.

De bij dit rapport behorende tabellen en een deel van de
kaarten zijn afzonderlijk gebundeld.

1.4 De belangrijkste structurele ontwikkelingen in de
Nederlandse en de Friese landbouw en het landbouw-
structuurbeleid

De belangrijkste structurele ontwikkelingen in de landbouw
in deze tijd komen tot uiting in een veoortdurende vermindering
van het aantal agrarische bedrijven en van het aantal in de land-
bouw werkzame personen. Ondanks een vermindering van de beschik-
bare oppervlakte cultuurgrond ten behoeve van woningbouw, niet—
agrarische bedrijven, verkeer en recreatie, neemt het volume van
de agrarisch produktie nog steeds toe. Dat laatste is te danken
aan een complex van.factoren, zoals vergroting van het produce-
rend vermogen van de grond, verbetering van de erfelijke aanileg

——talin

1) Landbouwverkenningen. Ministerie van Landbouw en Visserij.
Den Haag, 1977.
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van dier en plant, verbetering van methoden ter bescherming van
dier en plant tegen ziekten en plagen, maar bovendien door ge-
bruikmaking van elders in de wereld verbouwd veevaer.

In de eerste helft van deze eeuw konden het aantal agrari-
sche bedrijven en de agrarische beroepsbevolking nog in belang-
rijke mate toenemen. Tussen 1910 en 1947 vermeerderde het aantal
bedrijven van hoofdberoep landbouwers blijkens onderstaande cij-—
fers in Friesland met de helft.

Aantal bedrijven van hoofdbercep landbouwers (exclusief tuinders)
van 1 ha en groter in Friesland

Jaar 1910 1921 1930 1947 1950 1955 1959 1965
Aantal 13086 15023 18200 19794 19710 18687 17059 14537

Bron: Agrarisch Welvaartsplan Friesland, CBS.

Door de verbreiding van het gebruik van kunstmest konden tot
dan toe niet of nauwelijks voor de agrarische produktie geschikte
gronden worden ontgonnen, terwijl van reeds in gebruik zijnde
gronden het producerend vermogen in belangrijke mate kon worden
verhoogd.

Na de Tweede Wereldoorlog is de aanvanmkelijke toeneming van
het aantal agrarische bedrijven omgeslagen in een versnelde afne-
ming. De allerwegen optredende economische groei maakte dit moge-—
lijk en ook noodzakelijk. In de industrie zowel als in de landbouw
kon door verdere mechanisatie en rationalisatie van de produktie
de arbeidsproduktiviteit in belangrijke mate toenemen. Dat oefen-
de een opwaartse druk uit op de lonen, waardoor met name de kosten
van de arbeid meer dan evenredig stegen ten opzichte van de kosten
van de andere produktiemiddelen. De stijgende welvaart resulteerde
_ weer in een toenemende vraag naar vooral industriéle produkten.

De vraag naar landbouwprodukten is in dit opzicht tamelijk inelas-
tisch: bij een toename van de particuliere inkomens nemen de be-
stedingen in de sector voeding minder dan evenredig toe. En voor
zover ze toenemen betreft het dikwijls produkten in een verder
stadium van bewerking: het aandeel van de oorspronkelijke produ—
cent - de boer of tuinder - in de voor deze produkten betaalde
prijs is in het algemeen vrij gering.

In de boekjaren 1965/1966 ¢/m 1969/1970 namen op landbouwbe-
drijven de arbeidskosten (per gewerkt uur) gemiddeld per jaar met
ruim 11% toe, de werktuigkosten met bijna 6%, terwijl de kosten
van kunstmeststoffen gelijkbleven of zelfs iets daalden 1). In de
daaropvolgende vijfjarige periode stegen de arbeidskosten met ge-

1) Van bedrijfsuitkomsten tot financiele positie.
LEI, oktober 1978.

it



middeld 19% per jaar, de werktuigkosten met ruim 97 en de kosten
van kunstmeststoffen met een percentage in de buurt van 8 i 9%,
Het algemeen prijspeil 1) steeg in beide perioden met 5, resp.

10%Z. Op de grotere weidebedrijven, een voor Friesland belangrijke
categorie, stegen de opbrengstprijzen per eenheid produkt geduren-
de de boekjaren 1965/1966 t/m 1969/1970 met gemiddeld 2,37 per
jaar, de prijzen van de produktiemiddelen met gemiddeld 5,9%. In
de 5 daaropvolgende boekjaren stegen de opbrengstprijzen per een-—
heid produkt met gemiddeld 6,6% per jaar, de prijzen van produktie-
middelen met gemiddeld 10%. Het was dus noodzakelijk de produkti-
viteit en met name de arbeidsproduktiviteit in de landbouw sterk
te verhogen. Dat de landbouw daarbij niet achtergebleven is bij de
industrie moge blijken uit de volgende indexcijfers.

Arbeidsproduktiviteit (index)

1966 1970 1976
Landbouw 69 100 137
Nijverheid 75 100 142

Bron: CBS, statistisch zakboek.

De technische ontwikkeling welke in de landbouw deze vergro-
ting van de arbeidsproduktiviteit mopelijk maakte, had onder meer
tot gevolg dat 88&n arbeidskracht een steeds groter wordende opper-—
vlakte grond voor zijn rekening kon nemen. Omdat de totale opper-
vlakte cultuurgrond bij de - met name in Friesland -~ grondgebonden
produktie niet kon worden uitgebreid, ja zelfs verminderde, kon
de noodzakelijke verbetering van de arbeidsproduktiviteit niet
anders bereikt worden dan door een vermindering van het aantal in
de landbouw werkzame arbeidskrachten. En tevens van het aantal be-
drijven.

Blijkens tabel 1.] had die vermindering aanvankelijk in
hoofdzaak betrekking op de meewerkende zoons en de "overige ar-
beidskrachten" (voornamelijk landarbeiders)} en minder op het aan-
tal bedrijfshoofden. Dat ligt ook voor de hand, in het algemeen
blijven de bedrijfshoofden zo lang mogelijk humn bedrijf uitoefe~
nen.

De produktiecapaciteit van vele agrarische bedrijven die
vroeger veldoende produktieve werkgelegenheid voor &én man boden,
werd langzamerhand te klein om aan die eis van voldoende produk-
tieve werkgelegenheid te kunnen voldoen. In het algemeen was er
voor deze bedrijven op het moment dat het bedrijfshcofd zijn ar-
beid beéindigde geen opvolger meer te vinden, zodat ze werden op-

1)  Prijsindexcijfer Nationaal inkomen {(netto, marktprijzen),
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geheven. De grond kwam daarbij als regel ten goede aan andere
agrarische bedrijven. Zo tussen 1960 en 1970 was er buiten de
landbouw een dusdanig grote vraag naar arbeidskrachtem, dat in die
tijd bovendien een, overigens beperkt, aantal - merendeels jon-—
gere - bedrijfshoofden op overwegend kleine bedrijven van beroep
is veranderd. De invloed van deze beroepsovergangen op de totale
vermindering van het aantal agrarische bedrijven is echter wvan
betrekkelijk geringe betekenis geweest. De volgende cijfers geven
een indruk van de afneming van het aantal agrarigche hoofdberceps-
bedrijven (waarop het bedrijfshocfd ten minste de helft van zijn
arbeidstijd werkzaam is) sedert 1950, zowel voor Nederiand als
voor Friesland.

Aantal bedrijven van hoofdbercep landbouwers (inclusief tuinders)
met cultuurgrond, in Nederland en in Friesland

Jaar 1950 1955 1960 1965 1972 1977
Nederland 244125 231784 209729 188886 143149 126548
Friesland 21286 19973 1780t 15152 11002 9469

Bron: CBS, LEI.

Na omstreeks 1972 is, door de verslechterende economische
situatie en de toenemende werkloosheid, de beroepsverandering van
agrarische bedrijfshoofden sterk verminderd. Uit de hier verstrek-
te gegevens valt bij vergelijking met de reeds eerder vermelde
aantallen, afkomstig uit het Agrarisch Welvaartsplan Friesland, af
te leiden dat tussen 1965 en 1972 voor wat betreft het aantal
agrarische bedrijven in Friesland het niveau van 1910 weer is be—
reikt.

De noodzaak van een verbetering van de arbeidsproduktivi-
teit in de landbouw is nog steeds aanwezig en zal naar verwachting
nog geruime tijd blijven bestaan. Daarmee is tegelijkertijd de
verwachting uitgesproken dat de vermindering van het aantal agra-
rische bedrijven nog verder zal doorgaan.

Bij een beschouwing over de structurele veranderingen in de
agrarigche bedrijfstak dient ook enige aandacht te wordem besteed
aan het landbouwbeleid van de Rijksoverheid. Blijkens de in 1977
verschenen "Structuurvisie Landhouw" van het Ministerie van Land-
bouw en Visserij zijn de uitgangspunten van het huidige en toe-
komstige landbouwbeleid:

- het produceren van voedsel, grondstoffen en siergewassen is
een economische activiteit. Zowel de bedrijfstak zelf als de
aan de landbouw verwante sectoren van handel en industrie
vormen een belangrijke bron van werkgelegenheid. Beide leve-
ren een aanzienlijke bijdrage aan het natiomaal inkomen.
Doordat ongeveer de helft van de agrarische produktie wordt
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geexporteerd zorgt deze bedrijfstak voor bijna een kwart van
de waarde van de totale uitvoer van ons land, Mede om de
Nederlandse exportpositie, met name in het verband van de

EEG, te kunnen behouden is het beleid ten aanzien van de land-
en tuinbouw afgestemd op continuiteit en groei. De bijdrage
aan de nationale economie zal het grootst zijn bij een effi-
ciénte en rationele produktie;

- de agrarische inkomensontwikkeling, waarbij op agrarische be-
drijven een vergelijkbare beloning van de produktiefactoren
met overeenkomstige bedrijven buiten de land- en tuinbouw
mogelijk moet zijn, moet voortvliceien uit de prijzen en prijs-
verhoudingen zoals die ~ op langere termijn - op de markt
voorkomen.

Het agrarisch inkomen moet in de eerste plaats uit de markt
komen;

- de groel moet selectief zijn in die zin, dat ook in de land-
bouw rekening moet worden gehouden met de belangen van milieu,
natuur- en landschapsbehoud, ruimtelijke ordening, zuinig ge-
bruik van energie en grondstoffen en met belangen van de ont-
wikkelingslanden.

Inrichting en beheer van landbouwgronden diemen in het alge-
meen gericht te zijn op een efficiente en rationele bedrijfsvoe-
ring, wil de agrarische produktiefunctie een economische activi-
teit zijn. Dat is het uitgangspunt bij de belangenafweging met
milieu, natuur en landschap. Op bepaalde cultuurgronden zullen de
boeren, voor het behoud van waardevolle cultuurhistorische, na-
tuurlijke en landschappelijke waarden op basis van vrijwilligheid
in staat gesteld worden hun bedrijfsvoering op efficiénte wijze
en met moderne middelen mede af te stemmen op doeleinden van na-
tuur- en landschapsbeheer (beheersgebieden). Soms zullen die doel-
einden zodanig overwegen dat reservaatvorming nocdzakelijk is met
beheer door daar op gespecialiseerde instellingen.

De belangrijkste beleidsinstrumenten zijn het markt- en prijs-
beleid en het structuurbeleid. In verband met de internationale
verwevenheid van onze landbouw is voorts van belang het interna-
tionaal beleid, terwijl het sociale en fiscale overheidsheleid als
gevolg van de toenemende verwevenheid van alle maatschappelijke
sectoren eveneens een rol spelen.

Het zou te ver voeren om in dit rapport op alle beleldSIH—
strumenten verder in te gaan, Een uitzondering zal worden gemaakt
ten aanzien van het landbouwstructuurbeleid omdat dit het beste
aansluit bij de in dit rapport behandelde materie.

Een belangrijke stap op het gebied van het landbouwstructuur-
beleid was (en is nu ndg) het in werking treden van de eerste
Ruilverkavelingswet in 1924. Reeds in het laatst van de vorige eeuw
wees een Staatscommissie op de nadelen van een bij een groeien-
de agrarische beroepsbevolking, mede ten gevolge van de wijze van
vererving, optredende versnippering vam het grondgebruik ('ver van
zijn land, dicht bij zijm scha"). Het doel van de Ruilverkavelings-—
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wet, die na een lange tijd van voorbereiding tot stand kwam, was
om de verkavelingstoestand door een wettelijke ruil van de eigen-
dom van gronden te verbeteren.

In de periode na de tweede wereldoorlog, waarin ten gevolge
van het eerder geschetste proces van economische groei het aantal
agrarische bedrijven verminderde en waarin de tot de opgeheven
bedrijven behorende gronden in gebruik kwamen bij andere bedrij-
ven (al dan niet naastliggend, al dan niet in hun geheel) is de
ruilverkaveling een instrument ter verbetering van de agrarische
structuur van de eerste orde gebleven. In deze periode kreeg het
vraagstuk van de bedrijfsgrootte meer aandacht. Zo werd, in de in
1958 door de toemmalige Minister van Landbouw nmaar voren gebrachte
"Nota over het Structuurbeleid in de landbouw” gesteld, dat de
noodzakelijke verdere stijging van de arbeidsproduktiviteit, wan-
neer toeneming van de produktie diende te worden vermeden, zou
moeten worden verwezenlijkt door een daling van het aantal werkers
in de landbouw. In de ministeriele "Nota over het landbouwbeleid"
van eind 1962 wordt een zelfde standpunt ingenomen; er wordt in
deze nota gewezen op de wenselijkheid van maatregelen, gericht op
0.a. het stimuleren van de afvloeiing van agrarische arbeidskrach-
ten. Als beleidsinstrumenten werden genocemd 'bedrijfsbeéindigings-—
premies en grondaankopen gericht op: het stimuleren van de af-
vloeiing van agrarische arbeidskrachten, het vergroten van bedrij-
ven en het geven van een niet-landbouwkundige bestemming aan be-
paalde landbouwgronder”. Een jaar later, ir 1963 wijst de Minister
van Landbouw op de noodzaak van vermindering van het aantal land-
bouwbedrijven, welke zou kunnen worden bereikt met behulp van het
"Ontwikkelings— en Saneringsfonds". De instelling van dit fonds
kan worden beschouwd als een keerpunt in het landbouwstructuurbe-
leid.

Was het tot dan toe gevoerde structuurbeleid in beginsel ge-
richt op verbetering van de situatie van dlle boeren (verbetering
van de waterhuishouding en de verkavelingstoestand, onderzoek en
landbouwvoorlichting, streekverbetering), nu werd er een meer se-
lectief, op bepaalde groepen boeren gericht beleid aan toegevoegd.
Aan oudere boeren werd de mogelijkheid geboden om bij verkoop van
hun cultuurgrond aan bedrijven die daarvoor in aammerking kwamen
en bij staking van hun beroepsuitoefening, een beéindigingspremie
en een maandelijkse uitkering tot het bereiken van de 65-jarige
leeftiid te ontvangen. Later is deze regeling nog op verschillende
manieren aangepast met het doel het effect ervan op de agrarische
structuur te vergroten. Verder werd op verschillende manieren
gteun verleend aan boeren en andere werkers in de landbouw die
van beroep wilden veranderen. Dat was het aspect van de versnelde
afvloeiing.

Aan de andere kant waren er de bedrijven die trachtten de in=-
komensmogelijkheden op peil te houden of te verbeteren deor zich
te moderniseren en waar mogelijk de oppervlakte te vergroten. Het
bedrijfsontwikkelingsbeleid van het Ministerie wvan Landbouw en
Visserij, steunend op de resultaten van het landbouwkundig onder-
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zoek, dat gericht is op de produktiviteitsverbetering op grond van
de individuele bedrijfsstructurele mogelijkheden, heeft hierbij
een belangrijke rol kunnen spelen. Door instelling van het Borg-
stellingfonds voor de Landbouw en later door het verstrekken van
rentesubsidies aan individuele bedrijven in ontwikkeling werd van
overheidswege een verdere stimulans gegeven tot verbetering van de
agrarische structuur,

Over het effect van het agrarische structuurbeleid schrijft
Bauwens 1):

"Belangrijk bij dit alles lijkt de vraag: wat moest er met
het structuurbeleid worden bereikt en wat werd er verwacht van de
structurele ontwikkelingen? Ondanks het ontbreken van een uitge-
sproken toekomstbeeld of toekomstvisie waren de doelstellingen
toch wel duidelijk: een hogere produktie en een hoger inkomen per
arbeidskracht bij een zo gering mogelijke uitbreiding van de tota-
le produktie. In feite betekende dit minder arbeidskrachten in de
landbouw, alsmede minder, maar grotere bedrijven met meer mogelijk-—
heden voor mechanisatie. Over de vraag, hoeveel het aantal bedrij-
ven en arbeidskrachten zou moeten dalen, hoe groot de bedrijven
en hoe groot de produktie per arbeidskracht zouden moeten worden,
bestonden geen duidelijk vaststaande meningen, Blijkbaar werd ver-
wacht, dat er binnen niet al te lange tijd door de vermindering
van het aantal arbeidskrachten en bedrijven een bevredigend inko-—
men per arbeidskracht zou kunmen worden bereikt, alsmede een si-
tuatie, waarbij een eventuele verder noodzakelijke aanpassing aan
de inkomensontwikkeling buiten de landbouw zonder moeilijkheden
zou kunnen verlopen. Deze situatie is momenteel ondanks de sterke
vermindering van het aantal bedrijven niet bereikt".

Onder de factoren welke de schrijver van het hier aangehaalde
naar voren brengt om te verklaren waarom naar zijn mening dit doel
niet is bereikt, noemt hij, naast de huidige verslechtering van de
economische toestand, de zeer snelle technische ontwikkeling waar-
door de toeneming van de bewerkingscapaciteit per arbeidskracht
z0 groot was dat het aantal arbeidskrachten eigenlijk nog sneller
had moeten afnemen om het gewenste effect te bereiken. Het inko—
menseffect van de hogere preduktie per arbeidskracht werd daarbij
afgezwakt door het tempo waarin de welvaart buiten de landbouw is
gestegen. Voorts is het gewenste effect betreffende beperking van
de toename van de agrarische produktie uitgebleven. De vrij sterke
produktiegroel had een negatief effect op de prijzen van de agra-
rische produkten en daarmee op de agrarische inkomens.

Onder de bestaande prijsverhoudingen blijft het voor de land-
bouw noodzakelijk arbeid door kapitaal te vervangen. De omstandig-
heden waaronder dat zou kunmnen worden gerealiseerd zijn echter,

1) De Zuidhollandse landbouw op weg naar het jaar 2000. Ir.
A.L.G.M. Bauwens. Mededeling No. 187. Landbouw-Economisch
Instituut, december 1977 {(blz. 7).
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in vergelijking met de jaren zestig, in verschillende opzichten
veranderd. Daarbij kan worden gedacht aan de afnemende economische
groei en de vrij hoge werkloosheid, de hoge prijzen voor de grond,
voor grondstoffen en energie en de stijging van de bouwkosten.
Bovendien is er in de huidige maatschappij een toenemende belang-
stelling waar te nemen voor wat er zich in de landelijke gebieden
afspeelt. Met name richt deze zich op het behoud van natuur en
landschap en een goede hygiéne van het milieu, waarvoor men be-
paalde ontwikkelingen in de landbouw als een bedreiging ervaart.
Maatregelen die aan deze belangstelling teegemoetkomen, kunnen
van invloed zijn op de (aanpassingen in de) agrarische bedrijfs-
voering en op de mogelijkheden om ten behoeve van een rationele
agrarische produktie de cultuurtechnische produktieomstandigheden
te kunnen verbeteren.

Een belangrijk gedeelte van dit aanpassingsproces voltrekt
zich eigenlijk zonder dat dit met het oog is waar te nemen: de
vermindering van het aantal arbeidskrachten en de vermindering
van het aantal bedrijven {(de bedrijfsgebouwen en —woningen blijven
dikwijls bestaan). Een ander deel is weer duidelijker waarneem-
baar: de vervanging van paarder door machines, en andere verschijn-
selen op het gebied van de mechanisatie van de veldwerkzaamheden,
Ten behoeve van deze mechanisatie worden bepaalde eisen gesteld
aan de verkavelingstoestand, de waterhuishouding en de ontsluiting
van de landerijen. Tegeliik met de hergroepering van het versnip-
perde grondgebruik is en wordt daar in ruilverkavelingsverband
veel aan gedaan., Een gemechaniseerde landbouw vraagt om grote
rechthoekige percelen. Een van de duidelijkst voor het oog waar-
neembare kenmerken van de zich aanpassende landbouw, in het bij-
zonder in de melkveehouderij, speelt zich af ten aanzien van de
bedrijfsgebouwen. De bestaande stallen werden al spoedig veel te
klein om de voor continuering van het bedrijf noodzakelijke groei
van de melkveestapels te kumnen opvangen. Uitbreiding van stal-
ruimte binnen de bestaande bedrijfsgebouwen was en is in de meeste
gevallen onmogelijk of niet op een doelmatige manier te realiseren.
Daarom wordt er veel overgegaan tot de bouw van een geheel nieuwe
stal. De enorme investeringen die daarin worden gedaan, zijn in
het algemeen niet rendahel te maken zonder een aterke vergroting
van de omzet; de moderne methoden van melken en veeverzorgen in
deze nieuwe stallen vergroten sterk de bewerkingscapaciteit van
de aanwezige arbeidskrachten. Met andere woorden: om de investe-
ringen rendabel te maken en om te zorgen voor voldoende produktie-
ve werkgelegenheid vwoor de aanwezige arbeidskrachtem, moeten nieu-
we stallen in het algemeen een veel groter aantal melkkoeien kun-—
nen huisvesten. Bedrijven die zich op deze wijze aanpassen, kunnen
behoefte hebben aan meer grond; komt deze in onvoldoende mate be-
schikbaar dan zal er getracht worden het aantal melkkoeien per hee-
tare te vergroten. In de praktijk blijkt dit uit vergelijking van
gegevens over de veebezetting per ha grasland op dit moment met
gegevens van zo'n 10 jaar geleden. Toen hadden vooral bedrijven
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met een kleine oppervlakte een dichte veebezetting per ha, thans
bestaan er in dit opzicht nauwelijks meer verschillen tussen grote
en kleine bedrijven of tenderen ze zelfs naar een dichtere veebe-
zetting op de grotere bedrijven.

Er is al eerder gezegd dat de hier geschetste structurele ont-
wikkelingen in de Nederlandse en in de Friese landbouw nog verder
doorgaan. De in dit rapport opgenomen prognose van de te verwach-
ten ontwikkelingen in de periode 1977-1992 gaat daar vanuit. De
drijvende krachten achter deze ontwikkelingen liggen op het ge-
bied van de inkomensvorming, de werkgelegenheid en de technologie,
maar ook op het sociale vlak (denk aan verbetering van de werk-
omstandigheden op de agrarische bedrijven en verkorting van de ar-
beidsduur) en zijn als zodanig in provinciaal verband niet of nau-
welijks te beinvloeden, In het kader van het beleid op het gebied
van de ruimtelijke ordening kan het provinciaal bestuur wel in-
vlced uitoefenen op de wijze waarop en het tempo waarin deze ont-
wikkelingen gestalte kunnen krijgen.

Het provinciaal bestuur van Friesland is bezig met de voorbe-
reiding van de vaststelling van een streekplan voor de gehele
provincie, "waarin de toekomstige ontwikkeling van het in het plan
begrepen gebied in hoofdlijnen wordt aangegeven" (Artikel &, Wet
op de Ruimtelijke Ordening). Voor de ontwikkelingsmogelijkheden
van de Friese landbouw en de daarmee samenhangende bedrijvigheid
op het gebied van handel, industrie, transport, ete. is de inhoud
van het streekplan van grote betekenis. Ruimtelijk gezien oefent
de Friese landbouw - volgens de Bodemstatistiek van het CBS - op
(in 1975) 73% van de totale provinciale opperviakte zijn bedrijf
uit. Voor wat betreft de met de landbouw samenhangende inkomens-
vorming wordt in tabel 1.2 de Friese situatie met de landelijke
vergeleken voor de jaren 1960, 1965 en 1970. Daaruit komt duideliik
naar voren van welk belang voor het gehele maatschappelijke leven
in deze provincie de landbouw is. Op dat belang is ook reeds ge-
wezen door de georganiseerde Friese landbouw, in een nota 1),die
verschenen is als reactie op de deelnota "Werken'", welke door het
provinciaal bestuur ten behoeve van de inspraak op het toekomstige
streekplan is gepubliceerd.

1) De Friese landbouw, een algemeen belang. Gewestelijke Raad
van het Landbouwschap, Instituut voor Landbouwcodperatie in
Friesland, Provinciale Raad voor de Bedrijfsontwikkeling in
de landbeouw.
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2. Ontwikkelingen in de agrarische
structuur tussen 1972 en 1977

2.1 De oppervlakte cultuurgrond

De oppervlakte cultuurgrond 1), in gebruik bij agrarische be-
drijven met een produktieomvang van 10 sbe 2) en meer, verminderde
in Friesland in de periode 1972-1977 met 4620 ha van 237266 ha tot
232646 ha (zie tabel 2.1).

Uit de gemaakte beperkingen kan worden afgeleid dat van de
totale oppervlakte cultuurgrond een gedeelte niet in de statisti-
sche gegevens voorkomt, namelijk dat gedeelte dat behoort tot een-—
heden met een omvang kleiner dan 10 sbe.

Het tempo van afneming lag, met 0,4% gemiddeld per jaar, in

Vermindering oppervlakte cultuurgrond 1972-1977

Totaal Gemiddeld per jaar
Friesland 1,97 0,47
Nederland 2,5% 0,5%

Friesland iets lager dan in het gehele land. De oppervlakte cul-
tuurgrond in Friesland is ruim 11Z van de landelijke.

In de regio's Waddeneilanden, Zuidoost en Oost was de afne-
ming beduidend groter dam in de overige regio's. De toeneming in
de regio Noordoost is het gevolg van het in gebruik nemen vam gron-
den in de Lauwersmeer.

De vermindering vanm het areaal cultuurgrond betekent, bij een
zo sterke grondgebondenheid van de agrarische produktie als in
Friesland het geval is, een vermindering van de agrarische werk—
gelegenheid. De in de landbouw aanwezige noodzaak tot vergroting
van de arbeidsproduktiviteit - en daarmee tot vergroting van de
oppervlakte cultuurgrond per man (naast intensivering van het
grondgebruik) - leidt op zichzelf al bij een gelijkblijvende opper-
vlakte cultuurgrond tot vermindering van het aantal agrarische ar-
beidsplaatsen. Door vermindering van de oppervlakte cultuurgrond
wordt dit nog versterkt,

1) Hier: de oppervlakte 'gemeten maat”, ontleend aan de mei-
inventarisaties van het CBS. Voor toelichting zie blz. 99 e,v.
2) Minimumgrens voor statistische verwerking. Zie ook blz. 99 e.v.
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In het algemeen neemt de oppervlakte cultuurgrond af door
overgang naar ander gebruik: voor woningbouw, verkeers— en recrea-
tievoorzieningen, enz. Verschillen in vermindering van de opper-
vlakte cultuurgrond, zoals die tussen de regio's zijn waargenomen,
hangen ongetwijfeld samen met regionale verschillem in ontwikke-

Regio Percentage van de Percentage van de be-
bevolking in 1970 volkingsgroei 1970-1977
Roordoost 9,6 7,6
Noord 32,0 14,3
Zuidwest 21,5 16,9
Zuidoost 14,9 18,8
Oost 20,2 41,1
Waddeneilanden 1,7 ‘1,3

ling van die gebruikssectoren. Daartoe kunnen ook behoren onttrek-
kingen ten behoeve van landschappelijke voorzieningen, zoals die
tijdens de uitvoering van ruilverkavelingen kunnen plaatsvinden.
Bijgaande cijfers laten zien dat in de regio's Zuidoost en Oost,
met een relatief sterke achteruitgang van het areaal cultuurgrond,
de bevolking meer dan evenredig is gegroeid. De relatief sterke
achteruitgang van het arezal cultuurgrond op de waddeneilanden
vindt zijn oorzaak meer in het toenemend recreatief gebruik, ter-
wijl bovendien niet mag worden vergeten dat daar de concurrentie-
voorwaarden ten opzichte van de landbouw op het vasteland minder
gunstig zijn.

Het samenvallen van relatief belangrijke grondonttrekkingen
aan de landbouw met de aanwezigheid van relatief veel kleine be-
drijven in de regio's Zuidoost en Oost, die voor hun noodzakelijke
capaciteitsvergroting juist behoefte hebben aan een ruim aanbod
van cultuurgrond, kan een rem zijn op de structurele aanpassingen
van de landbouw in die gebieden.

Tussen prognosegebieden onderling bestaan nog grotere ver-
schillen in de mate waarin cultuurgrond aan de landbouw is ont-
trokken {of zelfs is toegevoegd). De oorzaken hiervan kunnen van
incidentele a2ard zijn en lenen zich daarom minder tot ¢en nadere
analyse. Fen voorbeeld van de oorzaak van dergelijke vérschillen
kan zijn dat agrarische bedrijven die liggen in een bepaald prog-
nosegebied grond hebben overgenomen van bedrijven in een ander
prognosegebied. Omdat de grond voor de meitellingen wordt peregi-
streerd in de gemeente waarin de bedrijfsgebouwen liggen (waar het
bedriif administratief is gevestigd), gaat de betrokken oppervlak-
te cultuurgrond in administratieve zin van de ene gemeente naar
de andere over. Vooral in kleinere prognosegebieden kan de invloed’
van een dergelijke gang van zaken van betekenis zijn.

De agrarische bedrijven wordem onderscheiden in "hoofdberoeps-—
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bedrijven” en "overige bedrijven". Op hoofdbercepsbedrijven be-
steedt het bedrijfshoofd méér (op overige bedrijven minder) dan de
helft van zijn arbeidstijd aan het bedrijf. De oppervlakte cul-
tuurgrond in gebruik bij hoofdberoepsbedrijven is tussen 1972 en
1977 met gemiddeld 0,47 per jaar verminderd (Nederland 0,8%). De
oppervlakte cultuurgrond van overige bedrijven nam toe met 1,1%
per jaar (Nederland 3,97). Daardcor nam het aandeel van de hoofd-
beroepsbedrijven in de totale oppervlakte cultuurgrond af van
95,8% naar 95,57 (Nederland 93,97, resp. 92,4%Z). Het verschil met
het landelijke totaal houdt waarschiinlijk verband met het ver-
schil in aandeel van de agrarische beroepsbevolking in de totale
bercepsbevelking; in Friesland is dat nu eenmaal groter.

Gelet op de regio's en prognosegebieden springen de Wadden-—
eilanden er in Friesland uit voor wat betreft het aandeel van de
overige bedrijven (zie voor gedetailleerde gegevens over 1977
tabel 4,11) als wel de ontwikkeling daarin. Het nam met 6,6% ge-—
middeld per jaar toe van 13,27 van de totale oppervlakte cultuur-
grond tot 18,97. Waarschijnlijk is de recreatieve sector daar de-
bet aan (verschuiving van hoofdberoep van landbouwers naar de re-
creatieve sector, terwijl ze het bedrijf aanhouden; maneges, pony-
weide, etc.).

2.2 Het aantal agrarische bedrijven

In de periode 1972-1977 is het aantal agrarische bedrijvern
(hoofdberocepsbedrijven + overige bedrijven) vanai 10 sbe in
Friesland verminderd met 1428, van 12355 naar 10937. Dat is een
vermindering met 11,6% of gemiddeld per jaar met 2,4%Z (zie tabel
2.2), iets gneller dan de landelijke vermindering. Het aantal
agrarische bedrijven in Friesland bedroeg in 1977 7% van het lan-—
delijke aantal.

Vermindering aantal agrarische bedrijven 1972-1977

Totaal Gemiddeld per jaar
Friesland : 11,6% - 2,4%
Nederland 10,47 2,27

Verhoudingsgewijs het snelst verminderde het aantal agrari-
sche bedrijven in de regio Waddeneilanden (4,27 per jaar), ook
sneller dan gemiddeld ging het in de regio's Zuidoost (3,0% per
jaar) en Oost (2,7% per jaar), Er lijkt een verband te bestaan
met de afneming van de oppervlakte cultuurgrond.

Toch is de onttrekking aan de landbouw wan cultuurgrond niet
de belangrijkste reden van de vermindering van het aantal agrari-
sche bedrijven. Eigenlijk blijkt dit al bij een vergelijking tus-
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sen het tempo van vermindering van de oppervlakte cultuurgrond
met het tempo van vermindering van het aantal bedrijven: het laat-
ste gaat veel sneller. Een globale berekening wijst uit dat hoog-
uit een zesde deel van de vermindering van het aantal bedrijven

iy toe te schrijven aan grondonttrekking.

De voornaamste oorzaak 1s gelegen in de ontwikkeling in de
verhouding tussen kosten en opbrengsten em de verhouding tussen
de kostensoorten. De opbrengstprijzen van de agrarische produkten
hebben de stijgende kosten van de produktiemiddelen niet bij kun-—
nen houden, in het bijzonder niet de loonkosten. Aanpassing aan
deze gewijzigde verhoudingen zou kunnen worden bereikt door de
vervanging van arbeid door kapitaal of door de hoeveelheid kapi-
taalgoederen (grond, gebouwen, machines) te vergroten bij een ge-—
lijkblijvende hoeveelheid arbeid., Ontwikkelingen op het gebied van
de produktietechniek hebben hierop ingespeeld door de produktie-
capaciteit per arbeidskracht sterk te vergroten. Vervanging van
arbeid door kapitaal heeft op vele bedrijven echter geen zin, om-
dat de boer de enige arbeidskracht is; vergroting van de produktie~
capaciteit door vergroting van de bedrijfsoppervlakte is alleen
mogelijk wanneer andere bedrijven cultuurgrond afstoten. Op vele
vooral kleinere bedrijven komt de inkomenscapaciteit sterk onder
druk te staan. De animo om deze bedrijvem - bijvoorbeeld bij beéin-
diging van hun beroep door oudere bedrijfshoofden - over te nemen
en als afzonderlijke produktie—eenheden voort te zetten, ontbreekt
bij de jongere generatie. Daardoor worden vele - vooral kleine -
agrarische bedrijven opgeheven, de vrijkomende grond kan weer door
anderen worden benut. De gebouwen blijven heel vaak nog in gebruik
bij het voormalige bedrijfshoofd; later vormen ze een begeerd ob-
ject voor mensen die "buiten" willen wonen of als tweede woning.

Er spelen vele factoren een rol bij de bedrijfsopvolging in
de landbouw, de bedrijfsoppervlakte is er &&n van (denk echter aan
de minder goede vergelijkbaarheid in dit opzicht van akkerbouw- en
veehouderijbedrijven, maar vooral van deze beide met tuinbouw- en
intensieve veehouderijbedrijven). Bij de beoordeling van verschil-
len tussen regio's en prognosegebieden (kaart 2.1) dient daar re-
kening mee te worden gehouden. )

Tegenover een afneming met jaarlijks gemiddeld 2,%7 van de
hoofdberoepsbedrijven in Friesland (Nederland 2,4%) stond een
jaarlijkse toeneming met 1,87 (in Nederland een afneming met 1,1%)
van de overige bedrijven. Ten opzichte van de hoofdbercepsbedrij—
ven blijkt het aantal overige bedrijven zich veel grilliger te
hebben gedragen. Ook dat heeft invloed op het totaal. Een deel van
de veranderingen in deze groep is van zuiver statistische aard;
er zitten waarschijnlijk veel bedrijfjes onder om en mnabij de 10
sbe-grens: komen ze er beneden dan verdwijnen ze uit de telling,
komen ze er boven dan tellen ze weer mee.

Terwijl het aantal overige bedrijven in Zuidwest als enige
regio afnam (in alle drie prognesegebieden binnen de regio), was
de afneming van het aantal hoofdberoepsbedrijven in deze regio
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minder dan in de andere regio's. Opvallend gering, gezien de Tela-
tief ongunstige bedrijfsgroottestructuur, was de vermindering van
het aantal hoofdberoepsbedrijven in prognosegebied p (Achtkarspe-
len) met slechts 0,97 per jaar. Het is mogelijk dat in dit gebied
meer dan elders de bedrijfshoofden hun inkomen weten aan te vullen
uit werkzaamheden buiten het bedrijf. Mogelijk spelen bovendien
een sobere levenswijze en een sterke gehechtheid aan het eigen be-
drijf in dit gebied een rol.

2.3 De oppervlakte van de agrarische bedrijven

In het voorgaande is reeds naar voren gebracht dat ten ge-
volge van een te geringe inkomenscapaciteit vooral het aantal
kleinere bedrijven sterk aan het verminderen is. Bij een overwe-
gend grondgebonden produktie (rundveehouderij, akkerbouw) gaat
"klein" in het algemeen samen met een geringe oppervlakte. loe het
verloop van het aantal bedrijven in verschillende oppervlakteklas-
sen voor de hoofdberoepsbedrijven in de periode 1972-1977 is ge-—
weest, blijkt uit onderstaande cijfers.

Het aantal hoofdberoepsbedrijven met een oppervlakte klei-
ner dan 10 ha zowel als van 10 tot 20 ha is met meer dan een kwart
verminderd. Ook het aantal tussen 20 er 30 ha ging nog achteruit,
Boven 30 ha is het aantal toegenomen, het aantal van 40 ha en meer
zelfs met meer dan een derde.

Oppervlakte- Aantal hoofdberoepsbedrijven in Friesland
klasse 1972 1977 verandering (in %)
Tot 10 ha 2436 1764 - 27,5
10 - 20 ha 3442 2499 - 27,5
20 - 30 ha 2909 2658 - 8,5
30 - 40 ha 1562 1621 + 4,0
40 ha e.m. 780 1057 + 35,5
11129 9599 - 13,7

Wanneer het aantal hoofdbercepsbedrijven in de oppervlakte-
klasse beneden 10 ha wordt verminderd met het aantal daaronder
vallende bedrijven met overwegend intensieve veehouderij en over-
wegend tuinbouw, in 1972 519 en in 1977 478, dan is de verminde-
ring in die klasse 33%7. Van de weide— en akkerbouwbedrijven klei-
ner dan 10 ha mag niet verwacht worden dat ze op langere termijn
gecontinueerd kunnen worden (zie hiervoor 4.1). De waargenomen
veranderingen leiden tot een verandering in de verhouding waarin
hoofdberoepsbedrijven in verschillende oppervlakteklassen voorko-—
men (zie tabel 2.3). ‘

Tussen de regio's, maar vooral tussen de prognosegebieden,
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blijken in de opperviaktestructuur van de hoofdbercepsbedrijven
niet geringe verschillen te bestaan. De regio Zuidwest telt ver-
houdingsgewijs de minste bedrijven beneden 10 ha, terwijl het per-
centage van 40 ha en meer in deze regio lager ligt dan inm verschil-
lende andere regio's; er zijn relatief veel bedrijven tussen 20
en 40 ha in deze regio. De regio's Noordoost, Qost en Waddeneilan—
den tellen verhoudingsgewijs veel kleine bedrijven; vooral in de
laatste twee zijn bedrijven van 30 ha en meer ondervertegenwoor—
digd, de bedrljfsoppervlaktestructuur steekt er in ongunstlge zin
af tegen de rest van de provincie.

Voor wat betreft de prognosegebieden is de oppervlaktestruc-
tuur van de hoofdberoepsbedrijven in het hart van de provincie
(g = Idaarderadeel, 1 = Rauwerderhem, m = Utingeradeel) beter dan
gemiddeld, in enkele gebieden in het noorden en oosten ( b =
Dantumadeel, Dokkum, Kollumerland; d = Ferwerderadeel, Leeuwarde-
radeel, Menaldumadeel; o = Opsterland, Smallingerland, Tietjerk-
steradeel; p = Achtkarspelen; q¢ = Waddeneilanden) slechter, ook
al wordt rekening gehouden met het voorkomen van meer bedrijven
met tuinbouw of intensieve veehouderij in de laatste groep. Opval-
lend is daarbij de geringe verbetering van de oppervlaktestructuur
in Achtkarspelen.

2.4 Het grondgebruik

In zijn algemeenheid is Friesland een grasland., Slechts een
tiende van de oppervlakte cultuurgrond wordt ingenomen door akker—
en tuinbouwgewassen (zie tabel 2.4). Gedurende de periode 1972-
1977 is in deze provincie, in hoofdzaak door grondonttrekking aan
de landbouw, maar ook door omzetting in bouwland, het areaal gras-
land met 3,77 verminderd. De oppervlakte bouwland is in die perio-—

Relatieve verandering in oppervlakte 1972-1977

Friesland Nederland

in dit rapport volgens CBS volgens CES
Grasland - 3,7% - 3,772 - - 5,7%
Bouwland +°19,9%Z + 17,97 + 2,52
Tuinland - 20,8% + 17,47 + 4,47

de sterk toegenomen; volgens de gegevens van het CBS met bijna
187, volgens de voor dit onderzoek bewerkte gegevens met bijna
20%. Deze verschillen berusten op het volgende. Voor dit onderzoek
zijn gewassen als conservenerwten en zaaiuien, die bij de land-
bouwtelling tot de tuinbouwgewassen worden gerekend, maar eigen-—
1lijk volkomen akkerbouwmatig worden verbouwd, tot de akkerbouwge-
wassen gerekend, Van de toemame van de akkerbouw met 3639 ha, komt
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630 ha voor rekening van de snijmaisteelt in de prognosegebieden
n en o in de regio's Zuidoost en Oost. Voorts komt zo'n 820 ha
voor rekening van nieuw in cultuur gebrachte gronden in de Lauwers—
meer (prognosegebied b). Voor "eigenlijke" akkerbouw (smijmais
wordt verbouwd als voer voor het rundvee en hangt meer samen met
de rundveehouderij) bedraagt de uitbreiding op het "oude land"
zo'n 2200 ha of plm. 12%. Deze uitbreiding is vooral gerealiseerd
in de prognosegebieden a (Oost- en West-Dongeradeel) en 4 (Ferwer-
deradeel, Leeuwarderadeel en Menaldumadeel), waar w&l een belang-
rijk deel van de cultuurgrond uit bouwland bestond, maar in 1972
minder dan in ¢ (Het Bildt) en e (Barradeel, Franeker, Franekera-
deel en Harlingen).

In deze gehele kuststrook kwamen en komen veel gemengde be-
drijven voor met zowel rundveehouderij als akkerbouw, in het al-
gemeen in kleine produktie~eenheden. Schaalvoordelemn, verbonden
aan grotere produktie-—eenheden (samenhangend met de ontwikkelingen
in de kostensoorten en de technische mogeliikheden), kunnen op de-
ze bedrijven dikwijls minder gemakkelijk behaald worden dan op
meer gespecialiseerde bedrijven van dezelfde oppervlakte en omvang,
Behoud van het gemengde karakter van deze bedrijven vraagt veel
van het ondernemerschap en het vakmanschap van het bedrijfshoofd,
terwijl er eigenlijk in twee richtingen gelnvesteerd zou moeten
worden om met de tijd mee te gaan. Dit heeft geleid tot een zekere
ontmenging in de richting van meer gespecialiseerde akkerbouw- en
rundveehouderijbedrijven. Dat daarbij de akkerbouw - gezien de ont-
wikkeling van de oppervlakte bouwland - blijkbaar enige voorkeur
heeft is wellicht te verklaren uit de minder sterke gebondenheid
en de meerdere vrije tijd van de akkerbouwer ten opzichte van de
veehouder, terwijl door een betere verkaveling - ontsluiting, per-
celering, waterbeheersing ~ en maatregelen als bezanding op de wat
zwaardere gronden, de gronden ook beter geschikt voor de akkerbouw
te maken zijn. De min of meer structurele overschotten in de zui-
vel kunnen daarop bovendien van invleed zijn. Ecomomische, sociale
en technische factoren liggen aan deze ontwikkeling ten grondslag.

In Nederland als geheel is er ook sprake van enige uitbrei-
ding van het bouwlandareaal; echter, bij nadere bestudering blijkt
de totale uitbreiding (bijna 18000 ha) minder te bedragen dan een
kwart van de toename van de oppervlakte sniimais (80.000 ha). De
oppervlakte met andere akkerbouwgewassen beteelde grond moet dus
zijn verminderd, dit betreft in hoofdzaak de granen.

De oppervlakte meer specifieke tuinbouwgewassen bedroeg in
1977 0,37 van de oppervlakte cultuurgrond in Friesland na een ver-
mindering met meer dan 20% in vijf jaren. Dat er, afgaande op de
CBS-gegevens, sprake was van een toeneming met 17,4%, vindt zijn
corzaak in een uitbreiding van het areaal akkerbouwmatig verbouwde
tuinbouwgewassen die in dit onderzoek tot de akkerbouw zijn gere-
kend. In hectares bedraagt de vermindering van de oppervlakte
tuinbouw 198 ha; vooral groentem in de open grond (met 150 ha) en
appels en peren {met 37 ha) hebben daaraan bijgedragen. De opper-
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vlakte tuinbouw onder glas is nagenoeg dezelfde gebleven bij een
landelijke groei met 8,57. De gespecialiseerde glastuinbouw in het
noorden des lands (dus inclusief Groningen en Drenthe)} blijkt 1)
een vrij gunstige oppervlaktestructuur te hebben in vergelijking
met de glastuinbouw in het westen, maar een minder gunstige renta-
biliteit,

‘ In nagenoceg alle prognosegebieden waar de tuinbouw in de
open grond een rol van enige betekenig speelt - met name de prog-
nosegebieden die grenzen aan de Waddenzee - is er sprake van te-—
ruggang. Een uitzondering vormt prognosegebied ¢ (Het Bildt), waar
een uitbreiding van de fruitteelt en de teelt van tuinbouwzaden
voor enige compensatie heeft gezorgd.

2.5 De agrarische produktieomvang op basis van sbhe

In de periode 1972-1977 is de omvang van de totale agrari-
sche produktie met gemiddeld 2,27 per jaar toegenomen. Daarmee
bleef Friesland iets achter bij de groei inm het gehele land (2,5%
per jaar). Met name de landelijke groei in de intensieve veehoude-
rij en vermoedelijk de tuinbouw waren sterker. De landelijke groei
in de akkerbouw was vermoedelijk zwakker, terwijl de rundveehoude-
rij gelijke tred hield. De omvang van de Friese agrarische produk-
tie, gemeten in sbe, bedroeg in 1977 7,7% van de landelijke pro-
duktieomvang.

De ontwikkeling in de verschillende produktietakken in de
Friese landbouw blijkt uit de volgende cijfers.

Ontwikkeling produktieomvang in sbe

Totale produktieomvang Toe—, resp.

1972 1977 afpame, in 7 x)

Rundveehouderij 1210379 1330715 + 10% (+ 10%)
Akkerbouw 100509 137982 + 377 (+ 407)
Intens.veehouderij 50614 60901 + 20% (+ 32%)
Tuinbouw 46866 41654 - 117 (- 147)

.1408368 1) 1571252 1) = + 12% (+ 127)
1) Als gevolg van afrondingen wijken deze totalen iets af van

tabel 2.5.

X} Tussen haakjes: hoofdberoepsgroep.
1} J. Goedegebure: 'De glasgroenteteelt in het noorden des

lands in vergelijking met die in het Zuidhollands Glasdis-
trict". LEL 4.63, mei 1975.
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Uit een vergelijking met de cijfers over het grondgebruik
onder 2.4 blijkt een /duidelijke overeenstemming. Er blijkt boven-
dien uit dat er zowel in de rundveehouderij als in de akkerbouw
en in de tuinbouw egn intensivering van het grondgebruik moet heb-
ben plaatsgevonden. |In de rundveehouderij is het aantal dieren per
ha grasland toegenomen, in de akkerbouw is een vervanging opgetre-
den van granen door tooivruchten (aardappelen en suikerbieten),
terwijl de verminderiyg van de oppervlakte tuinland betrekking
had op de extensieve opengrondstuinbouw. De produktieomvang in de
niet aan de grond gebonden intensieve veehouderij nam met eem
vijfde toe, de "overige bedrijven" lieten het daarbij afweten te-—
genover de hoofdbercepsbedrijven.

De produktieomvang van de groep overige bedrijven in totaal
was in 1977 ongeveer gelijk aan de omvang in 1972 {(+ 1Z). Wel tra-
den er verschuivingen op binnen deze groep: rundveehouderij + 57,
akkerbouw + 27, intensieve veehouderij - 27%, tuinbouw + 7%. Niet-
temin was het aandeel van de intensieve vechouderij op deze be-
drijven in de totale produktieomvang van deze tak in 1977 mog 127
{(rundveehouderij 3%, akkerbouw 5%, tuinbouw 16Z, alles te zamen
47). :
Regionale verschillen binnen de provineie, in de ontwikke-
ling van de produktieomvang, komen naar voren in de tabellen 2.5
en 2.6 (de laatste alleen voor hoofdberoepsbedrijven} en in kaart
2,2. Een sterker dan gemiddelde groei, nl. met 2,97 per jaar, trad
op in de regio Zuidoost, met name (3,0%) in prognosegebied n
(Heerenveen, Ooststellingwerf, Weststellingwerf). Vooral omzetting
van grasland in bouwland (snijmais!) en een intensiever gebruik
van het bouwland (minder gramen, vooral meer aardappelen) hebben
tot deze groei bijgedragen. Een verhoudingsgewijs sterke grondont-
trekking alsmede een belangrijke toename van de oppervlakte cul-
tuurgrond in gebruik bij "overige bedrijven", gecombineerd met een
zeer extensief grondgebruik door deze groep, hebben tot gevolg ge-
had dat de agrarische produktiecomvang in de regio Waddeneilanden
met 0,6% per jaar duidelijk bij de provinciale groei is achterge-
bleven. In de regic Noord komen enkele prognosegebieden veoor waar
de groei van de produktieomvang vri] traag verliep, met name d
(Ferwerderadeel, Leeuwarderadeel, Menaldumadeel) en f (Baardera-
deel, Leeuwarden). In de regio Zuidwest ligt prognosegebied 1
(Rauwerderhem), waar de gemiddelde jaarlijkse groei 4,0% bedroeg;
waarschijnlijk is hierin merkbaar de invloed van de tot stand ge-
komen ruilverkaveling '"De Sneeker Qudvaart”.

In alle gebieden met akkerbouw van betekenis is de produk-
tieomvang van de akkerbouw flink toegenomen, al blijft het noor-
den van de gemeente Wonseradeel, gelegen in prognosegebied h, daar-
bij wat achter. Wat de rundveehouderij betreft is er juist in de-
ze gebieden &f sprake van enige achteruitgang (prognosegebieden a
en ¢} 6f van een zeer beperkte groei {d en e), met uitzondering
van de rundveehouderij in prognosegebied n, waar grasland plaats
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