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Voorwoord 

Dit geschrift vormt den vrijwel onveranderden tekst van een drietal lezingen, welke 
in Maart 1943, op uitnoodiging van het Departement Veendam-Wildervank van de 
Maatschappij voor Nijverheid en Handel, voor een honderdtal personen uit de Veen­
koloniën, voornamelijk vertegenwoordigers van het bedrijfsleven, in Veendam werden 
gehouden. 

Het bestuur van genoemd Departement achtte het noodzakelijk, dat men zich in 
de Veenkoloniën ernstig zou bezinnen op de toekomstige ontwikkeling van dit gebied 
en achtte het op haar weg te liggen om hiervoor het initiatief te nemen. Het richtte zich 
tot de N.E.T.O. met het verzoek, daarbij medewerking en voorlichting te geven. Aan dit 
verzoek werd gaarne voldaan en er werd overeengekomen, dat ondergeteekende voor de 
leden van het Departement en een aantal genoodigden een uiteenzetting zou geven over 
de sociaal-economische problemen der Groninger Veenkoloniën. 

Het lag in de bedoeling, dat deze lezingen een uitgangspunt zouden vormen voor nadere 
besprekingen en eventueele concrete maatregelen, zoodat het wenschelijk werd geacht, 
dat zij in druk zouden verschijnen, temeer daar verwacht mocht worden, dat ook buiten 
den kring van bezoekers der lezingen, belangstelling voor dit onderwerp zou bestaan. 

Het behoeft geen betoog, dat niet is getracht in de beschrijving van het economische 
leven van de Veenkoloniën naar volledigheid te streven. De bedoeling was, in het bijzonder 
met behulp van statistische gegevens, het bestaan van sociaal-economische problemen in 
de Veenkoloniën aan te toonen, het ontstaan hiervan begrijpelijk te maken en mogelijk­
heden voor een oplossing naar voren te brengen. 

Behalve van veel bij de N.E.T.O. aanwezig ongepubliceerd materiaal, is bij de samen­
stelling gebruik gemaakt van bestaande literatuur, in het bijzonder H. J. Keuning 
„De Groninger Veenkoloniën", diss. Utrecht 1933; Dr P. J. van Herwerden, ,,De Gro­
ninger Zeevaart in de tweede helft der 19de eeuw", 1935 en G. Minderhoud, „Ontwikkeling 
en beteekenis der landbouwindustrie in Groningen", Diss. Wageningen 1925. 

Groningen, April 1943. DR E. W. HOFSTEE. 



Sociaal-Economische problemen van de 

Groninger Veenkoloniën 

Met veel genoegen heb ik de taak op mij genomen, om op uitnoodiging van het bestuur 
van het Departement Veendam-Wildervank, van de Maatschappij voor Nijverheid en 
Handel, voor U een uiteenzetting te geven over de sociaal-economische problemen van 
de Groninger Veenkoloniën. 

De Groninger Veenkoloniën zijn in vele opzichten een zeer interessant gebied en op 
zichzelf was het voor mij reeds een genoegen mij een tijdlang meer intensief met deze 
streek bezig te houden. Het bewustzijn, dat deze lezingen zouden worden gehouden voor 
menschen, die zelf voor een groot deel direct en actief bij het economische leven van de 
Veenkoloniën zijn betrokken en het werk, dat ik er aan verrichtte, dus naar ik hoopte niet 
alleen van theoretische, maar ook van practische beteekenis zou kunnen zijn, maakte het 
slechts te aangenamer. 

Mijn taak zal een drieledige zijn. In de eerste plaats zullen wij de vraag hebben te 
beantwoorden, of in de Groninger Veenkoloniën inderdaad sociaal-economische pro­
blemen, in den zin van sociaal-economische moeilijkheden, welke om een oplossing vragen, 
bestaan en zoo ja, welke. In de tweede plaats zal dienen te worden nagegaan, waarin 
eventueele moeilijkheden hun oorzaak vinden, terwijl ik tenslotte enkele groote lijnen 
voor de oplossing van de eventueele moeilijkheden wil aangeven. 

Als men wil onderzoeken, of in een bepaald gebied sociaal-economische problemen 
bestaan, kan men hiervoor verschillende wegen bewandelen. In de eerste plaats kan men 
uitgaan van den toestand en de uitkomsten van de afzonderlijke bedrijven. Men kan 
nagaan hoe de verschillende bedrijven zich in het verleden hebben ontwikkeld en hoe hun 
tegenwoordige toestand is; op deze wijze kan men zich in zekeren zin een beeld vormen 
van den economischen toestand van het betreffende gebied en eventueele sociaal-econo­
mische problemen zullen op deze wijze inderdaad dikwijls voor den dag komen. Toch 
heeft deze methode haar bezwaren, omdat de toestand en de ontwikkeling van de be­
staande bedrijven nog geenszins alles behoeft te zeggen omtrent de sociaal-economische 
verhoudingen. Men kan zich een toestand indenken, waarbij, tot op zekere hoogte, sprake 
kan zijn van een bloeiend bedrijfsleven, terwijl toch de sociaal-economische toestand niet 
gunstig of zelfs ongunstig kan zijn. 

Wil men een goed antwoord geven op de vraag of men in een bepaald gebied al of niet 
te maken heeft met sociaal-economische problemen, dan zal men uit moeten gaan van 
de gedachte, dat het economische leven van een volk tenslotte geen doel op zichzelf is, 



maar middel, middel, om den leden van het volk een bestaan te geven. Het zelf de geldt 
voor het economische leven van een bepaald gebied. De wijze, waarop het economische 
leven van het betreffende gebied deze taak vervult, bepaalt of wij voor dat gebied al of 
niet kunnen spreken van sociaal-economische problemen. Wij kunnen zeggen, dat het 
economische leven in een gebied zijn taak vervult, als het den bewoners in de eerste plaats 
werk geeft en in de tweede plaats door dat werk een redelijk bestaan verschaft. 

Wanneer wij zeggen, dat het economische leven zoodanig moet zijn, dat den inwoners 
werk wordt verschaft, dienen wij daarbij vooral voor oogen te houden, dat in West-
Europa en in het bijzonder in ons land, de bevolking in de laatste 150 jaar zeer sterk is 
gegroeid en nog steeds groeiende is. Het economische leven moet dan ook niet alleen in 
staat zijn de, op een bepaald moment aanwezige bevolking werk te verschaffen, maar vooral 
ook om het geboorteoverschot, d.i. het verschil tusschen geboorte en sterfte, een plaats 
te geven in het productieproces. Is het hiertoe niet in staat, dan ontstaat een spanning 
tusschen het aantal beschikbare plaatsen en het aantal menschen, dat een plaats zoekt, 
een spanning, die we gewoon zijn aan te duiden als overbevolking. Deze spanning kan zich 
oplossen door migratie, d.w.z. door vertrek naar elders, waar de mogelijkheden grooter 
zijn. Migratie vindt echter alleen maar plaats onder druk, d.w.z. men migreert niet, 
voor de toestand ter plaatse zoodanig onbevredigend is geworden, dat men het losmaken 
uit het oude milieu en alle materieele bezwaren, die met wegtrekken gepaard gaan, verkiest 
boven het blijven. Migratie is dus steeds een symptoom van onbevredigende sociaal-
economische verhoudingen en daardoor geeft onderzoek naar de bevolkingsverhoudingen 
in een bepaald gebied, ons belangrijke aanwijzingen voor het al of niet bestaan van 
sociaal-economische problemen. 

Het is alleen niet voldoende, dat aanwezige arbeidskrachten in het gebied min of meer 
gebonden raken aan het productieproces. Deze binding dient ook zooveel mogelijk van 
permanenten aard te zijn, m.a.w. er dient geen werkloosheid te zijn. Wordt deze verbinding, 
voor een groot deel der arbeidenden voortdurend onderbroken, dus is er veel werkloosheid, 
dan is er eveneens sprake van een sociaal-economisch probleem. Dit probleem hangt 
zooals wel vanzelf spreekt, voor een belangrijk deel samen met het bovengenoemd probleem 
der overbevolking. Is er sprake van overbevolking en heeft deze in niet voldoende mate 
een uitweg gevonden in migratie, dan zullen misschien wel alle voor arbeid geschikte 
personen zoo nu en dan werk vinden, doch daar er voor allen geen plaats is, zal hun 
werkzaamheid voortdurend worden onderbroken. Daarnaast kan een groote werkloosheid 
echter ook voortvloeien uit den aard van het productieproces in het betreffende gebied. 
Zoo zal b.v. een landbouwgebied met een uitgesproken akkerbouwkarakter, in den zomer 
een groot aantal arbeidskrachten noodig hebben, die het dan onmogelijk kan missen en 
waarvoor dan volop werk is, terwijl in den winter een groot deel werkloos zal zijn door 
volkomen gebrek aan arbeid in het boerenbedrijf. Wij vinden dit verschijnsel o.a. in de 
kleigebieden van onze provincie, waar al sedert meer dan 100 jaar de seizoenswerkloosheid 
een schier onoplosbaar probleem vormt. 

Tenslotte nog moet de arbeid aan de bewoners van het betreffende gebied een redelijk 
bestaan geven. Nu is „een redelijk bestaan" een rekbaar begrip, doch wanneer wij spreken 
van een redelijk bestaan in een bepaald deel van ons land, dan kunnen wij aannemen, 
dat dit is bereikt, wanneer het levenspeil van de bevolking in het betreffende gebied 
ongeveer even hoog ligt, als voor het land als geheel als normaal mag gelden, 
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Samenvattend kunnen wij dus vaststellen, dat wij een beeld kunnen krijgen van het al 
of niet bestaan van sociaal-economische problemen in een bepaald gebied, door onderzoek 
naar de bevolkingsbeweging, de werkloosheid en het welvaartspeil der bevolking. 

Voor een onderzoek naar deze verschijnselen staat ons vrij volledig statistisch materiaal 
ter beschikking. Het is mogelijk den loop van de bevolking van alle gemeenten afzonderlijk 
over vele tientallen jaren te volgen, al zijn vóór het laatste kwart der vorige eeuw de 
gegevens niet in alle opzichten betrouwbaar. Over de werkloosheid zijn, sedert 1936, 
redelijk betrouwbare gegevens per gemeente ter beschikking, terwijl de, aan de gegevens 
van de belastingen ontleende, statistiek van inkomens en vermogens, per gemeente, een 
overzicht geeft van het aantal aangeslagenen in deze belastingen, het gemiddelde inkomen, 
het gemiddelde vermogen, enz. 

Beginnen wij met den loop der bevolking. In een aantal grafieken (bijlage no. 3) 
vindt U een overzicht van den loop der bevolking van de gemeenten, die men gewoonlijk 
tot de Groninger Veenkoloniën rekent (Hoogezand, Sappemeer, Veendam, Wildervank, 
Muntendam, Oude en Nieuwe Pekela). Bij het samenstellen van deze grafieken is de 
bevolking van iedere gemeente in 1850 op honderd gesteld en daarna voor ieder jaar op 
dezen grondslag een verhoudingscijfer berekend. Ter vergelijking zijn eveneens dergelijke 
verhoudingscijfers voor het Rijk als geheel en voor de provincie Groningen als geheel 
berekend en eveneens in de grafiek weergegeven. De grafieken geven dus een vergelijking 
van het tempo van den groei van het bevolkingsaantal van de veenkoloniale gemeenten, 
vergeleken met dat van het Rijk en de provincie. De uitkomst van deze vergelijking is 
zeer opvallend. Hoewel de bevolkingsgroei niet in alle Veenkoloniale gemeentee een soort­
gelijk beeld vertoont, komt één feit overal duidelijk en scherp naar voren: de groei van de 
bevolking van alle Veenkoloniale gemeenten blijft bij die van het Rijk en zelfs bij die van 
de provincie, die in dit opzicht reeds belangrijk beneden het Rijk blijft, ver ten achter. 

Terwijl tusschen 1850 en 1939 de bevolking van het Rijk ongeveer toenam met 190 %, 
nam de bevolking van Wildervank slechts toe met 70%, van Veendam met 80%, van 
Hoogezand met 100%, van Sappemeer met 115%, van Muntendam met 80%, van Oude 
Pekela met 90% en van Nieuwe Pekela met 30%. Het verschil met het Rijk is dus wel 
zeer groot, terwijl ook de provincie, met een groei van 125% boven alle gemeenten 
uitsteekt. 

Nu wordt de groei van een bevolkingsgroep bepaald door vier factoren, geboorte, sterfte, 
vestiging en vertrek en er zal dus nagegaan moeten worden in hoeverre de geringe stijging 
van de bevolking van de Veenkoloniale gemeenten aan elk dezer vier factoren is toe te 
schrijven. We kunnen in de eerste plaats een vergelijking maken tusschen geboorte en 
sterfte in de Veenkoloniale gemeenten en het Rijk als geheel. Dit kan door geboortecijfers 
en sterftecijfers van deze gemeenten, met die van het Rijk als geheel te vergelijken. Onder 
het geboortecijfer verstaat men het aantal geborenen in een bepaalde gemeente, provincie, 
Rijk, enz. per 1000 van de gemiddelde jaarlijksche bevolking; het sterftecijfer wordt op 
soortgelijke wijze bepaald. Een overzicht van de geboorte- en sterftecijfers, telkens voor 
vijf-jarige perioden, tusschen 1920 en 1940, voor de Veenkoloniale gemeenten en ter ver­
gelijking voor het Rijk en de provincie Groningen, vindt U in tabel bijlage no. 1. Tevens 
vindt U daar de geboorteoverschotten, d.w.z. de verschillen tusschen het aantal levend-



geborenen en overledenen per 1000 van de gemiddelde bevolking, vermeld. U ziet, dat 
in het algemeen de geboortecijfers van de Veenkoloniale gemeenten iets beneden die van 
het Rijk liggen en ongeveer met die van de provincie als geheel gelijk staan. Wel bestaat 
er tusschen de verschillende Veenkoloniale gemeenten onderling nog een vrij belangrijk 
verschil. De gemeenten met een overwegende arbeidersbevolking, als Muntendam en 
Oude Pekela, hebben geboortecijfers, die nog boven het Rijksniveau liggen, terwijl de 
gemeenten met een meer gemengde bevolking, lager liggen. Wel valt hierbij op, dat het 
grootendeels agrarische Nieuwe Pekela nog een vrij hoog geboortecijfer heeft, terwijl 
ook Wildervank, dat meer agrarisch is dan Veendam, een hooger geboortecijfer heeft. 
De sterftecijfers liggen in het algemeen iets hooger dan in het Rijk en ook iets hooger dan 
in de provincie als geheel; de verschillen zijn echter niet van groote beteekenis. De geboorte­
overschotten zijn dus in de Veenkoloniën iets lager dan in het Rijk; met Groningen als 
geheel zijn de verschillen zeer gering. De verschillen met het Rijk echter zijn in de verste 
verte niet in staat om de verschillen tusschen de toename van de bevolking in het Rijk 
als geheel en in de Veenkoloniale gemeenten te verklaren. Hier werken andere oorzaken 
en wel het sterk overwegen van het vertrek boven de vestiging. Een beeld van de ver­
houding tusschen vestiging en vertrek in de periode 1920—1940 in de Veenkoloniale 
gemeenten, geeft tabel 1 eveneens. De vestiging, het vertrek en het vertrek- of vestigings­
overschot zijn eveneens uitgedrukt per 1000 van de gemiddelde bevolking. U ziet dus, 
dat in de jaren sedert 1920 in alle Veenkoloniale gemeenten het vertrek de vestiging 
bijna steeds in zeer sterke mate heeft overtroffen. Ook in dit opzicht zijn niet alle gemeenten 
gelijk., maar in geen van alle heeft het geboorteoverschot volledig zijn plaats in de ge­
meenten kunnen vinden. 

Over de periode vóór 1920 beschik ik niet over volledig berekende geboorte- en sterfte­
cijfers en een zoo nauwkeurig beeld als over de periode 1920—1940 kan ik U over de 
periode daarvóór niet geven.x) Wel echter zijn de totale aantallen geborenen, gestorvenen, 
gevestigden en vertrokkenen van vóór 1920 ons voor elke gemeente bekend en hieruit valt 
na te gaan, dat deze toestand zich reeds eenige tientallen jaren voordoet. 

Een eenigszins overzichtelijk beeld van de ontwikkeling sinds 1855 geven grafieken 
bijlagen 4. In deze grafieken is, behalve de werkelijke toename van de bevolking 
(de getrokken lijn), uitgebeeld hoe het verloop zou zijn geweest, als er alleen maar vestiging 
en vertrek zou zijn geweest (gebroken lijn) en als er alleen maar geboorte en sterfte zou 
zijn geweest. De gebroken lijn is ontstaan, door bij de bevolking van 1855 het vertrek-
overschot of het vestigingsoverschot van 1855 bij te tellen of af te trekken en hierbij 
of hieraf weer het overschot van 1856 enz. Was er geen vestiging- of vertrekoverschot 
geweest, dan zou dus deze lijn een rechte lijn zijn geweest, die steeds op dezelfde 
hoogte bleef. Het verschil in hoogte van deze lijn in 1855 en 1940 geeft aan, hoeveel 
menschen in deze periode uit de betreffende gemeente zijn vertrokken. De punt-stippellijn 
is op een soortgelijke wijze ontstaan, door de geboorteoverschotten te tellen bij de be­
volking van 1855. Waren er geen vertrek- of vestigingsoverschotten geweest, dan zou 
deze lijn samenvallen met de lijn, die den werkelijken loop van de bevolking weergeeft. 

') Keuning geeft in Hoofdstuk X in tabel I, II en V gegevens over totale bevolkingstoename en 
geboorte en sterfte per tienjaarlijksche periode, resp. vanaf 1829 (1796) en 1879. In tabel I I geeft hij 
abusievelijk als toeneming in Oude Pekela van 1909—1920 — 8.63%, hetgeen moet zijn + 8.63%. 
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Het verschil tusschen deze lijn en de lijn van den werkelijken loop van de bevolking 
geeft eveneens aan, hoe groot het totale vestigings- of vertrekoverschot op een bepaald 
moment sedert 1850 is geweest. 

Bezien wij deze grafieken voor de verschillende gemeenten, dan blijkt, dat in de eerste 
periode na 1855 in het algemeen de vestiging boven het vertrek overweegt. Dit duurt 
ongeveer tot 1865 à 1870 en dan begint algemeen het vertrek de overhand te krijgen. 
Heel nauwkeurig is de grens niet vast te stellen, want juist de boekhouding van vestiging 
en vertrek liet bij den burgerlijken stand veel te wenschen over, zoodat bij iedere volks­
telling weer correcties moesten worden aangebracht. Bij de volkstelling van 1859 (weer­
spiegeld in de cijfers van 1861) blijkt de vestiging algemeen nog het vertrek in de afgeloopen 
periode te overtreffen; bij de volkstelling van 1869 (weerspiegeld in de cijfers van 1871) 
blijkt dit algemeen niet meer het geval te zijn. Een uitzondering vormt nog slechts Sappe-
meer. Bij geen enkele volkstelling bleek daarna meer in de afgeloopen tien jaren in één 
der gemeenten de vestiging het vertrek te hebben overtroffen, met uitzondering weer van 
Sappemeer, in de periode 1889—1899. Na 1900 echter nam ook daar het vertrekoverschot 
zeer snel toe. Als wij de periode 1870—1940 in haar geheel overzien, dan blijkt, dat er 
totaal in dit tijdvak uit de Veenkoloniale gemeenten niet minder dan ongeveer 30.000 
menschen meer zijn vertrokken dan er zijn binnengekomen. Dit vertrekoverschot zou 
voldoende zijn, om de stad Groningen voor 1/4 te vullen. Dit getal geeft echter nog niet 
voldoende aan, hoeveel de bevolking van de Veenkoloniën vandaag grooter zou zijn, indien 
er geen vertrekoverschot zou zijn geweest. Men dient nog in aanmerking te nemen, 
dat de geëmigreerde bevolking zich elders heeft voortgeplant en haar aantal is ver­
meerderd, doordat zij ook elders een geboorteoverschot had. Het zou wel uit te 
rekenen zijn hoe groot het aantal afstammelingen der emigranten uit de Veenkoloniën 
op het oogenblik ongeveer is, maar voor ons doel heeft het weinig zin om een dergelijke 
uitvoerige berekening te maken. Naar schatting echter zou de bevolking van de Veen­
koloniën, als vestiging en vertrek steeds tegen elkaar hadden opgewogen, en geboortecijfer 
en sterftecijfer waren geweest, zooals ze nu zijn geweest, thans ongeveer 50.000 grooter 
zijn, dan ze nu in werkelijkheid is. 

Dit enorme aantal demonstreert duidelijk hoezeer de Groninger Veenkoloniën in de 
laatste 70 jaren een tekort vertoond hebben in de mogelijkheid om hun geboorteoverschot 
een plaats te bezorgen in het productieproces. Deze bevolkingscijfers toonen duidelijk 
aan, dat dit gebied in de achter ons liggende periode met moeilijke sociaal-economische 
problemen te worstelen heeft gehad. 

Ik heb tot nu toe gesproken over de periode 1870—1940 als geheel. Bij nadere beschou­
wing echter van de grafieken van den bevolkingsloop, blijkt, dat geen der Veenkoloniale 
gemeenten in dit tijdvak een regelmatigen loop van de bevolking heeft gekend. Men 
ziet overal perioden van sterkeren en minder sterken groei of afname elkaar afwisselen. 

Wanneer straks de oorzaken van de sociaal-economische problemen van de Veenkoloniën 
in onderdeden ter sprake zijn gekomen, zal ik de gelegenheid hebben, op deze verschillen 
in den bevolkingsloop verder in te gaan. Ik zou echter even Uw aandacht willen vragen 
voor den bevolkingsloop van Oude Pekela, daar deze in velerlei opzicht voor de ont­
wikkeling van de Veenkoloniën karakterstiek is. U ziet daar duidelijk hoe zich in den 
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bevolkingsloop van deze gemeente vier perioden scherp afteekenen, n.l. de periode 1850— 
1870, met een vrij sterken groei, die ongeveer aan dien van het Rijk gelijk is, de periode 
1870—1890, met een geringen groei, dan de periode 1890—1915, met een behoorlijken 
groei en dan weer een periode van vrijwel stilstand, van 1915 tot heden. Het zal ons blijken, 
dat deze bevolkingsontwikkeling de economische ontwikkeling van de Veenkoloniën in 
de achter ons liggende periode voor een belangrijk deel weerspiegelt. 

Vóór ik mijn opmerkingen over de bevolkingsontwikkeling van de Veenkoloniën 
beëindig, zou ik nog even Uw belangstelling willen vragen voor de grafieken bijl. 5, 
die een gedetailleerd beeld geven van den bevolkingsloop van de Groninger Veenkoloniën 
gedurende de laatste twintig jaren, daar hieruit duidelijk blijkt, hoezeer de Veenkoloniën 
tot een expulsiegebied, d.w.z. tot een gebied, dat menschen uitstoot, is geworden. In het 
algemeen kunnen wij in Nederland in de periode 1920—1940 drie of vier perioden in de 
bevolkingsbeweging onderscheiden, die nauw samenhangen met de ontwikkeling van het 
economische leven. De periode 1921— ± 1925 was een tijd van laagconjunctuur, waarin 
de groote industriegebieden weinig menschen tot zich trokken en voor het permanente 
overschot van het patteland weinig mogelijkheid, om elders een werkkring te vinden, 
bestond. De bevolking op het platteland en in de menschen-exporteerende gebieden in 
het algemeen, werd toen als het ware opgestuwd en de bevolking nam daar, naar ver­
houding, snel toe. Van ± 1925 tot 1930 kennen wij een periode van grooten opbloei 
en als gevolg daarvan sterke aantrekking van arbeidskrachten door de zich ontwikkelende 
industriegebieden. De menschen-exporteerende gebieden zien dus hun bevolkingsaantal 
gelijk blijven en veelal zelfs dalen. Na 1930 zet een ongekende crisis in, zoodat de industrie­
gebieden practisch geen enkele aantrekkingskracht meer hebben en veelal zelfs menschen 
uitstooten. De menschen-exporteerende gebieden kunnen hun overbevolking niet meer 
„afzetten" en een opstuwing, nog sterker dan in de jaren na 1920, doet zich voor. Eerst 
de gedeeltelijke opleving in 1937 geeft eenige verlichting, al is deze dan ook lang niet 
voldoende om het overschot weg te nemen. De typische bevolkingscurve voor een expulsie­
gebied na 1920 is dus een stijging tot ± 1924—1925, gelijkblijven en veelal zelfs daling 
van 1925 —1930, stijging na 1930 en soms weer een gelijk blijven in 1937 en daarna. Als U 
nu de bevolkingscurven van de Veenkoloniale gemeenten na 1920 bekijkt, dan ziet U, 
als U de door allerlei toevallige omstandigheden ontstane onregelmatigheden weg denkt 
en de bovengenoemde schematische indeeling in perioden niet te eng neemt, een verloop, 
dat bij alle gemeenten behalve Hoogezand in mindere of meerdere mate het karakter draagt 
van de zooeven geschetste ontwikkeling van een expulsiegebied. De Veenkoloniën hebben 
dus, in demographisch opzicht, de kenmerken van een menschen-exporteerend gebied, 
zooals bijvoorbeeld ook onze agrarische gebieden in het algemeen dragen, een karakter 
dus, dat juist tegengesteld is aan dat van onze belangrijke industriegebieden! 

In de practijk beteekent dit o.a., dat de bevolking van de Veenkoloniën, als er geen crisis 
was geweest, op het oogenblik waarschijnlijk belangrijk kleiner zou zijn, en dit gebied, 
althans bij het uitbreken van den oorlog, positief een overbevolking had. 

De uitkomsten van het onderzoek naar de bevolkingsontwikkeling samenvattende, 
komen we tot de slotsom, dat de demographische gegevens er zeer duidelijk op wijzen, 
dat de Groninger Veenkoloniën in de achter ons liggende tientallen jaren met groote 
sociaal-economische moeilijkheden te kampen hebben gehad. Zoowel de uiterst lang-
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zame groei van de bevolking over de periode 1920—1940, als het meer gedetailleerd verloop 
van de bevolking in deze jaren, wijzen er op, dat speciaal in het tijdvak tusschen de beide 
oorlogen de moeilijkheden bijzonder groot zijn geweest. ' 

De gegevens over de bevolkingsontwikkeling hebben het groote voordeel, dat zij voor 
een lange reeks van jaren bekend zijn, zoodat zij diepte geven aan het beeld, dat wij ons 
van de Veenkoloniën vormen. Met de gegevens, betreffende de regelmaat van de arbeids­
gelegenheid, of beter gezegd, betreffende het ontbreken van de regelmaat in de arbeids­
gelegenheid, n.l. de werkloosheidsgegevens, is dit niet of nauwelijks het geval. Behoorlijke 
gegevens per gemeente, betreffende de werkloosheid, bezitten wij, zooals ik reeds opmerkte, 
enkel vanaf 1936. Wij kunnen ons dus slechts een duidelijke voorstelling vormen van den 
omvang van de werkloosheid gedurende de laatste trisisjaren en de eerste oorlogsjaren. 
Daar zich, sedert het uitbreken van den oorlog in 1939 en vooral sedert Mei 1940, invloeden 
op de werkloosheid hebben doen gelden, die er toe leidden, dat de werkloosheid practisch 
overal als normaal verschijnsel verdween, zonder dat men daaruit tot verbetering van de 
economische verhoudingen in het betreffende gebied mag concludeeren, zijn feitelijk alleen 
de gegevens over de jaren 1936, 1937 en 1938 te gebruiken. Deze periode is te kort om 
hierin eenige ontwikkeling te kunnen constateeren. Het is een momentopname. Een 
beeld van de werkloosheid in de Veenkoloniën in deze periode, en wel in 1937, geven Ude 
kaartjes bijlagen 23a, b, c, d, ook voorkomende in den tekst van mijn lezing voor den 
Groninger Dag 1939. 

Deze kaartjes laten zien, dat de Veenkoloniën deel uitmaken van het gebied in Oost-
Groningen, dat zich in onze provincie kenmerkt door bijzonder sterke werkloosheid. 
Weliswaar is in de oostelijker gelegen gemeenten de werkloosheid nog omvangrijker, doch 
de Veenkoloniën geven een veel ongunstiger beeld dan bijv. het Hoogeland. Slechts 
Hoogezand geeft een iets gunstiger beeld, dat — het zij hier terloops opgemerkt — toe­
geschreven moet worden aan den opbloei in den bouw van kustvaartuigen, sedert 1936. 

Vergelijkt men op de kaarten, die toegevoegd zijn aan de dissertatie van Dr Steigenga, 
,,Werkgelegenheid en werkloosheid in de agrarische productie", de werkloosheid van de 
Veenkoloniën met die van het land als geheel, dan blijkt dat de Veenkoloniën niet alleen 
in Groningen, doch ook in Nederland als geheel, een gebied vormen met ernstige werkloos­
heid. Tezamen met de aangrenzende deelen van Groningen en Drenthe, vormt het het 
grootste aaneengesloten gebied met abnormale werkloosheid in Nederland, al is de toestand, 
zooals gezegd, in het oostelijk deel van dit gebied nog erger dan in het Westen. Hierbij 
zij opgemerkt, dat in de andere vooroorlogsche jaren, waarover wel voldoende gegevens 
ter beschikking zijn, dus 1936 t/m 1938, het beeld vrijwel hetzelfde is. 

Natuurlijk is de werkloosheid in de Veenkoloniën in 1937 niet geheel op rekening te 
schrijven van speciaal voor dit gebied geldende ongunstige sociaal-economische verhou­
dingen; ten deele is ze toe te schrijven aan den toestand van depressie, waarin Nederland 
als geheel toen nog steeds verkeerde. Zooals gezegd, ging de werkloosheid echter belangrijk 
boven de voor dien tijd voor ons land normale uit. Voor een belangrijk deel werd dit 
ongetwijfeld veroorzaakt door de reeds geconstateerde overbevolking, die in de Veen­
koloniën, vooral na den wereldoorlog, is gegroeid en die zelf weer voortvloeide uit de be­
staande sociaal-economische moeilijkheden. De cijfers wijzen er echter op, dat daarnaast 
nog een oorzaak van beteekenis voor de werkloosheid valt aan te geven. Zooals uit kaart 
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6d blijkt, bestaat er in de Veenkoloniën een zeer groot verschil tusschen zomer- en 
winterwerkloosheid. Dit wijst er op, dat de werkgelegenheid in de verschillende seizoenen 
belangrijk uiteenloopt, op zich zelf een reden, waardoor het aantal werkloosheidsdagen 
en daarmee de gemiddelde werkloosheid, stijgt. Ook de werkloosheidscijfers wijzen dus 
op het bestaan van moeilijkheden op sociaal-economisch gebied in de Veenkoloniën. 
Bij de bespreking van de oorzaken van deze moeilijkheden zal ik gelegenheid hebben om 
op het werkloosheidsverschijnsel in onderdeden terug te komen. 

Tenslotte de opbrengsten van den arbeid. Een beeld daarvan geeft de statistiek van de 
inkomens en vermogens. Deze gegevens zijn, evenmin als de gegevens betreffende de 
werkloosheid, per gemeente over een lange reeks van jaren bekend, zoodat vergelijking 
over een langere periode niet wel mogelijk is Verder dient nog opgemerkt, dat deze statistiek 
geen volkomen beeld geeft van den omvang van de inkomens in de verschillende ge­
meenten. Gegevens zijn slechts bekend over de inkomens, die binnen de belastinggrens 
vallen, m.a.w. liggen boven / 800.—. Gemeenten, waar dus een zeer groot deel van de 
inkomens beneden / 800.— ligt, geven in deze statistiek, voorzoover het betreft het in­
komen per inwoner, een extra-ongunstig beeld, de gemeenten met bijzonder veel inkomens 
boven / 800.—, een extra-gunstig beeld. Met deze.beperking dient men dus rekening te 
houden, als men conclusies uit de beschikbare gegevens wil trekken. Weliswaar is het ook 
mogelijk langs allerlei wegen te komen tot een schatting van het totaal inkomen, dus met 
inbegrip van de inkomens beneden / 800.— en andere niet in de statistiek voorkomende 
inkomens, doch deze methode bergt voor een klein gebied zooveel onzekerheden in zich, 
dat wij hier niet veel verder mee komen. 

Kaartje bijl. 7 geeft dan een overzicht van het gemiddelde inkomen per inwoner in 
de Groninger gemeenten, en men kan dus hierdoor de Groninger Veenkoloniën in dit 
opzicht vergelijken met de andere Groninger gemeenten. Hieruit blijkt wel, dat de Veen­
koloniën geen bijzonder schitterend figuur slaan. Wat de inkomens betreft, laten alleen 
Veendam en Wildervank een vrij behoorlijk peil zien; als geheel staat het gebied ten achter 
bv. bij de Noord-Groninger Bouwstreek, om niet te spreken van de stad Groningen. 
Hierbij dient men wel in aanmerking te nemen, dat de Veenkoloniën, in tegenstelling met 
de Koord-Groninger Bouwstreek, in vrij sterke mate geindustrialiseerd zijn, terwijl, 
in ons land althans, als algemeene regel mag gelden, dat de gemiddelde inkomens in 
handels- en industriegebieden belangrijk hooger liggen dan in agrarische gebieden, zoodat 
hierdoor het beeld van de Veenkoloniën nog minder gunstig wordt. Nu heeft wel is waar 
onder de verschillende landbouwgebieden Noord-Groningen wel een extra-hoog gemiddeld 
inkomen, doch ook naast verschillende andere, in hoofdzaak agrarische gebieden, komen 
de Veenkoloniën niet bijzonder fraai voor den dag. Bij de meeste andere industriegebieden, 
in het bijzonder die in het Westen van het land, blijven de Veenkoloniën ten achter. 

Overzien wij dus het geheel van verschijnselen, die kunnen gelden als een aanwijzing 
voor de sociaal-economische verhoudingen in de Groninger Veenkoloniën, dan is de con­
clusie, dat de Veenkoloniën in dit opzicht blijkbaar ernstige gebreken vertoonen. Onge­
twijfeld zijn er streken in ons land, die in dit opzicht zich nog ongunstiger laten zien, 
maar gunstig is het beeld van de Veenkoloniën allerminst. 

Ik twijfel er niet aan, of velen van U zal deze conclusie eenigszins verbazen. Zeker 

14 



komt ze niet overeen met de voorstelling, die men zich elders in ons land in het algemeen 
van de Veenkoloniën maakt. In onze aardrijkskunde-boeken gelden de Veenkoloniën 
altijd als voorbeeld hoe een gebied, dat oorspronkelijk een woestenij was, door het juiste 
aanpakken van de ontginning, door gunstige ligging en een energieke bevolking, tot grooten 
bloei geraakt is. Geheel onjuist is dit natuurlijk niet, doch aan den anderen kant geeft 
het een veel te mooi beeld van den toestand, zooals die werkelijk is. Men staart zich teveel 
blind op den inderdaad hoog ontwikkelden landbouw, op de in ons land eenige ontwikkeling 
van de landbouwindustrie, op den merkwaardigen scheepsbouw bij het Winschoterdiep 
en de nog merkwaardiger Groninger kustvaart, die aan dien scheepsbouw het aanzien 
heeft gegeven en aan den anderen kant daardoor tot een zoo groote ontwikkeling heeft 
kunnen komen. Men kijkt, als ik het zoo eens mag uitdrukken, teveel naar hetgeen er wel 
is en vergeet aandacht te schenken aan hetgeen er niet is. Wat er is, is in vele opzichten 
bewonderingswaardig, doch wat men vergeet, is, dat er veel verloren is gegaan en—hadden 
de Veenkoloniën den bloei willen bereiken, die men hun veelal toedenkt — meer tot ont­
wikkeling moest zijn gekomen, dan inderdaad tot ontwikkeling gekomen is. 

Met een dergelijke algemeene opmerking zijn wij er natuurlijk niet. De vraag is, waar 
in het economische leven in de Veenkoloniën het heeft gehaperd. Op deze vraag is alleen 
antwoord te geven na een nauwkeurige analyse van de ontwikkeling van de verschillende 
bedrijfstakken gedurende de laatste tientallen jaren. Hierbij dient dus niet de nadruk te 
vallen op de afzonderlijke ondernemingen, doch op de ontwikkeling van den bedrijfstak 
als geheel, daar, zooals ik reeds opmerkte, een bloei en een goede ontwikkeling van de 
bestaande afzonderlijke bedrijven mogelijk is, zonder dat dit beteekent, dat de sociaal-
economische verhoudingen gezond zijn. In de eerste plaats zal de aandacht hierbij 
natuurlijk vallen op de ontwikkeling van de werkgelegenheid in de verschillende bedrijfs­
takken en de redenen, waarom eventueel de ontwikkeling van de werkgelegenheid in deze 
bedrijfstakken stagneerde of zelfs in achteruitgang overging. 

Ik begin met de agrarische bedrijven. De agrarische bedrijven zijn voor de Groninger 
Veenkoloniën nog altijd zeer belangrijk. Van alle in beroep werkzame mannen werkten 
in Hoogezand in 193J 23.2% in de agrarische bedrijven, in Muntendam 32.4%, in Nieuwe-
Pekcla 39.1%, in Oude-Ptkda 16.5%, in Sappemeer 18.7%, in Veendam 18.2% en in 
Wildervank 15.5%. Toch is juist het verloop van het aantal in de agrarische bedrijven 
werkzamen één der redenen van de onmogelijkheid voor de Veenkoloniën om het eigen 
bevolkingsoverschot in eigen gebied werk te geven. Sommigen van U zullen, denkende 
aan de sterke ontwikkeling van den tuinbouw in Hoogezand-Sappemeer, en verder aan 
de boomkweekerij, in het bijzonder de teelt van rozenzaailingen in Veendam, misschien 
vermoeden, dat in de laatste tientallen jaren het aantal werkzamen in de agrarische be­
roepen zou zijn gestegen. Het omgekeerde echter is waar. Ondanks het feit, dat thans 
in de Veenkoloniën ± 600 menschen in den tuinbouw werkzaam zijn, is op het oogenblik 
het aantal in alle agrarische bedrijven tezamen werkzame mannen eenige honderden lager 
dan ± 1900. Het aantal werkzamen in akkerbouw en veeteelt, dus in den landbouw in 
engeren zin, is in dien tijd nl. zeer sterk afgenomen, van ± 3900 in 1899 (over dat jaar 
ontbreken gegevens over Muntendam) tot 3246 in 1930, dus met ± 18%. In 1899 bedroeg 
het aantal in akkerbouw en veeteelt werkzame mannen per 100 ha cultuurgrond in de 
Veenkoloniën ± 18 en in 1930 was het gedaald tot 15. De werkgelegenheid daalde dus 
wel zeer aanzienlijk. Nu is dit verschijnsel van de afnemende werkgelegenheid in den 
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akkerbouw en de veeteelt per 100 ha cultuurgrond min of meer algemeen in Nederland. 
In Nederland als geheel was het aantal werkzame mannen per 100 ha cultuurgrond in 
1899 21.1 en was het in 1930 gedaald tot 18.4, dus een daling met 2.7. Dit verschijnsel 
vindt in het algemeen zijn verklaring in de toenemend mechanisatie en rationalisatie 
in den landbouw. Het is hier niet de plaats om hierover in bijzonderheden te treden, 
maar het mag bekend worden geacht, dat in de laatste tientallen jaren het gebruik van 
machines in den landbouw zeer snel is toegenomen, vooral op de grootere bedrijven 
— men denke b.v. aan den zelfbinder — en de reeds bestaande machines en werktuigen 
belangrijke verbeteringen hebben ondergaan, terwijl men ook in het boerenbedrijf steeds 
meer is gaan zoeken naar methoden en werkwijzen om op de kosten van den arbeid te 
sparen. Vooral na den vorigen wereldoorlog, toen door verschillende oorzaken de kosten 
van een uur arbeid ook in den landbouw belangrijk hooger kwamen te liggen, dan in de 
periode vóór den wereldoorlog, is het streven naar rationalisatie en mechanisatie in den 
landbouw sterk toegenomen. Is dus na 1920 dit proces versneld, reeds tientallen jaren 
doet het zijn invloed gelden. Zoo is op Groninger klei bv. duidelijk te constateeren, dat 
± 1885 de vrij snelle groei, die het aantal in den landbouw werkzamen in de 19de eeuw 
kenmerkt, tot staan komt en een stationnaire toestand optreedt, die op den duur in daling 
overgaat. Staan de Veenkoloniën dus in dit opzicht niet alleen en is de daling voor een 
groot deel uit algemeen Nederlandsche oorzaken te verklaren, niet te ontkennen valt, 
dat de daling in de Veenkoloniën sterker geweest is, dan in het algemeen in ons land 
het geval is. Dit spreekt temeer, omdat de dichtheid van de in akkerbouw en veeteelt 
werkzame bevolking in 1900 al belangrijk geringer was dan in het land in het algemeen. 
Twee belangrijke oorzaken laten zich hiervoor aanwijzen. In de eerste plaats de groote 
beteekenis, die in het Veenkoloniale landbouwbedrijf de invoering van den kunstmest 
heeft gehad. Zooals velen van Ü waarschijnlijk bekend zal zijn, heeft de invoering van 
den kunstmest hier een zeer groote verandering teweeg gebracht. De Veenkoloniën zijn 
van oudsher een sterk overwegend akkerbouwgebied geweest, zij het dan vóór de invoering 
van den kunstmest niet zoo sterk, als daarna het geval was. Daar de Veenkoloniale bodem, 
hoewel zeer goed van structuur, van nature arm is aan plantenvoedsel, beteekende dit, 
dat men vroeger, om den akkerbouw te kunnen drijven, enorme hoeveelheden mest noodig 
had. Het is overbekend, welke rol het compost van de stad Groningen heeft gespeeld, 
doch naast het Groninger compost gebruikte men in de Veenkoloniën niet alleen groote 
hoeveelheden stadsvuil uit andere steden van het land, o.a. uit de Hollandsche steden en 
zelfs uit Oost-Friesland, doch eveneens groote massa's stalmest, voornamelijk uit het 
Groninger kleigebied en verder terpaarde enz. Deze meststoffen werden meestal per schip 
aangevoerd en moesten dan naar het land gebracht en worden verspreid. In Veendam 
alleen werden jaarlijks ± 1400 scheepsladingen mest aangevoerd. Hieruit volgt wel, dat, 
behalve voor de binnenschipperij, voor de landarbeiders deze mestbehoefte een belangrijke 
hoeveelheid werk veroorzaakte en dat de invoering van den kunstmest hierdoor een 
merkbare afneming van de werkgelegenheid meebracht. 

De tweede oorzaak voor de afname van de werkgelegenheid, de vrij sterke inkrimping 
van het kleine bedrijf in dé Veenkoloniën, hangt indirect althans ten deele, met de zoojuist 
genoemde oorzaak, de invoering van den kunstmest, samen. Zooals men weet, is het 
kleinere bedrijf in den landbouw in het algemeen belangrijk intensiever, zoowel wat betreft 
de hoeveelheid producten, die per ha worden voortgebracht, als wat betreft den hoeveel­
heid arbeid, die per ha wordt besteed, als het grootere bedrijf. Per 100 ha vinden dus in 
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een gebied met kleinere bedrijven belangrijk meer menschen een bestaan in den landbouw 
dan in een gebied met grootere bedrijven. In de Veenkoloniën heeft zich, in de laatste 
tientallen jaren, in scherpe tegenstelling tot het land als geheel en ook tot Groningen 
als geheel, een vrij sterke concentratie van bedrijven voorgedaan. De gemiddelde grootte 
van de bedrijven, die in 1910 18.14 ha bedroeg, was in 1921 opgeloopen tot 18.46 ha en 
in 1930 tot 20.10 ha. Misschien lijkt U dit op het eerste oog nog niet zoo veel; meer zegt 
misschien, dat het aantal bedrijven met minder dan 10 ha tusschen 1910 enl930afnam 
van 245 tot 161, dus met meer dan 1/3, terwijl het aantal bedrijven van 10—20 haeven-
eens daalde en wel van 395 tot 327. 

Waaraan is nu deze merkwaardige achteruitgang van het kleine bedrijf in de Veen­
koloniën toe te schrijven? Waarom gedragen de Veenkoloniën zich in dit opzicht anders 
dan het land als geheel? Keuning, die in zijn dissertatie dit vraagstuk ook bespreekt, 
geeft hierop m.i. geen afdoend antwoord. Het wil mij voorkomen, dat er verband bestaat 
tusschen den snellen achteruitgang van de veehouderij in de Veenkoloniën, na de invoering 
van den kunstmest en het verdwijnen van de kleine bedrijven. De Veenkoloniale boer is 
altijd in zijn hart bouwboer geweest, doch vóór de invoering van den kunstmest waren 
er aan de uitbreiding van den akkerbouw bepaalde grenzen gesteld. In de eerste plaats 
moest de boer, om de enorme kosten voor bemesting eenigszins te drukken, er op bedacht 
zijn een deel van den benoodigden mest door zijn eigen bedrijf te laten produceeren. In de 
tweede plaats was het voor hem wenschelijk, dat hij, terwille van de groenbemesting, 
zijn bouwland zoo nu en dan met klaver bezaaide, waardoor belangrijke hoeveelheden 
groenvoer ter beschikking kwamen, die weer om een veestapel vroegen om ze ten nutte 
te maken. Toen nu de invoering van den kunstmest het bemestingsvraagstuk in een totaal 
ander licht stelde, wist de Veenkoloniale boer niet beter te doen, dan zoo spoedig mogelijk 
den veestapel tot een minimum in te krimpen, het grasland zooveel mogelijk te scheuren 
en den verbouw van groenvoedergewassen tot het uiterste te beperken. Terwijl b.v. in 
Wildervank in 1875 nog 1.857 stuks rundvee aanwezig waren, was dit aantal in 1910 
gedaald tot 609, dus minder dan 1/3. De Veenkoloniën werden, veel sterker dan zij 
dat vroeger waren geweest, een uitsluitend akkerbouwgebied, met bovendien een sterke 
eenzijdigheid in hun cultuur (rogge, haver, aardappelen). Nu heeft het onderzoek, niet 
alleen over de Veenkoloniën, doch ook over de andere gebieden in Groningen, mij wel 
geleerd, dat in Groningen voor kleine bedrijven in zuivere akkerbouwgebieden weinig 
of geen plaats is. Dit komt in de eerste plaats, omdat de akkerbouw in Groningen in het 
algemeen en ook in de Veenkoloniën, wordt beheerscht door het, voor Nederlandsche 
verhoudingen relatief groote bedrijf. Het groote akkerbouwbedrijf heeft een 
neiging om zich te bewegen in extensieve richting. Het kleine bedrijf echter, kan 
alleen bestaan als intensief bedrijf. De kleine boer moet zich zijn bestaan ver­
schaffen door zijn arbeid. Of deze arbeid ten deele zeer slecht betaald wordt, is voor hem 
betrekkelijk bijzaak, als het maar iets oplevert. Hij staat volkomen anders tegenover het 
vraagstuk arbeid en de kosten daarvan als de grootere boer, die voor ieder uur arbeid 
moet betalen. Het gevolg daarvan is, dat de kleine boer zijn bedrijf geheel anders inricht, 
andere gewoonten kiest, andere arbeidsmethoden heeft enz. enz. Het kleine akkerbouw­
bedrijf is een heel ander ding dan het groote akkerbouwbedrijf. Nu is het zoo, dat in ieder 
landbouwgebied de landbouw zijn bepaalde werkwijzen en methoden van bedrijfsvoering 
enz. als het ware zijn eigen bedrijfsstijl heeft, die bewust of onbewust algemeen als 
de juiste aanvaard en door iederen boer als vanzelfsprekend gevolgd wordt. In 
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Grcr.ir.gen nu, op de klei en ook in de Veenkoloniën, is de bedrij f sst ij 1 in het akkerbouw­
bedrijf die van het groote bedrijf, het weinig intensieve grootbedrijf. Deze bedrijfsstijl 
past niet voor het kleine bedrijf en daar het kleine bedrijf zich om verschillende practische 
redenen en verder om redenen van traditie en groepsdwang aan dezen bedrijfsstijl niet 
kan onttrekken, is de kans groot, dat het kleine bedrijf in de akkerbouwgebieden van 
Groningen ten onder gaat. In het veeteeltbedrijf nu ligt de zaak anders dan in het akker­
bouwbedrijf. Ook hier bestaat groot verschil tusschen de intensiteit van het grootbedrijf 
en van het kleinbedrijf; op de kleine bedrijven is de veedichtheid in het algemeen belangrijk 
hooger dan op de groote bedrijven, terwijl bovendien in den regel het percentage melkvee 
hooger is. Tusschen het groote veeteeltbedrijf en het kleine veeteeltbedrijf echter bestaan 
geen principieele verschillen. Het kleine veeteeltbedrijf moge een grooter percentage vee­
voeder aankoopen, om daardoor een grootere intensiteit te krijgen, er bestaat niet dat 
verschil, dat er tusschen een groot en een klein akkerbouwbedrijf moet bestaan, als beide 
op de beste wijze willen boeren. Zoo kunnen, wat de veeteeltbedrijven betreft, groove en 
kleine bedrijven in het zelfde gebied naast elkaar bestaan, doch in een sterk overwegend 
of uitsluitend akkerbouwgebied gaat dit moeilijk, althans wanneer het groote bedrijf 
overhcerscht en zijn economisch stempel op de agrarische samenleving drukt. Typisch 
komt dit uit in Noord-Groningen, waar vrijwel regelmatig het aantal kleine bedrijven 
in de verschillende gemeenten hooger is, naarmate het percentage grasland eveneens 
hooger is. In de tweede plaats is van groot belang, dat het veeteeltbedrijf een veel gunstiger 
arbeidsverdeeling over den loop van het j aar heeft. Op het akkerbouwbedrij f is in den zomer 
de hoeveelheid arbeid zoo groot, dat de kleine boer veelal gehuurde hulp moet hebben, 
terwijl in den winter zijn arbeidskracht grootendeels braak ligt. 

Toen nu in de vorige eeuw in de Veenkoloniën de veeteelt nog een plaats van eenige 
beteekenis innam, waren hier de mogelijkheden voor de kleine bedrijven aanmerkelijk 
gunstiger. De kleine bedrijven hadden de mogelijkheid, om in de veeteelt de voor hun 
bestaan noodige intensiteit te zoeken; de heerschende bedrijfsstijl stond hen daarbij 
niet in den weg, daar ook op de groote bedrijven een vrij omvangrijke veeteelt bestond, 
De arbeidsverdeeling was betrekkelijk gunstig. De invoering van den kustmest bracht 
echter een zeer belangrijke verschuiving in den bedrijfsstijl. Van de groote bedrijven 
verdween practisch alles wat op veeteelt geleek; volkomen heerschend werd het 
eenzijdig georiënteerde zuiver akkerbouwbedrijf. Dit bedrijfstype was extensief en 
ongeschikt voor een klein bedrijf, dat daardoor zijn bestaansmogelijkheid in de 
Veenkoloniën vrijwel zag verdwijnen. Men zal zich misschien afvragen, waarom 
het kleine bedrijf in de Veenkoloniën niet is blijven bestaan als min of meer 
gemengd bedrijf, met intensieve veehouderij, inplaats van mee te gaan in een wisseling 
in bedrijfsstijl, die voor het bedrijf fataal moest worden. In de eerste plaats is dit een kwestie 
van groepsgeest, van mode, van niet anders willen zijn dan een ander, vooral niet dan de 
heerschende groep. Deze geest van aanpassing aan hetgeen in de groep heerschende is, 
is een beslissende kracht in onze maatschappij en niet het minst in de plattelandsmaat-
schappij. Min of meer schoorvoetend zijn de kleine boeren gevolgd: nog ± 1910 hadden 
zij in het algemeen naar verhouding meer vee dan de groote boeren; maar ze zijn gevolgd! 
Het volgen van den heerschenden bedrijfsstijl heeft echter ook meestal verschillende 
practische gronden. De geheele agrarische wereld stelt zich in op den heerschenden 
bedrijfsstijl en alles wordt er op gericht de ontwikkeling van het bedrijf in deze richting 
te bevorderen, terwijl de rest wordt verwaarloosd, tot schade van degenen, die een andere 
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richting dan de heerschende in mochten slaan. Om U een concreet voorbeeld te noemen: 
Gedurende het laatste kwart van de 19de eeuw, toen de veehouderij voor de Veenkoloniale 
boeren nog van vrij belangrijke beteekenis was, werden hier tal van pogingen gedaan 
— evenals elders trouwens — om de veeteelt op een hooger plan te brengen. Fokvereeni-
gingen werden opgericht, beter fokvee van elders geïmporteerd, enz. Toen na de invoering 
van den kunstmest de heerschende bedrijfsstijl zich geheel van de veeteelt af ging wenden, 
zijn al deze verbeteringspogingen vrij plotseling weer in elkaar gezakt en in de Veen­
koloniën is de veehouderij thans min- of meer een verwaarloosde tak van bedrijf, al zijn 
er akkerbouwgebieden in Groningen, waar het nog erger is. In een dergelijke omgeving, 
waar de goede geestelijke en materieele outillage ontbreekt, kan de veeteelt niet gedijen 
en wordt deze daardoor weinig rendabel, ook voor het kleine bedrijf, zoodat dit ook hierdoor 
er toe overgaat den stijl van het groote bedrijf te volgen, al is dit op c|en duur dan ook 
fataal. Zoo droeg dus indirect de invoering van het gebruik van kunstmest er toe bij het 
kleine bedrijf in de Veenkoloniën het leven moeilijk te maken en het te doen verdwijnen, 
waardoor weer de dichtheid van de agrarische bevolking verminderde; uitbreiding van den 
akkerbouw leidde hier op deze wijze tot vermindering inplaats van tot vermeerdering 
van de agrarische bevolking. 

Heeft, naast de rationaliseering en mechaniseering, dus het vervangen van stalmest 
door kunstmest en het verdwijnen van veel kleine landbouwbedrijfjes, er toe meegewerkt 
den landbouw in de Veenkoloniën minder arbeidsintensief te maken, niet zonder beteekenis 
is ook de sterke achteruitgang van het landarbeidersgrondgebruik geweest. De grond, 
dien de landarbeider in gebruik heeft, wordt in den regel zeer intensief geëxploiteerd, 
veelal als tuingrond en een omvangrijk landarbeidersgrondbezit beteekent daarom een 
verhooging van de totale agrarische productie en een grootere bestaansmogelijkheid 
voor de agrarische bevolking als geheel. In 1910 bedroeg de totale oppervlakte grond, 
welke werd gebruikt door landarbeiders, die meer dan 5 are grond in gebruik hadden, 
396 ha en er waren 789 arbeidirs, die meer dan 5 are gebruikten. Dit was, in vergelijking 
met Groningen als geheel, al weinig. In 1930 was de gebruikte oppervlakte gedaald tot 
195 ha, dus tot minder dan de helft, het aantal gebruikers tot 491. Slechts 1% van de 
totale oppervlakte cultuurgrond werd in 1930 nog gebruikt door de landarbeiders; 
slechts weinig landbouwgebieden in Nederland, toonen een landarbeidersgrondgebruik, 
dat even laag of lager ligt. Dit is vooral merkwaardig, omdat de grond van de Veen­
koloniën zich voor landarbeidersgrondgebruik goed leent, veel beter bv. dan de zuivere 
kleigronden. De Veenkoloniale grond is geschikt voor tuinbouw en gemakkelijk te be­
werken, terwijl de mogelijkheid om den grond te bewerken veel minder van weersinvloeden 
afhankelijk is dan op de kleigronden, factoren, die dus voor landarbeidersgebruik als 
gunstig kunnen gelden. 

Ook voor Nederland als geheel en voor Groningen als geheel valt tusscheri 1910 en 1930 
een daling van het landarbeidersgrondgebruik te constateeren, hoewel deze voor Groningen 
als geheel zeer gering was. Deze daling is in hoofdzaak toe te schrijven aan een betere 
belooning van de landarbeiders, waardoor de noodzaak om door eigen bedrijf bij te ver­
dienen, minder dringend werd en door de landarbeiders dat deel van het grondgebruik, 
wat hen te zwaar drukte, werd afgestooten. Opvallend is dan ook, dat op de zand­
gronden, waar van oudsher het grondgebruik van de landarbeiders veel omvangrijker 
was dan op de kleigronden, de daling verreweg het sterkste is geweest. Op te merken 
valt verder voor het Rijk en Groningen als geheel, dat de daling in het landarbeiders-
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grondgebruik voornamelijk betrekking had op de gepachte gronden. In Groningen als 
geheel nam zelfs het aantal eigenaren onder de landarbeidersgrondgebruikers toe van 
ruim 4.500 tot ruim 4.900, terwijl het aantal pachters daalde van ruim 6.200 tot ruim 5.300. 

In het Rijk als geheel daalde het aantal eigenaars slechts van ruim 26.000 tot ruim 
24.000, het aantal pachters echter van ruim 86.000 tot ruim 57.000. Blijkbaar heeft de 
landarbeider dus alleen dan een deel van zijn grondgebruik laten schieten, wanneer hij 
hiermee als het ware oververzadigd was, terwijl hij in den regel zijn eigen grondbezit 
heeft vastgehouden en in de eerste plaats den gepachten grond heeft afgestooten. 

In de Veenkoloniën is zooals gezegd de daling veel sterker dan in Nederland als geheel, 
laat staan dan in Groningen als geheel, ondanks het feit, dat in 1910 in de Veenkoloniën 
reeds het landarbeidersgrondgebruik zeer gering was en van een oververzadiging met 
grond, zooals in de zandstreken valt te constateeren, geen sprake was. 

In de tweede plaats daalde in de Veenkoloniën het aantal eigenaren, in scherpe tegen­
stelling tot de rest van Groningen en van Nederland als geheel, sterker, in plaats van 
minder sterk, dan het aantal pachters. Het aantal eigenaars daalde tusschen 1910 en 1930 
van 408 tot 232, het aantal pachters van 789 tot 491, de hoeveelheid eigen grond van 290 
tot 117 ha, de hoeveelheid pachtgrond van 396 tot 195 ha. 

Uit deze verschijnselen kan men maar één conclusie trekken, nl. dat de Veenkoloniale 
landarbeider abnormaal weinig belangstelling heeft voor grondgebruik, en dat hem zelfs, 
in tegenstelling tot den landarbeider in het algemeen, zijn grondbezit weinig interesseert. 
De hang naar een eigen bedrijfje, vooral eigen bezit, is, ondanks de verzakelijking van de 
sociaal-economische verhoudingen, op het platteland nog steeds sterkin den landarbeider 
en deze hang ontbreekt blijkbaar in de Veenkoloniën grootendcels. M.i. dient men dit 
toe te schrijven aan de sterke mate van industrialisatie van de Veenkoloniën. De Veen­
koloniale landarbeiders zijn geen echte plattelanders, geen echte landarbeiders meer; 
ze zijn onder invloed van de industrie en industriearbeiders, waarmee zij dagelijks in 
contact komen, naar hun mentaliteit, althans voor een groot deel, reeds halve industrie­
arbeiders geworden en het eigen bedrijf en de eigen grond, die voor den doorsnee-land­
arbeider zooveel beteekenis hebben, hebben voor hen hun aantrekkingskracht verloren. 
Op te merken valt nog, dat deze afnemende belangstelling van de landarbeiders voor 
grondgebruik vermoedelijk ook invloed heeft uitgeoefend op de afneming van het aantal 
kleine boeren. Deze kleine boeren immers worden voor een niet gering deel uit land­
arbeiders met grondgebruik gerecruteerd. Neemt dus bij de landarbeiders het grond­
gebruik af en verdwijnt de interesse daarvoor, dan neemt ook de aanwas van kleine 
boeren af. 

Ik heb bij den achteruitgang van het kleine boerenbedrijf en van het landarbeiders-
grondgebruik in de Veenkoloniën nogal lang stil gestaan, in de eerste plaats, omdat 
het voor de verklaring van de geringe en de afnemende dichtheid van de agrarische 
beroepsbevolking van belang is, doch daarnaast, omdat het ons iets zegt omtrent de menta­
liteit van de agrarische bevolking in de Veenkoloniën en daarmee over de ontwikkeling, 
welke het agrarische bedrijf in de Veenkoloniën in de toekomst zal te zien geven. 

Het eenige positieve punt in de ontwikkeling van het agrarische bedrijfsleven, althans 
gezien vanuit het oogpunt van werkgelegenheid, vormt de tuinbouw. Toch moet men 
ook de beteekenis van den tuinbouw in de economische structuur van de Groninger 
Veenkoloniën niet overschatten. Als de tuinbouw dien we thans inde Veenkoloniën vinden 
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over het geheele gebied min of meer regelmatig verspreid was, zou deze nauwelijks opvallen. 
De totale oppervlakte, die door de gronden bestemd voor beroepstuinbouw in beslag 
genomen wordt, was in 1938 b.v. in de Veenkoloniën geringer, dan ïn de Noordelijke 
Bouwstreek van Groningen (het z.g. Hoogeland plus de Marne) terwijl ook het aantal 
tuinders dat men in dat gebied vindt niet zooveel geringer is. Dat de Groninger Veen­
koloniën in Hoogezand en Sappemeer een sprekend tuinbouwcentrum bezitten komt, 
omdat ten eerste de tuinbouw sterk geconcentreerd is en ten tweede de tuinbouw daar 
op intensieve wijze wordt bedreven. In Hoogezand-Sappemeer vond men in 1938 196 ha 
grond bestemd voor beroepsteelt van groenten en fruit, terwijl de totale oppervlakte 
in de Veenkoloniën in hun geheel slechts 241 ha bedroeg. Dat de tuinbouw hier intensief 
wordt bedreven, blijkt uit het feit, dat men in Hoogezand-Sappemeer ± 28 ha bedekt 
met glas vond, tegen 61 ha in de geheele provincie. De tuinbouw van Hoogezand-Sappe­
meer is in zijn tegenwoordigen vorm nog van betrekkelijk jongen datum; pas na 1900 
heeft het zich tot een belangrijk centrum van glascultuur ontwikkeld. In 1889 waren er 
in Sappemeer nog slechts 10 „warmoezeniers" met 11 arbeiders en in Hoogezand 6 met 
5 arbeiders. In 1899 was het totaal aantal tuinbouwers (met inbegrip van bloemisterijen 
e.d.) in Sappemecr 21 met 23 arbeiders en in Hoogezand nog slechts 6 met 8 arbeiders. 
Eerst tusschen 1900 en 1910 begint de tuinbouw zich sneller te ontwikkelen. Men begint 
dan met kassenbouw en in 1909 vinden we in Sappemeer 46 tuinders met 47 arbeiders. 
Een grooten opbloei gaf, na aanvankelijke moeilijkheden, de wereldoorlog te zien. De opbloei 
betrof niet in de eerste plaats de glascultuur doch vooral de volle-grond cultuur, zoodat 
een zekere extensiveering van den tuinbouw plaats vond. Dit blijkt o.a. uit het feit, dat 
de oppervlakte voor tuinbouw in gebruik tusschen 1910 en 1921 sterk toenam, zonder 
dat het aantal tuinbouwers dienovereenkomstig steeg. Na nieuwe moeilijkheden tengevolge 
van de monetaire verhoudingen in Duitschland in de eerste jaren na den wereldoorlog, 
ontwikkelt zich echter de export van tomaten en komkommers verder en in verband 
hiermee neemt de intensiteit in den tuinbouw weer toe. Dit blijkt o.a. uit de sterke toename 
van het aantal tuinbouwers tusschen 1920 en 1930 bij een ongeveer gelijkblijvende 
oppervlakte tuingrond. Zoo bedroeg in 1930 het aantal in.de groenten- en ooftteelt 
werkzamen in Sappemeer 94 zelfstandigen en 127 arbeiders d.i. 101% van de totale 
mannelijke beroepsbevolking. De tuinbouw was hiermee in Sappemeer tot een belangrijker 
middel van bestaan geworden dan de akkerbouw en de veeteelt, waarin slechts 6.4% 
van de mannelijke beroepsbevolking werkzaam was. In Hoogezand werkten 49 zelf­
standige tuinbouwers en 79 zelfstandige arbeiders in de groenten- en ooftteelt. Naar 
verhouding had de groenten- en ooftteelt voor Hoogezand een veel geringere beteekenis 
dan voor Sappemeer; slechts 2.4% van de mannelijke beroepsbevolking werkte in deze 
gemeente in 1930 in den tuinbouw. De zich na 1930 ontwikkelende crisis heeft aan de 
verdere ontwikkeling van den tuinbouw in Hoogezand en Sappemeer voorloopig een 
eind gemaakt, de teelt beperkingen lieten een verdere uitbreiding niet toe. 

Naast de groenten- en ooftteelt is in de Veenkoloniën de boomkweekerij, in het bijzonder 
de teelt van rozenzaailingen, van eenige beteekenis. 

Vooral in Veendam, doch daarnaast ook in Sappemeer, houdt men zich met dezen 
vorm van tuinbouw bezig. Evenals de groententeelt in Hoogezand en Sappemeer is deze 
teelt, althans in zijn tegenwoordigen omvang, nog van betrekkelijk jongen datum. In 1889 
waren er in Veendam nog slechts twee zelfstandigen zonder arbeiders, die zich met boom-
kweekerij bezig hielden. Eerst ± 1900 krijgt de boomkweekerij eenigen omvang van 
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beteekenis en in 1930 vindt men in Veendam 9 ondernemers met 17 arbeiders. In Neder­
land als geheel werden in 1938 ± 2600 ha door boomkweekerijen in beslag genomen. 
Hiervan vond men 85 ha in de gemeente Veendam. Naar verhouding is de teelt dus 
niet zonder beteekenis. Toch is het aantal menschen dat hierin werk vindt in verhouding 
tot de totale beroepsbevolking van Veendam maar uitermate gering. 

Samenvattend kunnen wij vaststellen, dat tengevolge van verschillende omstandigheden 
de akkerbouw en de veeteelt in de Veenkoloniën in de laatste tientallen jaren steeds weer 
menschen hebben uitgestooten. Behalve de mechanisatie en rationalisatie heeft hierin 
het verdwijnen van het met de groote mestbehoefte samenhangende werk en het ge­
deeltelijk verdwijnen van het kleine bedrijf een rol van beteekenis gespeeld. De omvang 
van de agrarische productie en daarmee de werkgelegenheid en het totale agrarische 
inkomen zijn bovendien ongunstig beinvloed door de abnormaal sterke afname van het 
landarbeidersgrondgebruik. Tegenover de afname van de agrarische werkgelegenheid 
door bovengenoemde oorzaken staat een toename tengevolge van de ontwikkeling van 
den tuinbouw. De tuinbouw is echter in de verste verte niet in staat geweest om aan het 
geboorte-overschot van de agrarische bevolking een plaats te geven in het productie­
proces; integendeel, de totale agrarische bevolking, dus de bevolking werkzaam in den 
landbouw en den tuinbouw, was in 1930 geringer dan in 1899. Het ondertusschen ontstane 
geboorte-overschot heeft dus volledig elders plaats moeten vinden. 

Men kan zich afvragen, waarom de tuinbouw zich in de Veenkoloniën niet meer ont­
wikkeld heeft, daar zooveel factoren ten gunste van dezen tak van bedrijf werken. Klimaat 
en bodem zijn goed, de verkeersmogelijkheden, althans na de opening van den N.O.L.S. 
in 1910, voor den afvoer van tuinbouwproducten voor het grootste gedeelte van de Veen­
koloniën voldoende. Het buitenlandsch afzetgebied was zóó groot, dat het zeker voor de 
overige Veenkoloniën ook mogelijk geweest moest zijn hiervan een deel te verwerven, 
zonder dat dit tot groote moeilijkheden aanleiding gegeven zou hebben. Agrarische 
arbeidskrachten waren er, zooals uit het voorgaande blijkt, te over en oppervlakkig zou 
men zoo zeggen dat het geboorte-overschot van een agrarische bevolking eerder dan 
naar elders te vertrekken, zijn heil zou hebben gezocht in den tuinbouw. Hoogezand en 
Sappemeer lieten bovendien zien dat hier mogelijkheden waren. 

Ik meen dat wij in de Veenkoloniën een sterkere ontwikkeling van den tuinbouw 
hadden kunnen zien, als de agrarische bedrijfsstructuur anders was geweest en zich 
anders had ontwikkeld. Tuinbouw is niet iets dat plotseling in een streek begint, het 
moet geleidelijk groeien en van klein, groot worden. Zelden begint tuinbouwgroot;dat 
plotseling ergens een groot tuinbouwbedrijf ontstaat, zooals er een fabriek kan ontstaan, 
is uitzondering, al bezit men in Veendam toevallig een dergelijke uitzondering. Tuinbouw 
moet zich uit klein-grondgebruik ontwikkelen, uit klein-boerengrondgebruik of klein-
landarbeidersgrondgebruik. In dit opzicht nu was de laatste tientallen jaren, in den tijd 
dus, dat de tuinbouw bezig was zich te ontwikkelen, de situatie in de Veenkoloniën zeer 
ongelukkig. Zooals ik U heb aangetoond, verloren de landarbeiders steeds meer en tenslotte 
vrijwel geheel hun belangstelling voor het grondgebruik, voor hun eigen bedrijf en raakte 
ook het klein-boerenbedrijf in een steeds ongunstiger positie. De groep dus, waaruit de 
tuinbouwers zouden moeten groeien, dunde steeds meer en meer. De normale veen­
koloniale boer zal er in het algemeen niet over denken om met tuinbouw te beginnen, 
of zijn zoon tuinbouwer te doen worden, daar hij dit zou zien als een sociale degradatie, 
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In Hoogezand-Sappemeer was de toestand anders; daar was reeds van oudsher een basis 
aanwezig. Al voor 1900, in den tijd dus dat het met landarbeidersgrondgebruik en het 
klein-boerenbedrijf in de Veenkoloniën nog belangrijk anders was gesteld, werd hier 
op een schaal van beteekenis aan groven tuinbouw gedaan. Men was daar zelfs vóór de 
ontwikkeling van de moderne kassencultures omstreeks 1900 reeds bezig met export 
van groente, voornamelijk naar de conservenindustrie in Oost-Friesland. Dit was mogelijk, 
omdat Hoogezand en Sappemeer toen reeds, in tegenstelling met de overige Veenkoloniën, 
over een spoorwegverbinding beschikten. Toen nu daar, aanvankelijk door personen 
van buiten af, begonnen werd met den bouw van kassen, was hier een groep van personen 
aanwezig, die ervaring had in den tuinbouw en in staat was deel te nemen aan den opbouw 
van een tuinbouwcentrum van beteekenis. Al kwam dus ook de stoot tot den overgang 
naar het moderne intensieve tuinbouwbedrijf met glascultuur hier van buiten af, dit 
bedrijf ontwikkelde zich op de basis van een bestaande en geleidelijk gegroeide volle-
grondscultuur. Deze basis ontbreekt in de rest van de Veenkoloniën vrijwel geheel en de 
mogelijkheid dat een dergelijke basis door landarbeiders en kleine boeren wordt gelegd, 
wordt voortdurend geringer. Wat men b.v. in Veendam aan glascultuur heeft, hangt als 
het ware in de lucht en heeft niet de mogelijkheid tot een snelle ontwikkeling in zich, die 
de beginnende glascultuur van Hoogezand en Sappemeer had. 

Tot zoover de ontwikkeling van de agrarische bedrijven. Ik wees U er reeds op, dat het 
ontbreken van de mogelijkheid om in de agrarische bedrijven het agrarische bevolkings­
overschot op te nemen een van de belangrijkste problemen van de Veenkoloniën vormt. 
Duizenden zijn uit de agrarische wereld in dit gebied voortgekomen, die in den landbouw 
of tuinbouw geen plaats konden vinden en die onderdak moesten zoeken in andere bedrijven 
en als ze dat niet konden vinden moesten uitwijken naar elders. Een duidelijk beeld geeft 
hiervan de bevolkingsloop'van Nieuwe-Pekela. Deze gemeente is in hoofdzaak agrarisch, 
al vindt er een aantal menschen werk in de industrie in Oude-Pekela en in enkele bedrijven 
in de plaats zelf. Al sedert tientallen jaren is de bevolking van deze gemeente practisch 
niet meer gestegen. Het geheele geboorte-overschot heeft zijn heil ergens anders moeten 
zoeken. Zou niet een deel van de bevolking in de industrie werk hebben gevonden, dan 
zou het aantal inwoners, waarschijnlijk zelfs zijn gedaald. Bovendien is in deze gemeente, 
zelfs voor de Veenkoloniën, de werkloosheid abnormaal groot. 

Vloeiden dus uit gebrek aan opnemingsmogelijkheid van den landbouw in de Veen­
koloniën groote moeilijkheden voort, een ander probleem dat met den aard van den land­
bouw in dit gebied samenhangt, is de seizoenswerkloosheid. De ontwikkeling van den 
veenkolonialen landbouw tot een zeer eenzijdigen akkerbouw heeft tot gevolg gehad 
dat de arbeidsgelegenheid in het landbouwbedrijf zich zeer sterk heeft toegespitst op den 
oogsttijd. In den winter is op deze akkerbouwbedrijven zonder veeteelt practisch niets 
te doen, zoodat gedurende langen tijd een groot deel van de manlijke arbeidskrachten werk­
loos is. In dit opzicht staan de Groninger Veenkoloniën natuurlijk niet alleen; in de klei-
streken in onze provincie, in het bijzonder in het Oldambt, doet zich hetzelfde verschijnsel 
in nog sterkere mate voor. Dit neemt echter niet weg, dat ook voor de Veenkoloniën 
deze seizoenswerkloosheid een probleem van groote beteekenis is. 

En nu de industrie. De industrie is de trots en naar het gevoel van velen, de ruggegraat 
van de Groninger Veenkoloniën. We zullen hebben na te gaan hoe de ontwikkeling en 
de tegenwoordige toestand van de industrie in de Veenkoloniën is en in hoeverre 
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