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Woord vooraf

De Cultuurtechnische Dienst verzocht in april 1968 het Landbouw-
Economisch Instifuut een onderzoek in te stellen naar de ontwikkeling
van de landbouw in de veenweidegebieden in het westen des lands. De
 reden voor dit onderzoek is dat enerzijds aan de landbouw in de randstad

Holland steeds verder gaande eisen van efficiency worden gesteld, ter-
wijl anderzijds de landbouw in dit gebied in toenemende mate betrokken
wordt bij velerlei niet-agrarische ontwikkelingen,

In deze studie is in de eerste plaats een beeld geschetst van de be-
staande sociaal-economische en bedrijfseconomische situatie in de land-
bouw in de Randstad. In de tweede plaats wordt nader ingegaan op de toe-
komstige ontwikkeling, waarbij onder meer aandacht wordt geschonken
aan noodzakelijke vermindering van het aantal bedrijven en aan verbete-
ring van de bedrijfsstructuur. Tenslotte worden enige bedrijfseconomi-
sche aspecten van verkaveling en ontsluiting besproken.

Daar dit onderzoek gezien kan worden als een bijdrage tot de discus-
sie over de toekomstige ontwikkeling van deze gebieden, is in overleg
met de Cultuurtechnische Dienst besloten aan deze studie ruimere be-
kendheid te geven,

Het onderzoek is verricht op de afdelingen Streekonderzoek en Be-
drijfseconomisch Onderzoek Landbouw. Bijdragen voor deze studie zijn
onder meer geleverd door drs. J. de Veer, J.W. de Vries,drs, J.H. Post
en Ir, P.B. de Boer.

irgcteur,

Den Haag, maart 1970 Prof. Dr A. Marls)
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Samenvatting

Het groene hart van de randstad Holland

Het z.g. groene hart vormt in toenemende mate een integrerend on-
derdeel van de Randstad, De unieke ligging van dit landbouwgebied 1)
heeft vele voordelen, In dit verband kan worden gewezen op de nabijheid
van de zeehavens, en van een groic en groeiende afzetmarkt, van veler-
lei opleidingsmogelijkheden, van een omvangrijke niet-agrarische werk-
gelegenheid en van een (vrijwel) volledig stelsel van stedelijke voorzie-
ningen.

De toenemende integratie van het stedelijke en het meer landelijke ge-
bied komt onder meer tot uiting in de spreiding van de bevolking, van de
bestaansbronnen en voor de recreatiemogelijkheden, De toeneming van
de bevolking is buiten de steden verhoudingsgewijs veel sterker dan in
de steden. Inde grotere steden vermindertdebevolking zelfs, In de verste-
delijkende gemeenten nam daarentegen in de periode 1947-1965 de be-
volking met bijna twee derde toe en in de plattelandsgemeenten met ruim
een derde. Deze ontwikkeling gaat gepaard met een sterke toeneming van -
het forensisme, Men zou in dit verband kunnen spreken van een zekere
instraling vanuit de stedelijke centra in het groene hart. Deze instra-
ling is geringer naarmate de afstand tot de stedélijke centra groter is en
naarmate de desbetreffende woonkern kleiner is, Van een z.g. kleine-
kernenvraagstuk zoals dat in andere plattelandsgebieden wel voorkomt,
is hier niet of nauwelijks sprake. Dat ondanks deze instraling toch een
zekere concentratie van de bevolking voorkomt hangt onder andere sa-
men met de ruimere aanwezigheid van basisvoorzieningen in de grotere
kernen. Naarmate de verkeersvoorzieningen beter worden en naarmate
de grotere kernen in het gebied over meer basisvoorzieningen kunnen
beschikken, kan deze instraling groter worden er. kunnen ock de groei-
impulsen voor de kleinere kernen in kracht toenemen.De samenleving in
het groene hart wordt door deze ontwikkeling veelzijdiger terwijl de le-
venssfeer een meer urbaan karakter krijgt.

De vermindering van de omvang van het agrarische
gebied

Een groot aantal agrariérs is direct betrokken bij de onttrekking van
cultuurgrond voor niet-agrarische doeleinden zoals dorps- en stadsuit-
breidingen, wegenbouw en recreatie.

1) Voor enig inzicht in de nationale betekenis van de landbouw in dit ge-
bied zie bijlage 9.



In de periode 1955-1965 kreeg 17 500 ha cultuurgrond een niet-agrari-
sche bestemming, dit is 10% van de oppervlakte cultuurgrond in 1955.De
behoefte aan grond voor niet-agrarische doeleinden blijkt tot dusverre

van jaar tot jaar toe te nemen. In de jaren 1955-1259 kreeg gemiddeld
% 1300 ha cultuurgrond per jaar een andere bestemming terwijl dit in de

jaren 1959-1965 was opgelopen tot gemiddeld = 2 000 ha per jaar.

Uit recente cijfers blijkt dat in de jaren 1965 tot 1968 de jaarlijkse
onttrekking van grond aan de landbouw verder is toegenomen, Het ligt
voor de hand dat ook in de komende jaren een aanzienlijke oppervlakte
cultuurgrond van bestemming zal veranderen, waarbij met name voor
recreatieve doeleinden een groeiende grondhehcefte mag worden veron-
derateld.1)

Gezien de ontwikkelingen in het verleden en mede gelet op de thans
hekende plannen voor de komende jaren, lijkt het verantwoord te veron-
derstellen dat de oppervlakte cultuurgrond in de periode 1965- 1985 ten
minste met 2000 2 2500 ha per jaar zal verminderen, In het laatste ge-
val zou de opperviakte cultuurgrond in deze periode dalen van 170 000
ha tot 120 000 ha. Globaal genomen betekent dit dat ongeveer 30% van de
veehouders met onttrekking van grond aan hun bedrijf te maken zal krij-
gen. In de praktijk zal dit percentage echter beduidend hoger zijn door-
dat vele agrari®drs slechts een deel van hun grond moeten afstaan, bij-
voorbeeld in verband met de aanleg van wegen, klaverbladen, enz, Het is
dan ook van groot belang dat de betrokkenen zo tijdig mogelijk op de
hoogte worden gesteld van voorgenomen planologische maatregelen. Deze
landbouwers dienen daarbij zowel geinformeerd te zijn over de mate
waarin hun bedrijf bij deze maatregelen betrokken is als over het tijd-
stip waarop de maatregelen zullen worden uitgevoerd, zodat hiermede bij
het uitstippelen van het bedrijfsbeleid rekening kan worden gehouden.Van-
zelfsprekend zullen ook de voorlichtingsdiensten - om een adequate voor-
lichting te kunnen geven (nieuwe bedrijfsplannen, bedrijfsbegindiging) -
zo goed mogelijk geinformeerd moeten zijn over de toekomstige ruimte-
lijke ontwikkelingen in hun gebied. Voorzover de landbouwbedrijven in
een gebied in hoofdzaak gedeeltelijk (of zijdelings) betrokken zijn bij pla-
nologische ingrepen, zal in het algemeen een agrarische herstructure-
ring van het gebied des te noodzakelijker worden. In gebieden met ver-
schillende dominerende functies, zoals in buffergebieden tussen stedelij-
ke agglomeraties, kan een algemene herstructurering noodzakelijk zijn
(Midden-Delfland). "

De vermindering van de oppervlakte cultuurgrond van
landbouwers )

In 1965 hadden de landbouwers 90% van de oppervlakte cuituurgrond
in gebruik, de tuinders * 3,5%, de landarbeiders nog geen 0,5% en de
groep niet-agrarigrs 6%.

1) In de periode 1965-1968 nog ge-en 20% van de toeneming van de opper-
vlakte voor niet-agrarische doeleinden,
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In de periode 1355-1965 nam de oppervlakte cultuurgrond van land-
houwers af met 22 000 ha (13%).

Hieruit blijkt, dat per saldo de onttrekking van cultuurgrond (17 500
ha) geheel ten laste is gekomen van de groep landbouwers. Daarentegen
is het grondgebruik door de groep niet-agrariérs per saldo met £ 4 500
ha toegenomen, heigeen een verdubbeling betekende in de periode 1955-
1965,

Verwacht mag worden,dat de oppervlakie cultuurgrond in gebruik bij
tuinders over het geheel genomen geen belangrijke veranderingen zal
ondergaan. De omvang van het grondgebruik door landarbeiders zal in de
toekomst nog nauwelijks van betekenis zijn. Van meer belang is de vraag
of het grondgebruik door niet-agrariérs verder zal toenemen, De huidige
ontwikkeling wijst niet in deze richting. Het grootste deel van de hier be-
doelde groep bestaat uwit personen die voorheen tot de agrarische bevol-
kingsgroep hebben behoord. Het grondgebruik van deze groep moet gro-
tendeels als cen tijdelijke zaak worden gezien, die zowel samenhangt
met de siructurele ontwikkeling in de landbouw als met de onttrekking
van cultuurgrond aan de landbouw ten behoeve van niet-agrarische doel -
einden.1)

Voor zover bekend is de betekenis van deze groep grondgebruikers
in dit gebied tot dusverre gering 2j. Op grond van het voorgaande mag
worden verwacht, dat in de toekomst de vermindering van de opperviak-
te cultuurgrond ten behoeve van niet-agrarische doeleinden even groot
zal zijn als de vermindering van de oppervlakte in gebruik bij landbou-
wers.

De vermindering van het aantal bedrijven en de ver-
betering van de bedrijfsoppervlaktestructuur

Het aantal bedrijven van landbouwers daalde in de periode 1955-1965
met 21% tot £ 11 000. Vooral in het Waterland- 't Gein nam het aantal
bedrijven sterk af (30%). Aangezien de totale oppervlakte cultuurgrond
van deze groep bedrijven met 13% afnam betekent het een en ander een
geringe verbetering van de bedrijfsoppervlaktestructuur; de gemiddelde
bedrijfsoppervlakie nam met ruim 1 ha toe tot bijna 14 ha in 1965.
Doorde stedelijke ontwikkelingen in dit gebied is de toeneming van de
_ gemiddelde bedrijisopperviakte in het algemeen geringer geweest dan el-
ders.

1) In andere landen (U.8.A., West-Duitsland) is er rond stedelijke agglo-
meraties een vrij grote belangstelling voor grondgebruik door perso-
nen van niet-agrarische afkomst.

2) Hierbij wordt overigens niet gedoeld op de z.g.volkstuinders,waarvan
er een vrij groot aantal zijn maar die in de regel slechts zeer weinig
grond in gebruik hebben. Deze groep valt bovendien buiten de landbouw-
tellingen;hun grond wordt dus niet als cultuurgrond geteld.



Reeds uit dit gerniddelde blijkt, dat de bedrijfsoppervlaktestructuur
veel te wensen overlaal, Ter vergelijking moge dienen dat b.v. in de
Friese veenweidestreek de gemiddelde bedrijfsoppervlakte ruim 20 hais.

In de veenweidegebieden in het westen des lands was in 1965 60% van
de bedrijven kleiner dan 15 ha en slechts 18% groter dan 20 ha. Een aan-
zienlijke verbetering van de bedrijfsopperviaktestructuur is ddan ook
noodzakelijk, m.a.w. in de gebieden waar ook in de toekomst veehouderij
zal zijn, zal het aantal veehouderijbedrijven nog aanzienlijk moelen ver-
minderen. Op hasis van de ter beschikking staande gegevens mag een da- -
ling van het aantal veehouderijbedrijven worden verwacht van ruim
11000 in 1965 tot 6 000 & 7000 in 1985.

Rekening gehouden met de vermindering van de oppervlakie cultuur-
grond zou dit betekenen dat de gemiddelde bedrijfsoppervlakte zou toe-
nemen tot maximaal 20 ha, Het is duidelijk dat dit slechts een bescheiden
verbetering van de bedrijfsopperviaktestructuur betekent. Zou men er-
van uitgaan dat omstreeks 1985 het merendeel van de bedrijven zal be-
staan uit naar huidige maatstaven moderne eenmanshedrijven en voorts
uit een relatief gering aantal tweemansbedrijven, dan zou het aantal he-
drijven in genoemd jaar niet meer dan 3500 3 4 000 bedragen. Een tegen-
werkende factor voor vermindering van het aantal bedrijven is het feit
dat op vele kleinere bedrijven een opvolger aanwezig is. {In 1967 was op
43% van de Zuidhollandse weidebedrijven kleiner dan 15 ha met cen be-
drijfshoofd ouder dan 50 jaar, een opvolger aanwezig). Ter nadere ver-
duidelijking moge dienen dat er in 1965 4 400 weidebedrijven van 15 ha
en groter waren. Een en ander houdt in dat ook in de komende jaren vele
agrariérs van beroep zullen moeten veranderen, De economisch-sociale
voorlichting vormt hierbij evenals elders een van de belangrijkste in-
strumenten voor de begeleiding en versnelling van dil proces.

De betekenis van tuinbouw en veredeling

Grasland en koeien bepalen het uiterlijk van de westelijke veenweide-
gebieden, - .

Ruim 90% van de oppervlakte cultuurgrond bestaat dan ook uit gras-
land. Toch spelen ook de tuinbouw, - hoewel deze slechts + 5% van de
oppervlakte cultuurgrond in gebruik heeft = en de dierlijke veredelings-
produktie een rol van betekenis. Slechts 52% van de agrarische bedrijven
behoort tot de min of meer zuivere rundveehouderijbedrijven, 19% tot de
rundveehouderijbedrijven met veredelingsproduktie 1) en 29% tot de
tuinbouwbedrijven. De bedrijven met veredelingsproduktie komen vooral
veel voor in de Krimpenerwaard (49%) waar ook de produktie van boeren-
kaas verhoudingsgewijs veel voorkomt en in het westelijke decl van
Utrecht (28Y). Tuinbouwbedrijven spelen een belangrijke rol in Delf- en
Schieland (56%), in de Rijnstreek (41%) en in het westelijke deel van
Utrecht (18%).

1) Het percentage rundveehouderijbedrijven dat een veredelingsproduk-
tie heeft van enige betekenis, is aanzienlijk lager.
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De grote betekenis van de tuinbouw blijkt ook uit het feit dat 41% van
de arbeidsbehoefte in de agrarische sector voor rekening komt van de
tuinbouw (inclusief de te verwaarlozen akkerbouw), vooral tuinbouw on-
der glas. De veredelingsproduktie neemt ongeveer 6% van de arbeidsbhe-
hoefte in beslag en de rundveehouderij + 53%.

De veebezetting in de rundveehouderij

De melkveehouderij vormt het belangrijkste onderdeel van de rund-
veehouderij. Een groot deel van de melkplas komt terecht in de consump-
tiemelksector. De omvang van de melkveestapels per bedrijf is veelal ge~
ring. Het gemiddelde aantal melkkoeien per bedrijf bedroeg in 1966 20 a
21; in Waterland en 't Gein evenals in de Alblasserwaard-Vijfheerenlan-
den was het gemiddelde aantal koeien per bedrijf 18, in de Rijnstreek 23
a24.

Bedrijven met meer dan 30 melkkoeien komen betrekkelijk weinig
voor, het meeste nog in de Rijnsireek en in Delf~ en Schieland (28% van
de bedrijven). Ook de melkveebezetting per ha grasland laat regionale
verschillen zien. Een hoge melkveebezetting hebben Delf- en Schieland
en de Krimpenerwaard (resp. 158 en 164 melkkoeien per 100 ha gras-
land) terwijl de Alblasserwaard-Vijftheerenlanden en Waterland-'t Gein
{resp. 132 en 126 melkkeoeien per 100 ha grasland) slechts een geringe
melkveehezetting hebhen. De melkveebezeiting per ha grasland is in de
periode 1955-1965 overigens vrij sterk toegenomen. Ondanks de aanzien-
lijke vermindering van de oppervlakte grasland daalde het aantal melk-
en kalfkoeien slechis met 1%. Neemt men in aanmerking dat de melkpro-
duktie per ha is toegenomen dan houdt dit in dat ook in dit gebied de to-
tale melkprodukiie een uitbreiding van betekenis heeft ondergaan.

De factor arbeid en de veehouderij

In 1965 werkten er hijna 27 000 vaste mannelijke arbeidskrachten in
de land- en tuinbouw: hiervan waren er bijna 16 000 werkzaam op bedrij-
ven van landbouwers. In de periode 1955-1965 verminderde het aantal
arbeidskrachten op landbouwbedrijven met 249, vooral door een daling
van vreemde arbeidskrachten en meewerkende zoons.

Het ligt in de lijn der verwachting dat het aantal arheidskrachten nog
belangrijk zal dalen. Wanneer nagenoeg de gehele produktie op moderne -
doelmatig gevoerde eenmans- en tweemansbedrijven zou plaatshebben
dan zouden er slechis ongeveer 5500 4 6 000 arbeidsplaatsen in de vee-
houderij zijn.

Doordat het aantal landarbeiders en meewerkende zoons reeds sterk
is gereduceerd zal de vermindering van het aantal arbeidskrachten hoofd-
zakelijk door afvloeiing van bedrijfshoofden tot stand moeten komen.

De afnemende arbeidsbezetting per bedrijf en de toenemende bedrijfs-
omvang maakt de bedrijfsorganisatie moeilijker. In verband daarmee
wordt in de kritieke perioden onder andere in toenemende mate de hulp
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ingeroepen van loonwerkbedrijven, In 1965 werkten er ruim 600 arbeids-
krachten bij deze bedrijven welke waarschijnlijk voor een belangrijk deel
in veehouderijsector ingeschakeld waren. De vermindering van de ar-
beidsbezetting leidt ook tot een grotere gebondenheid van de resterende
arbeidskrachten aan het bedrijf, Bedrijfsverzorgingsdiensten kunnen ge-
deeltelijk aan de hieraan verbonden bezwaren tegemoet komen. Het aan-~
tal bedrijfsverzorgingsdiensten ig echter tof dusverre in dit gebied nog
gering,

Uit een vergelijking tussen het aantal vaste mannelijke arbeidskrach-
ten en de arbeidsbehoefte 1) kon ook een indruk worden verkregen van
de produktie per man. Het blijkt dat de aldus berekende produktie per
man het grootst is in de Krimpenerwaard, de Rijnstreek en westelijk
Utrecht en het laagst in het gebied Alblasserwaard-Vijfheerenlanden.

In de eerstgenoemde gebieden was de produktie per man 25% hoger dan
in het laatste gebied. '

Bedrijfsvoering en arheidsinkomen op de vechouderij-
bedrijven

De nauwe relaties tussen het groene hart en de stedelijke agglomera-
tie in de randstad Holland komen ook tot uiting in de bedrijfsvoering op
de weidebedrijven, De nabijheid van groeiende bevolkingsagglomeraties
heeft reeds van oudsher tot gevolg gehad dat veel melk zijn bestemming
vindt in de consumptiemelksector. Deze orientering op de markt voor
consumptiemelk heeft onder meer geleid tot een hoge meltkveebezetting
per ha, vooral in het eigenlijke consumptiemelkgebied. Deze hoge melk-
veebezetting kon worden gerealiseerd door een relatief lage bezetting
met jong vee en door een vrij omvangrijke aankoop van Krachtvoer (in-
voerhavens) en van ruwvoer (bijprodukten van industriegn en consumptie-
huishoudingen),

Desondanks is het arbeidsinkomen per ha in de rundveehouderij in
het westen in de laatste jaren vrijwel gelijk aan dit in de noordelijke wei-
degebieden, ‘Hierbij speelt een complex van factoren een rol. Zo zijn de
bedrijven in het westen in het algemeen iets kleiner dan in het noorden,
daalt de grensopbrengst van stikstof op veenweiden eerder dan op klei
en zand, is de ontwikkeling van de opbrengstprijs van melk in de noorde-
lijke weidegebieden de laatste jaren gunstiger geweest dan in het hart
van Holland, enz,

Het totale arbeidsinkomen van de ondernemer per bedrijf op pachtba-
sis was in de laatste drie jaar van de periode 1957-1967 ongeveer 10%
hoger dan in de eerste drie jaar voor dit tijdvak. De arbeidskosten per
uur voor een vaste arbeider-veeverzorger zijn in de loop van deze jaren
verdubbeld. De beloning van de handenarbeid en bedrijfsleiding van de
boer is sterk achtergebleven bij de ontwikkeling van de looninkomens,

1) Volgens arbeidsnormen van 1962,
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De mogelijkheden om een verbetering te bereiken van de bedrijfsuit-
komsten via een verhoging van de melkprijs lijken bijzonder gering.

Misgchien is via een goede afzetorganisatie in de consumptiemelksec-
tor enige prijsverbetering te realiseren. Hoofdzaak zal echter zijn de
arbeidsproduktiviteit verder op te voeren,

De toeneming van de arbeidsproduktiviteit

De arbeidsproduktiviteit, gemeten in bewerkingseenheden per man,
is de afgelopen tien jaar met 50 4 60% toegenomen. Deze toeneming is
vooral te danken geweest aan een vermindering van de arbeidsbezetting
per bedrijf. De toeneming van de totale bedrijfsomvang en van de pro-
duktieomvang per ha speelden in dit verband een rol van bescheiden be-
tekenis, Daar de arbeidsbezetting op de bedrijven van 10 tot 25 ha ge-
daald is tot 1,4 2 1,5 vaste arbeidskracht, is van een verdere verminde~
ring van de arbeidsbezetting niet zoveel meer te verwachten als in het
recente verleden, Ook de toeneming van de produktieomvang per ha zal
waarschijnlijk beperkt blijven, Voor een verdere opvoering van de ar-
beidsproduktiviteit zal men daarom in toenemende mate op andere moge-
lijkheden zijn aangewezen, zoals vergroting van de produktieomvang door
uitbreiding van de bedrijfsoppervlakie en modernisering van de bedrijfs-
voering.

De financiering van de bedrijfsontwikkeling

De toekomstige bedrijfsontwikkeling is mede afthankelijk van de finan-
citle mogelijkheden van de bedrijven. In verband hiermede is ook aan-
dacht geschonken aan de financigle positie van de weidebedrijven. Het
eigen vermogen op de veehouderijbedrijven (zowel pacht- als eigendoms-
bedrijven) bedraagt gemiddeld + 90% van het geinvesteerde vermogen.

Op de eigenaarsbedrijven van 15-20 ha bedraagt het gefnvesteerde ver-
mogen gemiddeld ruim I, 200 000,-.

Bij de eigenaars nam het eigen vermogen in de laatste jaren met ge-
middeld 4% per jaar toe en bij de pachters met gemiddeld 17% per jaar,
Hierbij moet men er echter rekening mee houden, dat afschrijving op ge-
bouwen buiten heschouwing is gelaten, het voor de meewerkende kinde-
ren berekende loon voor een groot deel niet is witbetaald, en dat de voor-
zieningen voor de oude dag, ziekte en overlijden bescheiden zijn.

De gerealiseerde vergroting van het eigen vermeogen schept slechts
geringe mogelijkheden tot inte rme financiering van de noodzakelijke be-
drijfsuitbreiding (zie volgende punten). Deze zal voor het grootste deel
moeten geschieden op basis van vreemd vermogen. Financiering met
vreemd vermogen stuit echter in tweeérlei opzicht op bezwaren. In de
eerste plaats is de rentabiliteit van het bedrijfsvermogen slechts 2 a 3%.
De rente van het geleende kapitaal zal in het algemeen aanzienlijk hoger
zijn. In de tweede plaats is het vreemde kapitaal grotendeels permanent
henodigd (grond). De aflossingsbedragen kunnen daardoor aanzienlijk
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groter zijn dan de afschrijvingsbedragen, De conclusie moet dan ook zijn,
dat ondanks de schijnbaar gunstige financiéle positie op de veehouderij-
bedrijven, de financiering een belangrijk knelpunt vormt bij de bedrijfs-
ontwikkeling.

De omvang van het gespecialiseerde weidebedrijf

Bij een moderne apzet van de melkveehouderij kan thans op een een-
mansbedrijf een melkveestapel van * 40 melkkoeien worden verzorgd en
bij een tweemansbedrijf een eenheid van 70 & 80 melkkoeien, Op het
tweemansbedrijf, waar de ruwvoerwinning voor een belangrijk deet in
eigen hand kan worden gehouden, kan men in het algemeen tot een beter
bedrijfsresultaat komen door een betere benutting van de bedrijfsuitrus-
ting en door schaalvoordelen bij de aanwending van de arbeid, In de prak-
tijk zullen echter waarschijnlijk het merendeel der bedrijven wel een-
mansbedrijven blijven, daar de mogelijkheden voor bedrijfsvergroting
slechts gering ziin. Bovendien ligt het eenmansbedrijf eerder binnen het

financile bereik van de huidige ondernemers (investering per man
t f. 350000,-). Reuzenbedrijven met honderden koeien en veel betaalde

arbeidskrachten zullen waarschijnlijk voorlopig niet gerealiseerd kunnen
worden, aangezien bij de huidige stand van de techniek geen voordelen
zijn te verwachten, maar wel nadelen, zoals vergroting van de interne
transportafstanden en toeneming van de beheerskosten,

De omvang van het weidebedrijf met nevenactiviteiten

Zoals eerder bleek zijn er in het westelijke veenweidegebied ook wei-
debedrijven met nevenactiviteiten. Ock voor dit type weidebedrijven
geldt dat voor een doelmatige rendabele aanwending van de arbeid in de
melkveehouderij, een eenheid van ten minste 30 & 40 melkkoeien noodza-
kelijk is. Voor bedrijven met een surplus aan arbeid kan het aantrekke-
lijk zijn een neventak aan te trekken of aan te houden wamneer er
geen mogelijkheden zijn, bijvoorbeeld om financitle redenen de melk-
veestapel uit te breiden. Voor een dergelijke neventak is in het algemeen
veel minder kapitaal nodig. In het bijzonder kan men hierbij denken aan
het zelfkazen en/of de varkensmesteru, produktietakken die reeds van-
ouds in dit gebied van betekenis zijn. Ook deze neventakken moeten ech-
ter voldoende groot zijn: bij de veredelingstakken ten minste 0,440,5
manjaar.

Verbetering van verkaveling en ontsluiting op bedrij-
ven met een te geringe bedrijfsoppervliakte
Op bedrijven waar alleen al door een ontoereikende bedrijfsoppervlak-

te en verouderde bedrijisgebouwen, het bedrijfssysteem ondoelmatig is
en de produktie per man gering is, zal een verbetering van verkaveling
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en ontsluiting in het algemeen geen belangrijke bijdrage kunnen leveren
tot verhoging van het bedrijfsresultaat. Bij een verbetering van de ver-
kaveling en de ontsluiting zZonder boerderijverplaatsing zijn nl, de moge-
lijkheden tot verkorting van de afstand tussen bedrijfsgebouwen en per-
celen heperkt.

Ook bij een goede ontsluiting en aaneengesloten ligging van de perce-
len betekent een grote afstand tussen bedrijfsgebouw en een gedeelte van
het land een aanzienlijk nadeel. Voor een goed geleid bedrijf met een in
de gegeven gebouwensituatie doelmatige bedrijfsopzet, kan bij een af-
stand tussen gebouwen en land van 2 4 3 km,, het nadeel hiervan worden
getaxeerd op f. 150,- & f. 250, - per ha. Dit nadeel is echter niet zo groot
dat het grote investeringen in bedrijisverplaatsing rechtvaardigt indien
de bedrijfsoppervlakte te gering is of andere belemmeringen een goede
bedrijfsvoering in de weg staan,

Verbetering van verka'veling en ont sluiting en boer-
derijverplaatsing van (ver)grote bedrijven

Wanneer bedrijven wel een produktieomvang van 35 4 40 koeien per
man weten te realiseren, dan kunnen deze investeringen in nieuwe ge~
bouwen in het algemeen wel lonend worden gemaakt. Gezien de ondoel-
matigheid van de oude bedrijfsgebouwen en de in dit gebied relatief hoge
potenti¢le opbhrengstwaarde voor niet-agrarische doeleinden, is in ver-
gelijking met herinrichting van de gebouwen nieuwbouw al vrij snel aan-
trekkelijk, temeer indien daardoor een verbetering van de verkavelings-
situatie kan worden bereikt. .

Bij een moderne bedrijfsopzet komt het knelpunt in de bedrijfsvoering
dan te liggen in de weideperiode, waardoor aan de ontsluiting hoge eisen
worden gesteld op straffe van beperking van de capaciteit van arbeid en
machines en het treffen van kostbare voorzieningen (b.v. bij melken op
het land). .

Zo lang men bij nieuwbouw gebonden is aan het bestaande wegennet
zal het voor veel ondernemers niet mogelijk zijn een goed verkaveld be-
drijf op te bouwen. Aanleg van wegen (incl.voorzieningen) zal de moge-
lijkheden voor de opbouw van modern opgezette bedrijven bevorderen,
Door de langzame wijzigingen in het bedrijfsoppervlaktepatroon zal het
echter slechts in enkele gevallen mogelijk zijn om op korte termijn mo-
derne bedrijven op te zetten die voldoen aan de genoemde voorwaarden,
Men kan zich dan ook afvragen of cen voortdurende begeleiding van dit
traag verlopende aanpassingsproces niet gewenst is.

De perspectieven van zomerstalvoedering
Door middel van programmeringen is nagegaan in hoeverre zomer-
stalvoedering de nadelen van een ongunstige verkaveling kan compense-

ren. Het bleek dat, bij de gekozen uitgangspunten, de bedrijfsuitkomsten
ook bij zomerstalvoedering afhankelijk zijn van de afstanden tussen de
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percelen en de gebouwen.Zo betekent bij de gekozen uitgangspunten een
vergroting van de gemiddelde perceelsafstand van 500 tot 1 500 m voor
een eenmansbedrijf van 19 ha een bedrijfsinkomen dat f. 120,- per ha la-
ger is, Een vergroting van de perceelsafstand van 500 tot 2500 m bete-
kent voor een dergelijk bedrijf een inkomensnadeel van f, 220,- per ha,
Bovendien moet men hierbij in aanmerking nemen dat voor een eenmans-
bedrijf van 19 ha met name bij een perceelsafstand van 500 m de opti-
male bedrijfsomvang dan nog niet bereikt is, Bij de programmeringen
is er rekening mee gehouden dat de vithreiding van de veestapel en de
toegenomen werkzaamheden in de gebouwen, een ingrijpende uithreiding
en modernisering van de gebouwen noodzakelijk maken, Uit deze uitkom-
sten blijkt dat ook in het geval van zomerstalvoedering het in vele geval-
len noodzakelijk zal zijn om de bedrijfsgebouwen te verplaatsen.

Overigens komt uit een vergelijking van de bedrijfsuitkomsten bij wei-
degang en zomerstalvoedering naar voren, dat deze bij weidegang bedui-
dend hoger zijn. Zo bedraagt het op pachtbasis berekende arbeidsinko-
men van een boer op een eenmansbedrijf van optimale grootte bij zomer-
stalvoedering f. 10 000,- 4 f. 14 000,- en bij weidegang f, 20 000,- &
f. 25000,~, Voor de meeste bedrijven biedt zomerstalvoedering bij de
gekozen uitgang spunten onder de huidige omstandigheden dan ock geen
oplossing. Dit is slechts bij uitzondering het geval, onder andere wan-
neer de percelen zeer ongunstig ten opzichte van elkaar zijn gelegen
{verweiden) terwijl er wel goede verbindingen zijn met het bedrijfsge-
houw.

In deze studie is niet nader ingegaan op de volledige differentiatie van
bedrijven in voederwinningsbedrijven en melkwinningsbedrijven. Over
de techniek van de graslandexploitatie en van de melkveehouderij bij een
dergelijke ingrijpende structurele verandering is weinig bekend,
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HOOFDSTUK I

Algemeen sociaal-economische aspecten

Tot de weidegebieden in het westen des lands is gerekend een dertien-
tal tandbouwgebieden gelegen in (het zuiden van) Noord-Holland, in (het
westen van) Utrecht en in Zuid-Holland. Deze gebieden zijn ten dele
weer samengevoegd tot een zestal hoofdgebieden (zie tabel 1). De ge-
meenten in deze hoofdgebieden zijn verdeeld in een drietal categorieén,
nl. in plattelandsgemeenten, verstedelijkte of verstedelijkende gemeen-
ten en steden. De steden 1) zullen in dit hoofdstuk buiten beschouwing
worden gelaten. Als verstedelijkie of verstedelijkende gemeenten zijn
beschouwd de gemeenten die:

1. 10000 of meer inwoners hebben, of
2. 5000 - 10000 inwoners hebben mits
a. een groeipercentage van 40% of meer in de periode 1957~1967,
dan wel
b. grenzend aan een gemeente genoemd onder 1 of 2a en een bevol-
" kingsdichtheid van meer dan 700 inwoners per km2. ’

De gemeenten die niet aan deze criteria voldoen zijn plattelandsge-
meenten genoemd. Hoewel het onderscheid tussen verstedelijkte en plat-
telandsgemeenten tamelijk arbitrair is, kan er in het kader van dit
hoofdstuk vrij redelijk mee worden gewerkt.

§1. De ontwikkéling vanh de bevolking in de periode
1947 - 1965

In deze paragraaf zal worden nagegaan hoe de bevolkingsontwikkeling
is in de verstedelijkte gemeenten en in de kern van het groene hart in
de platielandsgemeenten. In alle gemeenten te zamen (m.u.v. de steden)
woonden in 1965 ruim 730 000 personen: hiervan woonde 43% in platte-
landsgemeenten,

Het gemiddelde aantal inwoners per k2 bedraagt voor het gehele ge-
bied ruim 300 en voor de plattelandsgemeenten ongeveer 200. Deze laat~
ste categorie gemeenten beslaat ruim 70% van de oppervlakte van het ge-
hele gebied. De oppervlakie van de verstedelijkte gebieden is vooral
groot in de Rijnstreek en in Delf- en Schieland. Uit de bevolkingsdicht-
heid per km2 blijkt, dat ook de verstedelijkende gemeenten over het alge-

1) Tot de sieden zijn gerekend de gemeenten met in het algemeen meer
dan 30 000 inwoners, voor de onderhavige gebieden zijn dit de gemeen-
ten: Zaandam, Amsterdam, Utrecht, Leiden, Alphen aan de Rijn,
Gouda, Voorburg, Rijswijk. Delft, Maassluis, Vlaardingen, Schiedam,
Rotterdam en Gorinchem.
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meen over een (nog) landelijk gebied beschikken. 1)

In de periode 1947-1965 is in de plattelandsgemeenten de bevolking
met 36% toegenomen en in de verstedelijkende gemeenten met 62%. Dui-
delijk komt hieruit naar voren, dat ook in de plattelandsgemeenten spra-
ke is van een sterke toeneming van de bevolking, ondanks het feit dat de-
ze toeneming zich concentreert in de verstedelijkende gemeenten. De be-
tekenis van deze ontwikkeling wordt des te duidelijker, wanneer men in
aanmerking neemt, dat de bevolking in de steden slechts met 17% is toe-
genomen.

De westelijke weidegebleden zijn in deze studie in een zestal subge-
bieden verdeeld, bestaande uit een of meer landbouwgebieden. Zo worden
de beide Noordhollandse gebieden Waterland en 't Gein te zamen beke-
ken en wordt westelijk Utrecht gevormd uit de Ronde venen, het veenwei-
degebied, het gebied van LTssel en Oude Rijn en de Lopikerwaard. In
Zuid-Holland zijn Alblasserwaarden Vijfheerenlanden samengevoegd en
wordt met Rijnstreek de combinatie van de Venen, Rijnland en het gebied
van Gouda en Woerden bedoeld.

Tabel 1. Bevolkingsdichtheid per km2 in 1965

Gemid. aant. inwoners perm2in _ Opp.platt.
alle ge- verstedel. platte- gem. in §
meenten  gemeenten landsge- van gehele

Gebieden meenten opp.p.gebied
Waterland en 't Gein 384 966 205 77
Westelijk Uirecht 250 368 210 75

de Rijnstreek 348 570 223 64
Krimpenerwaard 302 1618 234 95
Alblasserwaard en Vijf-

heerenlanden 295 769 142 76
Delf- en Schieland 430 526 240 34
Westelijke weidestreken 324 630 201 71

Gaat men de ontwikkeling van de laatste jaren na dan blijkt er sprake
ie zijn van een versnelde ontwikkeling. Vooral in de periode 1960-1965
was de toeneming van de bevolking, zowel in de verstedelijkende ge-
meenten, als ook in de plattelandsgemeenten aanzienlijk sneller dan in de
jaren daarvoor. (Tabel 2 zie blz.21).

Regionaal gezien bleven de gebieden, die min of meer het verst van
de grote steden verwijderd liggen, beneden de gemiddelde bevolkings-
toeneming (Lopikerwaard, Alblasserwaard, Vijfheerenlanden, Krimpener- |
waard). In de overige weidegebieden in Utrecht en in Delf- en Schieland
nam de bevolking over het geheel genomen sneller toe dan gemiddeld.

1) Ter vergelijking moge dienen dat in 1967 het aantal inwoners per km2
b.v. in Amsterdam ruim 4 600 is en in Voorburg ruim 7 500.
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Tabel 2. Ontwikkeling van het aantal inwoners

Platielandsgemeenten Verstedelijkte gemeenten

aantal index aantal index

inwoners ('47=100) inwoners ("'47=100)
1947 236 388 100 252 829 100
1950 248 306 - 105 270192 107
1955 264 785 112 298 696 118
1960 285881 121 340113 135
1965 322554 136 408742 162
1968 J13555 1) 133 450314 1) 178

N.B. 1947 en 1960 per 31 mei, andere jaren per 31 december.

1) Beihvloed door enige grenswijzigingen.

Ook de plattelandsgemeenten in Noord-Holland vertoonden een snelle
groei. Enige wijzigingen in gemeentegrenzen, onder meer in 't Gein,
bemoeilijkien het verder per gebied na te gaan, hoe deze ontwikkeling na
1965 verliep.

Tabel 3. Ontwikkeling aantal inwoners (index 1947-100)

Verstedelijkende Plattelands~ Alle
gemeenten gemeenten gemeenien
Gebieden 1960 1965 1960 1965 1960 1965
Waterland en )
"t Gein 125 139 132 153 129 147
Westelijk Utrecht 139 161 130 151 133 155
Rijnstreek 134 162 115 130 125 147
Krimpenerwaard 150 201 113 122 119 136
Alblasserwaard en
Vijfhe erenlanden 129 150 110 121 121 138
Delf- en Schieland 140 186 128 157 138 179
Westelijke weide-
streken 135 162 121 136 128 149

Door de toeneming van de bevolking is ook de beroepsbevolking toe-
genomen. Voor de periode 1947-1960 bedroeg deze toeneming voor de
plattelandsgemeenten 10 (van 70000 tot 77 000) en voor de verstedelij-
kende gemeenten 297 (van 71000 tot 82 000). Gezien in relatie tot de be-
volkingsgroei was de toeneming van de beroepsbevolking in de verstede-
lijkende gemeenten dus sterker dan in de plattelandsgemeenten. Dit bete-
kent dat in de verstedelijkende gemeenten met name de leeftijdsgroepen
van 25-64 jaar naar verhouding sterk zijn gegroeid.

Door de verminderde agrarische werkgelegenheid is de mannelijke
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agrarische beroepshevolking afgenomen. Deze afneming was in de ver-
stedelijkte gemeenten iets sterker dan in de plattelandsgemeenten (oni-
eigeningen ten behoeve van uitbreidingsplannen). In de plattelandsge-
meenten daalde eveneens het aantal beroepspersonen dat ter plaatse
werkte in de niet-agrarische sector, in de verstedelijkende gemeenten
nam dit aantal met ongeveer 10% toe. Verhoudingsgewijs is in de platte-
landsgemeenten het forensisme iets sterker toegenomen.

Tabel 4. Mannelijke agrarische beroepsbevolking en forensisme

Plattelands- Verstedelijkte
emeenten emeenten
1947 1960 1947 1960
Aantal mannelijke agrarische
beroepspersonen 24 460 18742 11836 9836
In procenten van de mannelijke .
beroepsbevolking . 3 __ 24 17 11
Rantal uitgaande mannelijke
forensen 19152 33976 23555 42376
In procenten van de mannelijke
beroepsbevolking 27 44 33 46

Zoals in het begin van deze paragraaf is vermeld, is de bevolking in
de periode 1960-1965 versneld toegenomen, terwijl zoals nog zal blijken
de agrarische beroepsbevolking verder is verminderd. Zowel voor de
verstedelijkende gemeenten als voor de plattelandsgemeenten zal dit
waarschijnlijk inhouden, dat het aantal woonforensen in vergelijking met
1960 weer belangrijk is toegenomen. Door de middelpuntvliedende krach-
ten als gevolg van het toenemende autobezit geldt dit wellicht in het bij-
zonder voor de plattelandsgemeenten.

Regionaal gezien was in 1960 het aandeel van de agrarische heroeps-
bevolking met name nog groot in Delf- en Schieland (tuinders), in de Lo-
pikerwaard en in de Venen. Het aantal woonforensen was vooral groot
in de Noordhollandse weidegehieden.

§2. De ontwikkeling van de bevolking in de kernen van
de plattelandsgemeenten

Het ia om twee redenen van belang de ontwikkeling van de bevolking
in de platielandsgemeenten te volgen. Ten eerste omdal ook in deze ge-
meenten zich een zekere verstedelijking kan (gaan) voltrekken en in de
tweede plaats omdat in deze gemeenten het vraagstuk van te kleine be-
volkingskernen aanwezig kan zijn.

De beschouwing over de kernen is gebaseerd op de C.B.S. -—mdellng
van de gemeenten in wijken. Naast met name genoemde wijken zijun er in
vrijwel elke gemeente nog een of meer gebieden met verspreide huizen,
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laatstgenoemde gebieden zijn eveneens, zij het afzonderlijk, bezien.

Tabel 5. Km2 en inwoners per kern in de plattelandsgemeenten in 1960

Gem. aantal per km2 Gem.aant.inw. /kern
alle excl. kernen alle excl.kernen
kernen - < 500 inw. kernen < 500 inw.
Waterland en 1 Gein 4.5 8,6 920 1802
Westelijk Utrecht 2,5 14.2 862 1862
de Rijnstreek 3.8 7,75 851 1738
Krimpenerwaard 3.85 10,45 1044 2443
Alblasserwaard en )
Vijfheerenlanden 4.4 11.6 604 1145
- Delf- en Schieland 45 12,8 712 1611

In de plattelandsgemeenten woonden in 1960 ruim 275 000 mensen. Het
grootste deel van deze bevolking (94%) woonde in een 300 kernen. Ver-
spreide bewoning komt dus weinig voor. De kernen zijn vrij gelijkmatig
over het gebied verspreid. Het gebied met de meeste kernen is de Rijn~
streek en het gebied met het geringste aantal kernen is westelijk Utrecht.
. Wanneer men alleen de kernen met 500 of meer inwoners in beschouwing
neemt dan blijkt, dat de spreiding van de wat grotere kernen veel onge-
lijlamatiger is dan van alle kernen. Ook dan vormen de twee eerderge-
noemde gebieden uitersten, het aantal wat grotere kernen is in de Rijn-
streek bijna eens zo groot als in westelijk Utrecht, terwijl het aantal in-
woners per kern niet sterk uiteenloopt. De overige gebieden nemen tus-
senposities in, waarbij de gebieden Waterland en 't Gein opvallen door
hun vele kernen, de Krimpenerwaard door het voorkomen van gemiddeld
grotere kernen en de Alblasserwaard ende Vijfheerenlanden door het ge-
middeld geringe inwonertal per kern.

Tabel 6. Aantal en omvang van de kernen in de plattelandsgemeenten

in 1960
Aantal Perc."kernen" Aantal Perc.inw. Aant.ker-
"kernen" incl. excl. inwo~ incl. excl. nen te ver-
v.h v.h. ners v.h. v.h. gel. met
1) 1) 1) 1) 1947 2)
Verspr.huizen 88 22 17905 6
< 500 177 44 57 40813 15 16 124
500-< 1000 57 14 18 42461 16 16 42
1000-< 2000 46 12 15 72010 26 28 32
=2000 31 8 10 103178 37 40 17
Alle kernen 399 100 100 276367 100 100 215

1) v.h. = verspreide huizen.
2) Door veranderingen in wijkgrenzen zijn in vele gevallen de gegevens
van de jaren 1947 en 1960 niet te vergelijken.
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Zoals uit het voorgaande reeds blijki, zijn de kernen over het alge-
meen betrekkelijk klein, meer dan de helft van de kernen heeft zelfs min-
der dan 500 inwoners. Wanneer men als minimale norm voor een levens-
vatbaar dorp een inwonertal van 1 000 aan zou houden, dan betekent dit,
dat 75% van de kernen beneden deze norm ligt.

Nu kan men er bij een aantal kleine kernen over discussieren of men’
hier nu wel met een kern te maken heeft of dat men beter kan spreken
van verspreide bewoning. Voor de relevantie van de genoemde problema-
tiek moet men dan ook tevens de gehele bevolkingsomvang van deze ker-
nen in beschouwing nemen. Ongeveer 83 000 inwoners van plattelandsge-
meenten (31%) woonden in 1960 in kernen kleiner dan 1000 inwoners en
bijna de helft daarvan in kernen kleiner dan 500 inwoners. Het grootste
deel van de bevolking woont dus in kernen groter dan 1000 inwoners
(63%). In hoeverre het wonen in een kieine kern voorts bezwaarlijk is
hangt mede af van de afstanden tot de grotere kernen. Voor de gebieden
Waterland, 't Gein en de Rijnstreek zijn deze afstanden meestal vrij ge-
ring.

Voor een juiste interpretatie van deze gegevens moet men voorts re-
kening houden met de samenstelling van de beroepsbevolking.

Tabel 7. Aandeel van de agrariérs in de beroepsbevolking van de kernen

in 1960
Aantal  Aantal kernen naar perc. agrari&rs
"kernen™ <25 25-49 50-74 =75 gemid-
deld 1)
Verspreide huizen 88 13 23 34 18 55
Kernen < 500 inwoners 177 28 56 70 25 46
" 500~<1000 inw. 57 24 26 5 2 26
" 1000-<2000 46 33 12 1 - 17
" =2000 " 31 26 5 - - 17

Alle kernen 399 122 122 11¢ 45 23

1) Gemiddeld percentage agrariérs.

Uit de verspreide bewoning werkt in de meeste gevallen het grootste
deel van de beroepsbevolking in de landbouw. Toch zijn er een aantal van
deze gebieden waar de landbouw een geringer deel van de beroepsbevol-
king voor haar rekening neemt en in totaal 45% van de beroepsbevolking
buiten de landbouw werkt. Beziet men het een en ander in samenhang met
de tabellen 8 en 9, dan blijkt dat het grootste deel van de niet-agrarische -
beroepsbevolking forenseert.

(Tabel 8 zie blz. 25). .

Ook bij de meeste zeer kleine kernen (< 500 inwoners) overweegti het -
aantal kernen waar in 1960 meer dan de helft van de beroepsbevolking
uit agrari&rs bestond. Bij de grotere kernen is zowel het aantal kernen
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Tabel 8. Aandeel van de woonforensen in de beroepsbevolking van de
kernen in 1960

Aantal Aant.kernen naar perc. woonforensen
"kernen" < 25 25-49 = 50 pgemid.l)

Verspreide huizen 88 30 44 14 34
Kernen < 500 inwoners 177 59 89 29 34
" 500-<1 000 inw. 57 3 37 17 416
" 1000-<2000 16 3 28 15 46
n =2000 " 31 - 17 14 48
Alle kernen 399 95 215 89 44

1) Gemiddeld percentage woonforensen.

met een omvangrijke agrarische beroepshevolking belangrijk lager als-
ook het gemiddelde percentage agrarigrs in de beroepsbevolking. Hier
staat weer tegenover. dat het aandeel van de woonforensen belangrijk
hoger is.

De niet-agrarische werkgelegenheid is in de plattelandsgemeenten in
het algemeen gering. In nog geen 107% van de kernen is niet~agrarische
werkgelegenheid voor de helft of meer van de beroepsbevolking. Onge-
veer 55 van de kernen heeft zelfs voor nog geen 25% van de plaatselijke
mannelijke beroepsbevolking niet-agrarische werkgelegenheid. Dit Iaat~
ste geldt vooral voor de kleinere kernen.

Tabel 9. Het niet tot de agrariérs of de woonforensen behorende deel van
de beroepshevolking in 1960 1)

Aantal Aant kernen naar perc.niet-agrarirs

"kernen" en niet-woonforensen 1)
) < 25 25-49 = 50 gemid.2)
Verspreide huizen 88 72 9 7 11
Kernen <500 inwoners - 177 134 37 T 20
" 500-<1 000 inw. 57 27 28 2 28
" 1000-<2000 " 46 5 35 6 a7
" =2000 " 31 4 17 10 35
Alle kernen 399 242 126 31 33

1) Benadering.
2) Gemiddeld percentage niet-agrariérs en niet-woonforensen.

Voor zover dat mogelijk was, is de ontwikkeling van het inwonertal
nagegaan in de periode 1947-1960. Het blijkt, dat bevolkingsemvang van
de kernen beneden 1000 inwoners in het geheel gezien ongeveer gelijk
gebleven zijn. De bevolkingstoeneming heeft zich in sterke mate voltrok-
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ken bij de kernen met meer dan 1000 inwoners (in 1947). Zo hebben de
kernen groter dan 2 00¢ inwoners bijna alle terrminste 10% meer inwo-
ners dan in 1947. Groeiende kernen met meer dan 500 inwoners treft
men verhoudingsgewijs het meest aan in de Rijnstreek, dat ook tevens
het gebied is waar de meeste kernen voorkomen, en het minst in de
Zuidhollandse waarden. ’

Het is opmerkelijk, dat de kleinere kernen zich hebben weten te hand-
haven. De teruggang van de werkgelegenheid in de landbouw is kennelijk
vooral gecompenseerd door een toenemend forensisme. In hoeverre het
hierbij gaat om een allochtoon dan wel om een autochtoon forensisme is
niet na te gaan in het bestek van dit onderzoek. Het ligt voor de hand te
veronderstellen, dat dit voor het grootste deel de autochtone bevolking
zal betreffen.

Tabel 10. Bevolkingsontwikkeling in de kernen van 1947-1960

Aantal Aantal kernen.waar de be- Bevol-

vergelijk- volking met 10% is king
bare ker- foege- gelijkge- afge- 1947-=100
nen nomen bleven nomen
Verspreide huizen 101
Kernen < 500 inwoners 124 15 100 9 -101
" 500-<1 000 inw. 42 19 16 7 108
" 1000-<2 000 inw. 32 17 14 1 126
=2 000 inw. 17 15 2 - 130

Alle kernen 215 66 132 17 117

Sinds 1960 zijn inmiddels weer negen jaren verstreken, waarin de be-
volking versneld is toegenomen en waarbij de agrarische bevolking ver-
der is afgenomen. Wanneer de ontwikkeling van de periode 1947-1960 op
dezelfde wijze is voortigezet dan zou de versterkte bevolkingstoeneming
in de grotere kernen terechtgekomen zijn, terwijl de kleinere kernen
zich op een ongeveer gelijk niveau hebben weten te handhaven, zij het
dan dat het aandeel van de forensen in de beroepsbevolking eerder is
toegenomen.

Gezien de voortgaande trek naar buiten en de verdere vermindering
van de agrarische bevolking mag wellicht ook voor de komende jaren een
verdere voortzettirg van deze ontwikkeling worden verwacht. Mogelijk
dat daarbij eveneens de belangstelling van allochtonen voor het verspreid
wonen en voor het wonen in kleine kernen toe zal nemen. Het zou van be-
lang kunnen zijn hier een onderzoek naar in te stellen. Leegkomende he-
huizingen van agrariirs kunnen in dit opzicht een nuttige alternatieve
aanwending krijgen.

26



HOOFDSTUK 1I

Agrarisch structurele aspecten

Bij de beschrijving van de agrarisch- en bedrijfsstructurele gegevens
doet zich de moeilijkheid voor, dat sommige aspecten slechts in enkele
meitellingen aan de geregistreerden zijn gevraagd. Zo is men voor de
gegevens over de verkaveling, de bedrijfsgebouwen, eigendom en pacht
op enkele. niet met elkaar overeenkomende, tellingen aangewezen. Voor
veel feitenmateriaal is als laatste telling die van mei 1968 gebruikt, me-
de om aan te sluiten op de v.a.t.-berekeningen 1), die op deze telling zijn
toegepast. Bij de indeling naar hoofdberocep van de geregistreerde be-
drijfshoofden dient teruggevallen te worden op mei 1965, de laatste keer
dat het C.B.S. tot nu toe deze indeling volledig heeft gehanteerd.

In enkele gevallen is de situatie in de westelijke weidegebieden verge-
leken met alle Nederlandse weidegebieden en met de Friese veenweide-
streek. Dit laatste kan hierbij gezien worden als een scortgelijk veehou-
derijgebied, maar dan buiten de invloedssfeervan stedelijke agglomera-
ties en industrigle zuigkracht.

§1. De oppervlakie cultuurgrond

In de periode 1955-1965 is in de westelijke weidegebieden 17 500 ha
cultuurgrond verloren gegaan aan niet-agrarische bestemmingen; in de
drie daaropvolgende jaren werd hier nog 5600 ha aan toegevoegd. Dit be-
tekent te zamen ruim 127 van alle in 1955 aanwezige cultuurgrond. Af-
hankelijk van hun ligging in de randstad Holland droegen de verschillende
gebieden in meer of mindere mate bij aan stedebouwkundige uitbreidin-
gen, aan wegtracés en aan andere openbare voorzieningen. zoals recrea-
tieve projecten. Elders in het land is de druk op de agrarische gronden
minder sterk, in de Friese veenweidestreek liep het areaal cultuurgrond
{pas na 1965) met 2% terug, in alle Nederlandse weidestreken met 8%.
Ter vergelijking diene, dat de westelijke weidegebieden ongeveer 45% van
de opperviakte van alle weidegebieden in ons land veor hun rekening ne-
men, terwijl het Friese gebied in grootte bijna 1/3 van de westelijke
haalt. Zowel in de westelijke als in alle Nederlandse weidestreken nam
de cultuurgrond van de bedrijven van 1 ha en groter van landbouwers 2)

1) Zie b.v. "Voorlopige samenvaiting agrarische bedrijfstypen 1968, Vee-
houderij, Akkerbouw. Tuinbouw' door A.J.M. van Wely, Ministerie van
Landbouw en ‘Visserij.

2} Met landbouwers worden in deze studie aangeduid de bedrijfshoofden
met het hoofdberoep landbouwer-veehouder. Dus zowel de akkerbou-
wer. de melkveehouder, de varkensfokker en -mester als de pluimvee-
houder (mits als voornaamste bron van inkomsten te beschouwen).
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. verhoudingsgewijs sterker af in de periode 1955-1965 dan van alle gere-
gistreerde bedrijven samen. Enerzijds kan dit een gevolg zijn van ver-
schijnselen, zoals het randeffect, dat opdringende woon- en industriege-
bieden op hum naaste omgeving uitoefenen en als gevolg waarvan men nog
gedeelten van zijn cultuurgrond aan kan houden, maar zich daarnaast al-
vast op een ander beroep oritnteert. Van de andere kant is van invlioed,
dat sinds 1960 nauwkeuriger werd toegezien op het opgeven van het juis-
te hoofdberoep, waardoor in het algemeen meer niet-agrariérs werden
geregistreerd.

Tabel 11. Vermindering van de oppervlakté cultuurgrond (1955-1968)

Vermindering van de cultuurgrond van

alle bedrijven in bedrijven = 1 ha
van landhouwers
1955-1965 1955-1968 in 1955-1965
inha in% inha in% inha in%
Waterland-'t Gein 4683 13 6059 17 5795 17
Westelijk Utrecht 3207 7 4174 9 4226 10
Rijnstreek 3138 9 3741 11 3801 12
Krimpenerwaard 178 1 568 5 432 4
Alblasserwaard en
Vijfheerenlanden 1741 5 2211 7 2950 9
‘Delf- en Schieland 4609 18 6387 25 4804 22
‘Westelijke weide-

streken 17 556 9 23140 12 220086 13

In gebieden als Waterland en 't Gein en Delf- en Schieland was deze
verschuiving van cultuurgrond van landhouwers naar niet-agrariérs dui-
delijker waar te nemen dan bijvoorbeeld in de Rijnstreek en de Krimpe-
nerwaard. In het Friese gebied bleef het grondgebruik door de laatste
groep beperkt tot 2%, in de landelijke weidestreken steeg het van 3 tot
5%. :

(Tabel 12 zie blz. 29).

Hoewel de gehele oppervlakte tuinland, zoals in § 1 van hoofdstuk III
wordl geconstateerd, in de westelijke weidegebieden verminderde, bleef
het areaal cultuurgrond, behorend tot de tuindersbedrijven, op ongeveer
4% staan. Dit wijst op een zekere ontmenging, een afstoten van tuinland
door de andere bedrijffsgroepen. Het is voornamelijk het gevolg van de
vermindering van het fruitteeltareaal.

In de toekomst verdwijnt ongetwijield nog een behoorlijk gedeelte van
de huidige cultuurgrond uit de agrarische gebruikssfeer. Naast stadsuit-
breiding vragen de recreatie en de verbindingen tussen de centra grond.
De overblijvende gebieden echter moeten de land- en tuinbouw alle ont-
plooiingsmogelijkheden kunnen bieden om als volwaardige bedrijfstak te
kunnen voortbestaan. Uit de verschillende streekplannen (zie kaart 2) kan
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Tabel 12. Cultuurgrond en hoofdberoep 1)

Oppervlakte Perc. cult.grond, behorend tot
cultuurgrond bedrijven van
in ha in landbou-  tuinders  niet-agra-
Wers Tilrs
1955 1965 1955 1965 1955 1965 1955 1965
Waterland-'t Gein 35609 30925 96 91 2 2 2 7
Westelijk Utrecht 45740 42533 94 920 3 4 3 6
Rijnstreek 35254 32116 94 91 4 4 2 5
Krimpenerwaard 12110 11932 96 94 1 1 3 5
Alblasserwaard en
Vijfheerenlanden 32914 31172 94 90 2 2 4 8
Delf~ en Schieland 25140 20531 87 83 10 10 3 7
Westelijk weide~
gebied 186767 169209 93 90 4 4 3 6
Fries veenweide-
gebied 50743 50697 98 98 0 0 2 2
Nederlandse wei-
destreken 447261 420660 94 92 3 3 3 5

1) Het grondgebruik door landarheiders was te gering om in deze tahel
te worden opgenomen. het beliep nauwelijks 1/4%.

men zich een beeld vormen. hoe men de denkbeelden uit de nota's over
de ruimtelijke ordening wil gaan uitvoeren. Daarbij wordt in toenemende
mate begrip getoond voor de eisen. die in de komende decennia aan de
land- en tuinbouw zullen worden gesteld, bijvoorbeeld op het punt van de
bedrijfsgebouwen.

§2. De bedrijfshoofden

Alvorens de bedrijfsopperviaktestructuur te kunnen bespreken is het
nuttig de geregistreerden naar hun hoofdberoep in te delen. De groep
bedrijfshoofden mel een niet-agrarisch hoofdberoep neemt namelijk toe,
terwijl bovendien de hinding aan de grond verschillend is naar hoofdbe-
roep. Een akkerbouwer of melkveehouder kan zijn bedrijf vaak voortzet--
ten na verlies van enkele ha cultuurgrond, voor een tuinder betekent dit
onmiddellijk het einde van zijn bestaande hedrijl. Bovendien is het ver-
loren gaan van een gedeelie van het bedrijf in vele gevallen ocorzaak van
het beginnen met een nevenberoep of zells een ander hoofdberocep.

In het westelijke weidegebied beliep in de periode 1955-1968 de ver-
mindering van het aantal bedrijfshoofden, ongeacht het hoofdbercep, een
zelfde percentage als bij de cultuurgrond werd waargenomen, namelijk
11,5% (van 22150 tot 19600). Het aantal bedrijfshoofden met het hoofd-
heroep landhouwer daalde in deze periode echter bijna dubbel zo snel,
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tussen 1955 en 1965 al van 14 050 tot 11 100 oftewel met 21%. Vooral in
beide Noordhollandse gebieden (30%) en in Delf- en Schieland (22%) ver-
minderde het aantal als landbouwer geregistreerden sterk. De Alblasser-
waard en de Vijfheerenlanden lieten eveneens met 21% een belangrijke
afneming zien. Het middengebied, tussen de westelijke randstad Holland
en de Utrechise agglomeratie, daareniegen vertoonde dit verschijnsel
veel minder, hoewel de invioedssfeer van de omliggende steden anders
hadden kunnen doen verwachten.

Landelijk nam het aantal landbouwers nauwelijks minder sterk af, het
Friese veenweidegebied noteerde echter slechts 4% vermindering. In de
landelijke weidegebieden vormt het westelijke weidegebied met ongeveer
42% van de landbouwers een belangrijk onderdeel.

Tabel 13. Bedrijfshoofden naar hoofdberoep

Percentage bedrijfshoofden

land- tuinder landar- niet- Aantal geregi-
houwer beider agrarigr streerden in

'55 '65 '55 65 '55 '65 55 656 1955 1965

Waterland-'tGein 77 66 12 9 1 9 24 3916 3157
Westelijk Utrecht 69 66 15 15 1 13 18 4776 4330
Rijnstreek 54 48 37 36 4 7 12 4222 3980
Krimpenerwaard 79 71 8 6 1 12 22 1360 1252
Alblasserwaard en

Vijfheerenlanden 68 63 4 5 5
Delf- en Schieland 43 36 48 51 1

Westelijk weide-

=W

23 21 3909 3276

gebied 63 56 22 23 3 2 12 19 22152 19653
Nederlandse
weidegebieden 69 64 18 16 3 2 10 18 47028 41021

Tussentijdse gegevens tonen aan, dat vooral in 1955-1959 het aantal
bedrijfshoofden met een niet-agrarisch hoofdberoep is toegenomen.
Daarna steeg dit aantal nog wel enigermate, doch trad een snellere da-
ling van het aantal overige geregisireerden in. In de periode 1959-1965
verminderde het aantal landbouwers in het algemeen iets sterker dan in
de periode 1955-1959. Relatief is door deze ontwikkeling het aantal niet-
agrari¥rs zo gestegen. .

In gebieden met veel tuinbouw is het percentage niet-agrari&rs onder
de bedrijfshoofden opmerkelijk kleiner dan elders; de niet-agrariérs
komen voornamelijk voort uit de groep landbouwers. In gebieden met
tuinbouw gaat de enttrekking van grond aan agrarische doeleinden in de
eerste plaats ten koste van deze vechouders.

In de beschouwing van deze hoofdberoepen is de groep van landbou-
wers als een geheel genomen. Diegenen onder hen, die een bedrijf had-
den van minder dan 1 ha, vormden namelijk in 1955 slechts 3% en in 1965
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nog maar ruim 1% van de gehele groep.

In gebieden, waar in de toekomst planologische maatregelen te ver-
wachten zijn, is een verdere verschuiving van voornamelijk veehouders
naar niet-agrarische hoofdberoepen te verwachten. Tenzij, zoals in Mid-
den-Delfland, de veehouderijbedrijven tot taak krijgen, zij het in vrij
klein aantal, de groene ruimte open te houden. In zo'n gebied kan name-
lijk, indien de gedachten hieromtrent verwezenlijkt worden, in een be-
paald, niet te lang tijdsbestek ordenend worden opgetreden, zo nodig met
herverkaveling en streekverbetering.

Het aantal tuinders =zal zich, vooral bij intensieve teelten onder glas,
langer kunnen handhaven, vaak door centrumvorming en doordat zij een
veel kleiner areaal beslaan. De landarbeiders met grondgebruik verdwij-
nen in de komende jaren nagenoeg geheel, het geringe aantal jongeren
onder hen heeft weinig interesse om nog een eigen lapje grond aan te
houden. Overigens bepaalt niet alleen de ruimtelijke herindeling van het
westen de ontwikkeling van het aantal grondgebruikers en de oppervlakte
van hun cultuurgrond. Hoewel het buiten het bestek van dit onderzoek
valt, mag niet onvermeld blijven, dat internationale agrarische ontwikke-
lingen, zowel in E.E.G.- als in wijder verband, zich steeds meer doen
gelden. Zij zijn door hun invioced op de toekomstige ontwikkeling van de
land- en tuinbouw medebepalend geworden voor de waarde, die gehecht
kan worden aan het in-stand-houden van veehouderij en tuinbouw in de ge-
bieden tussen en om de randstad Holland, in relatie bijvoorbeeld tot ste-
debouwkundige uitbreidingen of tot recreatieve voorzieningen van meer
ingrijpende aard, zoals in Midden-Delfland.

§ 3. De hedrijfsopperviakie

In vergelijking met alle Nederlandse weidegebieden, komt deze op-
pervlakte in het westen slechts in de Rijnstreek boven het gemiddelde uit.
zowel wat de veehouderijbedrijven, de bedrijven van niet-agrariérs als
alle bedrijven van 1 ha en groter betireft. De bedrijven van veehouders
in het Friese veenweidegebied hebben echter gemiddeld een 1,5 maal zo
grote oppervlakie.

Tabel 14. Gemiddelde bedrijfsoppervlakie, landelijk bezien

Gemid. oppervl. in ha op bedrijven van

landbouwers alle geregistreerden

=1ha alle =1 ha

Westelijk weide~ 1955 12,80 8.47 10,68
gebied 1965 13,90 8.66 10,99
Friese veen- 1955 18,17 15,86 17,34
weidestreek 1985 20.26 17.5¢ 18,66
Nederlandse 1955 13.20 9,51 11,33
weidestreken 1965 14,85 10,25 12,14
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De gemiddelde oppervlakie van de veehouderijbedrijven is in Delf- en
Schieland in de periode 1955-1965 bijna niettoegenomen en het gemiddelde
voor alle geregistreerde bedrijven is er gedaald, voornamelijk door de
onttrekking van grond aan het agrarische gebruik.

In het Waterland en 't Gein, waar eveneens vrij veel cultuurgrond
een niet-agrarische bestemming kreeg, is desondanks de gemiddelde be-
drijfsoppervlakte van de landbouwbedrijven naar verhouding vrij aan-
zienlijk toegenomen.

De gemiddelde bedrijisoppervlakie loopt uiteen in de verschillende
westelijke weidegebieden onderling, waarbij deze verschillen duidelijker
zijn in de groep bedrijven van landbouwers dan in de andere groepen. De
samenhang van dit gemiddelde met de verdeling over de oppervlakteklas-
sen is evident. Zo treft men de grotere bedrijven (= 20 ha) het meest
aan in de Rijnstreek (25%) en het minst in de Krimpenerwaard (12%).

Tabel 15. Gemiddelde bedrijfsoppervlakte per gebied

Oppervlakte in ha op bedrijven van

landbouwers alle geregistreerden
= 1 ha alle =1ha
Waterland-'t Gein 1955 11,57 9,09 10,33
1965 13,67 9,80 11,13
Westelijk Utrecht 1955 13,32 9.68 11,41
1965 13,74 9,94 11,17
Rijnstreek 1955 14,81 8,37 12,25
1965 15,35 8,09, 12,27
Krimpenerwaard 19556 11,44 8,93 10,76
1965 12,83 9,56 11,13
Alblasserwaard en 1955 12,09 8,51 10,70
Vijfheerenlgmden 1965 13,87 9,62 11,38
Delf- en Schieland 1955 13,17 6,33 8,61
1965 13,24 5,61 8,19

Bij de verdeling van de bedrijven over de oppervlakteklassen is in de
periode 1955-1965 in de groep landbouwers een duidelijke alneming waar
te nemen van bedrijven kleiner dan 5 ha. In alle gebieden sluit hier een
numerieke vermindering in de klasse 5-10 ha bij aan, zij het, dat in som-
mige gebieden procentueel niet van een daling sprake is, doordat alle
klassen te zamen sterk in aantal verminderden.

Behalve in Delf- en Schieland nam in elk gebied in de klasse 10-20 ha
het aantal bedrijven relatief toe. De oppervlakieklasse van 20-30 ha wist
zich in procenten te handhaven, in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
telde deze klasse zelfs 77 meer bedrijven in 1965 in vergelijking met
1955.

Bij de bedrijven van 30 ha en groter was van een geringe achteruit-
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