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De afspraken die de Europese Unie met haar buurlanden maakt over de handel
in tuinbouwproducten, kunnen van grote invioed zijn op de Nederlandse tuinbouw.
Deze studie geeft een overzicht van bestaande handelsakkoorden en handelsstromen
van de EU met Midden- en Oost-Europese landen respectievelijk Middellandse-Zeelan-
den. Vervolgens wordt ingegaan op de huidige positie en perspectieven van de tuin-
bouw in de beide regio’s. Tegen die achtergrond wordt tenslotte ingegaan op de be-
dreigingen en kansen voor de Nederlandse tuinbouw van mogelijke veranderingen in
de handelsafspraken tussen de EU en de beide groepen landen.
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WOORD VOORAF

De betrekkingen tussen de EU en haar buurlanden worden steeds hech-
ter. Daarbij gaat het om toetreding tot de EU van Midden- en Oost-Europese
landen alsook om associatie-akkoorden van de Unie met Middellandse-Zeelan-
den. In deze studie worden de gevolgen van dit proces beschouwd voor de Me-
derlandse tuinbouw. Op grond van het economisch belang en de handelspoli-
tieke betekenis van de betreffende sector, ligt het accent van de studie op de
glastuinbouw.

Het onderzoek is in opdracht van het Ministerie van LNV, Directie Interna-
tionale Zaken, uitgevoerd door drs. S. van Berkum en dr. ir. H.J. Silvis, met me-
dewerking van ing. K. Geertjes en ing. H. Tap. De begeleidingscommissie van
het onderzoek, die bestond uit vertegenwoordigers van de LNV-directies inter-
nationale Zaken, Landbouw en Industrie en Handel, werd geleid door ir. L.C.
Smits. .

Vanuit het ministerie van LNV hebben de onderzoekers bovendien een
aantal maanden intensieve ondersteuning genoten van drs. P.J. Jlorna, die zich
geheel richtte op de ontwikkelingen in de mediterrane tuinbouw. Zijn bevin-
dingen zijn neergelegd in vier landenrapporten, en wel over Israél, Turkije,
Egypte en Marokko. Deze zijn eerder dit jaar als afzonderlijke nota's door LEI-
DLO gepubliceerd.

Ook vele anderen hebben aan het onderzoek bijgedragen, waaronder
medewerkers van het Productschap Tuinbouw en last but not least de Neder-
landse landbouwattaché's en -raden van de bestudeerde landen. Graag wil ik
allen voor hun inbreng bedanken.

Del directeur,

Den Haag, november 1997 L.ClZachariasse



SAMENVATTING

Waarom deze studie?

De handelsrelaties van de EU met zowel de Midden- en Qost-Europese
{MOE) {anden als met de landen rondom de Middellandse Zee (MZ) zijn aan
veranderingen onderhevig. Deze relaties worden zowel bepaald door verande-
rende economische krachtsverhoudingen, als door het gevoerde landbouw- en
handelsbeleid. In het algemeen is er sprake van een voortgaande toenadering
van de EU tot beide groepen landen. Met betrekking tot de MOE-landen wordt
die toenadering weerspiegeld in de huidige Europa Akkoorden en de voorzie-
ne toetreding van de landen tot de EU. De nadere samenwerking tussen de EU
en de MZ-landen blijkt uit de associatie overeenkomsten en uit het voornemen
een vrijhandelszone te scheppen. De EU heeft met de landen afgesproken deze
zone tegen het jaar 2010 te creéren, waarbij de hande! in landbouwproducten
geleidelijk geliberaliseerd zou moeten worden.

In de agrarische handelsstromen tussen de EU en de beide groepen lan-
den blijken tuinbouwproducten een substantieel aandeel te hebben. In verken-
ningen over de mogelijke ontwikkelingen in de land- en tuinbouw is door de
Europese Commissie tot dusverre echter weinig aandacht besteed aan de tuin-
bouwsector. Deze geringe aandacht komt waarschijnlijk voort uit de beperkte
zwaarte van het betreffende marktordeningsbeleid in de EU. De omvang van
de handel en het relatieve gewicht van de sector voor de MOE- en MZ-landen
alsook voor Nederland, rechtvaardigen een nadere analyse van de sector en
van de bestaande en mogelijk toekomstige handelsstromen.

Deze studie beschouwt de tuinbouwontwikkelingen in de beide groepen
landen, en besteedt daarbij bijzondere aandacht aan de internationale positie
van de sectoren. De resultaten van de studie zijn mede bedoeld als bijdrage tot
de discussie over de aanpassing van de wederzijdse handelsakkoorden. Daar-
naast kunnen ze van belang zifn voor de strategieontwikkeling van de Neder-
landse tuinbouwsectoren. De analyse richt zich met name op die producten die
voor de Nederlandse tuinbouw van groot belang zijn en onderworpen zijn aan
EU-handelsmaatregelen,

Karakteristieke verschillen tussen Nederfand, de MOE- en MZ-landen

De tuinbouw is een heterogene sector met veel verschillende producten
en productiesystemen. Bovendien zijn er grote verschillen in de mate waarin
de productieomstandigheden beheerst worden: er zijn “beschermde"” {of be-
dekte) teeiten en opengrondsteelten. Er zijn een aantal karakteristiecke ver-
schillen tussen de tuinbouw in Nederland, de MOE- en de MZ-landen. Enigszins
gechargeerd kunnen ze als volgt worden samengevat:



- in Nederland overheerst (in productiewaarde) de beschermde teelt; in de
MOE- en MZ-landen gaat het hoofdzakelijk om voliegrondsteelt. De be-
dekte teelt vindt in Nederland onder glas plaats; in de MOE- en MZ-regio
voornamelijk onder plastic;

- anders dan Nederland en de MOE-landen zijn de MZ-landen klimatolo-
gisch geschikt voor de teelt van tuinbouwproducten in met name de win-
terperiode. Ze zijn in dit opzicht vergelijkbaar met de mediterrane landen
van de EU: Spanje (Canarische Eilanden, Almeria), 1talié (Sicilié) en Grie-
kenland (Kreta);

- de groenteproductie van de MOE-landen bestaat in belangrijke mate uit
grove producten zoals uien, wortelen, erwten, bonen, kool en wortel-
groenten. De groenteproductie van de MZ-landen bestaat in belangrijke
mate uit tomaten, komkommers, en andere voor Nederlandse begrippen
"kasproducten”;

- de sierteelt neemt in de Nederlandse tuinbouw een bijzondere plaats in;
in de MOE-landen is de betekenis van het zachtfruit (bessen, aardbeien
en frambozen) opvallend. In de MZ-landen is vooral citrusfruit zoals si-
naasappels en citroenen van groot belang;

- de Nederiandse tuinbouw maakt gebruik van complexe technologie en
is kapitaalintensief. Er is en wordt veel aandacht geschonken aan kli-
maatbeheersing, belichting, uitgekiende bemesting en gebruik van ge-
wasbeschermingstechnieken, en automatisering. De MOE-tuinbouw is
technologisch verouderd; eenvoudige arbeidsintensieve technologie
overheerst. De MZ- tuinbouw wint in technologisch opzicht aan niveau.
Eenvoudige arbeidsintensieve technologie is volop aanwezig, maar daar-
naast zijn er ook in toenemende mate grootschalige, modern ingerichte
productiebedrijven. Hun aantal is vooralsnog gering;

- de Nederlandse tuinbouw is een mengeling van kleinschalige productie
en grootschalige structuren voor de toelevering en afzet. De MOE-tuin-
bouw kampt met versnipperde grootschaligheid. Op het primaire niveau
is de MZ- tuinbouw, net als de Nederlandse, kleinschalig van karakter;
kleinschaligheid domineert echter ook bij de toelevering en afzet;

- de Nederlandse tuinbouw is sterk exportgericht. Het Nederlandse distri-
butiesysteem is zeer efficiént en opereert internationaal. Daarentegen is
de tuinbouw in de MOE-landen en de MZ-landen vooral gericht op voor-
ziening van de thuismarkt;

- het Nederlandse aanbod is vers, gevarieerd en van goede kwaliteit; de
MOE-tuinbouw levert vooral diepvries en overige houdbaar gemaakte
producten {conserven}. De MZ-tuinbouw levert ook vooral verse produc-
ten {(met nadruk op fruit), maar de kwaliteit laat vaak nog te wensen
over.

Het EU-markt- en prijsbeleid en de verleende handelsconcessies
Met betrekking tot het EU-markt- en prijsbeleid voor tuinbouwproducten

en de handelsafspraken met de MOE- en MZ-landen kan het volgende worden
opgemerkt:
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- het entreeprijssysteem zorgt over het algemeen voor een effectieve be-
scherming van tuinbouwproducten in de EU. GATT/WTO-afspraken voor-
zien in een beperkte verlaging van de bescherming, maar aan het einde
van de implementatieperiode is er nog geen sprake van een werkelijk
open markt voor derde landen. Bij de recente hervorming van de markt-
ordeningen voor verse en verwerkte groente en fruit is de regeling van
het internationale handeisverkeer ongemoeid gelaten. Bij bloemen wor-
den alleen douanetarieven toegepast;

- in het kader van de Europa-akkoorden is aan de MOE-landen een groot
aantal concessies verleend op het gebied van de handel in tuinbouwpro-
ducten. Op een enkele uitzondering na gaat het echter om zeer beschei-
den preferenties ten opzichte van de omvang van de EU-markt. In bijna
alle gevallen bedraagt de omvang van de tariefcontingenten minder dan
eentiende van het EU-verbruik. Met de preferenties hebben de MOE-lan-
den dan ook slechts een beperkte toegang tot de EU-markt gekregen,

- als verklaring voor de geringe openstelling van de EU-markt moet gewe-
zen worden op de druk die vanuit de agrarische sectoren en lidstaten is
uitgeoefend op de Europese Commissie om zeer terughoudend te zijn
met het verlenen van concessies. In de onderhandelingen heeft men zich
gebaseerd op feitelijke handelsstromen in een referentieperiode. Met de
potenties van de landen is nauwelijks rekening gehouden;

- de handelsrelaties van de EUJ met de MZ-landen worden grotendeels be-
paald door de afspraken die gemaakt zijn in het kader van Euro-Mediter-
rane akkoorden gericht op associatie van de EU met de Mediterrane lan-
den. Voor land-en tuinbouwproducten gelden verlaagde invoerrechten
en tariefconcessies, beide vaak alleen binnen vastgestelde tariefcontin-
genten. Preferentiéle tariefcontingenten kunnen daarnaast gebonden
zijn aan een bepaalde periode in het jaar. Overigens geldt steeds het en-
treeprijssysteem (ook voor het tariefcontingent).

De wederzijdse handel in tuinbouwproducten

De MOE-regio speelt op wereldschaal een vrij geringe rol in de internatio-
nale handel van groente-, fruit- en sierteeltproducten. De MOE-landen impor-
teren vooral vers fruit en exporteren bewerkte groente en fruit (vooral vruch-
tensappen). Polen en Tsjechié zijn de omvangrijkste importeurs, Polen en Hon-
garije de grootste exporteurs van de regio.

De EU-uitvoer van tuinbouwproducten nam sinds 1990 sterk toe, de in-
voer veel minder. Daardoor heeft de EU) nu voor tuinbouwproducten een licht
positieve handelsbalans met de MOE-landen. Het belang van MOE als afzet-
markt voor de EU is ook sterk gegroeid tot 17% in 1996 van de totale uitvoer
naar derde landen (in 1989:3%). Het MOE-aandeel in de EU-invoer is vrij con-
stant gebleven (7%). '

Spanje, Nederland en Italié zijn de belangrijkste exporteurs naar MOE;
Duitsland is MOE's belangrijkste afzetmarkt. Nederland heeft sinds 1991 z'n
handelsbalans met MOE op tuinbouwgebied sterk verbeterd. De exportwaarde
bedroeg in 1996 bijna 460 miljoen gulden, een derde van alle agrarische export
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naar die regio. Van alle Nederlandse tuinbouwexport is dat bedrag echter
maar 2,6%.

De MZ-landen zijn sterk netto-exporterend, vooral van vers, subtropisch
(citrus}fruit. De EU-invoer uit de Mediterrane regio is ongeveer het tienvoudige
van de EU-exportwaarde. Voor 90% is de invoer - vooral fruit - afkomstig uit
Turkije, Israél en Marokko. Als afzetmarkt zijn de Mediterrane landen voor de
EU van beperkt belang (minder dan 4%); daarentegen komt zo‘n 20-25% van
de EU-invoer van tuinbouwproducten uit Middellandse-Zeelanden.

Frankrijk en Nederland, evenals Duitsland en het Verenigd Koninkrijk zijn
belangrijke afzetmarkten voor de regio; verder is ook de Verenigde Staten een
omvangrijk bestemming van Mediterrane tuinbouwproducten. Nederland
heeft een sterk negatieve handelsbalans met de Middellandse-Zeelanden, die
bovendien gestaag is verslechterd door een stagnerende uitvoer en een licht
groeiende invoer van sierteelt- en groenteproducten. Aangetekend moet wor-
den dat de Nederlandse handelsbalans mede wordt beinvloed door re-export
van importen.

Perspectieven voor de tuinbouw in de MOE-landen

De liberalisatie van de handel en distributie en de toegenomen inko-
mensverschillen hebben in verschillende gebieden van de MOE-regio geleid tot
een koopkrachtige vraag naar verse tuinbouwproducten. Daarvan hebben met
name tuinbouwexporterende landen in de EU kunnen profiteren. De export
vanuit de Unie naar de MOE-landen heeft zich zo sterk ontwikkeld, dat die een
zware prijsdruk is gaan leggen op de tuinbouw in de MOE-landen zelf. Dat Po-
len is overgegaan tot beschermende maatregelen getuigt daarvan.

De gunstige producticomstandigheden waarover sommige MOE-landen
beschikken, zoals klimaat, grond en kennis, lijken niet toereikend om op korte
termijn een concurrerende sector van de grond te tillen. In alle beschouwingen
komt naar voren dat de MOE-landen gebrek hebben aan ondernemerschap,
infrastructuur, distributiesysteem en "last but not least” kapitaal. Ook de be-
reidheid van de producenten en handelaren tot collectieve inspanningen lijkt
zeer gering. In het overheidsbeleid van de MOE-landen krijgt de tuinbouw
nauwelijks aandacht. De landen waar nog het meeste van te verwachten valt
zijn Hongarije en Polen. De groeiende vraag aldaar van de binnenlandse consu-
menten en supermarkten naar kwaliteitsproducten kan de tuinbouwsector in
die landen tot enige dynamiek aanzetten.

Perspectieven voor de tuinbouw in de MZ-fanden

Marokko, Egypte en Turkije moeten in staat geacht worden tuinbouw-
producten tegen relatief lage kosten te produceren. in Israél zijn de teeltkosten
daarentegen beduidend hoger dan in de andere MZ-landen. Goedkoop produ-
ceren alleen is niet voldoende om het product in de markt af te zetten. Het
product moet ook aan bepaalde kwaliteitseisen voldoen. Dit blijkt met name
voor Marokko, Egypte en Turkije niet altijd even gemakkelijk te zijn. Behalve
voldoende technische kennis bij het telen is van belang dat het product na de
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oogst ook in de diverse stadia van verhandeling - sortering, verpakking, opslag,
en transport - goed behandeld wordt. Hieraan wil het echter nogal eens schor-
ten. Veelal blijken de kwaliteitsproblemen eerst goed aangepakt te worden in-
dien er een nauwe samenwerking tot stand komt met buitenlandse afnemers
of buitenlandse deskundigheid wordt ingezet zoals bij de grotere bedrijven
met buitenlandse investeringen en/of partnerships. Vooralsnog is de afzetorga-
nisatie in de meeste MZ-landen een groot knelpunt, wat de kosten van verhan-
deling en het transport sterk nadelig beinvioedt bij uitvoer naar de EU-markt.

Conclusies

De Nederlandse tuinbouwsector heeft kans gezien de laatste jaren de uit-
voer van tunbouwproducten naar MOE-landen aanzienlijk te doen toenemen.
Afhankelijk van ontwikkelingen in de koopkracht {voor afzet van kwaliteits-
producten) en het verbeteren van het investeringsvermogen van de sector in
de betreffende landen {voor afzet van allerlei toeleveranties) zijn er kansen om
de export naar deze regio verder uit te breiden. In de Mediterrane landen li}-
ken de afzetmogelijkheden van eindproducten voor de Nederlandse tuinbouw
echter gering vooral vanwege de beperkte vooruitzichten op een groei van de
koopkracht van de bevolking. Wel zijn er kansen om uitgangsmaterialen te le-
veren.

De Nederlandse tuinbouw hoeft de komende jaren de concurrentie uit
zowel de MOE- als de MZ-landen niet te vrezen. De perspectieven voor de sec-
tor in de betreffende landen zijn vooralsnog beperkt. Hoewel er zowel in en-
kele MOE- als MZ-landen een zekere dynamiek in de sector valt te bespeuren,
is die niet 2o breed en sterk dat daardoor de sector op korte termijn op de EU-
markt een geduchte concurrent voor Nederland zal worden. Dit geldt met na-
me voor die teelten waarbij de productiefactoren kennis en kapitaal van groot
belang zijn, zoals in de glastuinbouw. Voor de relatief eenvoudige teelten, zo-
als een aantal voliegrondsgroenteteelten, zou de tuinbouwsector in zowel de
MOE- als de MZ-regio kunnen profiteren van de relatief lage kosten waartegen
deze producten kunnen worden voortgebracht. De Nederlandse producenten
zullen dan de gevolgen van een verdergaande toenadering van de EU tot bei-
de regio's in sterkere mate ondervinden dan hun collega’s in de glastuinbouw.

De aard van de problemen waar de tuinbouwsector in de MOE- en MZ-
landen mee kampt verschilt niet, wel de mate waarin de problemen zich voor-
doen. MOE is nog verwikkeld in een structureel aanpassingsproces van systeem-
verandering, wat gepaard gaat met voortdurend veranderende economische
omstandigheden voor de bedrijven. De MZ-landen lijken daarentegen zowel
politiek als economisch min of meer stabiel. Waar het de tuinbouwsector in
beide groepen landen (met uitzondering van Israél) aan schort, is de eigen sec-
torale organisatie en de {overheids)instituties die het mogelijk maken om bui-
tenlandse markten snel, efficiént en continu te bewerken. Samenwerking bij
en organisatie van de uitvoer is vaak nog gebrekkig en aan marketingaspecten
{zoals kwaliteit) wordt weinig aandacht besteed. De opbouw van dit soort ken-
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nis en organisatie vergt tijd. Vooralsnog staat voor de tuinbouwsector in zowel
de MOE- als MZ-landen de productie voor de eigen binnenlandse markt voor-
op.

Een verdere toenadering van de EU tot de MOE en MZ-landen zal leiden
tot ruimere exportmogelijkheden voor de tuinbouwsector in betreffende lan-
den, met mogelijk een positieve uitwerking op de sector. De EU is in het verle-
den evenwel steeds zeer terughoudend geweest in het verlenen van handels-
concessies aan beide groepen landen, en het lijkt niet realistisch om te veron-
derstellen dat deze houding de komende jaren zal veranderen. Maar zelfs
wanneer op korte termijn een sterk verbeterde toegang tot de EU-markt zou
worden geboden, mag niet worden verwacht dat de EU zal worden overspoeld
met tuinbouwproducten uit MOE- en/of MZ-landen. Daarvoor lijkt de huidige
achterstand op de Europese tuinbouwsector toch te groot. De grote concurren-
tie voor de Nederlandse tuinbouw komt de komende jaren niet uit de MOE-
of de MZ-landen, maar blijft vooral uit andere, met name zuidelijke, EU-lidsta-
ten komen.
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1. INLEIDING

1.1 Waarom deze studie?

De handelsrelaties van de EU met zowel de Midden- en Oost-Europese
landen (MOE) als met de niet-EU-landen rondom de Middellandse Zee (M2)
worden steeds intensiever. Deze relaties worden zowel bepaald door verande-
rende economische krachtsverhoudingen, als door het gevoerde landbouw- en

. — N C
J wj\

Figuur 1.1 De EU en haar buurlanden

13



handelsheleid. In het algemeen is er sprake van een voortgaande toenadering
van de EU tot beide groepen landen (figuur 1.1). Met betrekking tot de MOE-
landen wordt die toenadering weerspiegeld in de huidige Europa Akkoorden
en de voorziene toetreding van de landen tot de EU. De nadere samenwerking
tussen de EU en de MZ-landen blijkt uit de associatie overeenkomsten en uit
het voornemen een vrijhandelszone te scheppen. De EU heeft met de landen
afgesproken deze zone tegen het jaar 2010 te creéren, waarbij de handel in
landbouwproducten geleidelijk geliberaliseerd zou moeten worden.

In de agrarische handelsstromen tussen de EU en de beide groepen lan-
den blijken tuinbouwproducten een substantieel aandeel te hebben. In verken-
ningen over de mogelijke ontwikkelingen in de tand- en tuinbouw is door de
Europese Commissie tot dusverre echter weinig aandacht besteed aan de tuin-
bouwsector. Deze geringe aandacht komt waarschijnlijk voort uit de beperkte
zwaarte van het betreffende marktordeningsbeleid in de EU. De omvang van
de handel en het relatieve gewicht van de sector voor de MOE- en MZ-fanden
alsook voor Nederland, rechtvaardigen een nadere analyse van de sector en
van de bestaande en mogelijk toekomstige handelsstromen.

De resultaten van deze studie zijn mede bedoeld als bijdrage tot de dis-
cussie over de vraag hoe de uitbreiding van de EU zal worden vormgegeven,
alsook voor de aanpassing van de wederzijdse handelsakkoorden. Daarnaast
kunnen de resultaten van de studie van belang zijn voor de strategieontwikke-
ling van de Nederlandse tuinbouwsectoren. Alvorens de opzet van het onder-
zoek nader toe te lichten, volgt eerst een algemeen overzicht van de onder-
scheiden MOE-landen en MZ-landen en hun betrekkingen met de EU.

1.2 De MOE-landen en de MZ-landen en hun betrekkingen met de EU
1.2.1  De MOE-landen

De MOE-landen strekken zich uit van het noorden met de Baltische staten
tot het zuiden met landen als Roemenié, Slovenié en Bulgarije {figuur 1.2). Ook
qua opperviakte, bevolkingsomvang en welvaartshiveau gaat het om zeer on-
gelijksoortige staten. Polen en Roemenié zijn het grootst, en Slavenié en de
Baltische staten het kleinst. Vier van de tien landen hebben een bevolking van
meer dan 10 miljoen mensen, maar alleen Polen en Roemenié hebben een gro-
tere bevolking dan Nederland (tabel 1.1).

De MOE- landen maken aanspraak op het EU-lidmaatschap, mits aan een
aantal voorwaarden is voldaan. Zo dienen in de landen stabiele instellingen tot
stand te zijn gekomen die de democratie, de rechtsorde, de mensenrechten en
het respect voor minderheden garanderen. Voorts moeten de landen een func-
tionerende markteconomie hebben die de concurrentiedruk binnen een uitge-
breide Unie aan kan. Ten derde moeten de landen de gehele Europese regel-
geving overnemen (het acquis communautaire). Anderzijds moet de Unie het
vermogen hebben om de nieuwe landen op te nemen, zonder dat de voort-
gang van de Europese integratie erdoor in gevaar wordt gebracht.
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Figuur 1.2 De MOE-landen

Tabel 1.1 Enkele kerngegevens van de Midden- en Cost-Europese landen in 1995

Land Opperviakte Bevolking 8NP BNP/hoofd
{min. ha) (min.) {mrd. $) (%)
Bulgarije 11,1 84 12,4 1.471
Estland 4,2 1,5 3,9 2.582
Hongarije 9,2 10,2 43,7 4.273
Letiand 6,2 2,5 5,7 2.261
Litouwen 6,5 3,7 1 1.908
Polen 30,4 38,6 117,7 3.047
Roemenié 23,0 22,7 35,5 1.566
Slovenié 2,0 2,0 18,5 9.312
Stowakije 4.8 5.3 17.4 3.243
Tsjechié 7.7 10,3 44,8 4.333

Bron: Wereldbank, WDI 1997.



in totaal wonen er in de tien MOE-landen ongeveer 110 miljoen mensen,
bijna 30% van de bevolkingsomvang van de EU-15. Qua opperviakte zijn de
landen zelfs eenderde van de Unie. Het economisch gewicht van de landen is
echter klein: zo bedraagt het 8ruto Nationaal Produkt van de landen niet meer
dan 5% van dat van de EU-15. Volgens Eurostat is het BNP per hoofd van de
bevolking in de landen nog fors lager (meer dan 50%) dan in de armste landen
van de EU, Griekenland, Portugal, lerland en Spanje (CEC, 1997b: 80).

De voarbereiding van de toetreding

De EU hanteert als uitgangspunt dat de landen zelf verantwoordelijk zijn
voor het bereiken van de noodzakelijke convergentie, maar wil wel bijdragen
aan de bespoediging en ondersteuning van het hervormingsproces. De zoge-
naamde pre-toetredingsstrategie bestaat in de eerste plaats uit de uitvoering
van de Associatie- of Europa-akkoorden, Deze beogen onder meer het tot
stand brengen van vrij verkeer van goederen en kapitaal, evenals samenwer-
king op het gebied van transport, energie en milieu. Rinnen dit kader vindt bo-
vendien regelmatig overleg plaats over de landbouw. Op handelsgebied bevat-
ten de Europa-akkoorden maatregelen en kalenders om de wederzijdse markt-
toegang te bevorderen. Be tarieven voor de meeste industrieproducten zijn
door de EU al tot nul gereduceerd. Voor de landbouw is voor diverse produc-
ten, zoals varkensvlees, pluimvee en diverse tuinbouwproducten, een systeem
van preferentiéle tariefcontingenten ingevoerd. Het volume van de contingen-
ten wordt geleidelijk vergroot om de markt in de EU gelegenheid te geven zich
aan te passen. In de praktijk is de EU terughoudend in de openstelling van de
eigen landbouwmarkten, door de historische {betrekkelijk kleine} handelsstro-
men als uitgangspunt van de preferenties te kiezen.

Een ander onderdeel van de strategie betreft het verienen van technische
en juridische steun bij de aanpassing aan de interne markt. In een Witboek is
aangegeven welke wetgeving de landen minimaal dienen aan te nemen op
een aantal terreinen. Een van de enderdelen daarvan betreft de wetgeving op
veterinair en fytosanitair gebied, die door de landen moet worden aangepast
aan de regelgeving die nu binnen de Unie van kracht is.

De uitvoering van het zogenaamde PHARE-programma vormt een derde
element van de voorbereiding. Dit hulpprogramma voorziet in kennisover-
dracht op velerlei terrein, waaronder verbetering van bedrijfsmanagement, pri-
vatisering, milieubeleid en modernisering van de infrastructuur. In de periode
1990-1995 heeft de EU in dit kader voor een bedrag van ruim 4.4 miljard ecu
aan assistentie aan de betrokken landen verleend. Hiervan is ruim een tiende
vastgelegd voor projecten op landbouwkundig gebied, bij voorbeeld ter verbe-
tering van de landbouwvoorlichting, het totstandkomen van geprivatiseerde
agrarische industrie en handel, het opzetten van landbouwkredietsystemen en
het ontwikkelen van landregistratie. Voor de periode 1995-1999 is een bedrag
van 5,7 miljard ecu voor de betrokken landen gereserveerd. Hoeveel hiervan
voor landbouwkundige doeleinden zal worden besteed hangt af van de invul-
ling van de programmering die door de landen zelf wordt bepaald.
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De verdere voorbereiding is momenteel in volle gang. Onlangs heeft de
Europese Commissie voorgesteld om in 1998 de toetredingsonderhandelingen
met de genoemde landen {en Cyprus) te beginnen (CEC, 1997a: 79-82). Slowa-
kije, Bulgarije, Roemenié, Letland en Litouwen blijven volgens de voorstellen
echter buiten de onderhandelingen omdat het politieke en economische her-
vormingsproces in deze landen nog niet voldeende gevorderd wordt geacht.
Rekening houdend met een onderhandelingsduur van enkele jaren evenals
noodzakelijke goedkeuring van de entwerpverdragen in alle lidstaten en door
het Europees Parlement, kan worden aangenomen dat de eerste toetredingen
pas na het begin van de volgende eeuw zullen kunnen plaatsvinden. Het land-
bouwbeleid speelt een sleutelrol in de timing van de uitbreiding.

De agrarische sector in de MOE-landen

De agrarische sector in de MOE-landen is zowel qua aandeel in het bruto
nationaal proeduct als qua aandeel in de beroepsbevolking veel belangrijker
dan in de EU. De landbouwproductie in de MOE-landen is sinds 1989 fors ge-
daald, variérend van zo'n 15% in Polen, circa 30% in Hongarije tot zelfs 50%
in de Baltische Staten. Gelet op de vele structurele problemen waarmee de
landbouw te kampen heeft, zoals een gebrek aan kapitaal, een onevenwichti-
ge bedrijfsstructuur, een vrijwel afwezige groothandelsstructuur en een ineffi-
ciénte verwerkende industrie, mag niet verwacht worden dat de landbouwpro-
ductie binnen afzienbare tijd weer de omvang van 1989 heeft (CEC, 1995a).

In de MOE-landen wordt zo'n 30-60% van het besteedbare inkomen aan
voedsel uitgegeven {CEC, 1995a: 9). Naast de structurele problemen in de land-
bouw vormde dit voor EU-landbouwcommissaris Fischler de tweede overwe-
ging om in zijn strategienota van eind 1995 te stellen dat de landbouwsector
in de MOE-landen niet zozeer een hoge prijs- en inkomensondersteuning no-
dig heeft, maar meer is gebaat bij ondersteuning van het proces van herstruc-
turering, modernisering en diversificatie en bij verbetering van de infrastruc-
tuur op het platteland. Dit standpunt wordt herhaald in het Agenda 2000 do-
cument van de Commissie (CEC, 1997a: 63).

De agrarische handel met de EU

De onderlinge agrarische handel tussen de EU en de Midden- en Oost-
Europese landen heeft een opmerkelijke ontwikkeling doorgemaakt. De agra-
rische invoer van de EU uit de MOE-landen is tussen 1988 en 1996 meer dan
verdubbeid. De agrarische uitvoer van de EU naar de MOE-landen ontwikkelde
zich echter nog veel sterker; hier trad een vervijfvoudiging op. Als gevolg daar-
van heeft de EU vanaf 1993 een positief saldo op de agrarische handelsbalans
met de MOE-landen. Daarvoor kende de EU op deze balans een negatief saldo,
dat in 1988 nog meer dan 1 miljard ecu bedroeqg,

De MOE-landen hadden in 1996 een gezamenlijk aandeel van 6,5% in de
agrarische importwaarde van de EU uit derde landen. Anderzijds namen ze in
hetzelfde jaar 10% af van de agrarische exportwaarde van de EU naar derde
fanden. De EU is met een aandeel van 50% de belangrijkste externe leverancier
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Figuur 1.3 De agrarische handel tussen de EU en Nederland met de MOE-landen in 1996

van agrarische producten aan de MOE-landen. Omgekeerd heeft de EU een
aandeel van zo'n 30% in de agrarische export van de MOE-landen. Deze aan-
delen verschillen overigens per land.

Polen, Tsjechié en Hongarije zijn in de agrarische handel de belangrijkste
partners van de EU in de MOE-regio. Aan de EU-kant domineren Duitsland,
ltalié en met name bij de export ook Nederland. In 1996 was 31% van de EU-
uitvoer van agrarische producten naar de MOE-landen van Duitse herkomst,
13% was afkomstig uit Nederland en 10% uit Frankrijk. Nederland exporteerde
in 1995 vooral naar Polen en Tsjechié. Het Nederlandse exportpakket naar de
MOE-regio bestaat onder meer uit verse tomaten, snijoloemen en varkensvlees.
Voor de MOE-landen was Duitsland de belangrijkste bestemming met een aan-
deel van 39% in 1996, gevolgd door Italié (15%) en Oostenrijk {10%). Neder-
Jand bezet binnen de EU de vijfde plek als afzetmarkt voor de MOE-landen.

1.2.2 De MZ-landen

Net als binnen de groep MOE-landen, zijn er ook grote verschillen tussen
de Middellandse-Zeelanden (figuur 1.4). Deze hebben onder meer betrekking
op ligging, oppervlakte, bevolking en welvaartsniveau. Daarbij komen dan nog
de verschillen op sociaal en cultureel gebied. Verreweg het grootst in opper-
vlakte is Algerije, voor Egypte en Turkije. De twee laatste landen hebben de
grootste bevolking van de MZ-landen, met ieder ongeveer 60 miljoen mensen.
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Figuur 1.4 De MZ-landen

Het kleinst in oppervlakte en bevolking zijn Malta en Cyprus, die beide minder
dan 1 miljoen mensen tellen.

De totale bevolking van de MZ-landen bedraagt meer dan 220 miljoen
mensen, twee keer zoveel als die van de MOE-landen. Het gemiddelde wel-
vaartsniveau in de MZ-landen is laag, maar de inkomensverdeling vrij scheef.
In termen van BNP per hoofd is Israél het meest welvarend, en Egypte het
armst (tabel 1.2). In de meeste landen beslaat de landbouw een vrij groot deel
van het BNP en van de werkgelegenheid. ‘

Vanwege hun geografische ligging zijn de fanden van strategisch belang
voor de EU. Veel van deze landen worden gekenmerkt door instabiele politie-
ke, economische en sociale omstandigheden zoals grootschalige migratie, fun-
damentalisme, terrorisme en criminaliteit. De EU probeert sinds geruime tijd
via het Global Mediterranean Policy {(GMP) tot een nauwere samenwerking met
de MZ-landen te komen, om op die manier een bijdrage te leveren aan de ver-
mindering van de instabiliteit (CEC, 1995b). Tijdens de zogenaamde " Eurome-
diterrane conferentie”, die in november 1995 in Barcelona is gehouden, heeft
de EU met de landen overeenstemming bereikt over het instellen van een Me-
diterrane vrijhandelszone. Dit vrijhandelsgebied moet via bilaterale overeen-
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Tabel 1.2 Enkele kerngegevens van de Middellandse-Zeelanden in 1995

Land Opperviakte Bevolking BNP BNP/hoofd
{min. ha) a) (min.} {mrd. $} 4]

Algerije 238,2 28,0 41,4 1.482
Cyprus 0,9 0,7 7,2 9.903
Egypte 29,5 57.8 47,3 819
Israél 21 5,5 92,0 16.657
Jordanié 3.2 4.2 6,1 1.513
Libanon 1,0 4,0 111 2.782
Malta a) 0,03 0,4 2,4 6.700
Marokko 446 26,6 32,4 1.220
Syrié 184 14,1 16,8 1.189
Tunesié 15,5 9.0 18,0 2.007
Turkije 770 61,1 164,8 2.699
a) 1994.

Bron: Wereldbank, WDI 1997.

komsten tussen de EU en de MZ-landen en tussen deze landen onderling, te-
gen 2010 een feit zijn. De vrijhandelszone omvat alleen een vrij verkeer van in-
dustrieproducten; de handel in landbouwproducten wordt slechts gedeeltelijk
{maar wederzijds) geliberaliseerd. Daarnaast wil de EU met de landen samen-
werken in technische en industrigle zaken en financiéle steun verlenen. Met
sommige landen zijn associatie overeenkomsten gesloten. Met speciale aan-
dacht voor de agrarische handel kunnen de betrekkingen als volgt worden sa-
mengevat:
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Met dit land werd in 1975 de eerste belangrijke GMP-overeenkomst ge-
sloten. Het omvatte een reeks tariefconcessies op agrarische producten.
Nadere onderhandelingen over voortgezette en verbeterde toegang wer-
den - in aansluiting op de EU-toetreding van Spanje en Portugal - eind
1988 afgerond. In 1995 werd een nieuwe Euro-mediterrane overeen-
komst tussen de EU en lsraél getekend: vooruitlopend op de ratificatie
door de nationale staten, is een interim overeenkomst van kracht.
Maghreb-landen

In 1976 werden GMP overeenkomsten getekend met de drie Maghreb-
landen (Marokko, Algerije and Tunesié). Daarhij werden concessies ver-
leend op landbouwgebied. Via protocollen bij de overeenkomsten werd
rekening gehouden met de uitbreiding van de Gemeenschap in 1986. In
1995 werd met Tunesié en in 1996 met Marokko een nieuwe Euro-medi-
terrane overeenkomst getekend. In afwachting van de ratificatie docr de
lidstaten, zijn interim-overeenkomsten in werking gesteld. De onderhan-
delingen met Algerije werden in 1996 geopend.

Mashraqg-landen

In 1977 tekende de Gemeenschap overeenkomsten met de Mashrag-tan-
den (Egypte, Jordanié and Syrig). Deze beslaan ook een groot aantal ag-
rarische producten. Met Libanon werd een overeenkomst in 1977 geslo-



ten, die eveneens tariefconcessies voor een aantal agrarische producten
omvatte. Onderhandelingen om de overeenkomsten te vervangen door
Euro-mediterrane overeenkomsten zijn gaande. Bij de onderhandelingen
met Egypte is er sprake van stagnatie door een conflict over de door
Egypte gewenste toegang tot de agrarische markt van de EU.

- Malta
Een overeenkomst met Malta werd al in 1971 van kracht, en bevatte een
tweestappenplan naar een douane-unie. De overeenkomst voorzag in ta-
riefconcessies voor een aantal landbouwproducten. In 1990 vroeg Malta
nog het volledige lidmaatschap van de Gemeenschap aan, maar de nieu-
we regering heeft het betreffende verzoek opgeschort: nu wil men geen
lidmaatschap, maar slechts een associatie-overeenkomst.

- Cyprus
Cyprus tekende in 1973 een overeenkomst met de Gemeenschap. De eer-
ste fase voorzag in concessies voor een groot aantal agrarische produc-
ten. De tweede fase, die in 1987 van start ging, is gericht op volledige eli-
minatie van handelsbelemmeringen. Cyprus vroeg in 1989 het volledige
lidmaatschap van de EU aan. De toetredingsonderhandelingen met Cy-
prus zullen naar verwachting in 1998 beginnen.

- Turkije
Alin de jaren zestig werd een Associatie Overeenkomst met Turkije ge-
sloten. Deze voorzag in een douane-unie met de Gemeenschap die in een
drietal stappen bereikt zou moeten worden. Vanaf 1973 is het overgrote
deel van de Turkse agrarische export naar de Gemeenschap gedekt door
een preferentieel regime. In 1987 verzocht Turkije om tot de Gemeen-
schap te mogen toetreden. De toetreding van eerst Griekenland en later
van Spanje en Portugal leidde tot nieuwe protocollen bij de overeen-
komst in 1988. Een vrijhandelsovereenkomst werd op 1 januari 1996 van
kracht. Landbouwproducten zijn voorlopig buiten de vrijhandel gelaten,
hoewel het bestaande preferentiéle regime van kracht bleef. Het ak-
koord vergt van Turkije dat het zijn beleid aanpast aan het gemeen-
schappelijk landbouwbeleid om op termijn ook vrijhandel in landbouw-
producten te kunnen realiseren.

De agrarische handel van de MZ-landen met de EU

Als groep zijn de MZ-landen netto-importeur van agrarische producten.
Alleen Turkije heeft een positief saldo op de agrarische handelsbalans. Algerije
en Egypte zijn de grootste importeurs van de regio. Hoewel deze landen zeer
groot zijn, hebben ze te kampen met voedselschaarste, omdat door waterte-
korten en klimatologische factoren, slechts een heel klein deel van het land
{3%) geschikt is voor agrarische productie. Daar komt bij dat de productiviteit
er laag is. Na Turkije is Israél de tweede agrarische exporteur van de regio.

De agrarische handei van de EU met deze groep landen (figuur 1.5) heeft
zich de laatste jaren positief ontwikkeld maar minder spectaculair dan die met
de MOE-landen. De MZ-landen hadden in 1996 net als de MOE-landen een
aandeel van 6,5% in de agrarische importwaarde van de EU uit derde landen.
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Figuur 1.5 De agrarische handel van de EU en Nederland met de MZ-landen in 1996

Van de agrarische exportwaarde van de EU naar de rest van de wereld
ging in 1996 bijna 10% naar de MZ-landen.

Als afzetgebied is de EU echter belangrijker voor de MZ-landen dan om-
gekeerd. Ongeveer de helft van de agrarische uitvoer van de MZ-landen heeft
als bestemming de EU. Binnen de MZ-regio zijn Turkije, Algerije, en Egypte de
belangrijkste bestemmingslanden voor de agrarische export van de EU met
aandelen van respectievelijk 20, 18 en 16%. Aan de andere kant is Turkije ver-
reweg de helangrijkste MZ-exporteur naar de EU met een aandeel van 39%,
gevolgd door Marokko {23%) en Israél (17%). Van de EU-exportwaarde naar
de MZ-landen was in 1996 29% afkomstig uit Frankrijk. Duitsland en Nederland
hadden elk een aandeel van 10% in de totale EU-uitvoerwaarde naar deze re-
gio. Nederland exporteert vooral verse aardappelen, suiker, rundvlees, volle-
melkpoeder, mengvoeder, boter en sojaolie naar de MZ-regio.

De belangrijkste bestemmingslanden voor de MZ-export waren in 1996
Duitsland {20%), Frankrijk (19%) en Italig (15%). Nederland importeerde 10%
van de EU-importwaarde van agrarische producten uit de MZ-regio, vooral van-
uit 1sraél {199 miljoen ecu) en Turkije (150 miljoen ecu). De Nederlandse impart
uit de MZ-regio bestaat hoofdzakelijk uit snijbloemen, rozijnen, groenteberei-
dingen, ruwe tabak en sinaasappelen.

22



1.3 Onderzoeksvragen

Het onderzoek is gericht op de huidige en toekomstige handei in tuin-
bouwproducten tussen de EU - en Nederland in het bijzonder - aan de ene kant
en de MOE-landen en de niet-EU-landen rondom de Middellandse Zee aan de
andere kant. In de analyse staan die producten centraal die voor de Nederland-
se tuinbouw van groot belang zijn en onderworpen zijn aan EU-handelsmaat-
regelen: via entreeprijzen en afspraken in het kader van handelsakkoocrden, via
bepalingen ten aanzien van de import en/of interventiemogelijkheden. Naast
verse worden ook de verwerkte groente en fruitproducten in de analyse be-
trokken.

Het doel van het onderzoek is om meer gefundeerd de positie van Neder-
land te kunnen bepalen bij de voorbereiding van eventuele aanpassingen in
het Europese marktordenings- en handelsbeleid. De volgende onderzoeksvra-
gen komen aan de orde:

1. wat zijn de belangrijkste importerende/exporterende landen van tuin-
bouwproducten?

2.  welke relaties bestaan er op het gebied van de handel in tuinbouwpro-
ducten tussen de betreffende derde landen en de EU, en welke positie
neemt Nederland daarbij in?

3. watzijn de economische gronden ter verklaring van die handelsstromen?

4. in hoeverre zijn de huidige handelsstromen beinviced door handelspoli-
tieke maatregelen?

5. watis het vraag- en aanbodpotentieel van de betreffende derde landen
op tuinbouwgebied en wat zijn de ontwikkelingsperspectieven op korte
en middellange termijn?

6. wat betekent voorafgaande analyse voor de toekomstige onderlinge
handel met de EU in het algemeen en met Nederland in het bijzonder?

1.4 Methoden van onderzoek

Het onderzoek heeft voor een belangrijk deel bestaan uit het verzamelen
en bewerken van statistisch materiaal en uit literatuurstudie {desk research).
Een belangrijke bron hiervoor waren de LEI-DLO databanken van de buiten-
landse handel (Buha en Exmis). De verkregen inzichten zijn getoetst en aange-
vuld door contacten met deskundigen in het veld. Hiertoe worden onder meer
gerekend de (toenmalige) Nederlandse landbouwattaché's in de MOE-regio:
ir. M. Overheul (Hongarije, Bulgarije, Roemenié (en Macedonié)), ir. T. Kaastra
(Polen) en ir. H.R. Toxopeus (Tsjechig&, Slowakije, Sloveni€). Naar Hongarije is
een aparte studiereis gemaakt.

Voor wat betreft de Middellandse-Zeelanden zijn onmisbare bijdragen
geleverd door drs. P.J. Jorna, die de tuinbouwontwikkelingen in respectievelijk
Marokko, Egypte, Israél en Turkije heeft bestudeerd. Bij zijn onderzoekingen
heeft Jorna onder meer kunnen profiteren van de medewerking van de land-
bouwattaché's ir. J.M.J.G. Kats (Spanje en Marokko), ir. P.A.L. de Rijk (Egypte,
Lybié, Jordanié, Syri& en Libanon) en ir. H.T. Clevering (Turkije en Iran}. De re-
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sultaten van Jorna's onderzoek zijn reeds in aparte deelrapporten door LEI-DLO
gepubliceerd.

Voor wat betreft de economische gronden van de handelsstromen is aan-
sluiting gezocht bij de internationale handelstheorieén. Volgens deze ligt een
groot aantal factoren ten grondslag aan de handel. Daarbij gaat het niet ai-
leen om relatieve verschillen in natuurlijke omstandigheden en kosten van
grond, arbeid en kapitaal (factorprijzen), maar cok bij voorbeeld om schaal-
voordelen {"economies of scale"), technologische voorsprong, productdifferen-
tiatie en marktmacht. Bij deze punten zijn uiteraard de productkwaliteit en de
afzetorganisatie van groot belang. Verder kan ook het overheidsbeleid - en als
onderdeel daarvan het handelsbeleid - een verklaring bieden voor bepaalde
handelsstromen. In het onderzoek is aan de genocemde factoren uitdrukkelijk
aandacht besteed.

Het onderzoek gaat niet alleen om bestaande situaties en huidige
krachtsverhoudingen op de Europese markten, maar ook om de potentiéle
ontwikkelingen in de beide groepen landen. De productie- en handelspoten-
ties van de diverse landen zijn voornamelijk kwalitatief weergegeven, onder-
steund door enkele kwantitatieve indicaties. Modelsimulaties zijn niet in dit
onderzoek opgenomen. Wel is gebruikgemaakt van eerder door LEI-DLO uitge-
voerd onderzoek op dit terrein.

1.5 Opbouw van het rapport

Na de inleiding in dit hoofdstuk, gaat hoofdstuk 2 over de algemene po-
sitie en structuur van de tuinbouw in Nederland en wordt een beknopte schets
gegeven van de tuinbouwsector in elk van de beide groepen landen buiten de
EU. Hoofdstuk 3 is gewijd aan het EU-markt- en prijsbeleid voor de tuinbouw
en aan de handelsafspraken met de MOE-landen en met de MZ-landen. In
hoofdstuk 4 staat centraal de ontwikkeling van de handel in tuinbouwproduc-
ten van de EU met beide groepen landen. De perspectieven met betrekking tot
de tuinbouwsector in de MOE-landen komen in hoofdstuk 5 aan bed, gevolgd
door een gelijksoortige analyse gericht op de MZ-landen (hoofdstuk 6). De
hoofdtekst wordt afgesloten met een slotbeschouwing (hoofdstuk 7).
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2. DE TUINBOUW IN NEDERLAND, IN DE
MOE-LANDEN EN IN DE MZ-LANDEN

2.1 Inleiding

De tuinbouw is een heterogene sector met veel verschillende producten
en productiesystemen, met eenjarige en meerjarige gewassen. De groenteteelt
is in het algemeen eenjarig, fruitteelt en boomkwekerij zijn voorbeelden van
meerjarige teelten, terwijl in de bloemkwekerij zowel een- als meerjarige teel-
" ten voorkomen. Binnen de tuinbouw zijn er verder grote verschillen in de mate
waarin de productieomstandigheden beheerst worden: er zijn "beschermde"
(of bedekte) teelten (in Nederland met name glasteelten) en opengrondsteel-
ten. Als achtergrond voor de verdere analyses geeft dit hoofdstuk een algeme-
ne schets van de positie en structuur van de Nederlandse tuinbouw in EU-per-
spectief en die van respectievelijk de MOE- landen en MZ-landen.

2.2 De Nederlandse tuinbouw in Europees perspectief

In de EU wordt ongeveer 3% van de cultuurgrond gebruikt door de tuin-
bouw (beschermde groente- en sierteelt, opengrondsgroente en fruitteelt), ter-
wijl ruim 8% van de agrarische bedrijven als tuinbouwbedrijf wordt getypeerd.
Een en ander verschilt van land tot land, en van regio tot regio. In Nederland
zijn relatief de meeste tuinbouwbedrijven, namelijk bijna 17% van het totale
aantal agrarische bedrijven. Anders dan in Nederland heeft de sierteelt in de
EU ais geheel een bescheiden aandeel in de tuinbouwproductie. Het EU-pro-
ductievolume van groente en fruit bedroeg in 1995 bijna 70 miljoen ton, waar-
van bijna 60% groente en ruim 40% fruit.

Binnen agrarisch Nederland neemt de tuinbouw economisch gezien een
belangrijke plaats in. In 1996 bedroeg de brutoproductie van de tuinbouw
ruim 13 miljard gulden, wat overeenkwam met 37% van de totaie brutopro-
ductie van de land- en tuinbouw. Tuinbouwproducten vertegenwoordigen
zo'n 12% van de totale agrarische importwaarde (inclusief voedingsmiddelen,
vis en hout) en 23% van de agrarische exportwaarde. In de Nederlandse tuin-
bouw domineert de glastuinbouw: circa 70% van de tuinbouwproductiewaar-
de wordt op een areaal van zo'n 10.000 ha onder glas geteeld. De overige 30%
komt van circa 120.000 ha, waar tuinbouwproducten in de open grond worden
geteeld.

De EU-handel in tuinbouwproducten bedraagt zo'n 65 miljard guiden en
bestaat voor ruim twee derde uit intrahandel. Als geheel is de EU een netto-im-
porteur van tuinbouwproducten. Daarentegen is Nederiand netto-exporteur
van tuinbouwproducten, net als Spanje en [talié, Deze landen zijn dan ook con-
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currenten van Nederland, zowel op de interne markt als op de markten buiten
de Unie.

In 1995 bedroeg de Nederlandse exportwaarde van tuinbouwproducten
17,5 miljard gulden. Daarvan werd bijna 85% gerealiseerd in de handel met
EU-lidstaten. De Nederlandse export van tuinbouwproducten is vooral gericht
op Duitsland: die markt is voor vrijwel elk tuinbouwproduct de belangrijkste
buitenlandse afzetmarkt. Andere belangrijke markten zijn Frankrijk, het Ver-
enigd Koninkrijk en Belgi&/Luxemburg. In totaal wordt ongeveer 70% van de
totale tuinbouwexport op de genoemde vier markten afgezet. Andere lidsta-
ten van de Unie zijn goed voor zo'n 10%. De rest, zo’n 15% van de tuinbouw-
export, gaat naar zogenaamde derde landen.

De Nederlandse invoer van tuinbouwproducten bedroeg in 1995 7,4 mil-
jard gulden, waarvan zo'n 40% afkomstig was uit andere EU-lidstaten, met na-
me uit Spanje (Canarische Eilanden) maar ook uit Belgié/Luxemburg en Duits-
land. Tuinbouwproducten van buiten de Unie hebben voor een belangrijk deel
hun corsprong in de Verenigde Staten en Israél.

Glasgroente

De Nederlandse glastuinbouwsector brengt vooral tomaten, paprika's en
komkommers voort. Het areaal glasgroente is in Nederland de laatste jaren vrij
stabiel gebleven. In Spanje heeft daarentegen een behoorlijke groei van het
areaal beschermde groenteteelt plaatsgevonden (veelal plastic kassen).

De laatste jaren is Spanje een belangrijke concurrent voor de Nederlandse
glasgroente geworden. In 1990 exporteerde Nederland bijna de helft van de
EU-export van verse groente. Spanje stond met een aandeel van meer dan 15%
op de tweede plaats. Vervolgens is door een aantal factoren het Spaanse aan-
deel vanaf 1992 fors gestegen. In de eerste plaats kwam voor Spanje een einde
aan de overgangsperiode, zodat het referentieprijsstelsel buitenwerking werd
gesteld. Daarbij kwam, in de tweede plaats, dat de derdelandenpositie van de
Canarische Eilanden plotseling kwam te vervallen en producten uit dit deel van
Spanje dus zonder handelsbelemmeringen op de West-Europese markten te-
recht konden komen. Ten derde heeft de Spaanse export kunnen profiteren
van een relatief zwakke peseta in 1993 en 1994. En ten vierde heeft de Spaanse
tuinbouwsector zich versterkt door Europees gefinancierde structuurfondsen
te gebruiken voor infrastructurele verbeteringen. De introductie van nieuwe
rassen en het toepassen van moderne teelttechnieken heeft ertoe bijgedragen
dat de producten beter geschikt zijn geworden voor uitvoer naar West-Europe-
se bestemmingen. Vroeger kwamen bijvoorbeeld de Spaanse tomaten met na-
me op de markt gedurende het seizoen dat in Nederland nauwelijks productie
plaatsvond: in de eerste maanden van het jaar tot mei en op het eind van het
seizoen {na oktober). Onder meer door de introductie van nieuwe rassen {zoals
de long-life tomaat Daniélla) is het teeltseizoen in Spanje verlengd.

De Nederlandse glasgroenteteelt wordt gekenmerkt door relatief grote
bedrijven en een hoog energieverbruik, De rentabiliteit van de Nederlandse
bedrijven was in de jaren tachtig beduidend hoger dan in de zuidelijke EU-lid-
staten. In de eerste helft van de jaren negentig was dat verschil kleiner, vooral
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door de slechte resultaten van de Nederlandse sector in 1992 en 1993, De Ne-
derlandse bedrijven zijn gevoeliger voor lage prijzen dan de Spaanse en Franse,
omdat de kosten van de laatste bedrijven in veel mindere mate met uitgaven
gepaard gaan. Dit is het gevolg van een lager energieverbruik en een relatief
grote inzet van gezinsarbeid, wat mogelijk is omdat de bedrijven in die landen
kleiner zijn (Boone et al., 1996). De bedrijven die investeren in moderne tech-
nologie worden echter ook afhankelijker van de markt.

Pe Nederlandse bedrijven hebben in de glasgroenteteelt gemiddeld de
grootste bedrijfsomvang (ege): viffmaal zo groot als het EU-gemiddelde. Ook
het aantal arbeidskrachten is op de Nederlandse bedrijven het grootst. De pro-
ductiewaarde per hectare ligt ook beduidend hoger dan elders, en wel door
de intensieve wijze van productie met verwarmde jaarrondteelten en dergelij-
ke.

Na enkele zeer magere jaren kwam de Nederlandse tomatenprijs in 1996
fors hoger uit; oorzaak van de verbeterde prijsvorming was niet alleen de klei-
nere productie in de EU, maar ook de omschakeling in de tomatenteelt op met
name trostomaten. In de glastuinbouw waren de inkomens in 1996 in het alge-
meen duidelijk hoger dan het voorgaande jaar, dat mager was ten opzichte
van 1994, In de glastuinbouw waren de investeringen de afgelopen jaren met
gemiddeld 120.000 gulden per bedrijf per jaar lager dan de afschrijvingen
{Landbouw-Economisch Bericht 1997).

Champignons

Ondanks de daling van het teeltareaal tot iets minder dan 1 miljoen m?,
steeg de Nederlandse productie in 1996 tot 237.000 ton, tegenover 230.000 ton
in 1895, Het aandeel van Nederland is hierdoor gestegen tot ruim een kwart
van de totale EU-productie en 10% in de wereld. De groeiende Nederlandse
productie werd overigens gerealiseerd door minder bedrijven: in 1996 werden
er 662 geteld, 42 minder dan in 1995. De gemiddelde teeltoppervlakte per be-
drijf bleef iets meer dan 1.500 m> Het aandeel van het areaal met doorgroeide
compost nam toe van 75% tot 78%; in 1990 betrof dit nog slechts een kwart
van het areaal. De binnenlandse productie voor de conservenindustrie is de af-
gelopen jaren sterk toegenomen. Voor de bedrijven is door de jaren heen spra-
ke van sterk wisselende resultaten. In 1996 waren de bedrijfsuitkomsten duide-
lijk slechter dan in de voorgaande twee jaar en kwamen de bedrijven gemid-
deld tot een ontsparing van ruim 10.000 gulden.

Opengrondsgroente

Terwijl de beschermde teelten vrijwel geheel voor rekening komen van
gespecialiseerde telers, wordt de opengrondsgroente veelal geproduceerd op
gemengde bedrijven met akkerbouwgewassen. Het Nederlandse areaal open-
grondsgroente is maar een fractie van het EU-areaal van 1,6 miljoen hectare.
Dat areaal is vooral gelegen in de zuidelijke lidstaten, waar de productie is af-
gestemd op de binnenlandse markten en op industriéle verwerking (onder an-
dere tomaten}. Slechts een klein deel van de opengrondsgroenteproductie
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vindt op gespecialiseerde bedrijven plaats. Ook Nederland is op dit punt nau-
welijks gespecialiseerd: slechts 15% van de bedrijven met opengrondsgroente
behoort tot de categorie gespecialiseerd. De rest wordt vooral op de akker-
bouwbedrijven en "gemengde/cambiteelten” bedrijven geteeld. Daarnaast
vindt nog een aanzienlijke productie plaats op kleine (deeltijd/parttime} bedrij-
ven. Voor wat betreft de resuitaten zette zich de in 1995 ingezette daling van
de bedrijfsresultaten in 1996 voort: de gemiddelde ontsparingen per bedrijf lie-
pen op tot bijna 30.000 gulden. De Nederlandse bedrijven in deze sector zijn
door hoge financierings- en arbeidslasten kwetsbaar in EU-verband.

Fruit

Nederland neemt bij de fruitteelt maar 1% van het totale EU-fruitareaal
voor zijn rekening. Op dit areaal wordt circa 2% van de EU-productie voortge-
bracht. De intensiteit in Nederland is, evenals in Belgié, hoog in vergelijking
met alle andere Europese landen. De zuidelijke lidstaten plus Frankrijk en
Duitsland praoduceren veel fruit; deze landen hebben ook grote eigen afzet-
markten. De gemiddelde bedrijfsomvang (ege) is in de fruitteelt van het Ver-
enigd Koninkrijk ongeveer 1,5 maal zo groot en ook in de ons omringende [an-
den is de bedrijfsoppervlakte enkele hectares groter dan in Nederland. De Brit-
se bedrijven hebben bijna 3 keer zoveel arbeid per bedrijf als in ons land. Ne-
derland en Belgié hebben wel de hoogste opbrengsten per hectare. De natuur-
lijke productieomstandigheden zijn in de zuidelijke landen gunstiger dan in de
noordelijke EU-landen. Door een hogere stand van het teeltmanagement en
een hogere gemiddelde plantdichtheid behalen Nederland en Belgié echter
toch een hogere productiviteit.

De rentabiliteit van de Nederlandse fruitteelt was in het begin van de ja-
ren negentig duidelijk lager dan in belangrijke fruitteeltgebieden in Frankrijk,
Itali& en Belgié. Hetzelfde geldt voor de verdiende inkomens. De toekomst van
de Nederlandse fruitteelt is weinig rooskleurig (Boone et al,, 1996). Het afzet-
seizoen 1996/97 viel tegen na een redelijk goed jaar 1995/96. Het inkomen
daalde zodanig dat voor meer dan 10.000 guiden per bedrijf werd ontspaard.
Ook de vooruitzichten voor herstel van de rentabiliteit zijn niet rooskleurig.

Sierteelt

Tussen de EU-lidstaten zijn er aanzienlijke verschillen in de structuur van
de sierteelt. Een eerste verschil tussen de landen betreft de verhouding tussen
de opperviakten sierteelt onder glas en in de opengrond. In Nederland is 30%
van het sierteeltareaal opengrondsteelt. In Spanje en Denemarken gaat het om
respectievelijk 40% en 50%. In Nederland worden 2.100 ha snijbloemen in de
opengrond geteeld. Rijnsburg en omstreken staan bekend om deze vorm van
bloementeelt. Het Verenigd Koninkrijk heeft met nog geen 10% sierteelt on-
der glas relatief een groot areaal opengrondsteelt. Een ander verschil betreft
het aandeel van snijbloemen in het totale areaal. In italié, Nederland en Spanje
nemen snijbloemen bijna 80% van het sierteeltareaal in beslag. Ook het Ver-
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enigd Koninkrijk heeft met 70% een hoog aandeel, maar in Belgié is dit nog
geen 15%.

In de meeste EU-landen heeft meer dan twee derde van de bedrijven met
sierteeltgewassen hun hoofdactiviteiten in deze teelt. Dat zijn de gespeciali-
seerde bedrijven. Het gemiddelde sierteeltbedrijf in de EU heeft een omvang
van 106 ege. Het gemiddelde Deense en Nederlandse bedrijf is met rond de
200 ege bijna tweemaal zo groot. De verschillen in de grootteverdeling van de
sierteeltbedrijven zijn tussen de diverse landen zeer groot.

in veel landen vindt een groot gedeelte van het werk plaats door niet-
gezinsarbeid. In Nederland wordt circa eenderde van de arbeid door het gezin
verricht terwijl dit in het Verenigd Koninkrijk minder dan eenvijfde is. In Italié
wordt daarentegen 90% van de arbeid door gezinsleden verricht.

Binnen de EU neemt de Nederlandse sierteelt een vooraanstaande positie
in. Het areaal sierteelt onder glas is het grootste in Europa. De oppervlakte van
Nederlandse bedrijven is gemiddeld tweemaal zo groot als het Europese ge-
middelde. Ook de productiewaarde per hectare in Nederland ligt boven het
EU-gemiddelde. Tussen de regio’s van de EU zijn de verschillen in rentabiliteit
beperkt. In de jaren tachtig was de rentabiliteit in Nederland relatief hoog,
maar in de eerste helft van de jaren negentig waren de verschillen kleiner.
Evenals in de voedingstuinbouw hebben de Nederlandse bedrijven vanwege
bedrijfsgrootte een hogere rentabiliteit nodig om de continuiteit te kunnen
waarborgen. In de sierteelt is de rol van Zuid-Europa overigens minder groot
dan in de voedingstuinbouw. Om de vooraanstaande positie vast te kunnen
houden zouden de Nederlandse bedrijven zich in kwalitatief opzicht moeten
blijven onderscheiden van de buitenlandse concurrentie. Daarbij is het van be-
lang om de vernieuwing van het assortiment te laten aansluiten op de wensen
van de afnemers. Ook het tempo waarin nieuwe kennis en technologie wordt
toegepast zal een belangrijke concurrentiefactor blijven (Boone et al., 1996).

Qua inkomensontwikkeling laat de sierteelt onder glas de laatste jaren
een betrekkelijk gunstig beeld zien. In de bloembollenteelt vielen de resulta-
ten in 1996 enigszins terug, maar werden nog wel positieve besparingen ge-
realiseerd. Met de aanzienlijke besparingen in de voorgaande jaren konden de
bloembollenbedrijven als enige in de tuinbouw expansief zijn. In de boomteelt,
tenslotte, is de laatste jaren sprake van een positieve ontwikkeling: redelijk ho-
ge inkomens per ondernemer en positieve besparingen.

2.3 De tuinbouw in de MOE-landen

Polen en Roemenié zijn veruit de belangrijkste producenten van groente
in de regio: met respectievelijk 6,0 en 3,4 miljoen ton namen ze in 1995 samen
zo'n twee derde van de totale groenteproductie van de MOE-landen voor hun
rekening. Ook bij fruit spelen beide landen de eerste partij: in Roemenié werd
in 1995 0,9 miljoen ton fruit geproduceerd, in Polen 2,1 miljoen ton. Hongarije
en Bulgarije vormen een tweede groep op geruime afstand van de hoofdpro-
ducenten met in 1995 een productieomvang van respectievelijk 1,6 en 1,4 mil-
joen ton groente en 0,7 en 0,5 miljoen ton fruit. De tuinbouwproductie in de

29



andere MOE-landen ligt op een veel lager niveau. Sierteelt doet zich wel in een
aantal landen voor, maar op een relatief (soms zeer) beperkte schaal.

Voor wat betreft de productiestructuur is van belang dat in de communis-
tische periode de tuinbouw in Polen vooral op de gezinsbedrijven plaatsvond,
terwijl in de andere landen grote productiecogperaties en staatsbedrijven een
belangrijk aandeel in de tuinbouw hadden. Deze grootschalige organisatievor-
men werden in alle landen eveneens toegepast in de verwerking en afzet van
groente- en fruitproducten.

In vergelijking tot de productieniveaus van de EU-12, leverde de tuin-
bouw van de MOE-landen in 1994 bijna 27% van de groenteproductie en bijna
19% van de fruitproductie. De groente- en fruitproductie van Polen en Roeme-
nié was in 1994 groter dan die van Nederland. Voor Hongarije gold dat alleen
voor de fruitproductie.

In de tuinbouwproductie van de MOE-landen spelen beschermde teelten
een bescheiden rol. In het begin van de jaren zeventig hadden Roemenié en
Bulgarije grootschalige kasteelt door staatsbedrijven, die gericht waren op het
genereren van deviezen. Mede door de beperkte toegang tot de EU-markt is
er van de betreffende complexen weinig meer over,

Anders dan in Nederland gaat het in de MOE-landen dus vooral om volle-
grondsteeiten. Belangrijke groenteproducten zijn kool, tomaten, erwten, uien
en wortelen. Per land zijn er overigens grote verschillen in het productiepak-
ket. In Polen bestaat de groenteproductie vooral uit kool, uien en wortelen,
terwijl in Roemenié de nadruk meer ligt op tomaten en komkommers. Voor
wat betreft fruit is appelen het belangrijkste product, met druiven en pruimen
op de tweede en derde plaats. Polen is de grootste producent van appelen en
Roemenié van druiven en pruimen.

In het algemeen wordt de productie gekenmerkt door een lage intensi-
teit van het grondgebruik, en in samenhang daarmee een lage mechanisatie.
In technologisch opzicht is er sprake van een grote achterstand op de West-
Europese tuinbouw; eenvoudige technologie overheerst. De productieomvang
is instabiel, door sterke athankelijkheid van externe invloeden. Bij grote oog-
sten treden omvangrijke verliezen op als gevolg van primitieve bewaarmetho-
den en -faciliteiten. Kwaliteit en assortiment van productiepakket worden als
matig en zeer beperkt becordeeld.

Voor wat betreft de afzet is de tuinbouwsector in de MOE-regio hoofdza-
kelijk gericht op voorziening van de thuismarkt. Een groot deel van de produc-
tie is gericht op industriéle verwerking. Bij de vervanging van de gesocialiseer-
de sector is de handel het eerst aan bod gekomen (detailhandel, groothandel
en internationale handel); in de verwerkende industrie gaat het decollectivisa-
tieproces het langzaamst. Overigens zaten er tussen de landen grote verschillen
in de distributiestructuur van de thuismarkt: in de jaren tachtig had de particu-
liere sector in Polen een aandeel van 50-60% in de bediening van huishoudens
en dit aandeel was in 1992 al gestegen tot zo'n 90%. Privé-kanalen waren ook
van belang in Hongarije (en in mindere mate in Bulgarije en Roemenié), al-
thans voor een kleine partijen. De groothandel werd echter gedomineerd door
staatsbedrijven en codperaties die centraal werden aangestuurd; in Polen werd
70-80% van de groothandel verzorgd door coéperaties en de rest door staats-
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bedrijven. De export was bij uitstek in een paar organisaties geconcentreerd
{Hortex, Interpegro en Polcoop). Met de hervormingen is dat laatste nu hele-
maal veranderd.

Het herstructurerings- en privatiseringsproces van de bedrijven is in de
meeste landen gepaard gegaan met een versnippering van de bedrijfsstruc-
tuur. Bij het opzetten van instituties die nodig zijn voor het functioneren van
een markteconomie heeft men niet alleen te kampen met een gebrek aan ka-
pitaal (veel actoren in de tuinbouw zijn economisch zwak) maar cok met een
gemis aan kennis en practische ervaring; de handel is immers tientallen jaren
het monopolie van staatshedrijven geweest.

Van oudsher is er een exportsurplus van tuinbouwproducten in Polen,
Hongarije, Bulgarije en Roemenié; Tsjechié en Slowakije zijn per saldo importe-
rend. Net als de EU beschermen de MOE-landen hun tuinbouwproductie met
handelspolitieke maatregelen, zoals invoerrechten en tariefcontingenten. Van
een gemeenschappelijk markt- en prijsbeleid voor de tuinbouw is echter geen
sprake. De zelfvoorzieningsgraad en daarmee de handelspositie verschilt sterk
tussen de MOE-landen. Netto-export van tomaten vindt alleen plaats vanuit
Roemenié en Bulgarije; de andere landen zijn importerend. De grotere appe-
lenproducenten Hongarije, Polen, Roemenié en Tsjechié zijn netto-exporte-
rend. Alle MOE-landen importeren zuidvruchten zoals sinaasappels, citroenen
en bananen. In hoofdstuk 4 wordt nader ingegaan op de handel in tuinbouw-
producten.

2.4 De tuinbouw in de MZ-landen

Het pallet van groente- en fruitproducten verschilt weinig tussen de Me-
diterrane landen, wat samenhangt met overeenkomstige natuurlijke en klima-
tologische omstandigheden in de regio. In alle landen zijn tomaten het belang-
rijkst, gevolgd door uien en komkommers. Sinaasappels, watermeloenen en da-
dels zijn de meest belangrijke fruitproducten in de regio. Veel landen voeren
ook tomaten uit. Daarnaast exporteren vooral de Noord-Afrikaanse landen
uien. Export van komkommers vindt met name plaats uit Syrié, Libanon en Tur-
kije. Sinaasappels, grapefruits en citroenen behoren tot de belangrijkste ex-
portproducten van de regio. Tunesié en Algerije zijn de grootste dadelexpor-
teurs van de wereld. .

De structuur van de tuinbouw in de Mediterrane landen wordt over het
algemeen gekenmerkt door kleinschaligheid en een lage arbeidsproductiviteit.
In de woestijnachtige gebieden wordt soms gebruikgemaakt van vernuftige ir-
rigatie- en sproeisystemen. Perioden van droogte en nijpende watervoorzienin-
gen zijn veel voorkomende problemen in deze landen. De ligging aan zee
zorgt veelal voor goede transportmogelijkheden over water voor bijvoorbeeld
citrusvruchten. Voor het binnenlandse transport zijn (spoor)wegen belangrijk.
In veel Mediterrane landen zijn deze aan verbetering toe, zoals bijvoorbeeld
in Turkije. Marokko heeft daarentegen een ocmvangrijk wegennet, één van de
beste van Afrika. Voor handel met Israél is luchttransport ook erg belangrijk.
In veel Mediterrane landen vindt privatisering van de land- en tuinbouwsector
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plaats. Van een meer staatsgedirigeerde land- en tuinbouw gaan deze landen
over naar een wat meer marktgerichte land- en tuinbouw. Private handelson-
dernemingen vinden steeds vaker een plek naast de staatshandelshuizen. Door
buitenlandse inbreng zijn er vaak goede pak- en sorteerhuizen in de Noord-
Afrikaanse landen. In veel Mediterrane landen zijn {door de kleinschaligheid)
te weinig investeringen gedaan in onder andere de koeling van producten,
waardoor de kwaliteit van producten bij aflevering soms te wensen overlaat.

Israél onderscheidt zich in meerdere opzichten van de andere landen in
de regio, ook wat betreft de structuur van de tuinbouwsector. Het land heeft
veel codperatief ingestelde familiebedrijven en ook goede afzet- en transport-
systemen. Een groot deel van de snijbloemen in Israél wordt bijvoorbeeld via
de (onder meer Nederlandse) veilingen afgezet.
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3. HET EU-MARKT- EN PRIJSBELEID VOOR DE
TUINBOUW EN DE HANDELSAFSPRAKEN
MET DE MOE- EN MZ-LANDEN

3.1 Inleiding

Als onderdeel van het EU-markt- en prijsbeleid geldt voor tuinbouwpro-
ducten in het algemeen een lichte marktordening. Hierbij vormt de bescher-
ming aan de grens van de EU het meest kenmerkende element van de markt-
prijsbescherming. Naast de invoerbeschermende maatregelen worden er voor
groente en fruit ook op beperkte schaal uitvoersubsidies verleend en marktin-
terventies gepleegd. Producentengroeperingen/telersverenigingen spelen
daarbij een belangrijke rol. Bij de verwerkte groenten en fruit is (gequoteerde)
verwerkingssteun het meest kenmerkende element van de bescherming. Voor
sierteeltproducten vindt een lichte marktbescherming plaats door invoerrech-
ten aan de grens van de EU. Daarnaast heeft de EU voor groente, fruit en sier-
teeltproducten regels gesteld met betrekking tot kwaliteitsnormen.

Dit hoofdstuk gaat in op de EU-marktordening voor de diverse tuinbouw-
producten. Daarbij wordt onder meer aandacht besteed aan de positie van de
tuinbouw in het Europese markt- en prijsbeleid, aan de vormgeving en uitvoe-
ring van het beleid voor respectievelijk verse en verwerkte groente en fruit, en
aan de medio 1996 afgesproken hervorming van de betreffende marktordenin-
gen. Deze hervorming heeft geen gevolgen voor de (eerder gemaakte) multila-
terale afspraken die in GATT/AWTO-verband zijn gemaakt, en evenmin voor de
handelspreferenties die de EU in het kader van bilaterale overeenkomsten
heeft verleend aan derde landen, waaronder de MOE-landen en MZ-landen,
Vanzelfsprekend worden deze laatste afspraken ook in dit hoofdstuk uiteenge-
zet.

3.2 Het EU-markt- en prijsbeleid voor de tuinbouw

Algemeen

De prijzen van tuinbouwproducten worden niet of nauwelijks beschut
door de paraplu van de "zware" marktordeningen, zoals die in de EU gelden
voor bepaalde akkerbouw- en veehouderijproducten. Anders dan die produc-
ten zijn tuinbouwproducten daarom veel afhankelijker van marktontwikkelin-
gen. Soms kan er wel van enige beinvloeding van de zware marktordeningen
sprake zijn; wanneer bijvoorbeeld de graanprijzen worden verlaagd zonder
verdere compenserende maatregelen, zal een aantal akkerbouwers geneigd
zijn om meer groente te gaan telen met nadelige gevolgen voor de zittende
groentetelers. Een omgekeerde reactie is uiteraard bij prijsverhogingen moge-
lijk.
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