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Woord vooraf 

Het gemeenschappelijke landbouwbeleid en de vrijmaking van het in
tercommunautaire handelsverkeer hebben de Nederlandse landbouw in 
een open verbinding gebracht met de andere agrarische produktiegebie-
den in de E.E.G. De instelling vàn de gemeenschappelijke markt heeft tot 
doel dat de lokatie van de agrarische produktie in het E.E.G.-gebied 
wordt bepaald door de concurrentiekracht van de diverse produktiecen-
tra. Deze concurrentiekracht is weer afhankelijk van een veelheid van 
factoren, zoals o.m. natuurlijke produktieomstandigheden, geografische 
ligging, efficiëntie van de produktie, werkgelegenheid binnen en buiten 
de agrarische sector. 

In dit kader is het van belang de regionale verschillen in de consump
tie en produktie van landbouwprodukten in de E.E.G. te kennen. 

Met het oog hierop zijn op het L.E.I. regionale studies verricht be
treffende de naoorlogse ontwikkelingen van vraag en aanbod van land
bouwprodukten in de drie grootste landen van de E.E.G.: Frankrijk, West-
Duitsland en Italië. Er is een indeling in 23 gebieden gemaakt, t.w. 10 in 
Frankrijk, 8 in West-Duitsland en 5 in Italië. Onder landbouwprodukten 
dient in dit verband te worden verstaan produkten van de akkerbouw en 
de veehouderij. De tuinbouwprodukten zijn dus niet in de beschouwing be
trokken. 

Over de Italiaanse gebieden is in 1969 een publikatie uitgebracht. 1) 
Over de Franse gebieden zal later in dit jaar worden gepubliceerd. 

Dit rapport betreffende de 8 Duitse gebieden begint met een beknopt 
overzicht van de algemeen-economische ontwikkeling in West-Duitsland 
na de Tweede Wereldoorlog. Hierna wordt ingegaan op de ontwikkeling 
van de landbouwsector als geheel (hoofdstuk II) en vervolgens op de r e 
gionale verschillen in de Westduitse landbouw (hoofdstuk III). Hoofdstuk 
IV heeft betrekking op de ontwikkeling van het verbruik van landbouwpro
dukten en de regionale verschillen daarin alsmede op de confrontatie van 
de produktie met het verbruik (regionale zelfvoorziening). In het laatste 
hoofdstuk wordt de organisatie van de toelevering van bedrijfsmiddelen 
en de afzet van landbouwprodukten behandeld, waarin zo mogelijk even
eens regionale verschillen worden aangetoond. 

Het onderzoek is verricht op de afdeling Algemeen Economisch Onder
zoek door J.R. van Beek. Bijdragen zijn voorts geleverd door d rs . G.M. 
Sibbing (in hoofdstuk I) en dr. A.J. Vermaat (in hoofdstuk V). 

De Di 

Den Haag, juni 1971 (Prof. dr. A. 

1) De Italiaanse landbouw, regionale ontwikkeling\in de periode 1950-
1967, Landbouw-Economisch Instituut, No. 1.2,Wei 1969. 



HOOFDSTUK I 

Algemeen-economische ontwikkel ing van West -Dui ts land 
na de Tweede Wereldoor log 

§ 1. A l g e m e e n o v e r z i c h t v a n de o n t w i k k e l i n g 

In de eerste jaren na de Tweede Wereldoorlog had het gehavende en in 
4 bezettingszones verdeelde Duitsland grote moeite orde op zaken te stel
len. Het plotselinge gezagsvacuüm en de gebrekkige communicatie met 
de geallieerden droegen hier s terk toe bij. Politieke onzekerheden be
lemmerden de pogingen zich te heroriënteren over het stellen en berei
ken van algemeen-economische doeleinden. Hoewel de toestromende 
vluchtelingen en verdrevenen later een welkome verlichting van de span
ning op de arbeidsmarkt zouden brengen en daarmede een verhoging van 
de produktiecapaciteit, vormde hun tewerkstelling en huisvesting in deze 
eerste jaren een groot probleem. 

Pas met het - door de voortdurende vluchtelingenstroom, de Berlijn-
blokkade en de belemmering van een uniforme geldsanering - duidelijker 
worden van de Russische isolationistische aanpak in de Oostzone kon men 
in het Westen tot concretere plannen komen, die uiteindelijk leidden tot 
de stichting van de Duitse Bondsrepubliek in 1949. In deze federale repu
bliek kregen de staten een grote mate van zelfstandigheid, waaronder een 
eigen parlement en regering. 

Er brak een periode van herstel en uitbouw van de economie aan waar
bij het Marshall-plan veel steun gaf. Het verrassende tempo waarin dit 
proces verliep bezorgde het later de aanduiding "Wirtschaftswunder". 

Tot de eerste ingrijpende maatregelen behoorden de introductie van de 
nieuwe D-mark en de opheffing van de rantsoenering. Opmerkelijk was de 
stimulering van de consumptiegoederenindustrie. Tijdens het herstel 
slaagde men erin tekorten op het overheidsbudget te vermijden. 

De in 1950 begonnen Korea-oorlog was de eerste krachtproef voor het 
externe evenwicht van de economische ontwikkeling. Hoewel tijdelijke 
maatregelen werden genomen, veroorzaakten speculatieve voorraadvor
mingen en stijgende wereldmarktprijzen een tekort op de handelsbalans. 
Deze situatie bleek echter van korte duur. Na het herstel van de handels
balans begonnen de hoge gezinsuitgaven en de omvangrijke dollar-uitga
ven van het Amerikaanse bezettingsleger de conjunctuur te stimuleren. 
In 1953 en 1954 leidden belastingherzieningen tot een gunstiger investe
ringsklimaat, dat in 1955 en 1956 weer sneller stijgende lonen en prijzen 
tot gevolg had. Maatregelen werden genomen om de ongewenste spannin
gen die de hoogconjunctuur met zich meebracht langs monetaire weg (ook 
door spaarstimulansen) te verminderen, evenals langs de weg van loon-
en prijsstabiliSatie en het openstellen van de grenzen voor buitenlandse 
arbeidskrachten. 



De internationale verzwakking van de conjunctuur in de jaren 1956-
1958 werd in Duitsland slechts licht gevoeld en het grote overschot op de 
betalingsbalans bleef gehandhaafd. Toen daarna de Duitse economie bij 
het internationale conjunctuurherstel ook weer duidelijk een hausse inzet
te kon het rigoreuze afkoel ing smiddel, een 5% revaluatie van de D-mark 
in maart 1961, niet uitblijven. De ontspanning bleek, ondanks de recessie
dreiging na de strenge winter van 1962/63 maar van korte duur te zijn; 
al in 1963 verscheen weer een belangrijk overschot op de lopende reke
ning van de betalingsbalans, o.m. als gevolg van de inflatoire tendensen 
in Frankrijk en Italië. 

Op de arbeidsmarkt was intussen de invloed van de sterke verminde
ring van de immigratie uit het oosten (tussen 1949 en 1961 ruim drie mil
joen personen) merkbaar geworden, met name door de in 1961 opgetrok
ken Berlijnse muur, terwijl het aantrekken van grote aantallen gastarbei
ders pas op gang kwam. Mede door de verdergaande werktijdverkorting 
bereikte de spanning op de arbeidsmarkt in 1965 een top en de loonkosten 
liepen sterk op. Het traditionele overschot op de lopende rekening van de 
betalingsbalans verkeerde in een klein tekort. Ontspanning op de arbeids
markt trad pas een jaar later op als gevolg van eèn afremmende mone
taire politiek. Na 1949 werd 1967 het eerste jaar waarin het bruto-natio-
nale produkt nauwelijks toenam. Hoewel de export bleef toenemen stag
neerde de binnenlandse vraag. De overheid nam budgétaire en monetaire 
maatregelen om een verdere verslapping te voorkomen en in de tweede 
helft van 1967 trad herstel van de binnenlandse vraag op. 

Capaciteitsbezetting, winsten en investeringen herstelden zich in 1968. 
Om de opleving in toom te houden en het positieve saldo op de lopende 
rekening te matigen werden in november 1968 de invoerrechten - niet op 
landbouwprodukten - verlaagd en de uitvoer met 4% belast. Ondanks deze 
maatregelen aan de grens, de stijgende lonen en toenemende overheids
uitgaven zag het e r naar uit dat ook voor 1969 een groot positief saldo 
verwacht moest worden, hetgeen de speculaties rond een mogelijke reva
luatie van de mark verhevigde. Op 24 oktober 1969 werd e r inderdaad ge-
revalueerd en wel met 8,5%, nadat de koers gedurende bijna vier weken 
was vrijgelaten. 

Niettegenstaande de revaluatie en andere afkoelirigsmaatregelen van 
de regering en de centrale bank liep het prijsniveau sterk op. Pas in de 
tweede helft van 1970 trad aan de vraagzijde een zekere ontspanning in, 
die de prijsstijging ging afremmen. 

§2 . E n k e l e f a c e t t e n v a n de a l g e m e e n - e c o n o m i s c h e 
o n t w i k k e l i n g 

1. Bestedingen, overheid en internationale handel 

Naast de invloed van conjunctuurverwachting en loonontwikkeling op 
de investeringen resp. verbruik hebben de conjunctuurmaatregelen van 
de overheid een belangrijke invloed gehad op de ontwikkeling van de be
stedingen. De O. E.S.O. constateerde echter, wat het anticyclische beleid 
in de jaren 1965-1967 betreft, een te grote nadruk op monetaire maatre-
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gelen, terwijl de belastingmaatregelen en begrotingspolitiek te laat effec
tief werden. 1) 

De anticyclische begrotingspolitiek werd al eerder (in 1960 en 1963) 
door de invloed van de publieke opinie geremd en bovendien meer met het 
overheidsverbruik dan met de overheidsinvesteringen bedreven (1964, 
1967). In het kader van de monetaire politiek werd het verplichte liquidi
teitspercentage voor de banken steeds parallel met het disconto gewij
zigd. Van 1964 op 1965 steeg het disconto van 3 naar 4%, terwijl het van 
1966 op 1967 daalde van 5 naar 3%. Het verplichte kaspercentage daalde 
van 8% in 1964 tot 5% in 1967. De in 1968 voortgezette rentedaling op de 
kapitaalmarkt was mede aanleiding tot de bijzonder sterke toeneming van 
de omvang van leningen aan particulieren: van 254 miljard DM in 1967 
tot 319 miljard in 1968. 

De fluctuaties in de bestedingen hebben grote invloed gehad op de im
port. Beide stegen sterk in 1964/65 en 1968 en daalden in 1967. De ex
port vertoonde een stabieler beeld met een voortdurend stijgend volume. 
Het aandeel van de export in de wereldhandel is toegenomen. In de perio
de 1961-1968 stegen export en wereldhandel jaarlijks met gemiddeld 9,6 
resp. 7,4%. Dank zij deze exportkracht had West-Duitsland steeds een 
aktieve handelsbalans. 

De ruilvoet, d.w.z. de verhouding tussen importprijspeil en export
prijspeil, maakte in de jaren zestig een onregelmatige ontwikkeling door. 
Uiteindelijk resulteerde voor West-Duitsland, uitgegaan van 1960, een 
verbetering van 5% in acht jaar. 

Het patroon van de buitenlandse handel geeft van 1961 tot 1969 aan de 
importzijde een belangrijke verschuiving te zien van agrarische Produk
ten en grondstoffen naar industriële eindprodukten. Tabel 1 laat dit zien 
en geeft tevens een overzicht van herkomst en bestemming naar landen
groepen. Alleen het verkeer met de ontwikkelingslanden heeft een invoer-
saldo, het E.E.G.-verkeer vormt een steeds groter wordend deel van de 
buitenlandse handel, terwijl het verkeer met de E.F.T.A.-landen een aan
zienlijk uitvoersaldo vertoont dat geheel voor rekening komt van de che
mische en bewerkte eindprodukten. 

2. Arbeidsproduktiviteit, prijzen en beloning 

De voortdurende toeneming van de werkzame beroepsbevolking van 
West-Duitsland werd in de jaren 1966 en 1967 als gevolg van de recessie 
onderbroken door dalingen van resp. 0,26 en 2,92%. 

De ontwikkeling van de arbeidsproduktiviteit sinds 1961 is af te lezen 
uit tabel 2. De produktiviteitsstijging van gemiddeld 6% in de jaren vijftig 
werd alleen nog in 1964 en 1968 bereikt. De stijging van de nominale lo
nen overtrof steeds de stijging van de arbeidsproduktiviteit (behalve in 
1968) waardoor de loonkosten voortdurend hoger werden. Opmerkelijk is 
de matiging van de looneisen in het recessiejaar 1967 hetgeen ongetwij
feld belangrijk heeft bijgedragen tot het economische herstel. 

1) O.E.CD., Economie Survey Germany, April 1968. 
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Tabel 2. Ontwikkeling van produktiviteit, prijzen en beloning 1961-1968 
(jaarlijkse procentuele veranderingen) 

Arbeidsproduk-
tiviteit 
Loon p. werknemer 

Per eenh. produkt 
Loonkosten 
Prijzen 
Niet- looninkomen 

1961 

4,0 
10,3 

6,1 
4,3 
2,6 

1962 

3,3 
8,9 

5,4 
4,4 
3,4 

1963 

3,1 
6,0 

2,8 
2.9 
3,0 

1964 

6,2 
8,3 

2.0 
2,8 
3.6 

1965 

4,9 
9.0 

3,9 
3.7 
3,5 

1966 

2,6 
7,5 

4.8 
3,8 
2,8 

1967 

3.3 
3,4 

0,1 
0.6 
1,1 

1968 

6,8 
6,4 

-0,4 
1,9 
4,1 

1969 

6,0 
9,7 

3,5 
3,3 
3.1 

Hoewel de procentuele prijsstijging vaak geringer bleef dan de s t i j
ging van de loonkosten, liet ze toch nog ruimte voor een voortdurende en 
vrij stabiele toeneming van het overige inkomen. Ook hier was de invloed 
van de conjunctuur merkbaar. Zo maakte in de hoogconjunctuur van 1964 
het achterblijven van de loonkostenstijging op de prijsstijging een grotere 
toeneming van het overige inkomen mogelijk dan bij de tegenovergestelde 
situatie in 1966. 

§ 3 . De w e l v a a r t s o n t w i k k e l i n g in W e s t - D u i t s l a n d v e r 
g e l e k e n m e t d i e in a n d e r e E . E . G . - l a n d e n 

De conjuncturele schommelingen in de Westduitse economie sinds het 
begin van de jaren vijftig manifesteren zich duidelijk in de groeicijfers 
van het nationale produkt, die relatief hoge waarden te zien geven in de 
perioden 1950/51, 1955/56, 1959/60, 1964/65 en na 1967 en lagere waar
den in de tussenliggende jaren. 

Niettegenstaande het onregelmatige groeipatroon kan de Bondsrepu
bliek bogen op een in absolute en relatieve zin sterke toeneming van de 
welvaart, al is de groeivoet geleidelijk lager geworden. Blijkens tabel 3 
was de groei van het reële bruto-nationale produkt per hoofd van de be
volking in West-Duitsland gemiddeld 5,7% per jaar in de periode 1953-
1958, wat veel meer is dan in de andere in de tabel vermelde E.E.G.-
landen. Over de periode 1958-1964 bedroeg het gemiddelde groeipercenta
ge 4,6 en bezette West-Duitsland de tweede plaats na Italië. 

Onder invloed van de recessie in 1966/67 kwam over de periode 1964-
1968 het gemiddelde slechts op 3,0%, het op een na laagste groeicijfer 
(na België). 
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Tabel 3. Toeneming van het reële bruto-nationale produkt per hoofd van 
de bevolking in E.E.G.-landen, 1953-1968 
(gemiddelde jaarlijkse procentuele groei) 

West-Duitsland 
Frankrijk 
Italie 
Nederland 
België 

1953-1958 

5,7 
3,7 
4,6 
2,8 
2,0 

1958-1964 

4,6 
4,0 
5,4 
4,0 
4,0 

1964-1968 

3,0 
3,9 
4,8 
3,8 
2,9 

Bron: E.E.G. 

§4 . De n a t i o n a l e e c o n o m i e en de l a n d b o u w s e c t o r 

Tot besluit van dit hoofdstuk volgen nog enkele indicaties over de ont
wikkeling van de Duitse landbouw in het kader van de nationale economie 
aan de hand van tabel 4. 

Tabel 4. Vergelijking van inkomens- en produktiviteitsontwikkeling tus
sen de Westduitse landbouw en de overige economie 

1951/53 
1954/56 
1957/59 
1960/62 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 

Aandeel landbouw 1) in % 

totale ac
tieve be
roepsbe
volking 

(1) 

22,2 
18,7 
16,3 
13,1 
12,0 
11,4 
10,9 
10,6 
10,4 
10,0 

van: 
netto-binnenl. 
produkt (fac-
torkosten) 
in lopende 
prijzen 

(2) 

11,4 
9,4 
8,3 
6,3 
6,1 
5,8 
5,2 
4 ,9 
4,9 

Bruto-toegev. 
waarde landb. 
per hoofd agr. 
ber. bev. 1) 
const, pr. 
1954. Index 
1951/53 

= 100 
(3) 

100 
110 
127 
160 
182 
201 
196 
201 
232 
250 

Bruto-toegev. 
waarde ov. 
sectoren per 
hoofd ov. ber. 
bev. const. 
pr. 1954 
Index 1951/53 

= 100 
(4) 

100 
115 
126 
146 
154 
163 
172 
175 
180 
191 

1) Incl. bosbouw en visseri j . 

Bron: Statistisches Jahrbuch über Ernährung, Landwirtschaft und 
Forsten. 
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Uit vergelijking van de eerste twee kolommen van de tabel blijkt dat 
het aandeel van de landbouw sterk is gedaald, zowel in de beroepsbevol
king als in het netto-binnenlands produkt. Bovendien is het aandeel in het 
netto-binnenlands produkt maar half zo groot als het aandeel in de be
roepsbevolking. Nu dient te worden erkend dat deze vergelijking de rela
tieve inkomenspositie in de landbouw te pessimistisch afschildert, omdat 
e r in de agrarische sector naar verhouding meer personen zijn die niet 
full-time werkzaam zijn en e r relatief meer vrouwen en jeugdigen in de 
landbouw werken. Volgens een optimistische voorstelling van zaken be
droeg het percentage agrar iërs in de beroepsbevolking in 1951 slechts 
19 in plaats van 22 en thans 6,5 in plaats van 10. In deze berekening is 
de agrarische beroepsbevolking dan omgerekend tot volwaardige arbeids
krachten en zijn personen werkzaam op bedrijven beneden 0,5 ha buiten 
beschouwing gelaten. 1) 

De kolommen 3 en 4 hebben betrekking op de ontwikkeling van de a r -
beidsproduktiviteit in en buiten de Westduitse landbouw. Al zijn ook deze 
cijfers niet keihard omdat exacte vergelijkbaarheid ten aanzien van het 
arbeidsvolume niet mogelijk is, toch is op grond van het grote verschil 
tussen de reeksen de conclusie gerechtvaardigd dat de arbeidsprodukti-
viteit in de landbouw meer is gestegen dan in de rest van de economie, 
met name na 1959. 

1) Er zijn tegen deze vergelijkingsmethode nog meer bezwaren aan te 
voeren. Voor een uiteenzetting zie b.v. "Begriffe und Methoden zum 
Vergleich zwischen dem Einkommen der in der Landwirtschaft tätigen 
Bevölkerung und dem vergleichbarer Berufsgruppen", Kommission 
der EWG, Hausmitteilungen Über Landwirtschaft 33, Oktober 1968. 
De praktische mogelijkheden om deze bezwaren uit de weg te ruimen 
zijn wegens gebrek aan statistische gegevens vooreerst nog uiterst 
beperkt. 
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HOOFDSTUK II 

Belangri jke ontwikkelingen in de Westdu i tse landbouw 

In dit hoofdstuk wordt de ontwikkeling van de Westduitse landbouw na 
de Tweede Wereldoorlog in grote lijnen geschetst. Het geeft een ontwik
kelingsbeeld op nationale basis, dus zonder regionale bijzonderheden. Op 
de regionale aspecten zal in het volgende hoofdstuk nader worden inge
gaan. 

Begonnen wordt met een korte uiteenzetting over de naoorlogse land
bouwpolitiek in de Bondsrepubliek (§1). In § 2 komen een aantal onder
werpen t e r sprake die betrekking hebben op de ontwikkeling van de agra
rische structuur, t.w. de arbeidsbezetting, de kapitaalintensiteit, de ont
wikkeling van de landbouwbedrijven qua aantal en grootte en de pacht/ei
gendomsverhouding. De veranderingen in de produktie van de voornaam
ste landbouwprodukten worden besproken in § 3, terwijl in § 4 een over
zicht wordt gegeven van de prijsontwikkeling van landbouwprodukten, be
drijfsmiddelen en produktiefactoren. 

§ 1. De n a t i o n a l e l a n d b o u w p o l i t i e k n a de T w e e d e 
W e r e l d o o r l o g 

De verdeling in 1945 van het vooroorlogse Duitsland in twee politiek 
en economisch afzonderlijke gebieden leidde voor de beide delen een fase 
in van economische heroriëntering en aanpassing aan de nieuwe toestand. 
Voor de voedselvoorziening van West-Duitsland betekende de splitsing 
het verlies van een traditioneel toevoergebied van landbouwprodukten en 
in het bijzonder van granen. De veiligstelling van de voedselvoorziening 
was dan ook een van de voornaamste problemen waarmede de geallieerde 
bezettingsautoriteiten te kampen hadden. Dit probleem werd nog ver
zwaard door de stroom van vluchtelingen en verdrevenen, die de weste
lijke bezettingszones binnenkwam en de lage produktiviteit van de West
duitse landbouwbedrijven, die het gevolg was van de ver doorgevoerde 
agrarische protectie in het verleden en het grote gebrek aan machines 
en grond- en hulpstoffen, dat in de oorlogsjaren was ontstaan. 

Daar in verband met de geringe exportprestaties van de zwaar getrof
fen industrie deviezen zeer schaars waren en de import van o.a. land
bouwprodukten dus tot het hoogst noodzakelijke moest worden beperkt, 
werden de eerste naoorlogse jaren gekenmerkt door een tekort aan voe
dingsmiddelen. Aan een beleid gericht op bescherming van de agrarische 
inkomens bestond in deze tijd weinig behoefte, mede gezien de geringe 
welstand die ook in de andere sectoren van de economie werd bereikt. 

Toen allengs de industriële produktie zich herstelde, de wereldmarkt
prijzen van landbouwprodukten daalden en de welvaart buiten de landbouw 
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een snelle stijging te zien gaf, ontstond van de zijde van de georganiseer
de landbouw een toenemende druk op de overheid om door middel van 
doeltreffende maatregelen de inkomens in de landbouwsector te bescher
men tegen de buitenlandse concurrentie en om de produktiviteit van de 
bedrijven te bevorderen. 

In eerste instantie werd ertoe overgegaan de afzet en de prijzen in de 
landbouw te regelen met behulp van de z.g. "Marktordnungsgesetze", die 
de overheid in staat stelden door middel van een gedetailleerd markt
en prijsbeleid de invoer en de prijsvorming van landbouwprodukten te be
ïnvloeden. Op deze wijze werd het binnenlandse agrarische prijsniveau 
losgemaakt van - en uitgeheven boven - de prijzen op de wereldmarkt. 

Al spoedig bleek echter, dat de landbouw niet in staat was de snelle 
ontwikkeling in de overige bedrijfstakken te volgen, zodat de eisen tot in-
komenspariteit met toenemende aandrang werden geuit. Deze beweging 
mondde op instigatie van het "Bauernverband" uit in de landbouwwet van 
1955, die de regering verplichtte tot het jaarlijks publiceren van het 
"Grtlner Bericht" en het "Grüner Plan" om een inzicht te geven in resp. 
de ontwikkeling van de economische situatie in de landbouw en de voorge
nomen overheidsmaatregelen tot ontwikkeling en ondersteuning van de 
landbouw. Ten einde een juist beeld te verkrijgen van de landbouw werd 
een representatieve verzameling van boekhoudingen opgezet, met indelin
gen naar bedrijfstype, deelstaat en bedrijfsgrootteklasse. Op basis hier
van kon de agrarische inkomensontwikkeling van jaar tot jaar worden 
gevolgd. 

Vooral na deze speciale landbouwwet van 1955 is de overheidsbemoei
enis met de landbouw aanmerkelijk toegenomen. Ditzelfde geldt voor de 
aanvullende maatregelen door de deelstaten. Hoewel men zich reeds in 
de eerste helft van de jaren vijftig bewust was van het belang van een 
agrarische structuurpolitiek gericht op de langere termijn 1), verschoof 
pas in de loop van de tijd het accent van de markt- en prijspolitiek met 
zijn directe beïnvloeding van de bedrijfsinkomens naar de meer indirecte 
structuurpolitiek. Dit laatste houdt tevens verband met de voortschrijden
de realisering van de gemeenschappelijke markt in het kader van de Eu
ropese eenwording die een verlegging van de verantwoordelijkheid voor 
de markt- en prijspolitiek naar Brussel betekende na een periode van ge
leidelijke aanpassing van de prijzen. Het werd van belang geacht om de 
landbouwstructuur vóór de inwerkingtreding van de gemeenschappelijke 
markt zo sterk mogelijk te maken. 

In het volgende zullen de hoofdlijnen van de Westduitse naoorlogse 
landbouwstructuurpolitiek worden weergegeven. Voor een uitvoerige en 
cijfermatige uiteenzetting zij verwezen naar het door de Commissie van 
de E. E.G. uitgebrachte rapport over het structuurbeleid. 2) Bijzonderhe
den over het markt- en prijsbeleid voor de verschillende landbouwpro-

1) Zo bevatte het "LUbke-plan" van 1953 reeds als kernstuk de verbete
ring van de agrarische structuur. 

2) Commissie van de Europese Gemeenschappen, "Verslag betreffende 
het landbouwstructuurbeleid der lid-staten in de Gemeenschap", 
Com (68) 1000, deel F. 
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dukten zijn vermeld in § 4 van dit hoofdstuk. 

Maatregelen tot structurele verbetering van de landbouw zijn hoofdza
kelijk genomen in het kader van de Groene Plannen. Voor een belangrijk 
deel betreft het hier maatregelen in het vlak van de externe produktie-
omstandigheden en zij hebben veelal het karakter van streekverbeterings-
plannen. Een belangrijk object van overheidsbeleid vormt de ruilverka
veling die tevens gericht is op vergroting van de bedrijven. De ruilverka
veling omvat veelal mede het verbeteren van bedrijfsgebouwen, gronden 
en (water)wegen, ontwatering, elektrificatie, bedrijfsverplaatsing e.d. 
Verbeteringen van de toestand in grotere gebieden zijn voorzien in het 
Eemslandprogramma, het programma Noord, het kustenplan voor de 
streek langs de Noordzee en het Alpenplan voor het uiterste zuiden van 
de Bondsrepubliek. De waterbeheersing neemt hier een grote plaats in. 
Voorts wordt een versnelde ontwikkeling op algemeen-economisch gebied 
(infrastructuur, industrievestiging, openbare voorzieningen) en agrarisch 
gebied nagestreefd in economisch zwakke gebieden die door hun bergach
tig karakter, ongunstige geografische ligging of andere oorzaken een laag 
inkomensniveau hebben. Hiertoe behoren gedeelten van de staten Noord-
rijn-Westfalen, Hessen, Rijnland Palts, Baden-Württemberg en Beieren. 

De gelden in de vorm van subsidies of goedkope leningen worden be
schikbaar gesteld door de federale en regionale overheden. Bovendien 
worden sedert 1954 door het verlenen van goedkope overheidskredieten 
of het verstrekken van rentesubsidies de investeringen in landbouwbedrij
ven en in de afzetsector vergemakkelijkt, waardoor op tal van punten de 
modernisering en uitbreiding in de produktie- en afzetsfeer is gestimu
leerd. Voorbeelden hiervan zijn de bouw en verbetering van woningen en 
bedrijfsgebouwen, uitbreiding van het werktuigenpark, aanschaffing resp. 
bouwvan silo's, gierputten, hooiblazers, melkkoeltanks, graandrogerijen, 
aardappelbewaar- en sorteerplaatsen, koelhuizen, pluimveeslachterijen 
enz. 

Voorts zij gewezen op de fiscale faciliteiten voor de boeren met be
trekking tot inkomstenbelasting, vennootschapsbelasting, omzetbelasting 
e.a., diverse maatregelen in het sociale vlak (ouderdomsvoorziening, on
gevallenverzekering, hulp aan vluchtelingen ter verkrijging van een be
drijf, bouw van landarbeiderswoningen) en de financiële steun aan de 
landbouw op diverse andere terreinen, zoals het transport (goedkope 
spoorwegtarieven), kwaliteitsverbetering van landbouwprodukten, bevor
dering van horizontale en verticale samenwerkingsvormen, bestrijding 
van plante- en dierenziekten en natuurlijk het onderzoek, het onderwijs 
en de voorlichting ten behoeve van de landbouw. 

§2 . S t r u c t u r e l e o n t w i k k e l i n g e n 

1. Arbeid 

De agrarische beroepsbevolking is als gevolg van de algemene econo
mische groei en de mechanisering van de landbouw na de Tweede Wereld
oorlog aanzienlijk afgenomen (tabel 5). Het aantal vaste arbeidskrachten 
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739) 
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daalde van 1950/51 tot 1968/69 met ongeveer 57% en het aantal tijdelijke 
arbeidskrachten met ca. 31%. De teruggang was groter bij de betaalde 
arbeidskrachten dan bij de gezinsarbeidskrachten. Uiteraard dient men 
te bedenken dat de bij de tellingen aangelegde cri teria van invloed zijn op 
de uitkomsten. Het zeer hoge percentage vrouwen in de totale arbeidsbe-
zetting (50%) doet vermoeden dat deze criteria niet scherp zijn gesteld, 
al is het een bekend feit dat in Duitsland de vrouwenarbeid in de landbouw 
relatief veel omvangrijker is dan in Nederland. 

De omrekening tot volwaardige arbeidskrachten geeft een beter beeld 
van de omvang van de arbeidsbezetting. Volgens regel 4 van tabel 5 daal
de het aantal volwaardige arbeidskrachten in achttien jaar tijds van 3,89 
tot 1,66 miljoen. Daarvan waren er op bedrijven met hoofdberoep land
bouw in 1968/69 ca. 1,36 miljoen werkzaam. 

Tabel 5. Arbeidskrachten op landbouwbedrijven vanaf 0,5 ha. 1950/51, 
1960/61 en 1968/69 (x 1 000) 1) 

1950/51 1960/61 2) 1968/69 2)5) 

1. Vaste arbeidskrachten 
w.v. gezinsarbeidskr. 3) 

betaalde arbeidskr. 
2. Tijdelijke arbeidskrachten 

w.v. gezinsarbeidskr. 4) 
betaalde arbeidskr. 

3. Totaal vaste en tijdelijke 
arbeidskrachten (= 1+2) 6 776 4 882 (2 374) 3 346 (1671) 

4. Idem, omgerekend tot vol
waardige arbeidskrachten 6) 3 885 2 400 1661 

1) Excl. Berlijn. Hamburg en Bremen. Saargebied vanaf 1960/61 meege
teld. 

2) Tussen haakjes het aantal mannelijke arbeidskrachten. 
3) In 1960/61 en 1968/69 volledig werkzame arbeidskrachten. 
4) In 1960/61 en 1968/69 gedeeltelijk werkzame arbeidskrachten. 
5) In de grootteklasse 0,5-2 ha zonder arbeidskrachten op bedrijven die 

niet voor de markt produceren. 
6) Aantal arbeidskrachten omgerekend tot volledig werkzame arbeids

krachten, na aftrek van huishoudelijke werkzaamheden. Personen be
neden 16 jaar en boven 65 jaar niet volledig meegerekend. 

Bron: Stat. Jahrbuch über Ernährung, Landwirtschaft und Forsten. 

Het aantal bedrijfshoofden (natuurlijke personen) op land- en bosbouw-
bedrijven vanaf 2 ha oppervlakte liep in de periode 1949 tot 1968/69 met 
25% terug, samengesteld uit een daling van 35% voor de bedrijfshoofden 
met hoofdberoep landbouwer en een toeneming van 25% voor de bedrijfs
hoofden die de landbouw als nevenberoep uitoefenen. Dit zijn globale 
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cijfers omdat de tellingen niet volledig vergelijkbaar zijn. In 1968/69 
oefende 28% van de bedrijfshoofden de landbouw als nevenberoep uit te
genover 16% in 1949. Vele (kleine) boeren zijn dus werk buiten de land
bouw gaan verrichten zonder het bedrijf volledig op te geven. 

2. Kapitaal 

Zowel in de omvang als in de samenstelling van het kapitaal in de 
Westduitse landbouw hebben zich in de achterliggende jaren aanmerkelij
ke veranderingen voorgedaan, zoals wordt aangetoond door tabel 6 waar
in een vergelijking is opgenomen tussen de jaren 1956/57 en 1967/68. 

Bij alle componenten valt een sterke toeneming te constateren, zij het 
in verschillende mate. Door de daling van het aantal arbeidskrachten in 
de landbouw is de stijging per eenheid van de arbeidsbezetting nog be
langrijk groter geweest dan per ha cultuurgrond. 

Aangezien de waarden zijn uitgedrukt in lopende prijzen weerspiegelen 
zij zowel hoeveelheids- als prijswijzigingen. Opgemerkt dient te worden 
dat de waarde van grond en gebouwen is bepaald door uit te gaan van de 
pacht en een kapitalisatiefactor van 30 toe te passen. Dit levert een waar
debedrag op dat ver beneden de verkeerswaarde ligt. 

De gemiddelde jaarlijkse stijging van het werktuigenkapitaal per ha 
bedroeg 7.3%. hetgeen minder is dan voor de Nederlandse landbouw (ca. 
8,1%). Het overeenkomstige percentage bedroeg voor de veestapel 3,6%, 
ongeveer gelijk aan de Nederlandse groeivoet van het veekapitaal. 

Tabel 6. Omvang en samenstelling van het kapitaal van de landbouwbe
drijven per ha en per v.a.k. in 1956/57 en 1967/68 

Grond en 
gebouwen 

P e r ha cult .grond (DM) 
1956/57 2 696 
1967/68 3 904 

P rocen t , stijging 
1967/68 t .o .v . 
1956/57 

P e r volw. a rb .k r . (DM) 
1956/57 14 971 
1967/68 33 786 

P rocen t , stijging 
1967/68 t .o .v . 
1956/57 

Machines 
en werk t . 

656 
1416 

116 

3 626 
12 230 

227 

Vee 

928 
1373 

48 

5146 
11859 

130 

Omlopend 
kapi taal 

718 
1125 

57 

3 977 
9 697 

144 

Totaa l 

4 998 
7 818 

27 758 
67 573 

Bron: Berekend uit gegevens van het Bundesministerium für Ernährung, 
Landwirtschaft und Forsten. 

In de driejarige periode 1950/51-1952/53 bedroegen de netto-investe-
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ringen in machines, werktuigen, gebouwen en veestapel gemiddeld 427 
miljoen DM per jaar tegen gemiddeld 1472 miljoen in 1965/66-1967/68. 

Het vreemde vermogen in de landbouw is sneller toegenomen dan het 
totale vermogen. Het aandeel van het vreemde vermogen steeg daardoor 
van 13% in 1956/57 tot 23% in 1968. Zoals in § 4 zal worden uiteengezet 
heeft de overheid het opnemen van vreemd vermogen door middel van 
een politiek van rente subsidie ring bevorderd. 

3. Aantal en grootte van de bedrijven 

De totale oppervlakte (excl. bos), ingenomen door landbouwbedrijven 
van meer dan 0.5 ha is tussen 1949 en 1969 afgenomen met ca. 5% en be
sloeg in 1969 ongeveer 93% van de totale oppervlakte cultuurgrond in de 
B.R.D. 

Het aantal van tot deze categorie behorende bedrijven is in de genoem
de periode teruggelopen met ongeveer 31%, d.w.z. een afneming van ge
middeld 1.4% per jaar. De gemiddelde bedrijfsoppervlakte is dan ook van
af 7,0 ha in 1949. via 8.1 ha in 1960, gestegen tot gemiddeld 9,6 ha perbe-
drijf in 1969. Duidelijk is hierbij de snellere toeneming in de laatste ja
ren. 

In dit verband is het interessant te wijzen op enige uitkomsten van een 
onderzoek naar de opgeheven bedrijven in de periode 1949-1960 in een 
170-tal proefgemeenten. 1) Driekwart van het aantal opgeheven bedrijven 
behoorde tot de klasse < 2 ha, terwijl slechts 7,5% groter was dan 7,5 ha. 
Slechts 13% van de eigenaars van deze opgeheven bedrijven hadden als 
hoofdberoep landbouw. Van de overigen was bijna de helft arbeider, t e r 
wijl zelfstandigen buiten de landbouw en renteniers frequent voorkwamen. 
Verder bleek dat vele opheffingen in nauw verband stonden met de genera
tiewisseling, immers in ca. een derdedeel van deze gevallen was de ex
ploitant gestorven en in eveneens een derdedeel te oud geworden om het 
bedrijf te voeren. Wat de bestemming van de vrijgekomen gronden betreft 
bleek dat 40% terugging naar de verpachter, 33% werd voor het eerst ver
pacht, 13% werd verkocht en 14% werd door erfgenamen overgenomen. 

Op de grote meerderheid van de kleine bedrijven heeft het boerengezin 
tegenwoordig neveninkomsten. In 1969 voldeed slechts 36% van alle be
drijven (incl. tuinbouw- en wijnbouwbedrijven), die 72% van de cultuur
grond exploiteerden, aan het criterium "Vollerwerbsbetrieb 2) met de 
volgende differentiatie naar grootteklassen: 0-5 ha 4%, 5-10 ha 29%, 
10-20 ha 81%, 20-50 ha 88%. 

Over de ontwikkeling van de verschillende vormen van het agrarisch 
neven- of vrijetijdsbedrijf is een studie verricht door Werschnitzkye.a.3). 

1) F. Riemann, "Grösse und Verbleib aufgelöster landwirtschaftlicher 
Kleinbetriebe", Berichte über Landwirtschaft, Heft 2, 1962. 

2) "Vollerwerbsbetriebe" zijn in hoofdberoep geëxploiteerde bedrijven 
waarin de gezinsleden volledig werkzaam zijn en die de enige bron van 
levensonderhoud voor het gezin vormen. 

3) U. Werschnitzky, F.W. Fuss und L. Hoffmann, "Nebenberufliche Land
bewirtschaftung in sechs Gebieten der Bundesrepublik", Berichte Über 
Landwirtschaft, Sonderheft 180, 1965. 
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Aangaande de ontwikkeling van de aantallen en de oppervlakten van de 
Westduitse landbouwbedrijven in de verschillende grootteklassen geeft 
tabel 7 procentuele gegevens. 

Tabel 7. Procentuele verdeling van het aantal bedrijven > 0,5 ha en de 
oppervlakte cultuurgrond over de verschillende bedrijfsgrootte
klassen 1) 

J aa r 

1949 
1960 
1969 

1949 
1960 
1969 

Bedrijfsgrootteklassen (ha) 

0,5-2 2-5 

A. Bedrijven 2) 
30,8 28,5 
28,6 23,9 
27,0 20,8 

B. Oppervlakte 3) 
4,8 13,6 
3,8 9,8 
3,0 7,2 

5-10 

20,8 
21,2 
18,8 

21,2 
19,0 
14,3 

10-20 

13,2 
17,7 
20,9 

26,3 
30,5 
31,2 

20-50 

5,8 
7,5 

11,2 

24,0 
26,8 
32,9 

50-100 

0,7 
0,9 
1,1 

6,1 
6,7 
7,7 

s 100 

0,2 
0,2 
0,2 

4,0 
3,4 
3,7 

1) In 1949 met en in 1960 en 1969 zonder landbouw buiten de bedrijven 
(gemeenschappelijk weideland e.d.). 

2) Het totale aantal bedrijven > 0,5 ha bedroeg in de drie jaren resp. 1,94, 
1,62 en 1,34 miljoen. 

3) De totale oppervlakte van bedrijven > 0,5 ha bedroeg in de drie jaren 
resp. 13,49, 13,10 en 12,85 miljoen ha. 

Bron: Stat. Jahrbuch Über Ernährung.Landwirtschaft und Forsten. 

Niet minder dan 67% van het aantal bedrijven behoort tot de grootte
klasse < 10 ha. Hun aandeel in de oppervlakte cultuurgrond is ongeveer 
een kwart. Er is een duidelijke verandering in de verdeling van de be
drijven over de bedrijfsgrootteklassen gekomen. Het percentage bedrij
ven van 0,5-10 ha liep sinds 1949 terug van 80 tot 67 en voor de bedrijven 
van 10-100 ha nam het toe van 20 tot 33. 

In absolute zin daalde het aantal bedrijven < 5 ha van 1949 tot 1969 
met 44% en van 5-10 ha met 38%. Daartegenover steeg het aantal bedrij
ven in de klasse 10-20 ha met 10%, 20-50 ha met 23% en 50-100 ha met 
21%. 

In tabel 8 zijn de veranderingen in de oppervlakte van de verschillen
de grootteklassen van bedrijven sinds 1957/58 gerelateerd aan de veran
deringen in de arbeidsbezetting. In de klassen beneden 20 ha is het aan
tal arbeidskrachten per 100 ha gedaald met 20 à 30%, 35% was de terug
gang in de klasse 20-50 ha en 50% op de grote bedrijven. 
(Tabel 8 zie blz. 21). 

De mechanisatie is in alle grootteklassen van bedrijven in de loop der 
jaren sterk toegenomen, maar vooral in de kleinere klassen. In 1969 wa-
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Tabel 8. Arbeidsbezet t ing (in volwaardige a rbe idskrachten) p e r 100 ha 
in ve r sch i l l ende bedr i j f sgroot tek lassen , 1957/58 en 1968/69 

Bedr i j f sgroot tek lassen (ha) 
2 - 5 5 - 1 0 1 0 - 2 0 2 0 - 5 0 s 50 

V.a.k. p e r 100 ha 
1957/58 39,1 26.7 17.2 12.0 11,0 

_ J _ 9 6 8 / 6 9 _ 29,9 18.7 12,7 7,8 5,5 
Indexcijfers ' 

1957/58 100 100 100 100 100 
1968/69 76 70 74 65 50 

Bron: Stat. J ahrbuch über Ernährung, Landwirtschaft und Fo r s t en . 

ren in de g roo t t ek lasse 5-10 ha 129 t r e kk e r s aanwezig p e r 1 000 ha ( ta
bel 9). d .w.z. 94% van deze bedrijf jes bezat een t r ekke r . In de g roo t t e 
k lasse 10-20 ha was zelfs gemiddeld 1,3 t r e kke r p e r bedrijf aanwezig en 
in de g roo t t ek lasse 20-50 ha gemiddeld bijna twee t r e k k e r s . 

Tabel 9. 

1949 
1960 
1968 

Aantal t r ekke r s 

5 - 1 0 

2.7 
88.6 

129,0 

i p e r 

Bedi 

1 000 ha in 1949, 1960 en 1968 

rijfsgrootteklassen (ha) 
10 - 20 

4.6 
60,3 

108.9 

20 - 50 

9.3 
42.3 
69.1 

2= 50 

11.0 
28,5 
42,2 

Bron: Stat. J ahrbuch übe r Ernährung, Landwirtschaft und Fo r s t en . 

Een be langr i jke ontwikkeling in de veehouder i j is gewees t de voor tdu
rende v e rminde r ing van het aantal houders van de d i v e r s e veesoor t en bij 
een g roe i van de vees t ape l s . Van 1957 tot 1969 s teeg d aa rdoor het aanta l 
runderen p e r houder met 76%, het aantal v a rkens p e r houder met 1257c 
en het aantal kippen p e r houder me t 279% (tabel 10). 

Tabel 10. Aantal veehouders en aantal d i e r en p e r houder, 1957,1963 en 
1969 

Runderen Varkens Hoenders 
1. Aantal houders (x 1 000) 

1957 1334 1959 3195 
1963 1135 1522 2 304 
1969 905 1086 1451 

Mexçij^rj_^6^(]J5J7_=JJ30} (68) (55) _(45)_ 
2. Aantal d i e ren p e r houder 

1957 9,0 7,9 17,5 
1963 11,5 10,9 31,7 
1969 15,8 17,8 66,4 

Indexcijfers 1969 (1957= 100) (176) (225) (379) 

Bron: Stat. J ahrbuch übe r Ernährung, Landwirtschaft und Fo r s t en . 
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4. Pacht-eigendomsverhouding 

De pacht als vorm van grondgebruik heeft in West-Duitsland een veel 
kleinere betekenis dan b.v. in Nederland, België of Frankrijk. Volgens de 
landbouwtelling van 1960 had 45% van de landbouwbedrijven uitsluitend 
eigen grond, 20% had voor 80-100% eigen grond en 13% had 60-80% van 
de grond in eigendom. Het aantal volledige pachtbedrijven beliep slechts 
5% van het totale aantal bedrijven. 

Tabel 11 laat zien hoe de oppervlakte gepacht land zich in de periode 
1949 tot 1960 heeft ontwikkeld in verhouding tot de totale oppervlakte van 
de bedrijven in de Bondsrepubliek, die in dit geval mede de bosbouwbe-
drijven omvatten. 

Tabel 11. Procentuele verdeling van de oppervlakte van de land- en bos-
bouwbedrijven naar vormen van grondbezit in 1949 en 1960, 
per bedrijfsgrootteklasse 

0,5 - 2 ha 
2 - 5 ha 
5 - 10 ha 

10 - 20 ha 
20 - 50 ha 
50 - 100 ha 

100 en > ha 
Totaa l 

Eigen 
1949 

69,2 
72,6 
79,5 
85,8 
90,4 
90,1 
95,9 
87,6 

land 
1960 

79,8 
75,6 
76,1 
79,0 
84,1 
85,7 
96,3 
85,0 

Pacht land 
1949 1960 

29,2 
25,6 
19,6 
14,0 

9,5 
9,8 
4,0 

12,0 

18,9 
23,0 
23,1 
20,7 
15,8 
14,2 

3,5 
14,7 

Over ige 
1949 

1,6 
1,8 
0,9 
0,2 
0,1 
0,1 
0.1 
0,4 

v o rmen 
1960 

1.3 
1,4 
0,8 
0,3 
0,1 
0,1 
0.2 
0,3 

In het traject van 5 tot 100 ha per bedrijf heeft zich een stijging van 
het percentage pachtland voorgedaan, terwijl een daling van het percenta
ge heeft plaatsgehad bij de zeer kleine en de grootste bedrijven. Gemeten 
over de totale oppervlakte van de Westduitse bedrijven nam het percenta
ge pachtland enigszins toe, nl. van 12,0 tot 14,7%. In absolute zin is het 
pachtverschijnsel bij de kleinere bedrijven van veel meer betekenis dan 
bij de bedrijven met een grotere oppervlakte. In de grootteklasse van 
2-10 ha was in 1960 23% van de bedrijfsoppervlakte pachtland en in de 
klasse van 50-100 ha slechts 14%. 

§ 3 . P r o d u k t i e v a n l a n d b o u w p r o d u k t e n 

1. Arealen en veestapels 

In tabel 12 wordt een overzicht gegeven van het grondgebruik en de 
veestapels in de driejaarlijkse perioden 1952-1954, 1959-1961 en 1967-
1969 en van de veranderingen die tussen deze perioden hebben plaatsge
had. 
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Tabel 12. Ontwikkeling van het grondgebruik en van de veestapels in de B.R.D. 
1950-1952, 1959-1961 en 1967-1969 1) 

gem. 

Cultuurgrond 
waarvan: 

tarwe 
rogge 
graanmengsels 
gerst 
haver 
maïs (korrel) 

Granen totaal 
Peulvruchten 
Aardappelen 
Suikerbieten 
Voederhakvruchten 
Oliezaden 
Groenvoedergewassen 

Bouwland totaal 
Blijvend grasland 

Runderen 
waarvan: 

kalveren < 3 m. 
jongvee 3 m.- 2 j r . 
vaarzen 
melkkoeien 

Varkens 
waarvan: 

< 8 weken 
8 w.- 0.5 j r . 

mestvarkens >0,5 jr . 
zeugen 

Kippen 
waarvan: 

hennen 

Paarden 
Schapen 
Geiten 

Oppervlakte (x 1 000 ha) 
resp. stuks vee 
(x 1 000) 

1950-
1952 

14 221 

1152 
1427 

358 
743 

1037 
7 

4 723 
55 

1167 
233 
580 

22 
1143 

8109 
5 551 

11601 

1049 
3 717 

622 
5 821 

13 313 

3158 
5 677 
3 332 
1112 

53 934 

50 946 

1268 
1374 
1022 

1959-
1961 

14 264 

1378 
1308 

453 
1017 

761 
7 

4 923 
31 

1023 
280 
511 

32 
974 

7 993 
5 700 

12 875 

1498 
4 695 

634 
5 787 

15 953 

4 421 
7 153 
2 850 
1487 

61961 

58 265 

719 
1043 

353 

2) 

1967-
1969 

13 905 

1457 
937 
444 

1342 
830 

60 
5 070 

39 
652 
293 
395 

62 
866 

7 575 
5 712 

14109 

1582 
5 689 

680 
5864 

19029 

5 012 
9 357 
2 724 
1878 

91325 

75 508 

267 
827 
75 

Absolute ver 
anderingen 
voorgaande 
periode 

1959-
1961 

+ 

+ 

-
+ 
+ 

-
+ 

-
-
+ 

-
+ 

-
_ 
+ 

+ 

+ 
+ 
4 

-
+ 

4 

+ 

-
+ 

4 

4 

-
-
-

43 

226 
119 

95 
274 
276 

0 
200 

24 
144 
47 
69 
10 

169 

116 
149 

1274 

449 
. 978 

12 
34 

2 640 

1263 
1476 

482 
375 

8 027 

7 319 

549 
331 
669 

t.o.v. 

1967-
1969 

-

+ 

-
-
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 

-
+ 

-
+ 

-
-
+ 

+ 

+ 
+ 
+ 
+ 

4 

4 

4 

-
+ 

359 

79 
371 

9 
325 

69 
53 

147 
8 

371 
13 

116 
30 

108 

418 
12 

1234 

84 
994 
46 
77 

3 076 

591 
2 204 

126 
391 

+29384 

+17 243 

_ 
-
-

452 
216 
278 

Procentuele 
veranderingen 
t.o.v. voorg. 
periode 

1959-
1961 

0 

4 2 0 

- 8 
+27 
4 3 7 

-27 
0 

4 4 
- 44 
- 1 2 
+20 
- 12 
- 45 
- 1 5 

- 1 
4 3 

4 I I 

4 4 3 

4 2 6 

- 2 
- 1 

4 2 0 

«40 
+26 
-14 
+34 

+15 

+14 

- 4 3 
- 2 4 
- 6 5 

1967-
1969 

- 3 

» 6 
- 28 
- 2 
- 32 
•* 9 
4757 
- 3 
+ 26 
- 36 
•*• 5 

- 23 
+ 94 
- 11 

- 5 
- 0 

- 10 

•r 6 

- 21 
» 7 
- 1 

* 19 

T 13 
4 31 
- 4 
- 26 

•4 47 

+ 30 

- 63 
- 21 
- 79 

1) Saargebied pas inbegrepen sinds 1959 en West-Berlijn sinds 1963. De hierdoor ver 
oorzaakte vertekening van het ontwikkelingsbeeld is echter te verwaarlozen. 

2) Decembertellingen. 

Bron: Stat. Jahrbuch über Ernährung. Landwirtschaft und Forsten. 
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De belangrijkste ontwikkelingen zijn geweest: 
- de toeneming van het areaal blijvend grasland en de daling van het a re 

aal bouwland en de totale oppervlakte cultuurgrond; 
- de toenemende betekenis van de granen en daarbinnen verschuivingen 

van rogge en haver naar tarwe, gerst en graanmengsels; 
- bij de hakvruchten een achteruitgang voor aardappelen en voederhak-

vruchten, maar een stijging voor suikerbieten; 
- achteruitgang van de oppervlakte groenvoedergewassen; 
- toeneming van de rundveestapel, varkensstapel en pluimveestapel: 
- afneming van het aantal paarden, schapen en geiten; 
- soms aanzienlijke verschillen in de ontwikkeling tussen de jaren vijftig 

en de periode daarna bij gewassen en vee. 

Met betrekking tot de veestapel nog de volgende aanvullende opmer
kingen. 

De melkkoeienstapel is in aantal weinig veranderd, maar kwalitatief 
heeft zich een grote verbetering voorgedaan. In het begin van de jaren 
vijftig bestond nog een groot deel (30% in 1952) van de melkkoeienstapel 
uit melk-trekdieren. Geleidelijk zijn deze vervangen door zuivere melk
koeien en hun aantal is thans nog slechts ca. 2%. Dit heeft uiteraard een 
grote invloed gehad op de melkproduktie per koe. 

De toeneming van de rundveestapel is vooral toe te schrijven aan de 
formidabele stijging van de categorie jongvee, waarvan tabel 13 een na
dere specificatie verschaft. 

Tabel 13. De Westduitse jongveestapel, 1952-1954, 1959-1961 en 1967-
1969 (x 1000) 

Jongvee 3 m . - 1 j r . 

mannel i jk 
vrouweli jk 

Jongvee 1-2 j a a r 

mannel i jk 1) 
vrouweli jk 

1952-1954 

457 
1514 

300 
1419 

1959-1961 

905 
1657 

528 
1580 

1967-1969 

1268 
1760 

931 
1714 

1) Met uitzondering van fokvee. 

Bron: Stat. Jahrbuch Über Ernährung, Landwirtschaft und Forsten. 

Opmerkelijk is de stijging bij het mannelijke jongvee, hetgeen een ge
volg is van de opkomst van de mesterij van jonge stieren. De (veel klei
nere) categorie mannelijk mestvee boven twee jaar is ook uitgebreid, nl. 
van gemiddeld 80 000 stuks in 1952-1954 tot ca. 175 000 in 1967-1969. 

Bij de varkens heeft een opmerkelijke vermindering plaatsgehad van 
het aantal mestvarkens boven 0,5 jaar niettegenstaande de forse vergro-
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ting van de totale varkensstapel. Dit is het gevolg van de aanpassing van 
de produktie aan de vraag naar mager varkensvlees. 

De pluimveestapel is vooral in de jaren zestig sterk uitgebreid. De 
groei van de hennenstapel ging gepaard met een verjonging van het be
stand. Het aandeel van de oudere hennen (boven 1 jaar) in de hennensta
pel daalde van 59% in 1953 tot 38% in 1969. Sterker dan de hennenstapel 
nam de slachtpluimveestapel toe in verband met de opkomst van de 
slachtkuikenproduktie. De produktie van slachtpluimvee beliep in 1968/69 
213 000 ton (geslacht gewicht) tegen 101000 ton in 1960/61. 

2. Fysieke opbrengsten per ha en per dier 

De grafieken 1 en 2 en tabel 14 geven de ontwikkeling weer van de fy
sieke opbrengsten per ha en per dier. Om de invloed van wisselingen in 
de weersomstandigheden op de berekeningen te verkleinen - met name 
bij de gewassen - zijn vijfjaarlijkse gemiddelden samengesteld. 

Van de granen hebben tarwe en wintergerst, die voorheen de hoogste 
opbrengst per ha gaven, de eerste plaats moeten afstaan aan mais. Door 
de toepassing van hybride-mai"s, die veel produktiever is dan de oude 
soorten, neemt de betekenis van dit gewas als leverancier van krachtvoer 
ook buiten de traditionele mai'sgebieden toe. Hetzelfde verschijnsel valt 
b.v. te constateren in Italië en Frankrijk. Zomergerst. haver en rogge 
ontlopen elkaar weinig in opbrengstniveau. Van alle graansoorten kan 
worden gezegd dat zich flinke opbrengststijgingen hebben voorgedaan. 

Hetzelfde geldt trouwens voor aardappelen en suikerbieten en. met na
me in latere jaren, voor klaver en luzerne. 

Belangrijke oorzaken voor de verhoging van de stofopbrengsten zijn 
geweest de rassenverbetering. intensievere bemesting en teelttechnische 
vooruitgang. Het verbruik van stikstof per ha cultuurgrond nam van 
1952/54 tot 1966/68 toe met 120(Ä. voor fosfaat en kali waren deze cijfers 
resp. 95% en 41%. 

Bij het beoordelen van de relatieve opbrengstniveaus dient de grond-
kwaliteit mede in aanmerking te worden genomen. Zo wordt b.v. rogge 
op de minst vruchtbare gronden verbouwd vanwege de lage minimum
eisen die dit gewas stelt. In mindere mate geldt dit ook voor haver. In
dien men rogge en haver op de daarvoor meest geschikte gronden zou 
verbouwen, zou het opbrengstverschil t.o.v. tarwe en gerst ongetwijfeld 
geringer zijn. 

Ook de invloed die van verschuivingen van percelen tussen de gewas
sen uitgaat heeft invloed op het gemiddeld bereikte opbrengstniveau. Wan
neer b.v. als gevolg van een relatieve prijsverhoging van tarwe of gerst 
percelen met een matige grondkwaliteit, die voorheen met rogge of haver 
werden bebouwd, naar de eerstgenoemde gewassen overgaan, heeft dit 
een neerwaartse invloed op de ha-opbrengsten van tarwe en gerst en (als 
het relatief goede roggepercelen en haverpercelen betreft) ook op de ge
middelde opbrengst van deze laatste teelten. Daarentegen zal het onttrek
ken van marginale gronden aan een bepaald gewas het gemiddelde op
brengstniveau ten goede komen. 

Kuchs komt in een recente studie over de te verwachten ontwikkeling 
van de ha-opbrengsten van de gewassen in het komende decennium tot de 
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Voortschrijdende gemiddelden van de fysieke opbrengsten per ha van granen 
(elk van de aangegeven jaren is het middelste jaar van een vijfjarige periode) 

zomergerst 
(2 460 kg= 100) 

140 

130 J-

120 

110 

100 

130,_ 

120 

haver 
(2 420 kg = 100) 

100 

11 n L winterrogge 
U|~ (2 400 kg = 100) 

140,-

130 

120 

110 

100 

wintertarwe 
' (2 740 kg 100) 
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Grafiek 2. Voortschrijdende gemiddelden van de fysieke opbrengsten per ha van 
hakvruchten, klaver en luzerne 
(elk van de aangegeven jaren is het middelste jaar van een vijfjarige periode) 

130 r 

120 -

110 - aardappelen (late) 
(22,42 ton = 100) 

130 

120 

110 

100 

klaver (hooi) 
(6 280 kg= 100) 

120 r-

110 

100 

- luzerne (hooi) 
(7 200 kg = 100) 
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conclusie dat, landelijk gezien, de groeivoet ongeveer gelijk zal zijn aan 
die in het tijdvak 1950-1965. De verschillen tussen de gebieden (er wor
den er 51 onderscheiden) zullen weliswaar kleiner worden, maar niette
min duidelijk blijven bestaan. 1) 

Tabel 14. Ontwikkeling van de melkproduktie per koe, vetgehalte van de 
melk en eierproduktie per kip sinds 1949/50 

1949/50-1953/54 
1954/55-1958/59 
1959/60-1963/64 
1964/65-1968/69 

Melkprod. p e r koe 
(kg p e r j aa r ) 

2 677 
3 075 
3 444 
3 691 

Indexcijfers (1949/50-1953/54 = 100) 

1954/55-1958/59 115 
1959/60-1963/64 129 
1964/65-1968/69 138 

Gemiddeld 
ve tgehal te (1) 

3,51 
3,66 
3,77 
3,76 

104 
107 
107 

E ie rprod . p e r 
kip (st. p . j aar ) 

118 
131 
160 
202 

111 
136 
171 

Bron: Stat. Jahrbuch Über Ernährung, Landwirtschaft und Forsten. 

Zoals eerder vermeld is de grote toeneming van de melkproduktie per 
koe (tabel 14) voor een belangrijk deel het gevolg geweest van de vervan
ging van melk-werkkoeien door zuivere melkkoeien, al hebben verbete
ringen in de fokkerij, voeding en verzorging eveneens een bijdrage gele
verd. Het is dan ook niet verwonderlijk dat de produkt ie stijg ing van de 
koeien die bij melkcontrolestations zijn geregistreerd slechts een derde 
heeft bedragen van de gemiddelde produktiestijging voor alle melkkoeien. 

Door de verbetering van de kwaliteit van de melkveestapel is de 
vruchtbaarheid toegenomen en is de tijd tussen de afkalfdata verkort. 

In verband met de gestegen vraag naar rundvlees zijn de veehouders 
ertoe overgegaan de runderen en kalveren tot een hoger eindgewicht te 
mesten. Bovendien is een aanmerkelijke verschuiving teweeggebracht in 
de verhouding tussen runderslachtingen en kalverslachtingen. In de eerste 
helft van de jaren vijftig kwamen op 100 kalverslachtingen gemiddeld ca. 
90 runderslachtingen voor en in 1968/69 326. Het aantal kalverslachtin
gen is ook absoluut belangrijk gedaald. Als gevolg van al deze ontwikke
lingen steeg de gemiddelde rund- en kalfsvleesproduktie per koe van 

1) W. Kuchs, "Die voraussichtliche Entwicklung der Bodenproduktion in 
den Wirtschaftsgebieten der B.R.D. bis 1980", Agrarwirtschaft, Son
derheft 38, 1970. 
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263 kg (levend gewicht) in 1956/57 tot 370 kg in 1968/69. 
Met betrekking tot de varkensstapel zij gewezen op de toeneming van 

de vruchtbaarheid, de afneming van de biggensterfte en verkorting van de 
mestduur (snellere groei en mesten tot lager eindgewicht). Het aantal 
slachtingen per zeug nam toe van 14,1 in 1956/57 tot 15,6 in 1968/69. Het 
gemiddelde gewicht per geslacht dier daalde in dit tijdvak van 118 kg le
vend gewicht tot 113 kg. 

Een zeer aanzienlijke verhoging heeft-zich voorgedaan in de legpres-
tatie van de hennenstapel (tabel 14), waar vooral de structurele verande
ringen in de produktie (specialisatie) veel toe hebben bijgedragen. 

De verhoging van de fysieke produktie per dier is voor een belangrijk 
deel verkregen door vergroting van de voedergift en met name van de 
component krachtvoer. Het aandeel van het krachtvoeder in het totale 
voederverbruik steeg bij rundvee van 14,5% in 1956/58 tot 20,3% in 1967/ 
69 en bij varkens van 56,3 tot 68,2% (tabel 15). 

Tabel 15. Voederverbruik per dier in kg graaneenheden. 1956/58 en 
1967/69 

Granen en ander k rach tvoer 
Aardappelen 
Over ige hakvruchten 
Over ige voedermiddelen 1) 

Totaa l 

Rundvee 
1956/58 

277 
12 

241 
1379 

1909 

1967/69 

425 
8 

224 
1437 

2 094 

Varkens 
1956/58 

419 
197 
49 
79 

744 

1967/69 

572 
123 

86 
58 

839 

1) Groenvoeder, hooi, stro, melk. 

Bron: Stat. Jahrbuch Über Ernährung, Landwirtschaft und Forsten. 

§ 4 . L o n e n en p r i j z e n 

1. Lonen 

Met betrekking tot de beloning van de arbeid in de landbouw dient te 
worden onderscheiden tussen de beloning van de betaalde arbeid (landar
beiders) en de beloning van de gezinsarbeid (boer en medewerkende ge
zinsleden). Op deze plaats zal alleen de loonontwikkeling van de betaalde 
arbeid worden behandeld; de beloning van de gezinsarbeid komt tot uit
drukking in de bedrijfsuitkomsten die later aan de orde zullen komen. 

Het aantal betaalde arbeidskrachten in de Westduitse landbouw be
droeg in 1968/69 omstreeks 265 000 personen oftewel 8% van het totale 
aantal arbeidskrachten op landbouwbedrijven boven 0,5 ha oppervlakte 
(in 1952/53 resp. 1,1 miljoen personen en 17%). Omgerekend in volwaar
dige arbeidskrachten bedroeg het aandeel van de betaalde arbeiders in 
1968/69 10%. 
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De teruggang van het aantal landarbeiders is een gevolg van de verbe
terde perspectieven in de niet-agrarische bedrijfstakken qua beloning, 
promotiemogelijkheden en sociale omstandigheden en de mechanisering 
van de arbeid in de landbouw die ten dele een autonoom proces is en ten 
dele wordt bevorderd door de ontstane schaarste aan landarbeiders. Het 
is daarom van belang de loonontwikkeling en het loonniveau in de land
bouw te vergelijken met de loonontwikkeling en het niveau buiten de land
bouw. Wat deze laatste groep betreft bevat het Grüner Bericht gegevens 
over niet-agrarische werknemers in gemengd agrarisch-industriële ge
meenten (tabel 16). 

Tot en met 1963/64 werden twee cijfers vermeld voor de niet-agra
rische arbeiders, waarbij het ene wel en het andere geen rekening hield 
met de tijd die met het huis-werkverkeer gemoeid is. In de latere jaren 
heeft men geen pendelaftrek meer toegepast omdat door de toenemende 
industrievestiging ten plattelande deze factor van weinig betekenis meer 
werd geacht. Voorts is de berekeningsmethode veranderd, waardoor een 
breuk in de reeksen is ontstaan (aangeduid met een stippellijn). 

Tegenover de loonstijging tussen 1956/57 en 1967/68 voor de niet-
agrarische arbeiders staat een procentueel grotere stijging voor de a r 
beiders in de landbouw. De relatieve achterstand is dus enigszins ver 
minderd, maar de absolute achterstand is verdubbeld omdat het uitgangs
niveau bij de landarbeiders veel lager was. 
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Tabel 16. Brutobeloning (DM per uur) van mannelijke agrarische arbei
ders resp. niet-agrarische arbeiders in gemengd agrarisch-
industriële gemeenten 1)2) 

Jaar 

1956/57 
1957/58 
1958/59 
1959/60 
1960/61 
1961/62 
1962/63 
1963/64 

1964/65 
1965/66 
1966/67 
1967/68 

Agrar, 
arb. 

1,31 
1.44 
1,54 
1,60 
1,75 
1,94 
2.20 
2,39 

2,90 
3.15 
3,38 
3,48 

Niet-agrar 
zonder 
pendel 3) 

1,99 
2,16 
2,30 
2,43 
2,67 
2.96 
3.26 
3,50 

3.95 
4.27 
4.61 
4,83 

.arb. 
met 
pen
del 3) 

1.76 
1,90 
2,02 
2.14 
2.36 
2.62 
2.88 
3.09 

Achterstand voor agr. arb. 
zonder 
abs. 

0.68 
0,72 
0.76 
0.83 
0.92 
1.02 
1,06 

1.11 

1.05 
1.12 
1.23 
1.35 

pendel 
% 

34 
33 
33 
34 
34 
34 
33 
32 

27 
26 
27 
28 

met pendel 
abs. ck 

0.45 26 
0.46 24 
0.48 24 
0,54 25 
0.61 26 
0,68 26 
0.68 24 
0,70 23 

1) Werknemers met beroepservaring die de normale werkzaamheden 
zelfstandig verrichten of met regelmatig terugkerende speciale werk
zaamheden zijn belast. 

2) Voor agrarische arbeiders gemiddeld loon in september, voor de niet-
agrarische arbeiders jaargemiddelden. Bij beide groepen is loon in 
na'ura inbegrepen. De lonen voor niet-agrarische arbeiders omvatten 
bovendien - in afwijking van de landarbeidersionen - bijzondere wette
lijke uitkeringen in geval van ziekte en werkloosheid alsmede bijzon
dere uitkeringen door de werkgever. 

3) Zie toelichting in de tekst. 

Bron: Grüner Bericht. 

2. Interest 

De groei van het totale vermogen in de Westduitse landbouw is ge
paard gegaan met een toenemend aandeel van het vreemde vermogen, zo
als in de vorige paragraaf reeds werd aangetoond. In dit verband is het 
van belang het overheidsbeleid met betrekking tot de kapitaalvoorziening 
van de landbouwbedrijven te noemen. 

Aangezien de overheid vooral sinds de introductie van de Groene Plan
nen, maar ook reeds in eerdere jaren, grote waarde hechtte aan de ver
betering van de agrarische structuur en de modernisering en de uitbrei
ding van de produktie, stelde zij in 1954 een "Zinsverbilligungsaktion" 
in, waardoor jaarlijks aanzienlijke geldbedragen aan de landbouw ter be
schikking werden gesteld om de rentevoet van het vreemde vermogen te 
reduceren tot een niveau dat voor de landbouw redelijk werd geacht. Ook 
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langs andere weg zijn - federaal en regionaal - middelen uitgetrokken om 
kredieten goedkoper te maken. Als financier van het vermogen zijn zowel 
de overheid als het bankwezen opgetreden. Het betrof bijna uitsluitend 
leningen op middellange en lange termijn. 

Een indruk van de kwantitatieve betekenis van de Zinsverbilligungs-
aktion in het kader van de totale investeringen in landbouwbedrijven (dus 
bedrijfsinvesteringen) kan men verkrijgen door de jaarlijkse opgenomen 
goedkope kredieten te vergelijken met de totale investeringen en de toe
neming van het vreemde vermogen van de landbouwbedrijven. Tabel 17 
laat zien dat de rol van het goedkope krediet in de financiering niet ge
ring is. 

Tabel 17. 

J a a r 

1956/57 
1957/58 
1958/59 
1959/60 
1960/61 
1961/62 
1962/63 
1963/64 
1964/65 
1965/66 
1966/67 
1967/68 
1968/69 

Invester ingen en k redie topneming van de Westdui tse landbouw
bedri jven. 1956/57-1968/69 (x m i l j . DM) 

Tota le i nves te r in 
gen x) 
b ru to 

2 298 
2 313 
2 750 
3152 
3 867 
3 853 
3 035 
3 848 
4 221 
4 470 
3 861 
3 592 
4 055 

net to 

988 
908 

1238 
1497 
2 072 
1893 

895 
1598 
1891 
2 024 
1341 
1072 
1361 

Toeneming vreemd 
vermogen (saldo) 
totaal waarvan 

midde l 
lang en 
lang 

928 661 
838 653 
800 459 

1093 545 
1055 628 
1486 837 
1181 1100 
1259 1066 
2120 1707 
2 077 1374 
2 261 1504 
2 454 1842 
1729 1461 

Gem. r e n 
tevoet a l le 
v r e emd 
ve rmogen 

6,4% 
6,1% 
5,8% 
5,8% 
6,0% 
5,6% 
5,4% 
5,2% 
5,2% 
5,6% 
5,9% 
5,8% 
6,0% 

Nieuw 
v e r 
s t r ek t e 
goedko
pe k r e 
dieten 

330 
430 
410 
390 
329 
434 

1077 
1125 
1376 

904 
547 

x) Investeringen in gebouwen, machines en veestapel. 

Bron: Grüner Bericht. 

Naast de rentesubsidies op nieuwe kredieten zijn meermalen gelden 
op de overheidsbegroting uitgetrokken voor rentesubsidies op reeds eer
der door bedrijven opgenomen leningen. Zo werden b.v. in 1967 uit de 
E.E.G.-aanpassingshulp 1) 316 milj. DM beschikbaar gesteld voor rente-

1) Gelden door de E.E.G. aan West-Duitsland ter beschikking gesteld te r 
compensatie van de verlaging van de Duitse graanprijzen tot het ge
meenschappelijke peil. 
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subsidie op kredieten op langere termijn die tussen 1948 en 1963 waren 
opgenomen. 

De grote toeneming van de goedkope kredieten sedert 1962/63 (kolom 
6 van tabel 17) is veroorzaakt door het feit dat vanaf genoemd jaar de fa
ciliteiten behalve voor nieuwbouw en verbouw van boerderijen ook wer
den uitgestrekt tot de dode en de levende inventaris en andere doeleinden 
in het kader van "bedrijfsaanpassing". 

De interestvoet van middellang en lang vermogen op de kapitaalmarkt 
schommelde in de jaren 1956 tot 1959tussen9%en7%, bedroeg in de pe
riode 1960-1965 ca. 6,5$, steeg toen sterk tot 9% in 1966 en lag in 1968 
op ca. 7 à 7,5$. De rentesubsidie heeft niet alleen in de tijd gevarieerd, 
maar ook naar de looptijd en de bestemming van het krediet. Globaal ge
sproken bedroeg zij in de jaren 1956 t /m 1958 3 à 3,5%, daalde vervol
gens tot ca. 2% in de vier jaar daarna, liep in 1962 weer op tot 3,5$ en 
bedroeg eind 1965 ca. 4$ . Dit laatste percentage werd ook in 1968 be
reikt. 

Door deze faciliteiten hebben de landbouwers hun behoefte aan vreemd 
vermogen al gedurende vele jaren grotendeels kunnen dekken tegen de la
ge rentevoet van 3 à 4$ . Dit heeft uiteraard een verlagende invloed uitge
oefend op de gemiddelde rentevoet van het totale door landbouwbedrijven 
geleende vreemde vermogen, die zoals uit kolom 5 van tabel 17 blijkt, 
zich in de meeste jaren in de buurt van 6$ heeft bewogen. 

3. Prijzen van bedrijfsmiddelen en diensten 

Over het prijsverloop van deze categorie geeft tabel 18 (zie blz. 33) 
informatie. 

Een relatief kleine prijsstijging deed zich voor bij kunstmeststoffen, 
voedermiddelen en energie, terwijl de bestrijdingsmiddelen ongeveer op 
hetzelfde niveau zijn gebleven, zij het met fluctuaties in de loop van de 
tijd. De overheid heeft in de periode 1956-1963 de prijs van kunstmest 
gesubsidieerd. Voor dieselolie betaalt de boer reeds sinds 1951 een lage
re prijs dan de niet-agrarische verbruiker. Beide subsidies zijn in tabel 
18 verwerkt. 

Meer dan het totaal-indexcijfer van aangekochte goederen en diensten 
stegen de werktuigen en vooral de categorieën die arbeidsintensief zijn, 
met name nieuwbouw en onderhoud van gebouwen en werktuigen. 

4. Grond- en pachtprijzen 

Over koopprijzen en pachtprijzen van landbouwgronden in West-Duits
land zijn zeer weinig gegevens gepubliceerd. De bemoeienis van de over
heid met het grondverkeer dateert reeds vanaf de Eerste Wereldoorlog 
en is vooral in de jaren dertig en veertig zeer intensief geweest. Het 
overheidsingrijpen had zowel betrekking op de transacties van koop en 
pacht als zodanig als het niveau van de koop- en pachtprijzen. Als belang
rijke redenen voor het eerste kunnen worden genoemd de veiligstelling 
van de voedselvoorziening (geen onttrekking van produktieve gronden aan 
de landbouwproduktie, zekerheid aangaande een uit agrarisch-technisch 
oogpunt goede exploitatie van de grond, tegengaan van versplintering van 
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landerijen), terwijl de beheersing van de koop- en pachtprijzen in het al
gemeen een bescherming van de inkomens van de agrarische onderne
mers tot doel had. 

Na de Tweede Wereldoorlog zijn belangrijke regelingen vastgelegd in 
het "Grundstücksverkehrsgesetz" van 1962 en het "Landpachtgesetz" van 
1952. Met deze wetten werd de strenge reglementering die ook onder de 
bezettingsautoriteiten nog bestond vervangen door een toezichthoudende 
functie van de - regionale - overheid. De prijsvorming van landbouw
gronden is tegenwoordig in beginsel vrij , maar de overheid kan ingrijpen 
als de prijs de door de overheid gehanteerde normen betreffende de op
brengstwaarde overschrijdt of als de transactie tot ongewenste verdeling 
van bedrijven zou leiden. De eertijds vereiste toestemming van de over
heid voor het aangaan van pachtcontracten is vervangen door een aankon
digingsplicht. De overheid kan wijziging of vernietiging van de overeen
komst verlangen op grond van bezwaren tegen de wijze van exploitatie 
van de grond, de hoogte van de pachtprijs of versplintering van de grond. 
De pachtprijs wordt getoetst aan normen die zijn gedifferentieerd naar 
grondsoort, ligging en andere criteria. 

Over de koopprijzen van landbouwgronden zijn geen gegevens beschik
baar die voldoende representatief zijn voor het gehele land. Het is echter 
bekend dat de grondprijzen in West-Duitsland zeer hoog zijn in verhou
ding tot de pacht en de laatste vijftien jaar sterk zijn gestegen. 1) Bij de 
bedrijfsopvolging gelden - van gebied tot gebied uiteenlopende - regelin
gen, waarbij de niet-opvolgende erfgenamen een lagere uitkering ontvan
gen dan overeenkomt met hun aandeel in de werkelijke waarde van de 
boerderij. 

Over de pachtprijzen zijn tamelijk recente gegevens beschikbaar die 
inzicht geven in het pachtprijsniveau en de pachtprijsontwikkeling (tabel 
19). Deze cijfers zijn afkomstig van een onderzoek van het Ministerie van 
Landbouw op 3 305 pachtbedrijven in de Bondsrepubliek, waarbij het ac
cent heeft gelegen op de grotere bedrijven. 2) De gemiddelde bedrijfs-
grootte bedroeg nl. ca. 39 ha tegenover gemiddeld 13 ha voor alle pacht
bedrijven in West-Duitsland (1960). 

Gemiddeld voor alle onderzochte bedrijven steeg de pachtprijs per ha 
van 155 DM in 1956 tot 174 DM in 1964. d.w.z. met 12,3%. De stijging was 
op de kleinere bedrijven echter veel geringer dan op de grotere. Hier
door zijn de pachtprijsverschillen tussen de grootteklassen getemperd 
want de kleinere bedrijven hadden in 1956 een hoger absoluut pachtpeil. 

1) O. Schwartz, "Die Wanderung land- und forstwirtschaftlichen Bodens 
in Schleswig-Holstein". Berichte über Landwirtschaft. Heft 1, 1968. 
H. Feuerstein. "Bestimmungsgrunde der Preise und des Transfers 
landwirtschaftlich genutzten Bodens". Agrarwirtschaft. Heft 1, Januar 
1970. 

2) F. Brandkamp, "Struktur und Preisbildung des landwirtschaftlichen 
Pachtwesens", Berichte über Landwirtschaft, Heft 1, 1965. 
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