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Woord vooraf

De toetreding van Denemarken tot de EG zal ongetwijfeld van grote
invloed zijn op de verdere ontwikkeling van de Deense landbouw, Deze
ontwikkeling is voor Nederland evencens van groot belang, aangezien
Denemarken met name voor zuivelprodukten.en varkensvlees een belang-
rijk exportland is,

In verband hiermee hebben van 26 augustus tot 2 september 1972,
derhalve vlak voor het referendum over de toetreding van Denemarken
tot de EG, de LEI-medewerkers drs. L,B, van der Giessen, drs, J.H.
Post, dr, W,0.C, thoe Schwartzenberg en ir, C.J.M, Wijnen een studie~
reis gemaakt naar Denemarken, Het doel van deze studiereis was o.m.
bestudering van de mogelijke gevolgen voor de Deense landbouw van een
eventuele toetreding tot de EG,

In dit verslag wordt een overzicht gegeven van de huidige stand van
de Deense landbouw, alamede van de ontwikkeling in de afgelopen jaren.
Vervolgens worden enige verwachtingen uitgesproken met betrekking tot
de toekomstige ontwikkelingen van de Deense landbouw.

Gaarne wil ik de Deense landbouwraad in Den Haag, de heer
K. Milthers, dank betuigen voor de vele moeite met betrekking tot de
voorbereiding en uitwerking van het reisprogramma. Tevens dank ik de
verschillende personen en instellingen, waarvan een overzicht in bijla-
ge Iis gegeven, die het LEI-gezelschap gastvrij hebben ontvangen,

Den Haag, november 1973 De Directeur,
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Samenvatting en slotbeschouwing

Denemarken: opnieuw een concurrent?

- Van oudsher is Denemarken een concurrent van Nederland op de ex-
portmarkten voor vechouderijprodulkten, m.n. voor zuivelprodukten en
varkensvlees, De vorming van de EG heeft voor Denemarken de concur-
rentiemogelijkheden op de exportmarkten in de lidstaten sterk beperkt,
Nu echter ginds 1 januari 1973 Denemarken 1id is van de Europese Ge-
meenschap is er alle aanleiding aandacht te geven aan positie en ont-
wikkeling van de Deense landbouw. Met name is van belang de toekom-
stige ontwikkeling van de Deense landbouw bezien vanuit de gezichtshoek
van de Nederlandse agrarische sector.

Arbeidskrachten en bedrijven: relatief snelle vermin-
dering

Reeds lang is in de Deense landbouw de bedrijfsgrootiestructuur in
ha gunstiger dan in Nederland, Desondanks verloopt de afvloeiing en be- .
drijfsvergroting in Denemarken sneller dan in ons land, Waarschijnlijk
moet dit voor een belangrijk deel worden toegeschreven aan het ongun-
stiger prijzenklimaat in Denemarken, Ook de groei van de niet-agra-
rische werkgelegenheid zal hierop van invloed zijn, getuige het feit, dat
op de eilanden, o.m, door de invlced van Kopenhagen, de structurele
veranderingen in de jaren zestig beduidend groter zijn geweest dan in
Jutland,

De structurele veranderingen in de Deense landbouw komen o.a. tot
uiting in een verhoudingsgewijs grote vermindering van het aantal ar-
beidskrachten cn van het aantal bedrijven, In de jaren zestig daalde het
aantal vaste mannelijke arbeidskrachten met gemiddeld 5% per jaar,
tegen 4% in Nederland, Evenals in ons land was ook in Denemarken de
vermindering van het aantal bedrijfshoofden geringer dan van de overige
arbeidskrachten, Het aantal eenmansbedrijven nam daardoor sterk toe
en bedraagt momenteel ca, 85%.

Door de daling van het aantal bedrijven (3,5% per jaar, Nederland 3%)
is de bedrijisgroottestructuar belangrijk verbeterd, De gemiddelde be-
drijfsoppervlakte bedraagt thans ca, 21 ha, Hierbij moet in aanmerking
worden genomen, dat hierin tevens zijn begrepen de bedrijven van be-
drijfshoofden, die de landbouw als nevenberoep uitoefenen, Dit verschijn-
gsel is in de jaren zestig sterk toegenomen, Momenteel heeft ca, 15% van
de bedrijfshoofden een ander hoofdberoep,

Verwacht moet worden, dat ook in de jaren zeventig de vermindering
van het aantal arbeidskrachten en van het aantal bedrijven zal voortgaan,
In verband hiermee kan worden gewezen op de vergrijzing van de be-
drijfshoofden, met name op de kleinere bedrijven, Rekening houdend met
de sterke uitdunning van de overige arbeldskrachten, de groep waaruit
een belangrijk deel van de nieuwe bedrijfshoofden wordt gerecruteerd,



zullen ook in de komende jaren vele bedrijven worden opgeheven. Het
valt echter moeilijk te voorspellen in welke mate dit het geval zal zijn.
Zo blijkt bv. uit onderzoek, dat er veel Deense boeren geneigd zijn van
beroep te veranderen, indien het inkomen en de arbeidsvoorwaarden
dadrdoor zouden verbeteren. Betere inkomensperspectieven als gevolg
van de toetreding tot de EG zal deze geneigdheid afremmen, Vooralsnog
lijkt het meest waarschijnlijk, dat de jaarlijkse procentuele verminde-
ring van het aantal arbeidskrachten in de jaren zeventig geringer zal zijn
dan in het vorige decennium, maar dat de afneming van het aantal be-
drijven zal toenemen, Alleen reeds op basis van een voortzetting van de
huidige vermindering van het aantal bedrijven zullen er in Denemarken
in 1980 ca. 90 000 landbouwbedrijven zijn met een gemiddelde grootte
van ca, 33 ha, De voorsprong van Denemarken op Nederland met betrek-
king tot de oppervlaktestructuur van de bedrijven zal daardoor behouden
blijven en wellicht zelfs verder worden vergroot, Hierbij komt, mede
-door de wetgeving in het begin van de vorige ecuw, dat de Deense land-
bouwbedrijven een gunstige verkaveling hebben,

Vermeld zij ten slotte, dat in de jaren zestig de wetgeving voortdu-
rend is aangepast aan de veranderende omstandigheden, Tot 1962 was
het beleid gericht op het beschermen en stimuleren van het kleine inten-
sief gevoerde gezinsbedrijf. Onder invloed van dit beleid zijn vele be-
drijven van 60 ha en meer gesplitst en zijn vele kleine bedrijven ge-
vormd, Weliswaar kunnen ook thans nog alleen natuurlijke personen
maximaal twee bedrijven in eigendom hebben, maar hier staat tegenover,
dat samenvoeging van bedrijven thans mogelijk is tot eenheden van maxi-
maal 100 ha, Het bijpachten van een tweede bedrijf is sinds 1969 moge-
lijk tot 200 ha. In feite kunnen binnen dit maximum meerdere bedrijven
worden gepacht,

Financieringsproblemen

Door het tegengaan van het grootgrondbezit speelt het instituut van de
pacht voor de financiering van de Deense landbouw slechts een heschei-
den rol. In dit verband zij vermeld dat Denemarken geen speciale pacht-
wet kent, Door de geringe omvang van de pacht is de financiering met
vreemd vermogen van meer betekenis dan in Nederland (resp. ca. 50%
en ca. 256% van het balanstotaal). Ook de wijze van financiering wijkt
sterk af. Het vreemde vermogen bestaat bijvoorbeeld in hoofdzaak uit
leningen die gebonden zijn aan het bedrijf en niet zoals in Nederland aan
de persoon van het bedrijfshoofd.

Bij verandering van bedrijfshoofd neemt het nieuwe bedrijishoofd dus
ook de op het bedrijf rustende schulden over, De indruk bestaat echter
dat ondanks deze verschillen de financieringsproblemen voor de (jonge)
Deense hoer niet wezenlijk kleiner zijn dan die van zijn Nederlandse
collega's.

Als gevolg van de slechte bedrijfsresultaten in de jaren zestig is het
.investeringsvolume geleidelijk teruggelopen maar moest desondanks ca,
de helit van de netto-investeringen per bedrijf met vreemde middelen
worden gefinancierd, De schuldenpositie van de Deense landbouw is
daardoor in het vorige decennium sterk toegenomen.
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De financieringsproblemen houden o,m, verband met:

a. de modernisering en de vergroting van de bedrijfsopperviakte;
b, de stijgende grondprijzen;
¢, de hoge rentevoet,

De stijging van de grondprijzen - van 1970 tot 1972 met ruim 20% -
houdt niet alleen verband met de geldontwaarding en de noodzaak tot
schaalvergroting in de landbouw zelf, maar ook met de toenemende be-
langstelling voor grondbezit bij niet-agrariérs (recreatie) en met de toe-
treding van Denemarken tot de EG, Hierbij moet overigens worden opge-
merkt, dat maatregelen zijn getroffen om de Deense grond in Deense
handen te houden, Een indicatie voor het renteniveau is wel, dat de effec-
tieve rente van leningen uitgegeven in 1971/72 niet minder dan ca, 12%
bedroeg,

Om de financiering van de schaalvergroting te vergemakkelijken stelt
de overheid sinds 1971 goedkope leningen (minimaal 6,5%, maximale
rentesubsidie 5%) beschikbaar voor aankoop van grond en verbouw of
nieuwbouw van gebouwen en stallen, De verruiming van de wettelijke mo-
gelijkheden om door pacht bedrijven te vergroten heeft mede tot gevolg
gehad, dat het verpachte areaal is toegenomen van 7% in 1966 tot 12% in
1970.

Ten slotte kan nog worden gewezen op de overheidssteun aan jonge
boeren bij de bedrijfsoverneming in de vorm van goedkope staatslenin-
gen en subsidies, Voor 1973/74 worden de kosten hiervoor geschat op
resp, ca, 60 mln Dkr en ca, 13 mln Dkr, Dankzij deze overheidssteun
maar vooral dankzij het gevormde eigen vermogen tijdens de periode
dat de boerenzoons op "'vreemde' bedrijven werken, weet men de finan-
ciering van de bedrijfsoverneming rond te krijgen.

Prijzen, inkemens en produktiviteit

Zoals bekend is het prijsniveau van landbouwprodukten in Denemarken
belangrijk lager dan in de EG, In de tweede helft van de jaren zestig be-
droeg het prijsverschil gemiddeld genomen ca, 35%. Echter niet alleen
vergeleken met de EG, maar ook in vergelijking met de EFTA waren de
Deense producentenprijzen belangrijk lager, In de reeds gencemde perio-
de was dit ca, 20%. In West-Europees verband gezien waren de prijzen
van landbouwprodukten in Denemarken dan ook bijzonder laag, Dit houdt
verband met het gevoerde prijsbeleid en de exportpositie van de Deense
landbouw. Voor wat betreft de export was de Deense boer afhankelijk
van de prijsbeweging op d2 wereldmarkt. Voor het deel van de produktie,
dat in het eigen land buiten de landbouw werd verbruikt, werd sinds het
eind van de jaren vijftig in de consumentenprijs de kostprijs van de pro-
ducent volledig doorberekend,

In de jaren zestig zijn de producentenprijzen gemiddeld ca, 35 a 45%
gestegen, hetgeen vooral te danken was aan de prijsontwilkkeling van de
dierlijke produkten, In dezelfde periode liepen de prijzen van de produk-
tiemiddelen gemiddeld met ca, 65 a 75% op, De arbeidslonen gingen zelfs
met niet minder dan 125 a 150% omhoog, '

Als gevolg van een en ander stond het inkomen van de Deense boer in
de jaren zestig onder grote druk en was het noodzakelijk de arbeidsinput
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belangrijk te verlagen, Globaal berekend was het inkomen per arbeids-
kracht in de landbouw in Denemarken in 1971 ca. 20% lager dan in
Nederland. Hierbij moet in de cerste plaats worden bedacht, dat in
Nederland het inkomen gemiddeld slechts weinig lager was dan buiten
de'landbouw en in de tweede plaats, dat het inkomen per hoofd in Dene-
marken zelfs nog iets hoger is dan in Nederland, Ondanks een verhoging
van de arbeidsproduktiviteit met ca. 80% in de jaren zestig, waren de
inkomens in de landbouw in 1971 dan ook belangrijk lager dan die buiten
de landbouw,

Produktievolume

De omvang van de agrarische produktie was in 1971 in Denemarken
7% groter dan in 1960. Dit is slechts een geringe toeneming, vooral wan-
neer men bedenkt, dat in Nederland het produktieniveau in dezelfde pe-
riode met bijna 40% steeg. Dit verschil in ontwikkeling houdt ongetwij-

* feld verband met het uiteenlopende prijzenklimaat in beide landen, Toch
moeten hierbij twee kanttekeningen worden gemaakt, In de eerste plaats
is de groei van de Nederlandse agrarische produktie, mede veroorzaakt
door de sterke uitbreiding van de produktie in de tuinbouw (+ 89%), een
tak van bedrijvigheid, die in Denemarken van ondergeschikte betekenis
is, In de tweede plaats is de vergroting van de produktie in de veehoude-
rij in Nederland (43%), anders dan in Denemarken, vooral gerealiseerd
door een grotere invoer van voedermiddelen, Beperkt men zich dan ook
tot een vergelijking van de volumeontwikkeling van de nettoproduktie

(= toegevoegde waarde) in de landbouw (excl, tuinbouw), dan zijn de ver-
schillen tussen beide landen weliswaar nog steeds aanzienlijk, maar toch
belangrijk kleiner dan hij een vergelijking van de ontwikkeling van de
brutoproduktie, Hoewel de vermindering van het aantal arbeidskrachten
in Denemarken in de jaren zestig sneller verliep dan in Nederland ig de
arbeidsproduktiviteit in Nederland meer toegenomen dan in de Deense
landbouw, wat samenhangt met de grotere volumestijging van de netto-
produktie in ons land,

De akkerbouw

In Denemarken is in tegenstelling tot Nederland vrijwel alle cultuur-
grond als bouwland te gebruiken, Dit heeft mede tot gevolg gehad dat
slechts 10% van de grond als blijvend grasland wordt gebruikt,

De akkerbouwproduktie is in Denemarken in hoofdzaak gericht op
voorziening in de binnenlandse behoefte. Dit betekent, dat de produktie
vooral ten dienste staat van de rundveehouderij en de veredelingsland-
bouw, De produktie voor menselijk verbruik, zoals o,m, van aardappelen
en suikerbieten, is in Denemarken in het algemeen van ondergeschikte
betekenis. Des te belangrijker is echter de produktie van granen, In ver-
gelijking met Nederland is deze in Denemarken ruim viermaal zo groot.
In 1971/ 72 werd 90% van de graanprodukiie als veevoer aangewend,

- waarvan 2/3 gedeelte was bestemd voor varkens,

In de afgelopen twintig jaar zijn in het bouwplan belangrljke verschui-

vingen opgetreden, Voedergewassen zoals klaver en voederbieten moes-
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ten plaatsmaken voor granen, waarvan het aandeel opliep van 42% in de
eerste helft van de jaren vijftig tot 60%, Gerst is met 47% van de opper-
vlakte cultuurgrond verreweg het belangrijkste gewas, Vooral op de
eilanden wordt verhoudingsgewijs veel graan geteeld,

De rundveehouderij

De rundveechouderij is in Denemarken evenals in Nederland van ouds- -
her gericht op de melkveehouderij. In de jaren zestig heeft de melkvee-
houderij, als gevolg van een verslechtering van de prijsverhoudingen,
o.m, door lage exportiprijzen, aan betekenis ingehoet, Tegenover de uit-
breiding van het areaal akkerbouwgewassen staat een inkrimping van het
aandeel van de oppervlakte grasland, voederbieten en groenvoederge~
wassen van 49% gemiddeld in de periode 1950 -1954 tot 32% in 1971, Pa-
rallel hiermee is sinds het begin van de jaren zestig de rundveestapel
met 3% per jaar en de melkveestapel zelfs met 3,5% per jaar gedaald.
De toeneming van de melkproduktie per koe heeft deze daling slechts ge-
deeltelijk kunnen compenseren, waardoor de totale melkproduktie ge~
middeld met ca, 2% per jaar afnam, Doordat in Nederland het aantal
melkkoeien vrijwel voortdurend is uitgebreid, was de melkveestapel in
1972 in ons land (2 mln. koeien) belangrijk groter dan in Denemarken
(1.1 mln. koeien),

Door de verhoudingsgewijs geringe bevolkingsomvang is ook nu nog
de produktie in de rundveehouderij grotendeels bestemd voor export. Zo
wordt van de melkproduktie 55% aangewend voor exportprodukten: van de
boterproduktie wordt 64% en van de kaasproduktie 59% geexporteerd, Ook
de rund- en kalfsvleesproduktie wordt voor meer dan de helft geéxpor-
teerd (53%). Doordat het aantal slachtingen van nuchtere kalveren sterk .
is gedaald ten gunste van de produktie van baby-beef, is de vleesproduk-
tie overigens minder afgenomen dan het aantal runderen,

De varkenshouderij

Vooral in de jaren vijftig is de varkenshouderij in Denemarken sterk
nitgebreid, daarna is de toeneming van de produktie veel trager verlo-
pen, hetgeen mede verband houdt met de vorming van de EG, Door de
achteruitgang van de rundveehouderij en de groei van de varkenshouderij
is de produktie in deze laatste bedrijfstak thans bijna even groot als in
de eerstgenocemde, De grote betekenis van de Deense varkenshouderij
. blijkt ook uit het feit, dat de varkensstapel in Denemarken in 1972 ca,
40% groter was dan in Nederland. In de Deense varkenshouderij neemt
de produktie van bacon een belangrijke plaats in. Opvallend is verder de
sterke groei van de produktie van conserven, Door de uitbreiding van de
produktie is de export voortdurend toegenomen, deze bedraagt thans 77%
van de produktie, o

Bedrijfstype en schaal van produktie

De Deense agrarische sector rust op drie pijlers; nl, de graanteelt,
de rundveehouderij en de varkenshouderij, Kenmerkend voor de Deense
landbouw is het gemengde karakter van de bedrijven: op bijna twee derde
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van de bedrijven zijn alle drie gencemde produktierichtingen aanwezig,
Voor wat de yechouderij aangaat komt slechts op 6% van de bedrijven
alleen rundvee voor, op 18% alleen varkens en op 11% in het geheel geen
vee, Specialisatie komt tot dusverre in de Deense landbouw weinig voor,
De bedrijfsatructuur en de ontwikkeling daarvan wijkt daarmee nogal af
van die van de Nederlandse landbouwbedrijven, Voor een deel hangt dit
waarschijnlijk samen met de wat gunstiger oppervlaktestructuur van de
Deense landbouwhedrijven en met het verschil in prijsklimaat in de ja~
ren zestig, Wel is het aantal bedrijven, dat het melkvee heeft afgestoten,
de laatste jaren toegenomen, met name op de eilanden, Het betreft hier
niet alleen kleinere bedrijven, waarvan het hedrijfshoofd een nevenbe-
roep unitoefent, maar ook grotere bedrijven waar men zich geheel toe-
legt op de akkerbouw al dan niet in combinatie met varkenshouderij. De
omvang van de bedrijisonderdelen is in Denemarken in het algemeen
kleiner dan in Nederland,

. De graanteelt staat ten dienste van de veehouderij: van de voedergra-
nen is 25% bestemd voor rundvee en 87% voor varkens. Het verbruik
van granen van het eigen bedrijf was in 1970/71 gemiddeld 54%. Op vele
bedrijven komen dan ook droog-, maal- en menginstallaties voor, Mede
gezien de beperkte bedrijfsoppervlakte van de bedrijven, 63% van de be-
drijven heeft een oppervlakte tussen 10 en 50 ha, zijn de eenheden veelal
te klein voor een volledige eigen mechanisatie en is men gedeeltelijk
aangewezen op loonwerk (machinestations) of op samenwerking met an-
dere boeren, De indruk bestaat dat er sprake is van een vrij zware me-
chanisatie, Het loonwerk gaat de laatste jaren waarschijnlijk iets in be-
tekenig achteruit,

Ook in de melkveehouderij overweegt het aantal kleinere eenheden:
niet minder dan 60% van de melkkoeien wordt gehouden in eenheden met
minder dan 20 melkkoeien, In het algemeen zijn de melkveestapels op de
grotere bedrijven groter dan op de kleinere bedrijven. Door de gunstige
verkavelingssituatie kunnen de koeien meestal op stal worden gemolken,
Bij de prijsverhoudingen in de jaren zestig, was een ingrijpende moder-
nisering van de gebouwen meestal economisch niet verantwoord, De ge-
bouwen zijn dan ook veelal verouderd. Ligboxenstallen komen nauwelijks
voor,

Het gemengde karakter van de Deense landbouwhedrijven wordt nog
eens onderstreept door het feit, dat op de meeste bedrijven met varkens
zowel mestvarkens als fokzeugen voorkomen, In het algemeen neemt ook
bij de varkens de omvang van de eenheden toe met de bedrijfsopperviak-
te. Verhoudingsgewijs komen op de qua oppervlakte kleinere bedrijven
meer fokvarkens voor (beschikbaarheid arbeid) en op de grotere bedrij-
ven meer mestvarkens (beschikbaarheid voer), De eenheden varkens zijn
gemiddeld genomen belangrijk kleiner dan in ons land: 34% van de mest-
varkens komt voor in eenheden groter dan 100 mestvarkens (Nederland
61%) en 24% van de fokzeugen in eenheden groter dan 30 fokzeugen (Ne-
derland 47%).
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De betekenis van de landbouw voor de Deense handels-
balans

Ondanks de ongunstige ontwikkeling van de Deense landbouw in de ja-
ren zestig, is deze bedrijfstak nog steeds van grote betekenis voor de
Deense economie, Duidelijk komt dit o.m, tot uiting in het feit, dat in
1970 bijna 42% van de uitvoer en ruim 15% van de invoer uit agrarische
produkten bestond. De waarde van de uitvoer van agrarische produkten
wasg in dat jaar ongeveer eens Zo groot alg de invoer. De landbhouw en de
daarop gebaseerde bedrijven leverden daarmee een belangrijke bijdrage
voor het evenwicht op de betalingshalans, In Nederland was in 1970 het
aandeel van de agrarische produkten in de totale uitvoer van goederen
(30%) kleiner dan in Denemarken terwijl de invoer (ruim 18%) groter
was.

De waarde van de invoer van agrarische produkten bedroeg in 1970
voor Denemarken 2,5 mld, gld, en voor Nederland 8,9 mld, gld, Deze
geringere import van Denemarken houdt verband met een kleinere be-
volking, een geringere import van veevoer (~grondstoffen) en een lagere
invoer van tropische produkten als koffie, thee, cacao, tabak ete. De uit-
voer van agrarische produkten had in 1970 voor Denemarken een waarde
van 5,0 mld, gld. en voor Nederland van 12,0 mld, gld. De grotere uit-
voerwaarde is o,m, veroorzaakt door een verschil in prijspeil, door een
grotere uitvoer van tuinbouwprodukten en door een grotere uitvoer van
verwerkte tropische produkten.

Het Deense exportsaldo in agrarische produkten is voor ca, twee der-
de te danken aan de handel met de EFTA en voor ca. een derde aan de
handel met de EG.

De uitvoer van veehouderijprodukten

In het Deense uitvoerpakket van agrarische produkten nemen veehou-
derijprodukten (60%) verreweg de belangrijkste plaats in, Niet minder
dan 47% van de agrarische uitvoer bestaat uit vlees (Nederland 24%) en
13% uit melk en zuivelprodukten (Nederland 14%),

De uitvoer van vlees (incl. levende dieren) bestaat voor circa drie-
lwart uit.varkensvlees. In 1970 exporteerde Denemarken op hoeveel-
heidshasis bijna 60% meer varkensvlees dan Nederland, De export, die
in de jaren zestig met ca, 30% toenam, is in de eerste plaats op Engeland
gericht, maar daarnaast is er eveneens een aanzienlijke uitvoer naar de
USA (ham in blik),

De Deense uitvoerwaarde van melk- en zuivelprodukten bestond in
1970 voor bijna 45% uit boter, voor ca, een derde uit kaas en voor ruim
20% uit melkprodukten, Opvallend is, dat in Denemarken de zuivelpro-
duktie en -export veel meer op boter is gericht dan in Nederland, Door-
gaans voert Denemarken veel meer boter uit dan Nederland, Nederland
voert daarentegen ongeveer eens zo veel kaas uit als Denemarken, Ook
de export van melkprodukten is in Denemarken veel geringer dan in Ne-
derland. Hier staat tegenover, dat Nederland tevens .een grote invoervan
.mager melkpoeder heeft om de kalfsvieesproduktie mogelijk te maken,
In het algemeen heeft de Deense zuivelexport, in tegenstelling tot de Ne-
derlandse, in de jaren zestig wat volume aangaat een dalende tendentie
te zien gegeven, 13



Gevolgen van de toetreding

Het zal waarschijnlijk een vrij groot aantal jaren vergen voordat alle
gevolgen van de toetreding voor de Deense landbouw zullen zijn unitge-
kristalliseerd. De eerstkomende jaren zijn immers bedoeld als aanpas-
singsperiode, terwijl ook daarna het nog een aantal jaren zal duren voor
de Deense landbouw zal zijn ingesteld op de nieuwe situatie, die na de
aanpassing ontstaat, Eerst in het begin van de jaren tachtig zal men
daarom een beeld hebben van de uiteindelijke gevolgen van het lidmaat-
schap van de EG, Ook in Denemarken zelf zijn in dit opzicht geen diep-
gaande studies verricht, Op dit moment kan over de gevolgen van de toe-
treding dan ook slechts veronderstellenderwijs worden gesproken,

Wel staat vrijwel vast, dat de producenten door de toetreding belang-
rijk hogere prijzen voor hun produkten zullen ontvangen dan anders het
geval zou zijn geweest, Een direct gevolg zal daarom zijn een verbete-
ring van de inkomenspositie, Moeilijk te beantwoorden is echter de

“vraag, welke invloed dit zal hebben op de ontwikkeling van de landbouw-
structuur en op de ontwikkeling van de omvang en samenstelling van de
produktie. Hierbij gaat het vooral om de vraag, of de neergaande lijn in
de Deense landbouw zal worden omgebogen, Sommigen zijn van mening,
dat de ontwikkeling in de jaren zestig zo ongunstig is geweest, dat in een
aantal opzichten geen hetstel waarschijnlijk is,

O.i. moet worden verwacht, dat van de verbetering van de inkomens-
positie in de landbouw een remmende invioed zal uitgaan op de daling
van het aantal arbeidskrachten en van het aantal bedrijven., Bovendien
zal de vermindering van het aantal arbeidskrachten verhoudingsgewijs
afnemen door het steeds geringer wordend aandeel van de gezinsar-
beidskrachten en van de vreemde arbeidskrachten. Wel zal door de ver-
grijzing van de bedrijfshoofden de daling van het aantal bedrijven nog
een versnelling ondergaan, De noodzaak voor een (neven)beroep buiten
de landbouw zal waarschijnlijk kleiner worden, _

Hoewel de prijzen van de akkerbouwprodukten en met name van gerst
door de toetreding tot de EG zullen stijgen, is het toch de vraag, of de
Deense akkerbouw zich nog verder zal uitbreiden, In dit verband moet
worden gelet op het feit, dat de melkprijs eveneens omhoog gaat en an-
derzijds, dat de veredelingslandbouw en in het bijzonder de varkenshou-
derij, zich ook op andere wijze van grondstoffen kan voorzien, zoals door
de aankoop van graansubstituten, Ondanks de prijsverbetering zullen de
prijsverhoudingen zich vermoedelijk wijzigen ten gunste van de melk-
veechouderij. Verwacht moet dan ook worden, dat de uitbreiding van de
graanteelt tot staan zal komen, '

Hier tegenover staat een verbetering van de perspectieven in de melk-
veehouderij, Hierbij moet worden bedacht, dat de verkavelingssituatie
vrij gunstig is, maar de gebouwensituatie meer nog dan in Nederland
door een sterke mate van veroudering wordt gekenmerkt, De eenheden
melkvee zijn bovendien veelal aan de kleine kant, Het is waarschijnlijk,
dat het aantal bedrijven -met melkvee verder zal afnemen. Op de bedrij-
ven, waar het melkvee wordt gehandhaafd, veelal de bedrijven met grote-
re eenheden, zal echter mede ter verbetering van de arbeidsomstandig-
heden een sterke druk ontstaan de melkveehouderij te moderniseren, in
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het bijzonder met betrekking tot de gebouwensgituatie, Dit zal in vele ge-
vallen een uitbreiding van de individuele melkveestapels noodzakelijk
maken, Verwacht mag daarom worden dat het investeringavolume zal
toenemen, Deze nitbreiding van de rundveestapel kan leiden tot een ver-
groting van de ruwvoerproduktie, De uitbreiding van de individuele melk-
veestapels kan al vrij snel groter zijn dan het effect van de daling van
het aantal melkveestapels. Een verdere daling van de melkproduktie is
dan ook niet te verwachten, het tegendeel zal eerder het geval zijn, In
dit verband kan worden gewezen op de uitbreiding van de melkveestapel
en de melkproduktie in 1972, die wellicht mede is bewerkstelligd door
de gunstige situatie op de wereldmarkt voor zuivelprodukten in 1971/72
en waarschijnlijk vooral door de te verwachten toetreding tot de EG. In
1972/73 blijkt de uitbreiding van de melkveestapel en van de melkpro-~-
duktie zich in versterkte mate te hebben voortgezet, Een en ander geeft
een indicatie, dat ondanks de verzwakking van de melkveehouderij in de
jaren zestig een belangrijke nitbreiding van de melkproduktie in Dene-
marken niet denkbeeldig is,

De Denen beschikken over een sterke veredelingslandhouw en over
sterke cobperatieve organisaties. Aangenomen mag worden, dat Dene-
marken van deze uitgangspositie zal weten te profiteren. Dit zal o,m,
tot gevolg hebben, dat afhankelijk van de prijsverhoudingen gebruik ge-
maakt zal worden van de verrulming van de inkoopmogelijkheden van
grondstoffen. De veevoerhandel en -industrie, die momenteel in Dene-
marken van weinig betekenis is, zal daarvoor moeten worden uitgebreid,
Hierdoor kan een beperkte loskoppeling optreden van de varkenshouderij
met de akkerbouw op het eigen bedrijf waardoor een zekere mate van
gpecialisatie kan ontstaan, Een verdere uitbreiding van de varkenshoude-
rij ligt in de lijn der verwachting,

Het voorgaande samenvattend mag worden verwacht, dat de Deense
landbouwproduktie in de loop van de jaren zeventig belangrijk zal toene-
men, Mede gezien de langzaam groeiende bevolking zal een groot deel
van de uitbreiding van de produktie worden ge¥xporteerd; de betekenis
van de landbouw voor het evenwicht op de betalingsbalang zal dan ook
eer toe- dan afnemen, De export zal zich meer dan voorheen tevens
richten op de oude EG~landen en met name op de Bondsrepubliek. Binnen
het EG-blok zullen Denemarken en Nederland zowel concurrenten als
partners zijn. Partners omdat beide landen in vele opzichten gelijkge-
richte belangen hebben, Beide landen beachikken in de EG-ruimte over
- een verhoudingsgewijs efiiciénte voor de export producerende veehoude-
rij. In het kader van een verdergaande internationale arbeidsverdeling
zijn beide landen in de eerste plaats, althans in de EG, concurrenten van
de landbouw in de importlanden en pas daarna elkaars concurrenten,
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HOOFDSTUK 1

Structurele ontwikkelingen

De structurele ontwikkelinrgen in de Deense landbouw zijn in hoofd-
zaak geschetst op basis van de jaarlijkse juli tellingen. Naast de land-
bouwbedrijven vanaf 0.5 ha worden de tuinbouwbedrijven afzonderlijk
geihventariseerd, De tuinbouw is in de Deense landbouw echter van wei-
nig betekenis, in 1970 waren er in totaal 5800 tuinbouwbedrijven met een
oppervlakte van ruim 17 000 ha, Vanwege de geringe betekenis van de
tuinbouwbedrijven zal bij het nagasn van de structurele ontwikkelingen
alleen aaudacht worden gegeven aan de landbouwbedrijven vanaf 0,5 ha.

81, De agrarische beroepsbevolking

Met de grotere oppervlakie en de veel geringere totale bevolking
dan Nederiand is Denemarken een van de mindere dicht bevolkte landen
van de EG (114 inw,/km?2), De bevolking neemt slechts langzaam toe; in
de periode 1960 - 1970 met gemiddeld 0,7% per jaar. Dit is iets meer dan
de helft van de Nederlandse bevolkingsgroei (1,3% per jaar).

Van de totale bevolking woont bovendien een belangrijk deel (35%) in
of in de nabijheid van Kopenhagen,

Tabel 1. De ontwikkeling van de agrarische beroepsbevolking

1950 1960 1971
Aantal inwoners 4281 000 4585000 4 951 000
Agrarische beroepsbevolking 470 000 325000 170 000
In % van totale beroepsbevolking 21% 13% 8%

Bron: Landgkonomisk oversigt, 1971, Landbrugsstatistik 1971.

In vergelijking met Nederland is de totale agrarische beroepsbevol-
king ca, 1/3 kleiner, Het aandeel van de agrarirs in de totale beroeps-
bevolking is in Denemarken iets groter nl. 8% in Denemarken en 6% in
Nederland. '

De vermindering van de agrarische beroepsbevolking had vooral be~
trekking op de jongere arbeidskrachten zonder eigen huishouding; van
de 78 000 in 1960 was in 1970 nog ca. 25% over. In deze categorie zijn de
boerenzoons die in de landbouw werken vertegenwoordigd, Naast het
thuis op het bedrijf werken van zoons kent men de gewoonte om de toe-
komstige boeren in het kader van de opleiding enige tijd op een ander be-
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drijf te laten werken, Niet alleen wordt hiermede een basis gevormd
voor de vermogensvorming van de toekomstige hoer maar ook wordt
door deze mobilisering van de gezinsarbeid een betere aanpassing van
het arbeidsaanhod aan de arbeidsbehoefte op de afzonderlijke bedrijven
bewerkstelligd, De categorie niet-gezinsarbeidskrachten, veelal de ou-
deren met eigen huishouding, daalde minder sterk. Ock het aantal mee-
werkende vrouwelijke arbeidskrachten is sterk verminderd. In 1970 was
nog 1/6 van het aantal in 1960 over,

Tabel 2. Aantal vaste mannelijke arbeidskrachten

1960 1971
Bedrijfshoofden 196 076 135588
Gezinsleden 28 510 8736
Niet-gezinsleden niet zelfst, 50 054 9187
" " wel zelfst, 14 448 7425
Totaal 289088 160 936

De vermindering van het aantal meewerkende arbeidskrachten had tot
gevolg dat het percentage eenmansbedrijven opliep van 62% in 1960 tot -
85% in 1970, Op 10% van de bedrijven werkt een of meerdere vaste
vreemde arbeidskrachten.

De bedrijfshoofden

In de periode 1960 -1970 verminderde het aantal bedrijfshoofden van-
196 000 tot 135500; ofwel met 31%,

De bedrufshoofden hebbhen een oudere leeftijdsopbouw dan een 10-tal
jaren geleden; ruim de helft (56%) is boven de 50 jaar. Deze vergrijzing
blijkt uit onderstaande tabel,

Tahel 3, Procentuele veredeling van de bedrijfshoofden naar leeftijd

1960 1971
< 35 jaar : 14 10
35 - 45 jaar 22 20
45 - 55 jaar . 28 27
=55 jaar . 36 43
100 100

Bron: Landbrugsstatistik 1971,

Ter vergelijking kan gezegd worden dat in Nederland ongeveer 45%
van de bedrijfshoofden 50 jaar of ouder is, terwijl de klasse beneden de
-40 jaar belangrijk sterker vertegenwoordigd is nl, 27% t.o.v,. 19% in
Denemarken, De sterkere vertegenwoordiging van oudere bedrijfshoof-
den kan mede verband houden met de hogere leeftijd (67 jaar) waarop

men ouderdomsuitkering ontvangt, 17



Tabel 4, Bedrijfshoofden naar leeftijd per oppervlakteklasse 1971 (%)

< 10 ha 10 -30ha 30 -50ha = 50 ha Allen

< 30 jaar 2 4 7 5 4
30 ~ 40 jaar 9 16 22 23 15
40 - 50 jaar 19 27 27 26 25
50 - 60 jaar 29 29 25 25 28

=60 jaar 41 24 19 21 28
Aantal 42166 65849 18647 8 926 135584

Bron: Landbrugsstatistik 1971,

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt zijn de ouderen vooral op de klei-
nere bedrijven sterk vertegenwoordigd. Op bedrijven vanaf 30 ha komt
-een wat grotere belangstelling van jongeren tot uiting,

Naast de bedrijfsopperviakte is ook de ligging van het bedrijf van in-
vloed, Op de eilanden zijn de boeren dooreengenomen ouder dan op Jut-
land; gemiddelde leeftijden per gebied vari€ren van ca. 49 jaar in West-
Jutland tot b,v. 53 jaar in de omgeving van de steden Kopenhagen en
Odense,

De leeftijdsopbouw van de bedrijfshoofden kan er mede de oorzaak
van zijn dat slechts ca. de helft van de Deense boeren na de lagere
school geen verder dagohderwijs heeft gevolgd 1). Van de jongeren volg-
de een veel groter deel (2/3) verder onderwijs, voornamelijk op een
landbouwschool, De ouderen hadden overwegend de volkshogescholen be-
zocht, Een zelfde vermindering van de betekenis van de volkshogescho-
len treft men aan bij de opleiding van de boerinnen,

Bedrijfshoofden met nevenberoep

Niet alleen is het azntal in de landbouw werkzame personen de laatste
jaren sterk verminderd maar van de overgeblevenen heeft een aanmer-
kelijk deel een beroep buiten het eigen bedrijf. Zowel naar aantal als
procentueel is het aantal bedrijfshoofden met een nevenberoep toegeno-
men,

Tabel 5, Perceniage bedrijishoofden -met nevenberoep

1965/1966 1970/1971
Eilanden 11,3 19,2
Jutland . 5,2 13,0
Denemarken 7,2 (12031) " 15,0 (20276)

Bron: Landbrugsstatistik 1971,

1) G. Viby Mogensen: The social consequences of structural changes,
in Danish agriculture Social fors:ings institutiet , 1970,
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De ontwikkeling naar het nevenberoep op de ejlanden is ook op Jutland
gevolgd. Op de eilanden zijn ook vrij veel boeren met grotere bedrijven
die een nevenberoep uitoefenen, De nevenbercepswerkzaamheden worden
o.m, verricht in de handel en transport sector (46%), in industrie en
bouwnijverheid (27%) en op andere landbouwbedrijven (27%). Gemiddeld
werd 184 dagen per jaar buiten het bedrijf gewerkt,

Van de boerinnen heeft ca, 9% een nevenberoep, Op een aantal bedrij-
ven (3%) werken zelfs man en vrouw buiten het eigen bedrijf,

Volgens een onderzoek, verricht in verschillende delen van Dene-
marken bleek een belangrijk deel (1/5) van de boeren geneigd om van be-
roep te veranderch als men betere arbeidsvoorwaarden en een hoger
(20%) inkomen zou kunnen krijgen, Vooral in de leeftijdsklasse 40 - 60
jaar en op bedrijven beneden 30 ha was belangstelling voor beroepsver-
andering, In deze categorie&n en ook bij de jongeren stond men relatief
positief t.o.v, omscholing; van het totaal wenste 16% omgeschoold te
worden,

§2, De landbouwbedrijven
Van de Deenge landbouwbedrijven ligt ruim 60% in de klasse 10 tot
50 ha. In 1970 was de gemiddelde bedrijfsoppervlakte 21 ha, In vergelij-

king met Nederland heeft Denemarken minder kleine bedrijven; de ge-
middelde oppervlakte per grondgebruiker ligt dan ook belangrijk hoger.

Tabel 6. Bedrijfsoppervlaktestructuur 1970 (%)

Denemarken Nederland
alle grond- hoofdberoep alle 2)
gebruikers akkerbouwer/ grondgebruikers
veehouder
0,51) - 5 ha ' 10 13 34
5-10 ha 21 25 21
10 ~ 20 ha’ 31 39 28
20 - 50 ha 32 21 15
=50 ha 6 2 1
: 100 100 100
— —— R A -y ol S T d— — — — — — — — — —— — ——
Totaalaantal
bedrijven 140197 126015 184613
Totaalaantal
da — 2941000 1928000 2142 000 -
Gemiddetde - -
aantal ha per
bedrijf 21 16 11,6

1) Nederland: bedrijven vanaf 10 sbe, Denemarken bedrijven = 0,5 ha
inclusief de tuinbouwbedrijven,

2) Inclusief tuinbouw,

Bron: Landbrugsstatistik 1971, Landbouwcijfers 1972,
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Bij een vergelijking van de Deense bedrijfsoppervlaktestructuur met
die van de Nederlandse akkerbouw- en veehouderijbedrijven waarop het
bedrijfshoofd zijn hoofdberoep in de landbouw heeft, valt het op dat
Denemarken meer grotere bedrijven heeft, Naast gezinsbedrijven kent
men er nog de + 1200 *'grote boeren’” met gemiddeld 250 ha per bedrijf,
Dit verschil komt ook tot uiting in het grote aandeel in het totale grond-
gebruik. In Denemarken is 25% van de totale oppervlakte in gebruik op
bedrijven vanaf 50 ha, in Nederland is dit 9%,

In de periode 1960 -1970 is de Deense bedrijfsoppervlaktestructuur
sterk gewijzigd, Het percentage kleinere bedrijven is sterk verminderd.

Tabel 7. Wijzigingen in de bedriifsoppervlaktestructuur (%)

Denemarken Nederland {hoofdberoep
akkerbouwer /veehouder)

, 1960 1970 1959 1870
0,5- 5ha 19 10 23 13
5-10 ha 28 21 32 25
10 - 20 ha 28 31 30 39
20 - 50 ha 22 32 14 21
=50 ha 3 6 1 2
100 100 100 100

Totaalaantal
bedrijven 196076 140051 175880 _ 126 015

Bron: Landbrugsstatistik en Landbouwcijfers.

Zoals uit bovenstaande tabel blijki nam in Denemarken het aantal
grotere bedrijven sterker toe dan in Nederland, Hiertegenover daalde
het aantal bedrijven tot 30 ha.

. In 10 jaar tijd is het aantal bedrijven beneden 30 ha met 60 000 ver-
minderd. Het aantal van 30 ha of meer nam met 410¢ toe, De totale ver-
mindering (28%) bedroeg op jaarbasis bijna 3,5%. In dezelfde tijd ver-
minderde het aantal Nederlandse akkerbouw- en veehouderijbedrijven
met 3% per jaar, '

Op de eilanden, waar een grotere invlioed van de stedelijke samenie-
ving merkbaar is, waren ingrijpender wijzigingen in de bedrijisgrootte-
structuur dan op Jutland, Het aantal bedrijven verminderde er sinds
1960 met 35%, op Jutland daarentegen met 24%. Als gevolg hiervan nam
de gemiddelde bedrijfsoppervlakte belangrijker toe en was op de Eilan-
den ruim 30% van de cultuurgrond in gebruik op bedrijven van 50 ha en
meer,
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Overheidsbeleid en bedrijfsvergroting 1)

Al sinds het begin van de vorige eeuw kent de Deense landbouw een
gunstige verkaveling, Het behoud hiervan werd nagestreefd doordat het
kadaster vrijwel alle landbouwgrond had toebedeeld aan nauwkeurig om-
schreven landbouwbedrijven. In oppervlakte hiervan mocht geen veran-
dering worden aangebracht. Per bedrijf werd een z.g. grondwaarde vast-
gesteld die als basis diende voor de grondbelasting - vroeger erg hoog
(4%) - en de -hypotheekverlening en die ook werd gehanteerd bij het strue-
tuurbeleid als criterium voor de bedrijisgrootte.

De reeds vroeg tot standgekomen gunstige verkaveling werd mede in
stand gehouden doordat de regel heerste dat één van de kinderen het he-
drijf in zijn geheel erfde onder schadeloosstelling van de overige erfge-
namen,

Het beleid was vooral tot 1962 sterk gericht op de bescherming en
stimulering van kleine intensief gevoerde gezinsbedrijven die werden
beheerd door een eigen gedrfde boerenstand, Pacht komt daardoor wei-
nig voor In Denemarken en is ook niet geregeld in een speciale pachtwet
ter bescherming van de pachters zoals in Nederland. De afvloeiing van
arbeidskrachten uit de landbouw werd tegengegaan door het bevorderen
van grondgebruik door landarbeiders,

Om kleine bedrijven te doen ontstaan had de staat een voorkeursrecht
bij verkoop van bedrijven = 6¢ ha buiten familieverband, Het grootgrond-
bezit werd beperkt gehouden doordat alleen natuurlijke personen land-
bouwgrond konden kopen en eveneens doordat eigenaren met 2 bedrijven
waren uitgesloten, Op verkopen van grond bestond een landbouwkundige
toetsing, zodat de vrijheid om bestaande hedrijven te vergroten of te
verkleinen erg beperkt was,

Onder invloed van deze wetgeving zijn vele bedrijven van 0,5-15 ha
voor landarbeiders gevormd, Het aantal bedrijven van =60 ha is door
splitsing gedaald van 9000 in 1901 tot 3 815 in 1960. Tot 1962 kon de boer
vergroting van zijn bedrijf alleen maar verwezelijken door bedrijfsver-
andering een groter bedrijf kopen en zijn eigen bedrijf verkopen. Een
grote omzet van boerderijen ging hiermede gepaard, In het jaar 1960
werden by, 13 000 bedrijven verkocht op een totaal van 196 000, Slechts
een klein deel van de verkopen vond plaats binnen de familie,

Een belangrijk deel (55%) van de boeren heeft hun bedrijf dan ook
niet van familie overgenomen. Bij bedrijven vanaf 30 ha ligt de overne-
ming van familie evenwel belangrijk hoger; namelijk op 70%. Ook wisae~
ling van bedrijf komt veel voor: 31% van de boeren woont niet meer op
hun eerste bedrijf, w.o. 18% op het tweede en 10% op het derde,

Ten opzichte van hun vorig bedrijf heeft 60% momenteel een groter
en 20% een kleiner bedrijf,

De veranderingen in de bedrijfsoppervlakiestructuur in de periode
1960 -1970 kunnen mede worden gezien als resultaten van de verruiming
van de wettelijke beperkingen op de bedrijfsvergroting,

1) Zie o,m, -~ Michael Tracy, Agriculture in Western Europe.
- LEI-rapport 367, enkele aspecten van de Deense landbouw
Den Haag 1961,
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Sinds 1962 is de opheffing van bedrijven van minder dan 7 ha i,v.m,
samenvoeging toegestaan, Aanvankelijk mochten de daarbij ontstane be-
drijven niet groter zijn dan 21 ha, In 1967 werd dit maximum verhoogd
tot 35 ha en in 1969 tot 100 ha,

Het bijpachten van een tweede bedrijf was aanvankelijk beperkt tot
een oppervlakte van 100 ha en vervolgens tot 200 ha, waarbij binnen dit
maximum meerdere bedrijven gepacht kunnen worden, In 1967 verviel
het voorkeursrecht van de overheid bij de verkoop van grotere bedrijven,

De verruimingen hebben hun uitwerking niet gemist. Het aantal kada-
strale bedrijven neemt jaarlijks met bijna 2 000 af door samenvoeging.
In 1970 werden ca, 36 000 kadastrale bedrijven door boeren met 2 of
meerdere bedrijven gedéxploiteerd, Het aantal grotere bedrijven (=60 ha)
nam van 1962 tot 1971 met 1 800 toe.

Bij de vergroting van de bedrijven speelt blijkbaar de mogelijkheid
tot pachten een belangrijke rol, Het pachten van gehele bedrijven nam de
.laatste jaren iets toe; in 1970 was 3,8% van alle bedrijven gepacht, Pacht
van een deel van het bedrijf, soms inclusief de gebouwen, kwam echter
voor op 15% van de bedrijven, Het totaal verpachte areaal is loegenomen
van 7% in 1966 tot 12% in 1970, Op bedrijven vanaf 50 ha wordt echter
25% van de grond gepacht,

De verkoop van boerderijen is belangrijk teruggelopen; namelijk tot
3% in 1970, terwijl omstreeks 1960 jaarlijks 6,5% van de bedrijven werd
verkocht,

De mogelijkheden tot bedrijfsvergroting komen tegemoet aan de wen-
sen van boeren, Volgens de resultaten van een onderzoek in 1969 bleek
namelijk dat 43% van de boeren een groter hedrijf wenste,. Bijna de helft
van hen wilde een vergroting van minstens 10 ha, Vooral de boeren met
bedrijven vanaf 30 ha wensten een dergelijke vergroting. Volgens vele
van de toen gelhtervieuwde boeren zouden de bedrijven over ca, 10 jaar
belangrijk groter moeten zijn om een rendabele hedrijfsvoering moge-
lijk te maken: 70% van hen noemde daarvoor een oppervlakte van meer
dan 30 ha, w.o. 21% die meer dan 80 ha noodzakelijk vond, Slechts 18%
van de gedngueteerden had op dat moment een bedrijf van 30 ha of meer.

Bij een voortzetting van de daling van het aantal bedrijven zoals in de
laatste jaren (4%) zullen er in 1980 nog ruim 90 000 bedrijven zijn. De
gemiddelde bhedrijfsopperviakte zou dan ca, 32 ha bedragen.

Fianciering bedrijfsvergroting

Voor de financiering van de vergroting van de bedrijven is van belang
dat de prijzen van boerderijen en landbouwgrond de laatste tijd snel stij-
gen, Te meer daar ook de rentevoet in Denemarken erg hoog ligt., De
grondprijzen zijn met uitzondering van enige daling in de jaren 1968 en
1969 voortdurend opgelopen, De prijs van boerderijen van 10 - 100 ha is
bij verkoop in de vrije handel - buiten familieverband - in de periode
1960 - 1970 ongeveer verdubbeld, In 1970 werd voor dergelijke bedrij-
ven ca, 11 000 Dk per ha betaald, Ongeveer 40% hiervan vertégenwoor-
digde de waarde van de grond,

Het prijsniveau van de grond wordt belhvloed door de toenemende be~
langstelling van niet-agrariérs,
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Tabel 8, Aandee] verkopen aan niet boeren (vrije handel)

Bedrijven Bedrijven Totaal Aantal

<10 ha =10 ha verkopen.
1966 44 25 33 4580
1967 49 24 36 4415
1968 54 28 40 3118
1969 . 69 31 43 3426
1970 61 32 44 3 600

Bron: Landgkonomisk Oversigt 1971,

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt is er vooral veel belangstelling
voor kleinere bedrijven, Deze belangstelling komt ook tot uiting in de
prijs die gemiddeld 9% hoger ligt dan bij de aankopen door agrariérs,
De grote belangstelling voor boerderijen kan evenals de prijsstijgingen
voor andere onroerende goederen in verband worden gezien met de geld-
ontwaarding, Daarnaast zal ook de vraag naar recreatieve bewoning van
boerderijen van invloed zijn geweest,

Een prijsopdrijvende invlioed wordt ook toegeschreven aan het voor-
uitzicht van een mogelijke aansluiting bij de Europese Gemeenschap,
Als gevolg hiervan waren volgens zegslieden sinds begin 1972 weer be-
langrijke prijsstijgingen gesignaleerd. Ten opzichte van 1970 waren de
prijzen van boerderijen van 10 - 60 ha met 23% toegenomen,

Om de bedrijfsvergroting te vergemakkelijken is de overheid in 1971
goedkope leningen (6,5%) gaan verstrekken bij de aankoop van grond en
gebouwen (zie hoofdstuk VI § 5), Voor vergroting van bedrijven tot 35 ha
kan een dergelijke lening worden verkregen.

In verband met de aansluiting bij de EG kan nog worden opgemerkt
dan van Deense zijde in 1973 maatregelen zijn getroffen om de Deense
grond in Deense handen te houden, Zo kunnen buitenlanders alleen boer-
derijen kopen als men er ook op gaat wonen, Men moet dan bovendien de
landbouw als hoofdberoep uitoefenen, is dit niet het geval dan mag het be-
drijf ten Hoogste 5 ha groot zijn, Naast een conirole op het verwerven
van landbouwbedrijven heeft de boer te maken met natuurbescherming
en ruimtelijke ordening.

§ 3, Het bedrijfstype

De veehouderij vormt de belangrijkste produktierichting in de Deense
landbouw, Op slechts een klein deel van de bedrijven komt helemaal geen
veehouderij voor, Door het voorkomen van meerdere diersoorten per be-
drijf in combinatie met een sterk uiteenlopende oppervlakte grond kan
bijna 70% van de bedrijven als gemengde bedrijven worden beschouwd,

23



Tabel 9, Bedrijven naar oppervlakte en type in 1971 (%)

Bedrijfsoppervlakte in ha
0,5-10 10-30 30-50 = 50 allebedrijven

Met rundvee en

varkens 47 74 71 61 65
Alleen rundvee 7 5 6 9 6
Alleen varkens 24 16 17 19 18

Geen vee 21 6 6 11 11
Totaal 100 100 - 100 100 100

W.v. met melk- of

Kalfkoelen _ __ __ __ __ 54 _ 74 72 64 _65_
Aantal bedrijven 42166 65849 18647 8926 135588

.Bron: Landbrugsstatistik 1971,

Op vrijwel alle grotere zowel als kleinere bedrijven worden varkens
gehouden, Het houden van rundvee komt relatief minder voor op de klein-
ste en op de grootste bedrijven,

Melkveehouderij

Het aantal melkkoeien per bedrijf hangt samen met de bedrijfsgrootte
in ha. Op de Deense bedrijven neemt de verbouw van voedergewassen
een belangrijke plaats in, Speciale gewassen zoals klaver, luzerne,
kunstweide, voederworielen w.o0, voedersuikerbieten en koolrapen voor-
zien voor een belangrijk deel in de voederbehoefte. Op de bedrijven met
koeien is gemiddeld 0,6 ha gras en groenvoeder en wordt 0,2 ha voeder-
wortelen per koe geteeld, Blijvend grasland is in Denemarken van veel
minder betekenis dan in Nederland,

Tabel 10, Bedrijven naar oppervlakte en aantal koeien in 1971 (%)

Bedrijfsoppervlakte
0,6-10 10-30 30-50 =50 alle bedrijven
ha ha. ha ha

Geen koefen 52 26 28 35 35
1 - 10 koeien 42 27 12 8 28
10-20 ¢ 6 41 29 11 26
20-30 " - 6 23 15 7
=30 " 1 9 30 4
100 100 100 100 100

Totaalaantal bedrijven 42 166 65849 18649 8926 135 588

Bron: Landbrugsstatistik 1971,
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Zoals uit tabel 10 blijkt zijn er relatief weinig grote melkveestapels.
Op 16% van de bedrijven met koeien, meest de grotere naar oppervlakte,
worden 20 of meer koeien gehouden, In vergelijking daarmee is het Ne-
derlandse percentage (in 1970) 32% voor de bedrijven met 20 of meex
koeien,

Zowel het aantal bedrijven met koeien als het percentage van de be-
drijven waarop melkvee voorkomt is in de zestiger jaren drastisch ver-
minderd. Het merendeel van de kleine melkveestapels is in korte tijd
verdwenen, In 1961 had 83% van de bedrijven 1 of meer koeien, in 1971
nog 65%. Op de Eilanden daalde dit percentage in de periode 1960 -1970
van 75% naar 53%, In grote delen van de Deense Eilanden treft men dan
ook geen melkvee meer aan, Zowel op kleine bedrijven waarop het be-
drijfshoofd een nevenberoep uitoefende of is gaan uitoefenen als ook op
zZeer grote bedrijven werd het melkvee afgestoten.

Wel is het aantal grotere melkveestapels toegenomen; in bv, de perio~
de 1961 ~1971 nam het aantal met 20 koeien en meer met ca. 40% toe,
{Zie tabel 11.)

De groei van de grotere melkveestapels is niet in staat geweest de
vermindering van het aantal kleine op te vangen. Sinds 1961 verminderde
het totale aantal koeien met 25%,

De uitkomsten van recente tellingen wijzen er echter op dat de melk-
veestapel omstreeks 1971 zijn dieptepunt passeerde, Ook in Nederland
stagneerde toen de ontwikkeling. Sindsdien nam het aantal melk- en
kalfkoeien weer belangrijk toe, In het afgelopen jaar met + 5% in Dene-
marken en met omstreeks 6% in Nederland,

Tabel 11, Ontwikkeling van de melkveestapel (%)

1955 1961 1971

Zonder koeien 11 17 35
1-10 62 56 28
10-20 ¢ 23 22 26
20-30 4 4 7
=30 " 1 1 4
100 100 100

Totaalaantal bedrijven 198 800 196 500 135600
Aantal koeien . 1 483000 1493 000 1105000

Bron: Landgkonomisk Oversigt 1972,

Niettemin blijft de positie van het melkvee zwak doordat ca, 60% van
het melkvee in eenheden van minder dan 20 koeien wordt gehouden,
Daarbij komt dat tot voor enkele jaren als gevolg van de ongunstige rentabili-
teit weinig is geihvesteerd in de modernisering van de melkveestallen,
De vergroting van de eenheden kan door de stallingscapaciteit worden be~
moeilijkt,
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Met de vermindering van de melkveestapel is eveneens het aandeel
van de voedergewassen in het grondgebruik gedaald, Met name de in de
vruchtwigseling opgenomen voedergewassen zijn sterk afgenomen,

Tabel 12, Ontwikkeling van de voedergewassen en grasland

Aandeel in de opperviaktecultuurgrond (%)

1950/54 1960/64 1971
Voederbieten 13 12 6
Kunstweide, klavers,
etc, 23 20 16
Blijvend grasland 13 11 10
Van de totale opp.
_cultuurgrond 49 43 32

Bron: Landgkonomisk Oversigt 1972,

Evenals in Nederland is gemiddeld per koe 1 stuks jongvee voor de
fokkerij aanwezig. Ook t.a.v, het mestvee vertoont de Deense rundvee-
stapel veel overeenkomst met de Nederlandse, Ongeveer 15% van de to~
tale rundveestapel wordt nl, gevormd door jongvee voor de mesterij,
Deze dieren worden echter voornamelijk gehouden op bedrijven met een
relatief grote opperviakte; 95% wordt aangetroffen op bedrijven van
10 ha en meer,

De varkenshouderij

Zowel de fokzeugen als de mestvarkens worden merendeels op de
grotere bedrijven gehouden,

Tabel 13. Bedrijven naar opperviakte en aantal varkeans in 1971 (%)

Bedrijfsoppervlakte
0,5-10ha 10-30ha =30ha allebedrijven
Geen fokzeugen 43 29 40 36
1-10 " 47 41 19 29
10-30 10 26 30 21
—_—0 —— 14
Geen mestvarkens 1) 55 28 22 735
1~ 50 " 44 60 39 51
50 - 100 " 1 10 22 9
100 - 200 " . 2 12 4
=200 " 5 1
Totaalaantal bedr, 42166 65849 -~ 27573 135588

1) = 35 kg,
Bron: Landbrugsstatistik 1971,
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De eenheden op de grotere bedrijven zijn veelal belangrijk groter dan
op de kleinere bedrijven. De zeugen worden echter relatief meer op de
kleinere en middelgrote bedrijven gehouden. Omstreeks 20% van de be-
drijven met varkens houdt geen zeugen, zodat fokken en mesten op het-
zelfde bedrijf veelvuldig voorkomt,

Door het gemengde karakter van de bedrijven is de varkenshouderij
nog weinig geconcentreerd in grote eenheden, Dit blijkt o.m. uit onder-
staande vergelijking van het aandeel van de wat grotere eenheden in de
totale preduktie met het betreffende Nederlandse aandeel,

Tabel 14, Aandeel van de grote eenheden in produktieomvang 1970

Denemarken Nederland
Eenheden van:
minstens 100 mestvarkens 1) 34% 62%
" 30 fokzeugen 24% 47%

1) Denemarken > 35 kg
Nederland > 20 kg,
Bron: Landgkonomisk Oversigt 1971, Landbouwcijfers 1972, LEB 1973,

Bij deze vergelijking moet men er rekening mee houden dat de Neder-
landse varkensstapel in een korte periode is verdubbeld, Met name de
bedrijven met weinig cultuurgrond hadden hierin een groot aandeel, De
Deense varkensstapel had daarentegen al veel eerder een grote omvang.-

Tabel 15. Ontwikkeling varkenshouderij

Denemarken Nederland

1962

Totaalaantal varkens 7,1 miljoen 2,8 miljoen
Gemidd, aantal varkens/bedrijf 43 23

1970

Totaalaantal varkens 8,2 miljoen 5,5 miljoen
Gemidd. aantal varkens /bedrijf 70 73

% mestvarkens op bedrijven >10 ha 93 , 51

% zeugen >10ha 89 46

1973

Totaalaantal varkens o 8,3 miljoen 6,4 miljoen

Bron: Landbrugsstatistik, Landbouwcijfers,
Landbrugsraadets Meddelelser 23 aug, 1973,
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De concentratie van de varkens in grote eenheden vindt evenwel ook
in Denemarken plaats: van de totale varkensstapel werd in 1961 28% gc-
houden op bedrijven met minstens 100 fok- en mestvarkens, in 1971 was
dit reeds 60%, Evenals bij de melkkoeien ging deze concentratie samen
met een vermindering van het aantal varkenshouders, het aantal varkens
nam echter wel belangrijk toe,

De pluimveehouderij

Op bijna de helft van de bedrijven houdt men legkippen; slechts een
gering aantal bedrijven {5%) heeft 300 of meer kippen, Ook hierbij zijn
de grotere bedrijven sterk vertegenwoordigd; 1/3 is groter dan 30 ha,
Ruim 70% van de legkippen wordt dan ook gehouden op bedrijven met
minstens 10 ha, Voor Nederland ligt dit aandeel op 31%, Het totale uan-
tal leghennen in Denemarken is echter veel kleiner nl. 5,5 miljoen,

Van de bedrijven met slachtkuikens heeft 10% er 1000 of meer. Bijna

“de helft hiervan zijn bedrijven met meer dan 30 ha, Ook van de totale
slachtpluimveeproduktie wordt ruim 70% geleverd door bedrijven met
relatief veel grond (= 10 ha}. Op een gering aantal grotere bedrijven
wordt het merendeel van de 7,7 miljoen slachtkuikens te houden,

De marktbare gewassen

De Deense veehouderij verbruikt in sterke mate eigen verhouwd voer,
Voor de varkenshouderij is hierbij de graanteelt van belang, Op de be-
drijven met varkens wordt (1970) gemiddeld ca, 0,17 ha graan per var-
ken verbouwd. Bij een voederbehoefte van 0,15 ha per varken zou door-
eengenomen de graanproduktie op bedrijven vanaf 20 ha toereikend zijn
voor de varkenshouderij, Dit is eveneens het geval voor de bedrijven
met minder dan 150 varkens.

De granen nemen daardoor een belangrijke plaats in in het bouwplan
zelfs op de kleinste bedrijven,

Tabel 16, Percentage granen per oppervlakteklasse

Bedrijfsgrootte
<10ha 10-30ha 30-50ha 50-100ha = 100ha Alle
. bedrij-
ven
Filanden 64 63 68 63 62 66
Jutland 57 54 54 60 62 57
Denemarken 60 57 56 61 62 59

Bron: Landbrugsstatistik 1970,

Met de vermindering van het aantal koeien is eveneens de verbouw
van groenvoedergewassen gedaald, Met name daardoor is op de Eilanden
het percentage granen toegenomen van 54% in 1960 tot 66% in 1970, Een
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zeer hoog percentage van de cultuurgrond is nl. te gebruiken alg bouw-
land, Het zwak glooiende land 1zat zich, behoudens de wat steilere hel-
lingen, veelal gemakkelijk bewerken, .

De teelt van andere marktbare gewassen dan granen is slechts op. een
gering deel van de bedrijven van belang. Het merendeel van deze bedrij-
ven (7T0%) ligt op de Eilanden, Zoals uit de volgende tabel blijkt, kan de
oppervlakte van deze gewassen op de betreffende bedrijven wel van bete-
kenis zijn. Met name geldt dit voor de zaadieelt waarvan de teelt van
graszaden het belangrijkste is.

Tabel 17, Enkele marktbare gewassen 1970

Opp. in ha % bedrijven waarop Gemiddeld aan-
gewas wordt verbouwd  tal ha/bedrijf

Tarwe 113 000 14 2,6
Suikerbieten 47 000 1¢ 3,3
Aardappelen 37 000 16 1,6
Zaden 53 000 5 T,-
Industriezaden~

vezels 20 000 3 6,-

Bron: Landbrugsstatistik 1970,

Jaarlijks wordt naar echatting ca, 30 000 ha brouwgerst verbouwd;
dit is uiteraard maar een gering deel van de totale gerstverbouw.

Landelijk zijn de markthare gewassen buiten de granen van gering
belang. De aardappelenteelt blijkt zich niet te kunnen handhaven, Het
verdwijnen van de teelt van voederaardappelen zal hierbij eveneens van
invlioed zijn geweest,

Tabel 18, Ontwikkeling van enkele akkerbouwgewassen

van opp. cultuurgrond

950/1954 1960/1964 1971 1973
Granen 42 50 60 60
W.o. gerst 18 28 47 49
Aardappelen 3 2 1 1)
Suikerbieten 2 3 ‘ 2 1)
Zaderijen 2 2 2 2

1)} Onbekend.
Bron: Landgkonomisk Oversigt 1972,
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Toekomstige ontwikkeling van het bedrijfstype

Door stagnatie in de ontwikkeling van de rundveehouderij en door het
afstoten van de melkkoeien is van veel bedrijven de bestaansbasis ver-
smald, Het nvergaan op graanverbouw en in het bijzonder van gerst is
weliswaar gunstig uit cogpunt van arbeidsorganisatie, Het is echter nog
de vraag of dit op langere termijn, met name bij de kleinere opperviakte
van vele Deense bedrijven wel voldoende perspectief zal bieden. De afge-
lopen jaren is de opperviakte graan niet meer uitgebreid.

In de komende jaren za! het aantal bedrijven met melkvee nog verder
dalen; immers een groot aantal melkveestapels is aan de kleine kant, Op
de grotere bedrijven zullen de melkveestapels verder toenemen, Subsi-
digring van de bouw van melkveestallen en een betere rentabiliteit zullen
dit schaalvergrotingsproces bevorderen,

Op vele bedrijven zonder melkvee zullen de graanteelt en de varkens-
houderij gecombineerd worden. De bedrijven met uitsluitend akkerbouw
~en met name de kleinere zullen in toenemende mate door bedrijfshoofden
met een nevenberoep buiten de landbouw geéxploiteerd moeten gaan wor-

den.

§4, De mechanisatie
De vermindering van het aantal arbeidskrachten ging gepaard met een

toeneming van de machanisatie. Dit blijkt uit onderstaande aantallen
trekkers en machines in resp, 1960 en 1970,

Trekkers 114000 175000
Maaidorsers 9000 43 000
Hakselaars 53000

Vrijwel alle Deense landbouwbedrijven (87%) beschikken over een
trekker en op een derde van de bedrijven is een maaidorser beschikbaar,
Van de maaidorsers is 45% zelfrijdend zodat er nog relatief veel getrok-
ken machines in gebruik zijn. Ongeveer 40% van de bedrijven beschikt
over een hakselaar of maaikneuzer, Een deel van de machines is ge-
meenschappelijk bezit van meerdere boeren, Men krijgt de indruk van
een tamelijk zware eigen mechanisatie, Voorts beschikken in tegenstel-
ling tot Nederland vele bedrijven over elgen droog-, maal- en mengin-
stallaties,

Een deel van de bedrijven moet gebruik maken van loonwerk door
zg. machinestations, In totaal zijn er ruim 1100 bedrijven die loonwerk
verrichten w.v. ongeveer 40% welke uitsluitend loonwerk verrichten,
Vooral voor het maaidorsen, het zaaien van bieten, w,v, een belangrijk
deel voederbieten, en de groenvoederoogst wordt door vele boeren een
beroep gedaan op de machinestations, Deze werkzaamheden worden op
eveneens een belangrijk deel van de bedrijven verricht met machine van
andere boeren, Bij enkele werkzaamheden zoalg bietenrooien en maai-
dorsen maakt men in enigszins omvangrijke mate gebruik van gemeen-
schappelijke machines,

Het aantal machinestations en ook het aantal er in gebruik zijnde ma-
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chines neemt geleidelijk af, Mogelijk hangt dit samen met de verminde-
ring van het aantal kleine bedrijven,

Door vroegere overheidsmaatregelen is de Deense landbouwgrond
goed verkaveld, Het melkvee kan dan ook veelal winter en zomer op stal
worden gemolken, Dit zal er toe geleid hebben dat gemakkelijker instal-
laties in de stal worden aangebracht,

Zo waren er in juli 1970 bijna 6 500 bedrijven met een melkleiding
waarbij veelal ook een tank en 7700 met een uiimestinstaliatie, Gerela-
teerd aan de hedrijven met wat grotere melkveestapels (20 melkkoeien)
betekent dit, dat 44% een melkleidinginstallatie en 54% een uitmestinstal-
latie had.

In de varkensstallen kwamen eveneens uitmestinstallaties voor; ca,
een derde van de grotere bedrijven (= 150 varkeus) had een dergelijke
instaliatie,

31



HOOFDSTUK i1

De betekenis van de diverse agrarische produktietakken

§1, Overzicht van de totale agrarische produktie op
basis van de verkopen door de bhoer

Tabel 19 geeft een overzicht van de produktiewaarde van de agrarische
produktie in Denemarken en Nederland op basis van de verkopen door de
boer,

Tabel 19. Samenstelling van de produktiewaarde en bruto toegevoegde
waarde tegen marktprijzen in 1971

Denemarken Nederland
mln, gid, 1) 9 mln, gld, %

Totale produktie:

akkerbouw 2) 573 10,7 1814 14,1

tuinbouw 418 7,8 2649 20,7

veehouderij 3) 4343 81,4 8365 65,2

totaal 5334 100,- 12828 100,-
Aangekochte
grondstoffen en
diensten

veevoeder 845 15,8 4271 33,3

overige 1008 18,9 2019 15,7

totaal 1853 34,7 6290 49, -
Bruto toege-
voegde waarde 3481 65,3 6538 51,-

1) Omrekening 1 Dkr = [ 0,48,

2) Heeft alleen betrekking op de verkochte produkten, dusnict opde op wi-
gen bedrijf vervoederde produkten

3) Nederland: excl. hooi.

Bron: Landbrugsstatistik en Landbouwcufers

Zowel in Nederland als in Denemarken blijit de veehouderij een over-
heersende positie in te nemen, Ten aanzien van de akkerbouw dient met
nadruk opgemerkt te worden dat de produktie alleen betrekking heeft op
de verkochte produkten, In verband met de grote hoeveelheden graan,
die in Denemarken op het eigen bedrijf worden vervoederd, is de beteke-
nis van de akkerbouw veel groter dan uit het weergegeven percentage
blijkt, '
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